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Streszczenie

W gospodarce centralnie kierowanej, wbrew zatozeniom doktrynalnym i mimo szeroko
rozbudowanego systemu planowania, powszechne byly silne wahania wzrostu gospodarczego
oraz charakterystyczna dla kazdego kryzysu gospodarczego glgboka nierdwnowaga makro-
ekonomiczna. Konsekwencjami tego byty jaskrawo niskie zaspokojenie potrzeb konsumpcyj-
nych ludnosci, zaniedbania w zakresie infrastruktury gospodarczej i spotecznej oraz rosngcy
dystans w stosunku do krajéw rozwinigtych o gospodarce rynkowej. W Polsce zjawiska te
Z calg silg ujawnily sie w latach 1953-1956 jako skutek podjecia forsownej industrializacji
powiazanej z rozbudowa przemystu zbrojeniowego i socjalizacja rolnictwa. Mimo wzrostu
produkcji przemystowej, gldwnie dobr inwestycyjnych, nastgpito zalamanie réwnowagi
rynkowej 1 gwattowne pogorszenie sytuacji bytowej ludnosci. Niezbedne okazalo si¢ wpro-
wadzenie reglamentacji konsumpcji i podniesienie administracyjnie ksztattowanych cen
zywnosci. Kryzys potowy lat 50. zapoczatkowat trwajacy przez caly okres Polski Ludowej
specyficzny cykl spoteczno-ekonomiczny, ktory cechowaly powtarzajace si¢ gwaltowane
wystgpienia spoteczne. Ich kumulacja w latach 80. doprowadzita do upadku narzuconego
Polsce ustroju i patologicznej gospodarki.

Slowa kluczowe: Polska Ludowa, gospodarka centralnie kierowana, polityka gospodar-
cza, sytuacja gospodarcza, warunki bytowe ludnosci

Wstep

Klegske gospodarki centralnie kierowanej w Europie zazwyczaj wia-
ze si¢ z kryzysem w latach 80. XX w. Jego przejawy, takie jak spadek
produkcji, rosnagce bezrobocie i pauperyzacja spoteczenstwa, nawigzy-
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waly do zjawisk okresowo wystepujacych w gospodarce rynkowej. Ko-
rzenie kryzysu nie wynikaly jednak z cyklicznosci wzrostu, a tkwity
w cechach systemu ekonomicznego i w doktrynalnie uwarunkowanej
polityce gospodarczej (Kacprzynski 1991: 9 i n.; Kalinski 2021: 3-23).
Ze specyficznym dla gospodarki centralnie kierowanej kryzysem spoty-
kamy si¢ juz w latach 30. XX w. w Zwigzku Radzieckim, kiedy podjeto
realizacj¢ tzw. socjalistycznej industrializacji i kolektywizacji rolnictwa.
W kroétkim czasie wystapily tam drastyczne dysproporcje w gospodarce
i dramatyczne pogorszenie warunkéw bytowych wigkszosci spoteczen-
stwa. Paradoksalnie wydarzyto si¢ to w warunkach dynamicznego wzro-
stu produkcji przemystowej, wahan produkcji rolnej i stalego wzrostu
dochodu narodowego. Specyfik¢ probleméw spoteczno-ekonomicznych
»pierwszego panstwa socjalistycznego” uwidacznialy przejawy rownole-
gle wystepujacego swiatowego kryzysu gospodarczego (Kalinski 2004:
140 i n.; Morawski 2021: 226).

Doswiadczenia radzieckie z lat 30. i nastgpnych dekad XX w. oraz
krajow satelickich po 1950 r. wyraznie wskazywaly, ze mimo szeroko
rozbudowanego systemu planowania i centralnego zarzadzania po-
wszechne byly silne wahania wzrostu gospodarczego, spadata produkcja
waznych dla spoleczenstwa grup towarowych oraz narastaty dyspropor-
cje galeziowe i regionalne. Ujawniata si¢ charakterystyczna dla kazdego
kryzysu gospodarczego gteboka nier6wnowaga makroekonomiczna.
Konsekwencja bylo jaskrawo niskie zaspokojenie potrzeb konsumpcyj-
nych ludnosci, a ponadto zaniedbania w zakresie infrastruktury gospo-
darczej 1 spotecznej oraz rosnacy dystans w stosunku do krajow rozwi-
nigtych o gospodarce rynkowej. Problemy te dos¢ wczesnie przedstawit
w swoich pracach wybitny ekonomista wegierski Janos Kornai, a w Pol-
sce Janusz Beksiak i Urszula Libura [Grzelonska] (Beksiak, Libura
1972: 322 s.; Kornai 1985: 822 s.; Szelegieniec 2015: 192 i n.).

W Polsce Ludowej do 1978 r. dochod narodowy systematycznie
wzrastal, wyraznie przyspieszajagc w latach 70., a jego zrodlem byly
ogromne naklady inwestycyjne i rosngce zatrudnienie. Stalemu podno-
szeniu produkcji, gtownie przemystowej, nie towarzyszyla poprawa
efektywnosci ekonomicznej, szczegélnie w zakresie produktywnosci
srodkow trwatych, wykorzystania nominalnego czasu pracy i zwigksza-
nia wydajnosci pracy. W rezultacie pojawiaty si¢ okresowe perturbacje
gospodarcze, dysproporcje mig¢dzygaleziowe i odcinkowe zatamania
produkcji, szczegdlnie negatywnie odbijajgc si¢ na warunkach bytowych
ludnosci. Nierdbwnowaga makroekonomiczna byla powodem cyklicz-
nych wybuchow spolecznych okreslanych mianem ,,polskich miesigcy”
(czerwca 1956 r., grudnia 1970 r., czerwca 1976 r., sierpnia 1980 r.
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i 1988 r.) (Kalinski 2012: 118). Specyficzne dla gospodarki centralnie
kierowanej kryzysy spoteczno-ekonomiczne komunistyczne wladze pan-
stwowe zazwyczaj traktowaly jako ,,przej$ciowe trudnosci”, mozliwe do
pokonania w ramach istniejacego systemu przez wycinkowe zmiany
w strukturach planowania i zarzadzania oraz ograniczong korekte polity-
ki ekonomicznej (XX lat... 1964: 253).

1. Kryzys w toku forsownej industrializacji
i socjalizacji rolnictwa

Pierwsze wyrazne objawy kryzysu spoleczno-gospodarczego poja-
wily si¢ w toku realizacji napigtych zadan planu szescioletniego (1950—
1955), dla ktérego wzorcem byly radzieckie pieciolatki. Przewidywano,
ze rezultatem wielkich naktadow inwestycyjnych i przemian wiasno-
sciowych w rolnictwie bedzie dynamiczny przyrost produkcji przemy-
stowej 1 rolnej, poprawa warunkow bytowych ludnosci oraz wzmocnie-
nie potencjatu zbrojeniowego panstwa. W planie uchwalonym przez
sejm w lipcu 1950 r. wzrost produkcji przemystowej ustalono na 158%
w stosunku do 1949 r., a rolnej na 50%, co miato zagwarantowac
112-procentowy wzrost dochodu narodowego w latach 1950-1955.
Wazrost niezdefiniowanej stopy zyciowej ludnosci okreslono na 50-60%
(DzU 1950: 37/344).

Ambitne zatozenia planu szescioletniego zostaty zasadniczo rozsze-
rzone w 1951 r. w zwiazku z wybuchem wojny koreanskiej, grozacej
konfliktem $wiatowym. Wiaczono do nich opracowany na podstawie
radzieckich ,,rekomendacji” plan rozwoju przemystu zbrojeniowego na
lata 1951-1953. Powstaty kompleksowe programy rozwoju réznych
gatezi przemyshu zbrojeniowego, a obok budowy nowych zaktadéw za-
mierzano dokona¢ konwersji przedsigbiorstw o produkcji cywilnej na
zbrojeniowa. Nowe zadania wiaczono do juz istniejgcych planéw rozbu-
dowy przemystu, co istotnie zmieniato strukture wytworczosci i genero-
walo olbrzymie koszty. Produkcja wojskowa przemyshu miata stuzy¢
armii rozbudowywanej do 360 tysigcy zotnierzy w 1953 r., ktora naleza-
o odpowiednio zakwaterowa¢, umundurowaé, wyposazy¢ i wyzywic.
Réwnoczesnie przystgpiono do rozbudowy i modyfikacji podporzadko-
wanej potrzebom militarnym infrastruktury transportowej i telekomuni-
kacyjnej, budowy nowych lotnisk oraz innych obiektéw wojskowych
(Jaroszewicz 1991: 119; Piotrowski 2012: 93-95; Pidro 1974: 120 i n.).

Zapowiedziane w planie szescioletnim i jego modyfikacjach prefe-
rencje dla przemystu dobr inwestycyjnych i zbrojeniowych szczegodlnie
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zaznaczyly si¢ w przydziale §rodkow inwestycyjnych. Juz w 1950 r.
przemyst uzyskat ponad 42% s$rodkow skierowanych na inwestycje,
z ktorych na zwigkszenie wytworczosci dobr inwestycyjnych (z bardzo
znacznym komponentem militarnym) przeznaczono az 75%. Rekordowy
pod tym wzgledem byl rok 1952, kiedy udzial przemystu w ogdlnych
inwestycjach przekroczyl 54%, a udzial naktadow na wytworczo$¢ dobr
inwestycyjnych w calej puli skierowanej na przemyst byt bliski 84%.
Tymczasem produkcja dobr konsumpceyjnych coraz czesciej napotykata
na dyskryminacje¢ nie tylko w sferze inwestowania, ale takze zaopatrze-
nia w surowce, szczegblnie importowane, co negatywnie wplywato na
jej wielko$¢ 1 jakos¢. Mimo to w nastepnym roku przy niewielkim spad-
ku udziatu naktadéw na przemyst (49,4%) ograniczono udzial nakladow
na wytworczo$¢ dobr konsumpcyjnych do 13% (Kalinski 1987: 71-85).

Kierunek rozbudowy przemystu polskiego w latach 50. zdecydowa-
nie nasladowal radziecka industrializacj¢ przed wybuchem II wojny
$wiatowej. Pod presja dogmatow ekonomicznych oraz sytuacji politycz-
nej na $wiecie zdecydowano si¢ na rozbudowe tradycyjnych, kapitato-
chlonnych galezi przemyshu cigezkiego i wydobywczego oraz daleko
posunieta militaryzacje produkcji (Kleer 1968: 25 i n.). W publicystyce
towarzyszacej uchwalaniu planu szesécioletniego powszechnie powoty-
wano si¢ na przyktad ZSRR. Wskazywano, ze udziat produkcji srodkoéw
wytwarzania w przemysle wielkim i $rednim podniesie si¢ z 59,1%
W 1949 r. do 63,5% w 1955 r., co odpowiadato strukturze radzieckiego
przemystu w 1940 r. Podkreslano takze niezbednos$¢ uniezaleznienia si¢
od krajow kapitalistycznych 1 wzmocnienia zdolnoSci obronnej kraju
(Brus 1950: 37; Secomski 1950: 32).

Osiagnigto wysokie tempo wzrostu produkcji (zob. wykres 1), ale
coraz silniej ujawnialy si¢ trudnosci w jego utrzymaniu, a przede Wszyst-
kim zachowaniu niezbednych proporcji galeziowych. Wydluzata si¢ lista
materialow 1 wyrobow deficytowych, co odczuwat nawet przemyst zbroje-
niowy. Nasilily si¢ zjawiska niepelnego wykorzystania zdolnosci produk-
cyjnych i wadliwie dziatajacej kooperacji. Spadaty mozliwosci eksportowe
przemystu, a rosty potrzeby importowe. Cata gospodarka dotkliwie od-
czuwata przerwy w dostawie pradu zwiazane z niedostatecznym rozwo-
jem energetyki (Kalinski 1987: 82).

W rezultacie zaczeta si¢ wyraznie obniza¢ dynamika produkcji glo-
balnej przemyshu (por. wykres 1) i rosta rozbiezno§¢ w produkcji dobr
inwestycyjnych i konsumpcyjnych, na niekorzys¢ tych drugich. W 1950 r.
odpowiednie proporcje wynosily jak 53:47, za§ w 1953 r. jak 55:45, co
negatywnie wptywato na zaopatrzenie rynku towarow konsumpcyjnych
(Kalinski 1987: 721 85).
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Wykres 1. Dynamika produkcji globalnej przemyshu, planowana i wykonana
w latach 1950-1956 (ceny niezmienne, rok poprzedni = 100)

Graph 1. Dynamics of global industrial production, planned and performed
in the years 19501956 (fixed prices, previous year = 100)

Zrédto: Kalinski 1987: 64, 97, 101.

Sytuacje pogarszaly trudno$ci w rolnictwie, w ktorym poczatek pla-
nu szescioletniego przyniost realizacje przyjetego przez wladze pod ko-
niec 1949 r. programu kolektywizacji. Wbrew politycznym zapowie-
dziom dobrowolnosci metodami administracyjnymi i ekonomicznymi
zmuszano chtopow do wstgpowania do spodtdzielni produkcyjnych.
W warunkach niedostatecznych naktadéw inwestycyjnych, braku ma-
szyn i nawozow oraz kwalifikowanych pracownikow wytworczosé spot-
dzielni produkcyjnych charakteryzowata niska produktywnos¢. Podobne
zjawiska wystepowaly w powotanych w 1949 r. panstwowych gospodar-
stwach rolnych. Tymczasem wraz z podjeciem akcji forsownej kolekty-
wizacji rolnictwa wladze zapoczatkowaly proces ograniczania i elimina-
cji gospodarstw chtopskich, zwlaszcza wiekszych. Szeroko stosowano
dyskryminacj¢ sektora prywatnego w zakresie zaopatrzenia w S$rodki
produkc;ji rolnej i materiaty budowlane, a chtopstwo dotkliwie odczuwa-
to niekorzystna polityke fiskalna, kredytowsa i gruntowg (Kalinski 2020:
15-34).

W rezultacie juz w 1951 r. nastapilo zalamanie produkcji w gospo-
darstwach indywidualnych (zob. wykres 2). Poniewaz udzial sektora
prywatnego si¢gal 88% produkcji globalnej rolnictwa, jego upadek odbit
si¢ na catej gospodarce zywnosciowej. Nasility si¢ trudno$ci zaopatrze-
niowe 1 wzrosta fala spekulacji, a wtadze zdecydowaly si¢ na powtdrne
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po wojnie wprowadzenie czgsciowe] reglamentacji zywnosci. Jednocze-
$nie w celu uzyskania niezbednej do dystrybucji kartkowej puli artyku-
tow rolnych w 1952 r. ponownie natozono na wie$ obowigzek dostaw
ptodow rolnych po zanizonych cenach. W powiazaniu z rosnagcym naci-
skiem fiskalnym stworzono skuteczng zapore dalszego rozwoju rolnic-
twa prywatnego, zwlaszcza gospodarstw wickszych (Jastrzebska-
-Smolaga 1976: 145 i n..; Zawistowski 2017: 105 i n.).
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Wykres 2. Dynamika produkcji globalnej rolnictwa w latach 1950-1956
(ceny stale, rok poprzedni = 100)

Graph 2. Dynamics of global agricultural production in the years 1950-1956 (constant
prices, previous year = 100)

Zrodto: Rolniczy... 1966: 28-29.

W rezultacie produkcja rolnictwa prywatnego, mimo niewielkiego
wzrostu w 1952 r. i w 1953 r., pozostawata nizsza od stanu na poczatku
planu szescioletniego. Zbiory zbdz w 1953 r. byly o 21% nizsze w po-
rownaniu z 1950 r., ziemniakéw o 18%, a burakow cukrowych o 6%,
wyraznie obnizyly si¢ plony podstawowych upraw, w konsekwencji
niezbedne byto zwigkszenie importu zb6z. W mniejszym stopniu zmala-
ta produkcja zwierzeca, ale i tak poglebita trudnosci zaopatrzeniowe
ludnosci miast w zywnos$¢. Szczegodlnie trudno dostgpne bylo miegso
I jego przetwory, co stato si¢ statg cecha rynku artykutéw spozywczych
w PRL (Jastrzab 2004: 60; Kochanowski 2005: 587-605; Statystyka
1961: 1351 141).

Pod wplywem rosnacego zapotrzebowania na importowane dobra
inwestycyjne 1 surowce oraz niskich zdolnosci eksportowych Systema-
tycznie notowano ujemne saldo handlu zagranicznego. Jedynie w 1953 r.,
na skutek wyraznego spadku importu, powstata nadwyzka wplywow
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z eksportu nad wydatkami importowymi. Wieloletni deficyt probowano
pokrywaé¢ m.in. radzieckimi dostawami kredytowymi i pozyczkami de-
wizowymi oraz sprzedazg zlota i dewiz Narodowego Banku Polskiego
na niezbedny import z Zachodu (Kalinski 2011: 41-58). Przystgpiono do
redukowania rozmiaréw importu inwestycyjnego, malat takze przywoéz
surowcow dla przemystu lekkiego, ale rosty ich dostawy dla preferowa-
nego przemyshu ciezkiego (Kalinski 1987: 192-193).

Napigcia gospodarcze, jakie ujawnily si¢ w pierwszych latach reali-
zacji planu sze$cioletniego, silnie dotknely pracujacych w dominujacym
tzw. sektorze uspotecznionym. W latach 1950-1953 ich ptace realne
wzrosty tylko w 1950 r. o 10,9%, aby nast¢pnie obnizy¢ si¢ kolejno
00,8%, 8% i 5,1%. PrzejSciowo w lepszej sytuacji materialnej znalezli
si¢ chlopi indywidualni, ktérych dochody realne wzrosty o 20% na sku-
tek korzystnych relacji cen artykulow przez nich sprzedawanych do ku-
powanych oraz spadku zatrudnienia w rolnictwie (Radomski 1983: 44—
47). Coraz silniej jednak odczuwali oni presje wladz zwigzang z kolek-
tywizacja 1 obowigzkowymi dostawami, zniechecajaca i uniemozliwiaja-
ca rozw0j gospodarstw.

2. Préby korekty polityki gospodarczej po 1953 r.

Jednostronny i ekstensywny rozwo¢j przemyshu, hamujacy wzrost
stopy zyciowej ludnosci, zostat poddany ostroznej krytyce przez wladze
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) w pazdzierniku 1953 r.
W nawigzaniu do procesow zapoczatkowanych w Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (ZSRR) po $mierci Jozefa Stalina zapowie-
dziano przesunigcie czesci srodkow inwestycyjnych w celu zwigkszenia
wytworczosci artykutow zywnosciowych 1 przemystowych dobr kon-
sumpcyjnych. Cze$ciowo wycofano si¢ z plandw przygotowan wojen-
nych, redukujac produkcje zbrojeniows i rezygnujac z wielu inwestycji
infrastrukturalnych o przeznaczeniu wojskowym (Jastrzab 2003: 43-58;
IX Plenum... 1953: 72 i n.; Pidro 1974: 170-171). Modyfikacje te spre-
cyzowat Il Zjazd PZPR w marcu 1954 r., przyjmujac program ,,przegru-
powania sit i srodkow” (Il Zjazd... 1954: 49 i n.). Jego celem byta karko-
tomna proba taczenia kanondéw forsownej industrializacji z poprawa
warunkow bytowych ludnosci, niezbedng wobec narastajgcego niezado-
wolenia spolecznego.

Od 1954 r. nastgpito niewielkie zmniejszenie udzialu inwestycji
W dochodzie narodowym, ale uzyskany w ten sposob wzrost udziatu
spozycia w dochodzie narodowym dopiero w 1956 r. przekroczyt
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wskaznik z 1950 r. Wzgledne zmniejszenie nakladow inwestycyjnych
dotkneto przemyst, handel i transport, a zyskaty rolnictwo oraz gospo-
darka komunalna i mieszkaniowa (Rocznik... 1957: XXIX; Rocznik...
1968: 26-27). Nie powiodta si¢ proba zmiany proporcji produkcji prze-
mystowej, przede wszystkim z powodu utrzymujacej si¢ determinacji
wladz w forsowaniu przemystu cigzkiego. W 1954 r. przemyst lekki,
borykajacy si¢ z niedostatkiem surowcow, nie dostarczyt oczekiwanych
ilosci wyrobow. Dodatkowo nie nastgpit zapowiadany wzrost produkcji
ubocznej artykutdow konsumpcyjnych w przemysle cigzkim i zbrojenio-
wym. Trudnosci utrzymywaty si¢ takze w hutnictwie, przemysle che-
micznym, papierniczym, materialdéw budowlanych i energetyce. Utrwali-
ly sie niska jakos$¢ produkcji i nieodpowiedni asortyment wyrobdw. Nie
byly w pelni wykorzystywane potencjalne mozliwosci produkcyjne,
powszechnie przekraczano normy zuzycia surowcoéw i materiatdow, co
poglebiato ich deficyt (Jastrzgb 2003: 46-47; Zadania... 1955: 2).

Korekty wywodzace sie z decyzji wiadz partyjnych z 1954 r. zapisa-
no w planie na 1955 r., ale korzystng dla spoteczenstwa rozpietos¢ mie-
dzy dynamika wytworczosci przedmiotow spozycia (o 11,8%) i srodkow
produkcji (o 6,8%) traktowano jako zjawisko wyjatkowe, dopuszczalne
w krotkim okresie (Prawdzic 1955: 56). W praktyce uzyskano niewiele
wyzszg dynamike przedmiotow spozycia (11,9%) wobec $srodkow pro-
dukcji (11,2%) (obliczono na podstawie Rocznik... 1956: 81). Nie rezy-
gnowano bowiem z dalszego szybkiego rozwoju przemystu wytwarzaja-
cego dobra inwestycyjne.

Niedostateczng produkcje przedmiotow spozycia w przemysle pan-
stwowym poglebialy skutki polityki wobec przemystu drobnego i rze-
miosta. Zdecydowanie negatywne konsekwencje dla rynku wywotata
trwajaca likwidacja prywatnego przemystu i rzemiosta oraz nakierowa-
nie ocalatych zaktadow i warsztatoéw na kooperacje z przedsigbiorstwami
panstwowymi. Miedzy 1950 a 1955 r. liczba zakladéw przemystowych
nalezacych do prywatnych wlascicieli spadta o ponad 50%, a zatrudnie-
nie zmniejszylo si¢ blisko 6-krotnie (Niewadzi 1958: 133).

W potowie lat 50. dysproporcje i odcinkowe niepowodzenia w roz-
woju przemystowym przerodzily si¢ w bariery hamujace industrializacje.
Obnizajaca si¢ dynamika produkcji (zob. wykres 1) dowodzita, ze stop-
niowo wyczerpywaly si¢ rezerwy zwigzane z ekstensywnym wzrostem.
Wielkim cigzarem dla przemystu okazata si¢ produkcja zbrojeniowa. Na
skutek obcigzen strukturalnych i narostych dysproporcji przemyst polski
nie tylko nie byl w stanie zaspokoi¢ potrzeb konsumpcyjnych spoteczen-
stwa, ale takze inwestycyjnych i energetycznych kraju. Ograniczenia
w dostawach maszyn i urzadzen szczegodlnie odczuwatl przemyst lekki,
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maszyn rolniczych i rolno-spozywczy, a takze rolnictwo, transport i bu-
downictwo mieszkaniowe. Powszechny deficyt surowcoéw krajowych
i pochodzgcych z importu zmuszal do stosowania substytutow i ograni-
czania asortymentu wyrobow. Powodowat stale zaklocenia w kooperacji,
niska jako$¢ produktow i nieuwzglednianie preferencji nabywcow. Po-
glebiato si¢ zacofanie techniczne przemystu konsumpcyjnego, malaty
efekty produkcyjne, co z calg sitg odczuwali konsumenci w postaci nara-
stajacego zjawiska ,,rynku producenta” (Kalinski 1995: 62—63).

Tymczasem niepokdj wiadz PZPR zaczety budzi¢ rezultaty celowo
wywolanego regresu rolnictwa indywidualnego i zte wyniki gospodarstw
uspolecznionych. Nieustabilizowana sytuacja produkcyjna rolnictwa
(zob. wykres 2) pogarszata warunki bytowe ludno$ci miast oraz ujemnie
wpltywata na funkcjonowanie niektérych gatezi przemyshu. Wiadze po-
czatkowo twierdzity, ze rolnictwo chtopskie nie nadaza za tempem roz-
woju panstwowego przemystu, a poprawe sytuacji na wsi widziaty
W rozwoju spotdzielczosci produkeyjnej (O budownictwie... 1954: 169).
Z czasem w polityce rolnej zamierzano taczy¢ podnoszenie produkcy;j-
nosci gospodarstw chtopskich z kontynuowaniem procesu tzw. socjali-
stycznej przebudowy wsi.

W 1954 r. zdecydowano si¢ na zamrozenie wymiaru i zakresu do-
staw obowigzkowych w celu umozliwienia chlopstwu zwiekszenia
sprzedazy w systemie kontraktacji i na wolnym rynku. Dzigki korekcie
polityki agrarnej pojawila sie tendencja do wzrostu produkcji w gospo-
darstwach chtopskich. Ponadto chtopi przystosowali si¢ do trudnych
warunkow gospodarowania i nauczyli dobiera¢ takie kierunki produkcji,
ktore przynosily im wigksze korzysci ekonomiczne. Ogdlne warunki
funkcjonowania gospodarstw chlopskich nie ulegly jednak zmianie
w takim stopniu, aby mozna byto méwi¢ o przetomie. W 1956 r. ciggle
nizsze od uzyskanych w 1950 r. byty zbiory czterech zbdz (jeczmienia,
owsa, pszenicy i zyta), ziemniakoéw, burakow cukrowych i hodowla by-
dta. Dodatkowo w preferowanych przez wladze spoétdzielniach produk-
cyjnych plony roslin uprawnych, poza czterema zbozami, byly nizsze od
uzyskiwanych przez chlopstwo, a poglowie zwierzat gospodarskich na
100 ha uzytkow rolnych byto kilkakrotnie nizsze w poréwnaniu z go-
spodarstwami indywidualnymi. W gospodarstwach panstwowych w la-
tach 1950-1956 wzrosty zbiory czterech zbdz, ziemniakow i burakow
cukrowych, w wyniku zwigkszenia obszaru upraw. Natomiast zdecydo-
wanie gorzej przedstawiata si¢ produktywnosé, gdyz spadly plony czte-
rech zbdz i burakdéw cukrowych. W hodowli przy istotnym wzroScie
wielko$ci stada w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych poglowie
bydta bylo 0 49% nizsze niz w gospodarstwach indywidualnych, a trzo-
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dy chlewnej o 36% nizsze. Ogolna wytworczo$¢ rolnicza w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w 1956 r. minimalnie przekroczyta poziom z
1950 r. Problemy w rolnictwie, a zwlaszcza niedostatek pasz, zmuszaty
do znacznego importu zboz, ktéry w latach 1954—1956 nie spadal poni-
zej 1 mln ton rocznie (Kalinski 1987: 140 i n.; Rocznik... 1957: 112).
Sumujac, trzeba zauwazy¢, ze ograniczone zmiany w polityce pan-
stwa od 1954 r., szczegdlnie w przemysle i rolnictwie, nie byly konse-
kwentne i nie mogly przynie$¢ spodziewanej poprawy wynikoéw i pro-
porcji gospodarczych. Nie przeciwdziataly ujawniajacym si¢ zjawiskom
kryzysowym dotkliwie uderzajacym w warunki bytowe ludnosci.

3. Warunki bytowe ludnosci

Charakterystyczne dla catego okresu powojennego trudnos$ci zaopa-
trzeniowe konsumentow poglebity si¢ jeszcze z poczatkiem realizacji
planu szeScioletniego, szczegodlnie pod wplywem zatamania produkcji
rolnej w 1951 r. Jak wspomniano, wtadze zdecydowaty si¢ na ponowne
po wojnie wprowadzenie czgsciowe] reglamentacji zywnosci. Od wrze-
$nia 1951 r. zaklady pracy miaty prawo do wydawania bonéw migsno-
-thuszczowych uprawniajacych pracownikow do zakupu okreslonej ilosci
migsa, przetwordw migsnych i thuszczu zwierzgcego w wyznaczonych
sklepach. Na jesieni system zaopatrzenia bonowego obejmowat juz
4,5 mIn osob, tj. ok. 85% zatrudnionych. W maju 1952 r. do systemu
reglamentacji wtaczono mydto, $rodki piorace, cukier i cukierki. Produk-
ty objete zaopatrzeniem bonowym mozna byto kupi¢ takze w wolnej
sprzedazy po cenach dwukrotnie (np. schab, szynka, masto, mydto),
anawet trzykrotnie (np. cukier, poledwica, rostbef) wyzszych (Jastrzab
2004: 160 i n.; Zawistowski 2017: 109i n.).

Likwidacja systemu zaopatrzenia bonowego nastgpita z dniem
3 stycznia 1953 r. i potaczona zostata z tzw. regulacjg cen i ptac. Refor-
ma oznaczala znaczng, a czasami drastyczng podwyzke cen zardéwno
wczesniej reglamentowanych, jak i wolno sprzedawanych towarow.
0 100% 1 wigcej zdrozaly: pieczywo, maka, kasza jeczmienna, migso
wolowe 1 smalec; o 50% i wigcej: migso wieprzowe, przetwory migsne,
stonina, masto i mleko. Celem regulacji byta proba uzyskania rownowa-
gi rynkowej przez obnizenie popytu konsumpcyjnego, gdyz ceny ogotem
wzrosty o 40%, a place podniesiono o 30%. W konsekwencji w 1953 r.
nastgpit spadek sprzedazy detalicznej na jednego mieszkanca o 6%.
W stosunku do 1950 r. sprzedaz cukru obnizyta si¢ o 12%, migsa woto-
wego o 28%, smalcu, stoniny i migsa wieprzowego o 36%, a wedlin
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0 44%. Jednoczesnie poglebily si¢ niedobory wielu towaréw konsump-
cyjnych 1 wystepowaly objawy paniki rynkowej. Odczuwalne pogorsze-
nie zaopatrzenia ludnosci spowodowalo niezadowolenie spoteczne
i podniesienie fali strajkowej. Wiadze, ktore z niepokojem obserwowaty
burzliwe wydarzenia w Niemieckiej Republice Demokratycznej w czerwcu
1953 r., zdecydowaty si¢ na obnizenie niektorych cen. W listopadzie
cukier potaniat $rednio o 13,5%, a cukierki i mydto do prania o 10%,
w kwietniu 1954 r. ponownie obnizono ceng cukru o 7,7%, cukierkow
0 6-12%, mydta do prania o 11,2%, a dodatkowo masta o 8,4%. Rok
pbézniej nastgpita obnizka cen tluszczow zwierzgcych o ok. 2,7% oraz
wprowadzono letnig cen¢ masta, nizsza o ok. 3,5%. Dokonano takze
przecen niektorych produktéw przemystowych zalegajacych magazyny,
ze wzgledu na ich malg atrakcyjnos¢ dla konsumentéw (Chuminski
2015: 234 i n.; Jastrzab 2004: 46 i n.; Jankowski 1986: 456; Kucharski
1964: 275 i n..; Zawistowski 2017: 132-134; Rocznik... 1969: 89).

Wriadze, przyjmujac napigte zadania planu szescioletniego, przewi-
dywaty wystapienie zjawisk inflacyjnych. Pierwsza proba przeciwdzia-
fania wzrostowi cen byto niespodziewane ogloszenie w koncu pazdzier-
nika 1950 r. nieekwiwalentnej wymiany pienigdza. Panstwo, kosztem
sily nabywczej spoteczenstwa, przejelo marze emisyjng siggajaca kwoty
3 mld nowych ztotych. Mniejsze efekty deflacyjne przyniosta rozpisana
w potowie 1951 r. Narodowa Pozyczka Rozwoju Sit Polski, ktora do
konca 1953 r. przyniosta budzetowi 1,4 mld zt (Kucharski 1964: 271;
Landau 1986: 362-365). Skuteczno$¢ tych zabiegéw antyinflacyjnych
okazata si¢ niewielka, co wyrazilo si¢ w szybkim wzroscie cen i wzmo-
zonej emisji nowego pienigdza w calej pierwszej potowie lat 50.

Inflacja znacznie przyspieszyta w 1953 r., a roczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych siggnat 41,9%. W latach 19541956
nastapit jego niewielki spadek kolejno o 6,6%, 2,4% i 0,1%, na skutek
wspomnianej urzgdowej obnizki cen i ograniczenia wzrostu ptac. Inflacji
towarzyszyl tzw. nawis inflacyjny wynikajacy ze stalej przewagi wy-
ptywu pienigdza na rynek z tytutu wzrostu zatrudnienia i funduszu plac
w stosunku do podazy towaroéw. Emisja pienigdza postgpowata szybciej
niz sprzedaz detaliczna (Chuminski 2015: 240-241; Kucharski 1964:
277; Luszniewicz 2014: 93-112; Roczne... 2023: 1).

W przetomowym 1956 1. liczni publicysci, a nawet najwyzsze wia-
dze partyjne wskazywaly na pogorszenie potozenia ekonomicznego wie-
lu grup spotecznych w latach planu szescioletniego. Mimo to w pdzniej-
szych latach oceny ze strony uznanych ekonomistow (Lidia Beskid,
Andrzej Hodoly, Zofia Morecka) dowodzily wzrostu ptacy realnej
w latach 1950-1955 w granicach od 5% do 13%. Natomiast Kazimierz
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Secomski, ekonomista akademicki, ktory zasiadat w kierowniczych gre-
miach Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego (PKPG), twier-
dzit, ze wprawdzie na poczatku planu szescioletniego ptace realne wzro-
sly, ale nastgpnie nastgpilo ich zatamanie, ktére spowodowalo, ze
w latach 1950-1955 spadly o 6%. Wedlug dociekan Jedrzeja Chumin-
skiego w 1955 r. za $redni miesieczny zarobek robotnika mozna bylo
kupi¢ znacznie mniej produktow niz w 1937 r. Do rzadkich wyjatkow
nalezaty: mleko, wegiel, gaz i prad elektryczny, ktorych mozna bylo
naby¢ wiecej niz przed wojng (Chuminski 2015: 552-553; Jankowski
1986: 456; Secomski 2000: 124).

Po zniesieniu reglamentacji i podwyzce cen w 1953 r. statystyczne-
mu wzrostowi spozycia wyrobow pochodzenia rolniczego towarzyszyto
pogorszenie sytuacji w zakresie jakos$ci wyzywienia ludnosci, szczegol-
nie w grupie artykutow wysokowartosciowych (Brodzinski 1965: 43). Jed-
nocze$nie notorycznie brakowato na rynku wielu artykutéw przemystowych
0 przeznaczeniu konsumpcyjnym, jak i inwestycyjnym, a szczeg6lnie mate-
riatbw budowlanych i sprzetu rolniczego. Powszechnie wystgpowaty
podwdjne ceny: oficjalne, ktore nie gwarantowaly zakupu poszukiwa-
nych towardw, i ,,czarnorynkowe”, znacznie wyzsze, ale umozliwiajace
zakup. Na poczatku 1954 r. garnek emaliowany oficjalnie kosztowat
36 z1, a na ,,czarnym rynku” 60-75 zl, analogicznie obcegi: 13 zt i 40 zt,
ubranie welniane: 660 zt i 1100 zt, a sukienka: 150 zt i 220 zt (Chumin-
ski 2015: 251; Jastrzagb 2004: 115).

Rolnicy jako konsumenci w niewielkim stopniu odczuwali wzrost cen
artykutow rolnych, gdyz powszechnie korzystali z samozaopatrzenia, nato-
miast dotkliwy byt dla nich wzrost cen artykutow pochodzenia przemysto-
wego. Niekorzystne w latach 1954-1956 tzw. nozyce cen, czyli relacje mig-
dzy cenami towarow nabywanych i zbywanych przez rolnikow, zwlaszcza
w ramach obowigzkowych dostaw, wydatnie pogarszaly sytuacje gospo-
darstw rolnych, ale jednoczes$nie byty zrodlem akumulacji na rzecz uprze-
mystowienia kraju (Gajos 1960: 149; Radomski 1983: 49-50).

Utrzymywala sie bardzo trudna sytuacja mieszkaniowa, i to mimo
podjecia budownictwa nowych osiedli mieszkaniowych w miastach.
W latach planu szescioletniego przyrost nowych mieszkan nie zaspokajat
potrzeb spotecznych, gdyz na 1000 zawartych matzenstw przypadaty
rocznie zaledwie 252 mieszkania nowo wybudowane. Dodatkowo wzra-
stato w stosunku do 1950 r. zaludnienie mieszkan, co oznaczato pogor-
szenie warunkow zycia ludnos$ci miast (Andrzejewski 1986: 488).

Industrializacja i odptyw ludnosci ze wsi do miasta wywotaty wyso-
ki wzrost zatrudnienia w powszechnie dominujgcej gospodarce uspo-
tecznionej, z 4 min w 1949 r. do 6,7 mln 0séb w 1956 r. Zanikto zjawi-
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sko poszukiwania pracy, ktore powszechnie wystgpowato bezposrednio
po wojnie, a wladze zdecydowaty si¢ na przymusowe zatrudnienie m.in.
wigzniow i zotnierzy (Nalepa 1994: 126 i n.; Rocznik... 1970: XXIV-
XXV). W skali kraju stale utrzymywata si¢, chociaz malata, nadwyzka
podazy miejsc pracy nad popytem (w 1952 r. — 184 tys., w 1955 r. —
59 tys.), co $wiadczyto o zaniku bezrobocia strukturalnego. Zbytnia kon-
centracja nakltadow inwestycyjnych oraz upadek gospodarczy matych
miast sprawily, ze istnialy osrodki lokalnego bezrobocia. Ich wystepowanie
nabrato szczegolnej ostrosci z chwilg zmniejszenia po 1953 r. tempa inwe-
stowania. Mieczystaw Kabaj, ktory jako jeden z pierwszych badat bezrobo-
cie w gospodarce centralnie kierowanej w Polsce i szacowal je na podstawie
bezrobocia rejestrowanego, ocenial rzeczywiste bezrobocie w koncu
listopada 1956 r. na blisko 180 tys. Tymczasem w PKPG, majagcym do-
step do utajnionych danych, bezrobocie szacowano na 300-500 tys.
0sob, z czego w wojewddztwie warszawskim na 120 tys. (Kabaj 1957: 1;
Kochanowski 2016: 63-64).

Roéznigce si¢ informacje o bezrobociu zawarte w analizie naukowej,
ktorej autor miat utrudniony dostep do prawdziwych danych, i w niepu-
blikowanych dokumentach wtadz pomijaja narastajace zjawisko bezro-
bocia ukrytego (utajonego), zwigzanego z nadmiernym zatrudnieniem
w przedsigbiorstwach i rosnacej biurokracji. Kabaj ,,rezerwy sity robo-
czej” w przedsigbiorstwach oceniat na 10—40% zatogi, co stanowilo wie-
lotysigczng armi¢ ludzi zatrudnionych, ale jednoczesnie zbednych
w miejscach pracy. Jedna z konsekwencji ukrytego bezrobocia byt niski
i spadajgcy w potowie lat 50. udziat wydajnoS$ci pracy we wzroScie pro-
dukcji, $wiadczacy o ekstensywnym charakterze wzrostu gospodarczego
(Kabaj 1958: 1-2; Nowicki 1985: 145-166).

Pogarszaty si¢ warunki pracy, szczegolnie w starych zakladach
rzadko poddawanych modernizacji. Robotnicy czgsto pracowali
W prymitywnych pomieszczeniach, na przestarzatych maszynach, zmu-
szani w ramach narzuconego wspotzawodnictwa pracy do przekracza-
nia rosngcych norm produkcyjnych. Przymusowe wspotzawodnictwo
i powszechnie stosowane godziny nadliczbowe byly niechcianymi Zré-
dtami powigkszania niskich zarobkéw. Pracownicy, zwlaszcza kobiety,
dotkliwie odczuwali prace wielozmianowg dezorganizujaca zycie ro-
dzinne. Problemy spoteczne tworzyla stale rosngca grupa chloporobot-
nikow, ktorych do pracy w miastach zmuszaty niskie dochody z pracy
na roli, a na wsi zatrzymywat brak mozliwosci uzyskania mieszkania
W poblizu miejsca zatrudnienia. Ucigzliwe dojazdy do pracy i koniecz-
no$¢ pracy we wlasnych gospodarstwach czynita z chloporobotnikow
mato wydajng grupe pracowniczg (Stabek 1988: 243-244, 472; Wilk
2011:851in.).
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Pogarszajace si¢ w wigkszosci grup pracujacych warunki bytu nie
pozostaty bez wptywu na atmosferg spoteczng w kraju. Narastajaca od
potowy lat 40. polityka zastraszania i poglebiajaca si¢ represyjnosc sys-
temu komunistycznego spowodowaty od konca 1947 r. wyrazne zmniej-
szenie wystapien spotecznych 0 podtozu ekonomicznym. Gwaltowna
reakcja na podwyzke cen w styczniu 1953 r. $wiadczyta jednak o utrzy-
mujacej si¢, mimo zagrozen represjami, determinacji spoleczenstwa
(Kaminski 1997: 55). Dalsze pogarszanie si¢ warunkow bytowych lud-
nosci doprowadzito 28 czerwca 1956 r. do strajku i wyjscia na ulice Po-
znania robotnikow Zaktadow Cegielskiego (wowczas Zakladow im.
Stalina). Bezposrednim powodem wystapienia byt narastajacy konflikt
z wladzami o ptace i premie. Kierownictwo panstwa zdecydowalo si¢ na
krwawg rozprawe z demonstrujgcymi, wysylajac przeciwko nim milicje,
zoierzy i czotgi. W wyniku pacyfikacji rewolty poznanskiej zgingto
ponad 70 osdb, a kilkaset zostato rannych (Paczkowski 2003: 46 i n.).
Poczatkowo nic nie zapowiadato, ze Poznanski Czerwiec wplynie na
istotng zmiang polityki wtadz komunistycznych, w tym gospodarczej. Na
jesieni jednak w wyniku wsparcia ruchu robotniczego przez inteligencje
w calym kraju pojawily glosy domagajace si¢ reform gospodarczych
i poprawy warunkow bytowych, ale takze zmian politycznych w duchu
demokratycznym. Zaowocowaly one Polskim Pazdziernikiem, ktéry na
krotko przynidst nadzieje na przebudowe systemu gospodarczego i pod-
niesienie dobrobytu spolecznego.

Zakonczenie

Pierwszy kryzys gospodarki centralnie kierowanej w Polsce z pew-
noscig nie spetnia kryteriow, jakie zazwyczaj taczymy z podobnymi
zjawiskami w gospodarce rynkowej. W toku kryzysu lat 1953-1956
mieliSmy do czynienia z dynamicznie rosnacg produkcja przemystowa
napedzang przez panstwowe inwestycje, preferujace przemyst cigzki
I zbrojeniowy oraz infrastrukture militarng (Kalinski 2013: 437-452).
Towarzyszyl im szybki wzrost zatrudnienia w sektorze panstwowym,
ktorego glownym Zrodlem byta migracja ze wsi do miast i upadajacy
sektor prywatny w przemysle i handlu. Bardzo wysoki poziom inwesty-
Cji i zatrudnienia generowal nadmierng podaz pienigdza, powodujac
wzrost objawdw inflacji. Sprzyjaly im wadliwa struktura produkcyjna
przemystu i wahania produkcji rolnej, uniemozliwiajace zaspokojenie
podstawowych potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa. Podobnie dziato
si¢ w budownictwie nakierowanym na realizacj¢ wielkich inwestycji
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przemystowych, ktorego niedostateczny potencjal nie byl w stanie
dostarczy¢ odpowiedniej liczby mieszkan i obiektow infrastruktury
spolecznej, szczegolnie w miastach nieobjetych industrializacjg. Kon-
sekwencja byly liczne wystapienia strajkowe, a przede wszystkim
gwaltowny wybuch spoteczny w gospodarnym Poznaniu, przywiaza-
nym do tradycji solidnej pracy i odpowiednich warunkow bytowych.
Podobne zrodia kryzysow spoteczno-gospodarczych w kolejnych
dekadach istnienia PRL doprowadzity do wystgpien robotniczych
w osrodkach przemystowych powstatych juz po wojnie, m.in. na Wy-
brzezu, na Slqsku, w Lubinie, w Ptocku i w Warszawie. Odmienny od
kapitalistycznego cyklu koniunkturalnego swoisty cykl polityczno-
-gospodarczy, wynikajacy z wad ustrojowych i niewlasciwej polityki
gospodarczej, stopniowo przyblizal gospodarke centralnie kierowana
do jej upadku z koncem lat 80. XX wieku.
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The first crisis of the centrally planned economy in Poland (1953—-1956)
Abstract

In a centrally managed economy, contrary to the doctrinal assumptions and despite
a widely developed planning system, strong fluctuations in economic growth and deep
macroeconomic imbalances, characteristic of every economic crisis, were common. The
consequence was a glaringly low satiation of the population's consumption needs, negli-
gence in terms of economic and social infrastructure, and a growing distance in relation
to developed countries with a market economy. In Poland, these phenomena manifested
themselves in full force in the years 1953-1956, as a consequence of undertaking a forced
industrialization associated with the development of the armaments industry and the
socialization of agriculture. Despite an increase in industrial production, mainly invest-
ment goods, the market balance collapsed and the living conditions of the population
rapidly deteriorated. It became necessary to introduce consumption rationing and raise
administratively established food prices. The crisis of the mid-1950s initiated a specific
socio-economic cycle that lasted throughout the period of People’s Republic of Poland
and was defined by repeated violent social uprisings. Their culmination in the 1980s led
to the collapse of the system imposed on Poland and the pathological economy.

Key words: People's Republic of Poland, centrally planned economy, economic policy,
economic situation, living conditions of the population



