UR JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES
NR 4(29)/2023 ISSN 2543-8379

ARTYKUtY DOI: 10.15584/johass.2023.4.9

Arkadiusz Machniak?

Sytuacja w Afganistanie w latach 2021-2023
po wycofaniu miedzynarodowej koalicji
antyterrorystycznej

Streszczenie

Po wycofaniu si¢ migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej w 2021 r. z Afgani-
stanu sytuacja w tym kraju budzi powazny niepokoj. Afganczycy sceptycznie oceniaja
mozliwos¢ zaprowadzenia przez talibow porzadku w wymiarze wewnetrznym oraz na-
wigzania pozytywnych stosunkow ze spotecznosciag miedzynarodows. Zamrozenie przez
USA aktywow Afganistanu i zawieszenie pomocy migdzynarodowe]j skutkowato stop-
niowym pogarszaniem si¢ sytuacji gospodarczej tego panstwa. Poczatkowo talibowie
nieudolnie probowali potaczy¢ oczekiwania swoich radykalnych przywodcow z uzyska-
niem poparcia ze strony globalnych mocarstw, liczac na ich pomoc finansowa. W rze-
czywisto$ci mozna obserwowac stopniowe ograniczanie W tym Kraju praw i wolnosci
obywatelskich oraz stosowanie represji wobec przeciwnikéw politycznych. Jednoznacz-
nie §wiadczy to o tym, iz pomimo wczesniejszych fikcyjnych gestow wobec opinii $wia-
towej talibowie nie dokonali istotnej zmiany kursu. Potwierdzajg sie obawy obroncow
praw czlowieka i ekspertow, ze taka polityka uniemozliwi ustabilizowanie sytuacji
w Afganistanie.
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Wprowadzenie

Konsekwencjg opublikowanego raportu Rady Bezpieczenstwa ONZ
bylta zorganizowana w Taszkiencie w dniach 25-27 lipca 2022 r. konfe-
rencja poswigcona problematyce Afganistanu. Raport RB ONZ zawierat
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istotne dla bezpieczenstwa migdzynarodowego i wyjatkowo alarmujace
informacje dotyczace aktywnosci ugrupowan terrorystycznych, w tym Al-
-Kaidy, korzystajacych z protekcji talibdéw w Afganistanie. Z raportu wyta-
nia si¢ obraz Afganistanu jako kraju, ktéry powrdcit do sytuacji sprzed
11 wrze$nia 2001 r. (Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW 2022).

Sytuacja w Afganistanie budzi niepokoj co do dalszego biegu wyda-
rzen W tym kraju. Spektakularne i niespodziewane zwycigstwo talibow
w 2021 r. zaskoczyto wszystkich, by¢ moze réwniez ich samych. Wyda-
rzenia na Ukrainie absorbuja spolecznosci migdzynarodowe, a tym sa-
mym odwracajg uwage od sytuacji wewngetrznej w Afganistanie, co
W perspektywie czasu moze okazac¢ si¢ strategicznym biedem nie tylko
w wymiarze regionalnym, ale rowniez globalnym. Po pierwszych mie-
sigcach pozornych ruchow ze strony talibow ich poczynania w wymiarze
wewnetrznym, i nie tylko, wskazujg na regres polityki afganskie;j.

Na potrzeby niniejszego tekstu autor przyjal tezg: talibowie, ktérzy
ponownie przejeli wladze w Afganistanie, sg terrorystycznym ugrupo-
waniem, ktore utracito ster rzadow w 2001 r. i ponownie zaprowadza
rzady szariatu, tamigc prawa cztowieka oraz doprowadzajac do zaostrze-
nia relacji ze spoleczno$cia miedzynarodowa. Przy opracowaniu artykutu
wykorzystano publikacje naukowe i oceny ekspertow umozliwiajace
przeprowadzenie wywodu zgodnie z przyj¢ta tezg badawcza.

Afganistan w latach 2021-2023 jako panstwo dysfunkcyjne
na tle interesdw mocarstw regionalnych

Staboscia Afganistanu jest kwestia jego granic — szczeg6lnie tej z Paki-
stanem. Afganistan nigdy nie zostat podbity w klasycznym tego stowa zna-
czeniu. Granica afgansko-pakistafiska, nazwana Linig Duranda, formalnie
oddzielajaca te dwa panstwa, dla Pasztunow jako spotecznosci jest granica
faktycznie tylko ,,na papierze”. James Fergusson zauwaza, ze w przekona-
niu Pasztunow ,to tylko linia nakre$lona na mapie dawno temu przez cu-
dzoziemcow, ktorzy nie pokwapili si¢, zeby skonsultowaé to z ludnoscig
lokalna, dzielac na pét ich ojczyzne i ich przodkow” (Michnik 2014: 83).

Rzeczywisto§¢ wieloletnich wojen 1 konfliktow wewnetrznych
wplywa na postrzeganie Afganistanu jako panstwa dysfunkcyjnego, kto-
rego historia i wspotczesnos¢ jest rowniez efektem wpltywow panstw
osciennych i regionalnej réznorodnosci. Peter Bergen, piszac o talibach,
stwierdzil, iz ,,przybyli znikad w kolumnach pick-upéw marki Toyota
i zajeli wigkszo$¢ Afganistanu, wprowadzajac sita swojg purystyczng
I bezwzgledna wersje islamu, ktory skutecznie uniemozliwiat powstanie
nowozytnej panstwowosci afganskiej (Michnik 2014: 81-82).
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Opuszczenie Afganistanu przez wojska amerykanskie i pozostate si-
ly koalicyjne sprowokowato debate dotyczaca nie tylko pozycji Stanow
Zjednoczonych jako mocarstwa mi¢dzynarodowego. Ponownie podjgto
dyskusje o Afganistanie jako panstwie, w ktorym na przestrzeni historii
mocarstwa $wiatowe wielokrotnie poniosty spektakularna kleske mili-
tarng i polityczng (Mazurek 2022: 75).

Silng pozycje mocarstwowg w regionie zajmuje Iran, dla ktérego
Afganistan jest znaczacym panstwem w polityce bezpieczenstwa. Zda-
niem Emile’a Hokayema bezpieczenstwo Iranu jest zasadniczo uzalez-
nione od sytuacji w Afganistanie, kraju ,,chronicznie stabym, faktycznie
znajdujacym si¢ w stanie upadku, podatnym na zewnetrzne interwencje
regionalnych i globalnych rywali Teheranu” (Mazurek 2022: 87).

Iran wyrazil zadowolenie z przejecia przez talibow wiladzy w Afga-
nistanie. Prezydent Iranu Ebrahim Raisi wycofanie USA z Afganistanu
skomentowat stowami: ,,Militarna porazka Ameryki i jej wycofanie mu-
szg sta¢ si¢ okazja do odnowienia zycia, bezpieczenstwa i trwatego po-
koju w Afganistanie”. W konteks$cie historycznych i religijnych réznic
sunniccy talibowie i szyiccy przywodcy Iranu pozostaja stronnictwami
co najmniej rywalizujagcymi, 0 ile nie wrogimi, jesli wzia¢ pod uwage
zamordowania dyplomatéw Iranu przez talibow w 1998 r. Incydent ten
jednak nie byt przeszkoda w nawigzaniu kilka lat temu wzajemnych
kontaktow afgansko-iranskich. Oficjalnie Teheran dazyt i dazy nadal do
przywrdcenia stabilnej sytuacji w Afganistanie. Interesy lranu sugerowa-
ty jednak utworzenie w Afganistanie rzagdu zgody narodowej na funda-
mencie réznych sit islamskich, a nie tylko samych talibow. Iran faktycz-
nie zachowal pewne wpltywy w Afganistanie, nie ma jednak zadnego
interesu w tym, aby poglebia¢ destabilizacje tego panstwa. Priorytetem
Iranu jest natomiast wlasny rozw6j ekonomiczny i likwidacja sankcji
wynikajacych z tre§ci porozumienia nuklearnego (Joint Comprehensive
Plan of Action — JCPOA). Stabilna sytuacja w Afganistanie moze umoz-
liwi¢ Iranowi rozwinigcie gospodarczych kontaktow z Dalekim Wscho-
dem (Dobosz-Dobrowolska 2021: 4-5).

Sytuacja w Afganistanie jest przedmiotem stalego zainteresowania
Pakistanu i Indii. O ile w przypadku Pakistanu jest to uwarunkowane
rywalizacjg tego kraju z Indiami, o tyle dla tego drugiego panstwa Sytua-
cja w Afganistanie ma duzo wigksze znaczenie niz rywalizacja z Islama-
badem. Stale zainteresowanie Dehli ladowym szlakiem handlowym
i wzmacnianie relacji gospodarczych z krajami Azji Srodkowej i Za-
chodniej powoduje, ze zywotnym interesem tego panstwa jest ograni-
czenie radykalnego islamu w Afganistanie (Michnik 2014: 87).

Po ponownym przejeciu wladzy w Kabulu przez talibéw rzad Paki-
stanu zadeklarowal bezwzglgdne poparcie dla tego ugrupowania. Premier
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rzadu Pakistanu Imran Khan stwierdzit, ze talibowie ,,zerwali tancuchy
niewolnictwa”. Destrukcja prozachodniego rzadu w Kabulu jest dla Paki-
stanu istotna rowniez z geopolitycznego punktu widzenia, gdyz wskazuje
na ograniczenie w tym regionie wptywow Indii. Ponadto poprzez wspot-
prace z talibami Pakistan ma ogromng szans¢ do wzmocnienia swojej
pozycji w relacjach z Indiami (Dobosz-Dobrowolska 2021: 3-4).

Ponowne pojawienie si¢ u steru wtadzy talibéw i ewakuacja z Afga-
nistanu wojsk amerykanskich wywotaly dyskusje na temat przejgcia po
nich dominujacej pozycji w regionie. Czy luke ta wypelnig Chiny, ktore
moga wykorzysta¢ Afganistan jako swoje zaplecze surowcowe? Warto
jednak zaznaczyé¢, ze analiza stosunkow afgansko-chinskich nie potwier-
dza takich przypuszczen. Zakres inwestycji dokonanych przez Chiny
w Afganistanie jest niewielki. Zainteresowanie Chin sytuacjag w Afgani-
stanie jest raczej zwigzane z kwestig bezpieczenstwa, a w praktyce bez-
pieczenstwa wewngtrznego ChRL. Dlatego talibowie sg dla Chin zaled-
wie potencjalnym, kolejnym partnerem w realizacji wlasnych celow
wewnetrznych (Mazurek 2022: 81).

Chiny, mimo ze wykazujg zainteresowanie wzmocnieniem wptywow
w Afganistanie, nie przejawiajg jednak zamiar6w przeprowadzenia jakiej-
kolwiek interwencji zbrojnej. Dla rzadu w Pekinie Afganistan jest krajem
bogatym w naturalne ztoza ,,do zagospodarowania”, ale rowniez wazna
brama do Bliskiego Wschodu (Iraku i Iranu) oraz Azji Centralnej (Uzbeki-
stanu 1 Tadzykistanu). Potencjalne przylaczenie Afganistanu do chinskiej
inicjatywy Pasa i Szlaku zneutralizowatoby pozycje Indii, bardzo scep-
tycznych wobec tego projektu. Dla Chin jest wazna stabilizacja sytuacji
W Afganistanie w kontek$cie zagwarantowania sobie bezpieczenstwa od
zamachow terrorystycznych (Dobosz-Dobrowolska 2021: 2—-3).

Korzystajac z ewakuacji sit NATO i USA z Afganistanu, Rosja pla-
nuje ugruntowac¢ swoje wptywy w tym panstwie poprzez lepsze relacje
z talibami. Ma to na celu uzyskanie pozycji jednego z gtownych graczy
w procesie pokojowym, ktory bedzie mie¢ wptyw na jego uczestnikow,
a takze pozwoli Rosji kontrolowac sytuacje w Afganistanie i wykorzy-
sta¢ ten atut w stosunkach z pafistwami Azji Potudniowej. Moze to po-
gorszy¢ sytuacje w Afganistanie i zniweczy¢ dziatania NATO z lat
2001-2021. Celem polityki Rosji wobec Afganistanu jest uzyskanie
potencjalnego wptywu na konflikt wewnatrz tego panstwa oraz pewne
ograniczenie dziatalnosci organizacji terrorystycznych zagrazajacych
bezpieczenstwu Rosji. Rosja begdzie kontynuowa¢ kontakty z talibami
oraz z silnymi militarnie i politycznie regionalnymi przywoddcami, gdyz
jest zainteresowana m.in. zwigkszeniem sprzedazy broni. Moskwa wy-
korzysta tez mozliwg destabilizacjc w Afganistanie do wzmocnienia
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dominacji politycznej nad panstwami Azji Centralnej, intensyfikujac
liczbe manewréw wojskowych realizowanych w ramach Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), argumentujac to ko-
nieczno$cig poprawy bezpieczenstwa w regionie Azji Poludniowej. Tym
samym Rosja w relacjach z Pakistanem i Indiami uzyska silniejsza pozy-
cje m.in. do neutralizowania regionalnych projektow transportowych
I energetycznych zagrazajacych rosyjskim interesom, takim jak np. ga-
zocigg TAPI (Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie) oraz bedzie
kontrolowa¢ procesy migracyjne (Dyner, Legie¢ 2021: 1-2).

Rosja jest na réwni z Chinami, Iranem i Pakistanem krajem utrzy-
mujacym pozytywne stosunki z talibami. Wtadze na Kremlu, korzystajac
z wypracowanych od lat kontaktow z talibami, staraja si¢ ich sktoni¢ do
przestrzegania ,,czerwonych linii” wyznaczonych przez Moskwe. Rosja
jest przekonana, ze dobre relacje z talibami sg mozliwe i w zamian de-
klaruje swoje poparcie dla ich staran o uzyskanie migdzynarodowej legi-
tymizacji. Rosja w widoczny sposob nie podsyca rowniez zbrojnego
oporu przeciwko rzadowi talibow w Dolinie Pandzsziru. Rebelia ta do-
wodzi Ahmad Masud, syn legendarnego dowodcy antysowieckiej party-
zantki Ahmada Szah Masuda, oraz byty wiceprezydent Afganistanu Am-
rullahem Salehem, ktorzy swoja dziatalno§¢ prowadza pod szyldem
dawnego Sojuszu Poinocnego. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze Rosja
bedzie wspiera¢ Masuda w razie kontynuowania przez niego rebelii.
Z drugiej strony Moskwa mimo optymistycznych ocen polityki rzadu
talibskiego oraz roztaczania perspektyw zawigzania z nim modus vivendi
realizuje wraz z Uzbekistanem i Tadzykistanem zakrojone na dosy¢ duza
skale przygotowania militarne. Rosja wzmacnia swoje sity dyslokowane
w Tadzykistanie i przeprowadza z tym panstwem wspélne ¢wiczenia.
Nalezy postrzegaé to jako dziatania ostrzegawcze pokazujace, ze pomi-
mo dobrych oficjalnych roboczych kontaktow z talibami zachowuje wo-
bec nich sporg dozg nieufnosci (Rodkiewicz 2021).

Sytuacja wewnetrzna w Afganistanie
i jej uwarunkowania w latach 2021-2023

W czasie trwania operacji Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpie-
czenstwa w Afganistanie (International Security Assistance Force —
ISAF) w kolejnych strategiach nie uwzgledniano w sposob istotny nego-
cjacji politycznych z przywodcami rebeliantow. Wychodzono z zatoze-
nia, ze taktyczne sukcesy koalicji i efektywniejsze zarzadzanie pan-
stwem przez demokratyczny rzad Afganistanu wplyng na sktonnosé
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czesci bojownikow (gtownie tych mniej radykalnych) do wspotpracy.
Ewidentne byty inicjatywy prezydenta Hamida Karzaja (grudzien 2001 —
wrzesien 2014) dotyczace zainicjowania procesu pojednania narodowe-
g0, o czym chociazby §wiadczyla propozycja z 2004 r. zakladajaca wia-
czenie bytych talibow do zycia politycznego Afganistanu. W 2010 r. Karzaj
powotal w tym zakresie Afganska Wysoka Rade Pokoju (Afghan High
Peace Council — AHPC), ktora jednak nie zrealizowata wigzanych z nig
planéw (Jurenczyk 2018: 116).

Talibowie réwniez negatywnie reagowali na propozycje pokojowe
prezydenta Aszrafa Ghaniego, gdyz postrzegali rzad Afganistanu jako
nielegalny i sterowany z zewnatrz. Spoleczenstwo Afganistanu nie do
konca byto przekonane o sile panstwowej wtadzy i jej skutecznym dziata-
niu na rzecz obywateli. Dostrzegato wszechobecna i powszechng korupcje
oraz czgste przypadki zaspokajania wylacznie prywatnych interesow. Od
dhuzszego czasu panowalo przekonanie, iz dla afganskiego rzadu oraz
talibow optymalnym rozwigzaniem byloby podjecie dialogu. Sktonienie
talibow do rozmow w istocie uzaleznione bylo od skutecznosci dziatania
afganskiego wojska i sil bezpieczenstwa, wojsk koalicji, jak rowniez od
teoretycznie przychylnego Stanom Zjednoczonym Ameryki Pakistanu,
ktory jednak utrzymywat bliskie relacje z talibami (Jurenczyk 2018: 121).

Wtasna historia nauczyta Afganczykow, aby nie ufa¢ cudzoziemcom.
Afganczycy cechuja sie lojalnoscia glownie wobec swego rodu, klanu czy
plemienia, ale nie w stosunku do kraju, rzadu czy spoteczefistwa. Wigk-
szo§¢ Afganczykow wiaze swe interesy przewaznie z interesami grup,
a dopiero potem narodu i panstwa. Afganczycy cenig niezalezno$¢, sa
hardzi i dumni oraz impulsywni. Takie cechy i styl zycia wyrdzniajg ich
z grona innych panstw tego regionu (Piekarowicz 1984: 10-11).

Jak stusznie zauwaza Kamil Ktyszejko, ,,Spektakularna kleska, jaka
Zachdd, a zwlaszcza Stany Zjednoczone doznaly w Afganistanie, nie
moze by¢ wytlumaczona bez uwzglednienia specyficznego potozenia
geostrategicznego kraju. Swoje wplywy staraja si¢ tam zachowac¢ mocar-
stwa zachodnie, ale rowniez Chiny, Rosja, jak rowniez sasiedzi: Paki-
stan, Indie i Iran. Oddziatywania ze strony tych panstw w potaczeniu
z rozbudowanymi w afganskiej kulturze tradycjami plemiennymi uda-
remnily wysitki majace na celu ustanowienie spojnego i stabilnego pan-
stwa” (Ktyszejko 2022: 104).

Sekretarz obrony w administracji Georga W. Busha Donald Rums-
feld twierdzit: ,,nigdy nie wycofamy wojska z Afganistanu, dopoki nie
zapewnimy stabilizacji”. W 2009 r. prezydent Barack Obama zapewniat,
ze USA opracujg klarowne 1 przejrzyste zasady polityki wobec Afgani-
stanu (Strozyk 2022: 405). Operacja w Afganistanie byla gtownym kie-
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runkiem amerykanskiej wojny z terroryzmem, a sam Barack Obama
W ciggu pierwszych 18 miesigcy swojej administracji dwukrotnie
wzmacniat kontyngent afganski (Collins 2021: 89).

Prezydent Donald Trump, negujac szanse na szybkie zakonczenie
konfliktu w Afganistanie, szukajac rowniez oszczednosci w wydatkach
panstwa oraz proklamujac odpowiedzialno$¢ rzadu w Kabulu za sytuacje
w kraju, podjat decyzje o tzw. strategicznym odwrocie. Byta to jednak
forma przyznania si¢ do porazki i dlatego USA rozpoczely negocjacje
z talibami. D. Trump podpisal porozumienie z talibami modwiace, iz
USA wycofaja si¢ z Afganistanu przed 1 maja 2021 r. (Wojciechow-
ski 2021: 2).

Prezydent Joe Biden podtrzymat i zrealizowal w praktyce decyzje
prezydenta Trumpa o zakonczeniu wojny w Afganistanie. Wykazat si¢
w tym konsekwencja, gdyz jako wiceprezydent byt przeciwnikiem po-
wickszania liczebnos$ci kontyngentu amerykanskiego w Afganistanie
(Strozyk 2021: 410).

Sytuacja w Afganistanie jest jedna z najistotniejszych porazek amery-
kanskiej dyplomacji w XXI w. Pomimo ogromnych inwestycji finanso-
wych Afganistan skapitulowatl przed talibami w ciggu paru tygodni po
wycofaniu wojsk koalicji. Amerykanie zlekcewazyli odmiennosci kultu-
rowe pomiedzy stabo rozwinigtym, hierarchicznie klanowym spoleczen-
stwem tego kraju a demokratycznym $wiatem (Ktyszejko 2022: 116-117).

Z ta opinig polemizuje analityk Center for Strategic & International
Studies w Waszyngtonie Anthony Cordesman, ktory twierdzi, ze poraz-
ka USA bedzie miata ograniczony wplyw na reputacj¢ tego kraju. Ar-
gumentuje rowniez, ze gtdéwnymi przyczynami tej porazki byly niepo-
wodzenia afganskiego rzadu i uwarunkowania tamtejszej kultury
politycznej (Cordesman 2022).

Bledne okazaty si¢ informacje i analizy amerykanskich stuzb wy-
wiadowczych. Analitycy z agencji wywiadowczych USA wyrazali scep-
tycyzm w zakresie zdolno$ci rzagdu w Kabulu do powstrzymania talibow.
Wywiad amerykanski prognozowal, ze rzad afganski jest w stanie
utrzymac si¢ dwa lata po wycofaniu sit sojuszniczych (Portal InfoSecuri-
ty24, 2021).

Podobne bledy w zakresie oceny sytuacji w Afganistanie popehity
brytyjskie stuzby specjalne zajmujace si¢ wywiadem oraz analizg spraw
miedzynarodowych. Angielski wywiad jeszcze w lipcu 2021 r. ocenial,
iz zdobycie Kabulu przez talibow i upadek rzadu w Afganistanie w tym
roku sa mato realne (Raubo 2021).

Mozna si¢ zastanawiaé¢, czy talibowie w 2021 r. s3 tym samym
ugrupowaniem, ktérym byli 20 lat wczesniej, ze wzgledu na oczywista
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konsekwencj¢ wymiany pokoleniowej oraz zdolno$¢ dopasowania si¢ do
sytuacji politycznej. Uwarunkowania przynaleznosci klanowych i od-
dzialywania terytorialnego wptywaja na stosunek do kontrowersyjnych
tradycji pasztunskich (Brudnicka-Zoétaniecka 2021: 13-14).

Po zajeciu Kabulu w sierpniu 2021 r. talibowie skonsolidowali wta-
dzg, odtwarzajac Islamski Emirat Afganistanu z lat 90. XX w. Ponownie
ograniczono prawa cztowieka, zwlaszcza kobiet, a powigzania talibow
z organizacjami terrorystycznymi ostabiaja obecnie szanse na uznanie
rzadu talibow przez spotecznos¢ migdzynarodowa. Po przejeciu wiadzy
w Afganistanie ich rzad nie zostal uznany przez zadne panstwo, nie
spetnili bowiem istotnych warunkéw z rezolucji ONZ z 17 wrze$nia
2021r., tj. utworzenia demokratycznego rzadu, akceptowania praw ko-
biet i zaprzestania udzielania na swoim terytorium azylu terrorystom.
Talibowie odrzucili demokratyczng konstytucje i reaktywowali panstwo
umocowane na prawach szariatu. Najwyzsza wladze dzierzy tam obecnie
przywodca duchowy emir Hibatullah Achundzada rezydujacy w Kanda-
harze, a rzad w Kabulu, kierowany przez mutte Hasana Achunda, zajmu-
je sie zarzadzaniem krajem. Miedzynarodowe apele o powotlanie rzadu
inkluzywnego i reprezentatywnego dla wieloetnicznego panstwa zostaly
zignorowane, a wiladze trzymaja w swoich rgkach niemal wylacznie
Pasztuni, marginalizujagc mniejszosci Tadzykow czy Uzbekow, jak row-
niez zasadniczo pomijajac kobiety. Pomimo amnestii z 17 sierpnia 2021 r.
dla 0s6b z poprzedniego systemu dokonywane byty akty zemsty, zaboj-
stwa oraz represje wobec dawnych przedstawicieli sit bezpieczenstwa
i administracji. ONZ uzyskata informacje o m.in. 160 zabdjstwach poza-
sadowych, 178 bezprawnych aresztowaniach i zatrzymaniach oraz
56 przypadkach tortur i zngcania si¢ nad osobami powigzanymi z bytym
obozem wladzy. Na przestrzeni ostatnich miesiecy sukcesywnie ograni-
czano prawa kobiet do edukacji, pracy i przemieszczania si¢. Zabroniono
nauki dziewczynkom powyzej szostej klasy. W grudniu 2021 r. wprowa-
dzono nakaz asysty mezczyzny dla kobiet udajacych sie w dtuzszg po-
dr6z (ponad 78 km). W maju 2021 r. wprowadzono nakaz catkowitego
zakrywania ciata przez kobiety poza rodzinnym domem (Kugiel 2020).

Hibatullah Achundzada wydat w 2022 r. dekret zobowigzujacy ko-
biety do noszenia burki w miejscach publicznych. W mysl jego zapisow
kobiety powinny nosi¢ przykrycie calego ciata ,,zgodnie z tradycja”.
Dekret stanowi, ze ojciec lub najblizszy meski krewny kobiety, ktora go
nie przestrzega, zostanie upomniany, a by¢ moze tez uwigziony lub usu-
nigty ze stuzby w administracji panstwa. Przedmiotowy dekret jest ana-
logiczny do restrykcji obowiazujacych Afganki w trakcie rzadow tali-
bow w latach 1996-2001. ,,Chcemy, aby nasze siostry zyly godnie
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i bezpiecznie. Zasady i ideologia islamu sg dla nas wazniejsze niz
wszystko inne” — powiedzial Khalid Hanafi, p.o. ministra talibskiego
Ministerstwa Cnoty. Afganki noszg chusty ze wzgledow religijnych, ale w
aglomeracjach miejskich niektore z nich nie zaslaniaja twarzy. Dane ONZ
wskazuja, ze okoto 23 miliondw ludzi w Afganistanie cierpi z powodu bra-
ku zywnosci. Znaczna czg$¢ spoteczenstwa egzystuje na granicy ubostwa.
Pomoc rozwojowa zostata wstrzymana, a rezerwy afganskiego banku
centralnego w kwocie ok. 8,2 mld euro zamrozone. Efektem jest kata-
strofa finansowa Afganistanu. Gospodarka panstwa znajduje si¢ w stanie
permanentnej recesji (Portal euroislam.pl, 2022).

W grudniu 2022 r. talibowie zakazali kobietom studiowania na uni-
wersytetach. Ta decyzja wskazuje na coraz wigkszy wptyw tradycyjnie
konserwatywnych przywddcow tej grupy oraz ich nieche¢ lub niezdol-
no$¢ reprezentowania bardziej pragmatycznych pogladow stuzacych
rozwojowi tego kraju (Clayton 2023: 9).

Specjalni wystannicy ONZ ds. praw czlowieka w Afganistanie Ri-
chard Bennet i przewodniczaca grupy roboczej ds. dyskryminacji kobiet
i dziewczat Dorothy Estrada-Tanck stwierdzili w maju 2023 r.: ,Jeste-
$my zaniepokojeni powszechnymi problemami ze zdrowiem psychicz-
nym i doniesieniami o fali samobdjstw wsrdd kobiet i dziewczat. Ta
ekstremalna sytuacja zinstytucjonalizowanej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ w Afganistanie nie ma sobie rownych nigdzie na $wiecie” (Slu-
sarczyk 2023).

15 sierpnia 2022 r. w Kabulu miatl miejsce protest, w ktorym de-
monstrujace Afganki niosty transparenty z napisami dotyczacymi rocz-
nicy przejecia wladzy przez talibow np. o tresci: ,,15 sierpnia to czamy
dzien”. Protest nie spotkal si¢ z aprobatg talibow, ktorzy rozproszyli
demonstracj¢, zerwali transparenty oraz zabrali protestujacym kobietom
telefony. Spotecznos¢ migdzynarodowa nie propagowata w Afganistanie
zachodniej kultury, jednak wiele zrobiono dla sporej czesci populacii,
w tym dla afganskich kobiet. Po 2021 r. staty si¢ one jednym z glownych
celow polityki wewnetrznej taliboéw. Afganskie kobiety rozpaczliwie
pragng ewakuacji z kraju i upragnionej wolnos¢. Jedna z bardziej zna-
nych afganskich dziennikarek ukrywa si¢ teraz przed talibami, regularnie
zmieniajagc miejsce pobytu. Dawniej demaskowala ich dzialalno$é
w mediach i wspotorganizowala demonstracje przeciwko temu ugrupo-
waniu do chwili przejgcia przez nie ponownie wladzy. Po jednym z za-
trzyman zostata brutalnie pobita i ostrzezona przed dalszymi konse-
kwencjami swojego postepowania. Mimo ze jest kobieta wyksztatcona,
posiadajaca dwa uniwersyteckie dyplomy, zmuszona jest do ukrywania
si¢ (Chesler 2023).
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Ograniczenie edukacji kobiet uniemozliwia zatrudnianie ich w za-
wodach nauczycielek, lekarek, prawniczek. Jednoczesénie talibowie nie
realizujg ustalen zawartych z USA w 2020 r., co negatywnie odbija si¢
na stanie gospodarki Afganistanu i nie gwarantuje obywatelom godnego
zycia (Szurc 2022).

Kryzys humanitarny w Afganistanie pogtebia si¢, pomimo ze tyl-
ko w okresie od stycznia do czerwca 2023 r. panstwo to otrzymalo
4,45 miliarda dolaré6w z programow pomocy humanitarnej. Najwigk-
szym darczyncg w tym okresie byly Stany Zjednoczone, ktore przekaza-
ly organizacjom humanitarnym 1,34 miliarda dolaréw na programy po-
mocowe (SIGAR 2023).

Human Rights Watch (HRW), zajmujaca si¢ monitoringiem prze-
strzegania praw czlowieka, przygotowata raport, z ktéorego mozna sig¢
dowiedzie¢, ze talibowie przeprowadzili zbiorowe egzekucje oraz upro-
wadzili okoto 47 bylych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa, ktorzy
poddali si¢ im lub zostali przez nich aresztowani pomiedzy 15 sierpnia
a 31 pazdziernika 2021 r. Wedtug HRW do tych incydentéw dochodzito
gtéwnie w prowincjach Kunduz, Ghazni, Kandahar, Helmand. Istnieje
prawdopodobienstwo analogicznych zbrodni w innych regionach Afga-
nistanu. Do masowych egzekucji i porwan dochodzi pomimo ogloszonej
przez talibow amnestii dla bytych wojskowych i cywilnych pracowni-
kéw administracji Afganistanu oraz wbrew deklaracjom kierownictwa
talibskiego, ze bezwzglednie beda kara¢ przypadki naruszania warunkéw
amnestii. Wywiad talibow zidentyfikowal Zolnierzy i funkcjonariuszy
afganskiego wojska oraz shuzb bezpieczenstwa dzigki czynnosciom ope-
racyjnym i na podstawie analizy akt osobowych porzuconych przez po-
przedni rzad. Talibowie wydali nakaz rejestracji bytych funkcjonariuszy
Afgan National Security Forces (ANSF) w kontrolowanych przez siebie
urzedach. Na podstawie amnestii rejestrujacy si¢ funkcjonariusze ANSF
byli weryfikowani pod katem powigzan z konkretnymi jednostkami sit
zbrojnych Afganistanu, Policji, stuzb specjalnych i wladz prowingji.
W matych miastach i wioskach Afganistanu mieszkancy dobrze si¢ zna-
ja, co wykorzystali talibowie, aby typowaé osoby lojalne wobec po-
przednich wiadz (Slusarczyk 2021a).

Od jesieni 2021 r. pogarsza si¢ rowniez sytuacja spotecznosci Haza-
row. Ostatnie dzialania talibow wskazuja na przesladowania tej grupy
etnicznej, co ma niemal historyczne uwarunkowania w realiach Afgani-
stanu. O dramatycznym potozeniu Hazaréw informuje na biezgco ich
polityczny przywddca Mohammad Mohaqgeq, ktory zostal zmuszony do
ucieczki z Afganistanu po przejeciu wiadzy przez talibow. Talibowie
wbrew deklaracjom nie planuja wspotpracy politycznej ze spotecznoscia
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Hazarow. Zamierzaja zmusi¢ ich do masowej ucieczki z terenu Afgani-
stanu. Nalezy si¢ zastanowi¢, czy nad Hazarami nie cigzy widmo zbliza-
jacego sie ludobojstwa (Slusarczyk 2021b).

Jakub Gajda twierdzi, ze: ,,Uznanie talibdw to uznanie okrutnego re-
zimu — takiego pogladu nie udato si¢ przywodcom Ruchu Talibéw zmie-
ni¢. Interesujagcym scenariuszem moglby wydawac sie taki, w ktorym
jako pierwszy decyzj¢ o uznaniu wtadzy talibow w Afganistanie podej-
muje Waszyngton. Wowczas proces akceptowania rzadu talibow ruszy-
Iby zapewne lawinowo. W kontekscie powyzszych okoliczno$ci i Wspo-
mnianych wyzej warunkow nalezy jednak, pdki co, postrzegaé ten
scenariusz jako nieprawdopodobny” (Gajda 2022: 1). Nie sposob nie zgo-
dzi¢ si¢ z powyzszymi uwagami, gdyz w $wietle polityki talibow prawdo-
podobienstwo uznania ich rzadow przez spolecznos¢ migdzynarodowa wy-
daje si¢ obecnie bliskie zeru.

Rzady talibéw w Afganistanie sg juz w zasadzie ponowng dyktatura,
przed ktorg probuja uciekac ludzie zagrozeni represjami. Jest to tez kraj
ogarniety skrajnag bieda. Dla mieszkancow Afganistanu opuszczenie ich
kraju przez spoteczno$¢ migdzynarodowa okazato sie kolejna krwawa
dyktaturg i ekonomiczng n¢dza. Regres stabilizacji w Afganistanie doty-
czy¢ moze nie tylko ludnosci tego kraju. W nieodleglej perspektywie
swiat moze zaptaci¢ za t0 wysoka ceng. Stacjonowanie mig¢dzynarodo-
wej koalicji w Afganistanie dawato bowiem pewng gwarancj¢ spokoju
od zamachow terrorystycznych Al-Kaidy i powstrzymania fali imigran-
tow z Afganistanu do Europy (Lindenberg 2021).

W 2021 r. szefowie amerykanskich i niemieckich stuzb specjalnych
wyrazili opinig, iz afganscy terrory$ci mogg ponownie zaczaé wysytacé
do Europy grupy zamachowcoéw. W gremiach politycznych w Niem-
czech pokutuje obecnie przekonanie o istotnym zagrozeniu ze strony
terroryzmu prawicowego, jednak w obliczu sytuacji w Afganistanie nie
milkng opinie, ze radykalizm islamski jest nadal istotnym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa Niemiec. Szef Federalnego Urzedu Ochrony Konsty-
tucji (BfV) Thomas Haldenwang wyrazit obawe, ze terrorysci islamscy
moga ponownie wysyta¢ do Europy swoich zamachowcow. W tym du-
chu wypowiadat si¢ tez szef Federalnej Stuzby Wywiadu (BND) Bruno
Kahl, odnoszac si¢ do obecnej sytuacji w Afganistanie. Informacje nie-
mieckich shuzb specjalnych potwierdzili dziennikarze z Holandii, ktorzy
w 2021 r. doniesli o ewentualnej mozliwosci pobytu w Europie terrory-
stow islamskich, w tym dzihadystow z ISIS-Khorasan. Zwolnienie
z wigzien sporej liczby 0sob zwigzanych ISIS-K, lokalnego odtamu tzw.
Panstwa Islamskiego, jest zagrozeniem dla Afganistanu. Wariant sytuacji
z Syrii, do ktorej przybywali dzihadysci z catego $wiata, oraz mozliwos¢
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ponownego dostania si¢ religijnych fanatykow terrorystycznych do Eu-
ropy to zagrozenie bardzo realne. O takiej mozliwos$ci zeznawat podczas
przestuchan jeden z aresztowanych terrorystow z Tadzykistanu, bedacy
wezesniej instruktorem w obozie w Pakistanie. Raporty ONZ sugerowa-
ty juz w 2018 r. mozliwos$¢ pobytu w Afganistanie okoto 10 tysiecy za-
granicznych terrorystow. Szef Kolegium Polgczonych Szeféw Sztabdw
USA generat Mark Milley ocenit, jakie jest realne zagrozenie zamachami
terrorystycznymi dla migdzynarodowej spotecznosci. W listopadzie 2021 r.,
dyskutujac z Senacka Komisjg Sit Zbrojnych, stwierdzit, ze do roku cza-
su islamscy terrory$ci z Afganistanu beda gotowi do przeprowadzania
kolejnych atakéw poza granicami tego panstwa. Amerykanskie stuzby
specjalne dysponujg informacjami, iz terrorysci w Afganistanie maja
takie plany. Stuzby amerykanskie twierdza, ze obiektem atakow terro-
rystycznych moze by¢ ponownie Zachod Europy (Wojcik 2021). O roli
terrorystow z ISIS-K destabilizujacych sytuacje w Afganistanie pisze
rowniez Arkadiusz Lege¢: ,,Odlam tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS)-
Prowincja Chorasan (ISIS-K) wykorzystuje wewnetrzng destabilizacje
Afganistanu do rozwoju swoich struktur w regionie. Bgdzie mobilizo-
wal zwolennikow z panstw o$ciennych, aby ostabi¢ talibow i sprzymie-
rzong z nimi Al-Kaide. ISIS-K jest od nich znacznie stabsze, ale aspi-
ruje do odgrywania wigkszej roli, eskalujac uzycie przemocy” (Legeé
2021: 1).

Zatamanie wiladz i sit bezpieczenstwa Afganistanu, a w konsekwen-
cji przejecie wladzy przez talibow moze skutkowaé wickszym zagroze-
niem terrorystycznym dla Europy i USA. Panstwa Zachodu i USA
W znacznym stopniu utracity wiarygodno$¢ wsrod miodszego pokolenia
Afganczykow, co w perspektywie czasu moze skomplikowaé planowa-
nie dzialan lub operacji antyterrorystycznych w tym panstwie. Dodatko-
wo trudno weryfikowac, jaki podmiot spoza NATO w formie sprzed
2021 r. moze skutecznie interweniowa¢ w tym kraju. Stanowi to istotne
wyzwanie dla stuzb wywiadowczych oraz bezpieczenstwa panstw UE
oraz NATO (Piotrowski 2021: passim).

W 2022 r. naiwnie przewidywano, ze w Afganistanie zapanuje fa-
godniejsza wersja afganskiego emiratu. Tymczasem talibowie wprowa-
dzili drakonskie przepisy prawa szariatu, takie jak kamienowanie czy
obcinanie rgk. Najwyzszy przywodca Afganistanu Haibatullah Akh-
undzada ogtlosit swoj rozkaz: ,,Uwaznie sprawdzajcie sprawy ztodziei,
porywaczy 1 buntownikow. W tych sprawach, w ktorych wszystkie wa-
runki szariatu hudud i qisas zostaly spelione, jesteScie zobowigzani
wypeic je. To jest wyrok szariatu i moj rozkaz, ktory jest obowiazuja-
cy” (Portal euroislam.pl, 2022).
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Skomplikowana sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie generu-
je procesy, ktore w nicodleglej perspektywie zadecyduja, czy dwu-
dziestoletnia kampania koalicji migdzynarodowej oceniana bedzie
jako strategiczna kleska. Uwaga dotyczy odbudowy w Afganistanie
struktur i wptywow Al-Kaidy, ktora zawsze postrzegata ten kraj jako
swo0j matecznik i popierala talibow. Al-Kaida byla obecna caly czas
w Afganistanie, dostarczajac bojownikow islamskiej ,.Swigtej wojnie”,
wspierajac talibow finansowo i ideologicznie. Obecnie za$ sukcesywnie
odbudowuje tam swoje zaplecze operacyjne i logistyczne (Ottowski
2021: 7).

W Afganistanie w okresie interwencji sit koalicyjnych wielokrotnie
podejmowano wysitki zmierzajace do poprawy warunkow zycia lokalne;j
ludnosci, co miato by¢ strategia wspierajaca samorzady lokalne i prze-
ciwdzialajaca korupcji. Wypracowano lepsze warunki zycia, dostep do
ustug zdrowotnych i placowek oswiatowych. Inwestowano w rozwoj
infrastruktury, szkolenie afganskiej policji, stworzono programy stabili-
zacyjne i stymulowano rozwoj spotecznosci (Connah 2021: 81).

USA zamrozity dostep Afganistanu do swoich rezerw narodowych
0 wartosci prawie 10 miliardow dolarow. Jesli Zachod zaakceptuje tali-
bow jako organ zarzadzajacy w Afganistanie, dostep do tych rezerw
bedzie uzalezniony od wykorzystania ich do celéw stabilizacji gospodarki
Afganistanu. Afganska waluta juz stracita na warto$ci i moze kontynuowac
te tendencje, jesli nie zostang podjgte interwencje makroekonomiczne. Kon-
sekwencje sankcji ekonomicznych moga mie¢ dalekosigzne skutki dla
zwyktych obywateli. Afganistan jest w duzym stopniu uzalezniony od
pomocy zagranicznej, a jego gospodarka upadnie, jesli spotecznos¢ mie-
dzynarodowa zdecyduje si¢ catkowicie zawiesi¢ to wsparcie. Moze to
skutkowaé poglebieniem si¢ migracji i kryzysem gospodarczym, w wy-
niku ktérego miliony ludzi wyemigruja do krajow sasiednich (Yousaf,
Jabarkhail 2021: 13).

Podsumowanie

Pomimo r6znych koncepcji i strategii postegpowania w Afganistanie
podczas misji Enduring Freedom, ISAF czy tez Resolute Support, jak
rowniez pewnych konfliktow wsrdd koalicji na tym tle interwencja mig-
dzynarodowa w Afganistanie byta w petni zasadna. W okresie dwoch
dekad pobytu koalicji w tym kraju wyrosty tam mtode pokolenia 0s6b
gotowych do udziatlu w Zyciu pafistwa w wariantach innych niz propo-
nowane przez talibéw sprzed 2021 r. To pokolenie wyksztatcone
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w innych realiach edukacji, cieckawe $wiata i ,,zachodniego” stylu zycia.
Niestety, to rowniez sami Afganczycy, a W zasadzie ci, ktorzy odpowie-
dzialni byli za bezpieczenstwo tego panstwa, pomimo wielomilionowych
naktadow finansowych na struktury sit zbrojnych i stuzb bezpieczenstwa nie
podjeli zasadniczego wyzwania w 2021 r., jakim bylo stawienie czota
mniejszym przeciez sitom talibow, i w haniebny sposob poddali panstwo.

Analiza polityki wewngtrznej talibow z lat 2021-2023 jednoznacz-
nie wskazuje na represyjny charakter ich rzadow i regres kraju zblizajacy
go ponownie do sytuacji sprzed 2001 r. Charakter rzadéw taliboéw i ich
wspotpraca z miedzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi wi-
doczna w okresie dwdch ostatnich lat bedzie generowac ujemne skutki
nie tylko dla tego panstwa i jego obywateli, ale rowniez dla spotecznos$ci
miedzynarodowe;.
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The situation in Afghanistan in 2021-2023 following the withdrawal
of the international anti-terrorist coalition

Abstract

Following the withdrawal of the international counter-terrorist coalition from Af-
ghanistan in 2021, the situation in the country is of grave concern. Afghans are skeptical
about the Taliban's ability to bring internal order and establish positive relations with the
international community. The US freezing Afghanistan's assets and suspending interna-
tional aid resulted in a gradual deterioration of the country's economic situation. Initially,
the Taliban unsuccessfully and ineptly tried to combine the expectations of their radical
leaders with gaining support from global powers, hoping for financial help. In fact, one
can currently observe a gradual reduction of civil rights and freedoms and the use of
repression against political opponents. This clearly shows that, despite earlier fictitious
gestures towards world opinion, the Taliban did not make a significant change of course.
This confirms the fears of human rights defenders and experts that such a policy will
significantly undermine the stabilization of the situation in Afghanistan.

Key words: Afghanistan, terrorism, security, Taliban



