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Streszczenie

W artykule naszkicowano mys$l oraz osiagni¢cia polskiej szkoly badan mieszka-
niowo-osadniczych w latach 1920-2022. Celem opracowania jest sformutowanie oraz
zarysowanie tresci maksym i akcentow poszukiwan tej szkoly metoda analizy jej prac
i syntezy. Rozpatrywane sg akcenty i maksymy dotyczace: idei oraz cech budownictwa
i osiedla spotecznego; zatozen mieszkania spotecznie najpotrzebniejszego; kwestii
mieszkaniowej w Il Rzeczypospolitej; definicji oraz zakresu polityki i gospodarki
mieszkaniowej; pojecia, przedmiotu i zakresu sytuacji mieszkaniowej oraz czynnikow
ja ksztaltujacych; problemu mieszkaniowego w PRL; koncepcji, zakresu i dostgpnosci
infrastruktury osadniczej; kryzysu proceséw osadniczych w PRL; zagrozen, pozada-
nych kanonow i paradoksow polityki mieszkaniowej w III Rzeczypospolitej; kwestii
mieszkaniowej w 111 Rzeczypospolitej; rysowania si¢ sfery osadnictwa wyznaczajacej
przedmiot polityki osadniczej jako pochodnej polityki przestrzennej i spolecznej;
wyodrebnienia przestrzeni zamieszkanej stanowigcej rdzen przestrzeni zamieszkiwa-
nia; potrzeby proosadniczej orientacji trwatego rozwoju w kierunku roéwnowazenia
przestrzeni zamieszkiwania. Wyniki zastosowanej metody wskazuja, ze odczytane
W sposob zbiorczy maksymy i akcenty badawcze ukladajg si¢ w ciag prospotecznego
myslenia naukowego o warto$ciach uniwersalnych. Stanowiag ewoluujaca ostrzegawcza
odpowiedz na realia sfery mieszkaniowo-osadniczej dane Polsce, lecz zwigzane
z rozwojem cywilizacji zachodniej i tendencja do narastania globalnych strukturalnych
komplikacji w tym zakresie.

Stowa kluczowe: akcenty, maksymy, badania nad mieszkalnictwem i osadnictwem

L Prof. dr hab. Maciej Cesarski, Szkota Gtéwna Handlowa, Instytut Gospodarstwa
Spotecznego, ul. Wisniowa 41, 02-520 Warszawa, e-mail: cesarskimaciej@interia.pl,
nr ORCiD: 0000-0002-7102-9869.

ATIALYY


http://dx.doi.org/10.15584/johass.2024.1.6

92 MACIEJ CESARSKI

Wprowadzenie

Koncepcje oraz osiagnigcia badawcze polskiej szkoty podchodzenia
do zagadnien mieszkaniowo-osadniczych i polityki w tym zakresie moz-
na stre$ci¢ za pomocg maksym wynikajacych z dorobku tej szkoty i ak-
centow jej poszukiwan. Zadanie to wymaga retrospektywnej analizy
opracowan uwzgledniajacej szeroko$¢ spojrzenia oraz sekularny wymiar
istnienia szkoly konsekwentnie nachylonej spotecznie. Cho¢ na rynku
wydawniczym ukazaly si¢ publikacje dotyczacych dziejéw i dokonan tej
szkoty (Andrzejewski 1987; Zapart 1999; Cesarski 2013; Profesor...
2001; Cesarski 2021), nie przeprowadzono dotad syntetycznego ujecia
tej problematyki. W nawigzaniu do owych opracowan wypada przypo-
mnie¢ wplywajace na maksymy i akcenty badawcze najistotniejsze kul-
turowe oraz personalno-instytucjonalne okoliczno$ci narodzin i rozwoju
szkoly powstajacej niedtugo po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci.

Woéwczas to w najbardziej rozwinigtych panstwach Europy Zachod-
niej pojawily si¢ istotniejsze dgzenia sfer publicznych do zwickszenia
dostepnosci mieszkan dla stabiej sytuowanej ludnosci. Modernistyczni
architekci i urbanis$ci mieszkaniowi pracowali nad wiezig miedzy jed-
nostka a spoteczenstwem w $rodowisku zamieszkania. Powstaly w 1919 r.
Bauhaus, kierowany w najlepszych latach przez Waltera Gropiusa, do-
konat czytelnego i spdjnego przewartosciowania pogladow na architek-
ture 1 inne rodzaje projektowania nalezace do nauki i sztuk plastycznych,
po urbanistyke z poczesnym miejscem zagadnien mieszkaniowych.
W latach 20. i 30. XX w. pod wplywem modernistycznej mysli Bauhau-
su wznoszono osiedla mieszkaniowe dla stabszej ekonomicznie ludnosci
w Niemczech i innych europejskich panstwach. Sprawie mieszkaniowej
shuzyly poszukiwania Le Corbusiera dotyczace spotecznego programu
jednostki mieszkalnej. Migdzynarodowe Kongresy Architektury Nowo-
czesnej (Le Congrés Internationaux d’Architecture Moderne — CIAM)
wyznaczaty w okresie 1928-1956 droge od mieszkania zapewniajacego
minimum egzystencji do zalozen urbanistyki spotecznej. Rownoczes$nie
niemal z Bauhausem powstawaly istniejace do dzi§ placowki wazace
najbardziej, cho¢ w niejednakowy sposdb na narodzinach i krystalizacji
polskiej szkoty podchodzenia do zagadnien mieszkaniowo-0sadniczych,
zwlaszcza w okresie migdzywojnia. Sg to Warszawska Spoéidzielnia
Mieszkaniowa (WSM) zatozona w 1921 r. oraz Instytut Gospodarstwa
Spotecznego (IGS) majacy na swym koncie dokonania na wielu innych
ptaszczyznach, powotany w 1920 r.

Podstawowym polem ksztaltowania si¢ zatozen szkoty stala sic
WSM budujaca osiedla wraz z obiektami spoteczno-ustugowymi bedace
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pionierska, borykajacg si¢ z kapitalistycznymi ograniczeniami politycz-
no-finansowymi probg urzeczywistniania prospotecznych standardow
mieszkaniowo-osadniczych w skali mikrolokalnej (Mazur 1993). Do
standardow tych probowato nawigza¢ utworzone w 1934 r. Towarzystwo
Osiedli Robotniczych (TOR) majace, jako agenda panstwa, duzo wigk-
sze mozliwosci finansowe, lecz niewznoszace w zasadzie obiektow spo-
teczno-ustugowych (Strzelecki 1934: 3—12). Dziatalnos¢ WSM stanowi
plaszczyzng wzajemnej transmisji mys$li Bauhausu i polskiej szkoty
mieszkaniowo-osadniczej. Istotng plaszczyzng tej transmisji byly kon-
gresy CIAM, w ktérych uczestniczyli miedzy innymi zwigzani Scisle
z WSM wybitni przedstawiciele tej szkoty Teodor Toeplitz i Stanistaw
Totwinski. Znaczenie IGS w ksztattowaniu szkoty wyrazata m.in. spo-
teczna wymowa i waga prac mieszkaniowo-osadniczych, takich jak tek-
sty Ludwika Krzywickiego — twoércy naukowego oblicza Instytutu,
a zarazem prekursora tej szkoty oraz Konstantego Krzeczkowskiego
i Edwarda Strzeleckiego — bezposrednich jej wspottworcow, a takze
Ludwika Landaua i Stanistawa Rychlinskiego. Do IGS nalezeli Teodor
Toeplitz, Stanistaw Totwinski, a takze dyrektor TOR Jan Strzelecki.
Znaczaca w rozwoju szkoty instytucja byto w latach 30. Polskie Towa-
rzystwo Reformy Mieszkaniowej (PTRM), w ktérym jego zalozyciel
Teodor Toeplitz oraz Jan Strzelecki i Michat Kaczorowski (sekretarz
PTRM) odgrywali kierownicza role. Do PTRM nalezeli tez inni wspolni
WSM i IGS badacze oraz dziatacze (Cesarski 2021).

Powojenny, trwajacy w Europie Zachodniej do potowy lat 70., bez-
posredni wptyw modernizmu na ksztattowanie zabudowy mieszkanio-
wo-osadniczej napotykat w Polsce inne niz w okresie miedzywojnia
ograniczenia, lecz rdéwniez natury polityczno-finansowej zwigzanej
z socrealizmem okresu stalinizmu i fiaskiem tzw. nowej polityki miesz-
kaniowej w latach 1956-1970. Od lat 70. btedna polityka upanstwowiata
spotdzielczo$¢ mieszkaniowa, w tym WSM, co wpisato si¢ w trwanie
gospodarki niedoboru w tzw. socjalizmie realnym, opartym jak kapita-
lizm na wzroScie ekonomicznym, jednak w pozarynkowej formule.
W tych i nastgpnych trudnych dekadach potwieczng ostojg polskiej szko-
ty — po krotkim przywréceniu PTRM (1946-1949) — stat si¢ od lat 50.
Instytut Budownictwa Mieszkaniowego (IBM), przemianowany pod
koniec lat 60. w Instytut Gospodarki Mieszkaniowej (IGM). Czotowa
postacig IBM i1 IGM byt Adam Andrzejewski wspotpracujacy z Micha-
tem Kaczorowskim — glownym inicjatorem powstania IBM — jeszcze
przed wojng. Majacy zwigzki z powojenng WSM Adam Andrzejewski
prowadzil rownocze$nie w okresie 1953—1986 dziatalno$¢ w Szkole
Gloéwnej Planowania i Statystyki (SGPiS), przywrdoconej w 1991 r. do
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przedwojennej nazwy — Szkota Gtéwna Handlowa (SGH). Kierowat
w SGPiS placowkami o profilu mieszkaniowo-0sadniczym. Adam An-
drzejewski — pozostajacy pod wptywem Ludwika Krzywickiego i Kon-
stantego Krzeczkowskiego w kregu IGS przed wojng jako student SGH
— zostal po Edwardzie Strzeleckim w okresie 1965-1971 dyrektorem
Instytutu reaktywowanego w SGPiS w 1956 r. W IBM i IGM oraz
w SGPiS wyksztalcito si¢ powojenne pokolenie polskiej szkoty miesz-
kaniowo-osadniczej.

Celem opracowania jest sformulowanie oraz zarysowanie tresci
maksym i akcentéw badawczych polskiej szkoty podchodzenia do za-
gadnien mieszkaniowo-0sadniczych w latach 1920-2022. W tej materii
mozna wskaza¢ cze$ciowo tylko wynikajace z chronologii akcenty
i maksymy dotyczace:

— idei oraz cech budownictwa i osiedla spotecznego,

— zalozen mieszkania spotecznie najpotrzebniejszego,

— kwestii mieszkaniowej w Il Rzeczypospolitej,

— definicji oraz zakresu polityki i gospodarki mieszkaniowej,

— przedmiotu i zakresu badan sytuacji mieszkaniowej oraz czynnikéw ja
ksztattujacych,

— cech i propozycji kierunkow rozwigzywania problemu mieszkaniowe-
gow PRL,

— koncepcji, zakresu i dostgpnosci infrastruktury osadniczej,

—cech 1 kierunkéw przezwycigzania kryzysu procesow osadniczych
w PRL,

— zagrozen, pozadanych kanonéw i paradoksow polityki mieszkaniowe;
w Il Rzeczypospolitej,

— kwestii mieszkaniowej w 111 Rzeczypospolitej,

— krystalizowania si¢ sfery osadnictwa wyznaczajacej przedmiot polityki
osadniczej jako pochodnej polityki przestrzennej i spotecznej,

— wyodrgbnienia przestrzeni zamieszkanej stanowiacej rdzen przestrzeni
zamieszkiwania,

— potrzeby proosadniczej orientacji trwatego rozwoju w kierunku row-
nowazenia przestrzeni zamieszkiwania.

Metoda opracowania polega na wydobyciu z prac polskiej szkoty
podchodzenia do zagadnien mieszkaniowo-0sadniczych syntetycznych
tresci charakteryzujacych jej maksymy i akcenty badawcze w okresach:
Il Rzeczypospolitej, Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL, do 1952 r. —
Rzeczypospolitej Polskiej) i lat III Rzeczypospolitej. Pominigto zatem
wiele prac polskiej szkoty, w ktorych owe maksymy i akcenty zaznacza-
ja si¢ w mniej wyrazisty sposob, w tym jej dorobek w zakresie iloscio-
wych wynikow analiz dotyczacych zamieszkiwania. Abstrahuje si¢ od
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konkretnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wplywajacych
bezposrednio na owe maksymy i akcenty. Uwarunkowania ogélne wyni-
kajg posrednio z tresci przywotywanych prac. Opracowanie zamyka
reasumpcja maksym i akcentow tej szkoty w sytuacji jakze niepewnej
globalnej przysztosci zamieszkiwania.

Poczatki — Il Rzeczpospolita

W odniesieniu do idei oraz cech budownictwa i osiedla spotecznego
Teodor Toeplitz stwierdza, ze skuteczna walka z gtodem mieszkanio-
wym powinna angazowac $rodki uzgodnione na szczeblu panstwa i sa-
morzadu terytorialnego w celu odbierania mieszkaniu charakteru towaru
(Toeplitz 1920: 1-11). Kwestia mieszkaniowa wyznaczana jest bowiem
niedostatecznym standardem i glgbokim strukturalnym deficytem miesz-
kan dla ludno$ci uposledzonej ekonomicznie na skutek podporzadkowa-
nia inwestycji mieszkaniowych mechanizmom rynku. Przezwyci¢zanie
tej sytuacji wymaga — jak pisali takze inni wspottworcy szkoty — szer-
szego rozumienia problemow mieszkaniowych ztaczonych z polityka
budowlang, gruntowa i komunalng oraz architekturg i urbanistyka.
Mieszkanie i budynek mieszkalny powinny by¢ rozpatrywane w zwigzku
z zabudowa osiedlowa zagospodarowang zielenig oraz zaopatrzona
W podstawowe urzadzenia komunalne i spoteczne, czemu sprzyja¢ miata
purystyczna modernistyczna architektura funkcjonalna podkreslajaca
niezbedne standardy osiedleficze w mikroskali przestrzennej (Budownic-
two... 1927). Budownictwo spoleczne rozumie Teodor Toeplitz jako
kazde lokatorskie nieobliczone na bezposredni zysk, realizowane z my-
$la o mieszkancach. Zwlaszcza lokatorskie budownictwo spoétdzielcze
zorganizowane w osiedla mialo stanowi¢ podstawe wyksztalcania sie
wiezi spotecznych (Toeplitz 1928).

Zatozenia mieszkania spotecznie najpotrzebniejszego przewijaja sic
w zwiazku z ideg budownictwa i osiedla spotecznego. Odpowiednia
relacja migedzy kosztami budowy i eksploatacji mieszkania dla stabiej
sytuowanej ludno$ci a jej ptaca i dochodami wyznaczata droge do
mieszkania o niewielkiej powierzchni, wyposazonego w niezbg¢dne insta-
lacje sanitarno-techniczne, dostepnego przy wsparciu $srodkami publicz-
nymi. Dopiero jednak Stanistaw Tolwinski okresla podstawowe cechy
takiego mieszkania: wysokos¢ komornego odpowiadajgca zdolnosSci
platniczej szerokich rzesz ludno$ci, niewielki zarobek uzytkownika
uprawniajgcy do korzystania z mieszkan spotecznie najpotrzebniejszych,
wielko$¢ potaczona z wyposazeniem i higieng mieszkania. Cechy te
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mialy uwzglednia¢ zmienny sktad rodziny uzytkownika oraz mozliwosci
panstwa w zakresie wspomagania budowania mieszkan spotecznie naj-
potrzebniejszych. Zastrzega przy tym, ze kazda z cech musi by¢ sprecy-
zowana ilosciowo i1 dopiero te liczby sg sprawdzianem kazdorazowej
prawdziwosci definicji mieszkania spolecznie najpotrzebniejszego (Tot-
winski 1939).

Charakteryzujac kwesti¢ mieszkaniowa w Il Rzeczypospolitej, Kon-
stanty Krzeczkowski podkresla koszarowo$¢ kamienic czynszowych dla
ubozszej ludnosci maksymalnie zaggszczonych na danym terenie oraz
katownictwo, czyli podnajmowanie czesci izby. Forma i standard tych
kamienic oraz stloczenie w nich ludno$ci obliczone byly na przyniesie-
nie jak najwickszego zysku wiascicielowi. Polozenie mieszkan w kamie-
nicy odzwierciedlalo mikrolokalne rozwarstwienie standardu mieszkan
na sutereny, poddasza, oficyny i lokale frontowe. Krzeczkowski podaje
kryterium przeludnienia i skrajnego przeludnienia mieszkan w postaci
2 oraz 4 os6b przypadajacych na izbe. Uznaje dominujacy wptyw urba-
nizacji na potrzeby i sytuacje mieszkaniowa oraz wskazuje miasta jako
pole najwigkszego uwidaczniania si¢ kwestii mieszkaniowej. Bezrobocie
i przeludnienie na wsi sg bardziej ukrytymi przejawami tej kwestii
(Krzeczkowski 1939). Edward Strzelecki konstatuje naptyw do miast
poszukujacej pracy biedoty wiejskiej, przywyktej do prymitywnych wa-
runkoéw mieszkaniowych, dla ktérej niedostateczny standard proletariac-
kich miejskich mieszkan byt czym$ pozadanym. Ludno$¢ ta wytwarzata
popyt na mieszkania najgorsze, czynigc oplacalnym dla prywatnych
inwestorow wznoszenie substandardowych z zatozenia zbiorowisk do-
mow, czyli slumsow. Byta zatem gtéwng sitg biedabudownictwa (Strze-
lecki 1934).

Okres PRL

Na przetomie lat 60. i 70. Adam Andrzejewski formutuje pierwsze
podstawy metodyczno-teoretyczne polityki i gospodarki mieszkaniowej
obejmujace definicje oraz zakres polityki i gospodarki mieszkaniowej
(Andrzejewski 1969). W uksztattowanej wyktadni polityka mieszkanio-
wa w uniwersalnym znaczeniu pragmatycznym oznacza ,,0g0lny kieru-
nek 1 metody dziatania stosowane przez panstwa lub inne podmioty pu-
bliczne, organizacje polityczne i spoteczne do osiagnigcia okreslonych
celow w dziedzinie mieszkalnictwa i zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych” (Andrzejewski 1987: 29). W znaczeniu badawczym ,,polityka
mieszkaniowa jest dyscypling naukowa formutujgcg teoretyczne prze-
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stanki do programowania praktycznej dziatalnosci. W ramach tej polityki
bada si¢ stosunki mieszkaniowe i prawidtowosci w nich wystgpujace,
a nastgpnie na tej podstawie wskazuje cele 1 metody oddziatywania na
uktad stosunkéw mieszkaniowych” (Andrzejewski 1987: 29). U Adama
Andrzejewskiego ,,Gospodarka mieszkaniowa obejmuje cato§¢ dziatal-
no$ci administracyjnej, gospodarczej i techniczno-gospodarczej majace;j
na calu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, a przede wszystkim pro-
dukcje, eksploatacje i rozdzial mieszkan” (Andrzejewski 1987: 29).
Adam Andrzejewski wprowadza w koncu lat 50. okreslenie przed-
miotu i zakresu badan sytuacji mieszkaniowej oraz wskazuje czynniki ja
ksztattujace (Andrzejewski 1959). W rozwinigtej postaci przedmiotem
badan sytuacji mieszkaniowej powinny by¢ zasoby mieszkaniowe,
w tym ich wielko$¢, wartosc¢, struktura i formy zabudowy, wyposazenie,
jako$¢ 1 stan techniczny oraz sposob uzytkowania przez ludnosc, czyli
warunki mieszkaniowe zwigzane z zasadg rozdziatu mieszkan wynikaja-
cg z uktadu stosunkow spotecznych (Andrzejewski 1987). O charakterze
i zakresie problemow w sytuacji mieszkaniowej decyduja: osiagnigty
poziom ekonomiczny i zwigzany z tym stopien przecietnej zamoznoS$ci
spoteczenstwa oraz stosunki spoteczno-gospodarcze. Andrzejewski wy-
mienia dodatkowe, niezalezne w znacznym stopniu od czynnikow ustro-
jowych zrédta probleméw dotyczacych sytuacji mieszkaniowej wynikajace
z cech mieszkania jako produktu budownictwa: trwato$¢ i dtugowiecznosg,
niemobilno$¢, matg przystosowalnos¢ do zmiennych potrzeb oraz wysoki
koszt. Badanie sytuacji mieszkaniowej moze mie¢ rozny wymiar prze-
strzenny, zasi¢g dotyczacy populacji oraz zakres czasowy — statyczny
lub dynamiczny. W szerszym rozumieniu sytuacja mieszkaniowa wy-
chodzi poza granice mieszkania i budynku, wiaze si¢ z warunkami oto-
czenia i zagospodarowaniem najblizszych terenow (Andrzejewski 1977).
Adam Andrzejewski formutuje cechy i propozycje kierunkow roz-
wigzywania problemu mieszkaniowego w PRL. Uwaza, ze znaczny po-
step w sytuacji mieszkaniowej na tle migdzywojnia byt zbyt powolny
w stosunku do skali potrzeb i dynamicznego ich przyrostu takze w ze-
stawieniu ze spotecznymi ideami socjalizmu. Wskazuje utrzymujacy si¢
na niemal niezmienionym poziomie deficyt mieszkan, zbyt mate rozmia-
ry lokali w starych i powojennych zasobach pochodzacych zwtlaszcza
z lat 60. oraz niedopasowanie ich struktury do wielkosci gospodarstw
domowych powodujace przeludnienie (Andrzejewski 1977). Wobec
kryzysu mieszkaniowego lat 80. formuluje kierunki naprawy: przyspie-
szenie 1 wzrost rozmiaréw budownictwa, a w konsekwencji znaczne
ograniczenie niedoboru mieszkan i zblizenie si¢ do jego likwidacji; za-
hamowanie procesu dekapitalizacji zasobéw, poprawe stanu utrzymania
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technicznego i warunkow zamieszkiwania w starych zasobach przez
wzmozenie remontéw oraz modernizacji; porzadkowanie systemu za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych w sposob zapewniajacy dostepnosé
mieszkania oraz mozliwo$¢ realizacji indywidualnych i spotecznych
preferencji w tej dziedzinie przez zagwarantowanie interesu socjalnego
oraz wymogow rozwoju gospodarczego. Podkresla, iz polityka mieszka-
niowa moze dziata¢ najskuteczniej, gdy zapobiega kumulacji trudnosci
poprzez przedsigwziecia wyprzedzajace w dogodniejszych okresach.
Z punktu widzenia potrzeb mieszkaniowych niewykorzystana w tym
zakresie pozostata druga potowa lat 80. (Andrzejewski 1987).

Koncepcja i zakres infrastruktury osadniczej autorstwa Adama An-
drzejewskiego z lat 70. bedace odpowiedzia na narastajace w Polsce
dysproporcje dotyczace stanu i rozwoju podstaw osadnictwa stanowi
uogolnienie urzeczywistnianych przez miedzywojenng WSM mikroprze-
strzennych standardéw osiedlenczych. Przy ujmowaniu zwigzkow infra-
struktury mieszkaniowo-komunalnej i spotecznej na podstawie kryte-
rium przestrzenno-funkcjonalnego cztony te stanowia gtéwne sktadniki
infrastruktury osadniczej ksztaltujacej uklady osadnicze i ich hierarchie.
Rozwdj mieszkalnictwa wyznacza potrzeby dotyczace niezbgdnej skali
i rozmieszczenia infrastruktury komunalnej i spotecznej oraz innych
elementow infrastruktury osadniczej i pozostatego zagospodarowania
przestrzennego. Na tle ukladow osadniczych i wystepujacych w nich
relacji miedzy elementami infrastruktury osadniczej i struktur osadni-
czych mozna podja¢ analize i weryfikacje drugiej po dostgpnosci spo-
tecznej niezmiernie waznej cechy tej infrastruktury — dostepnosci prze-
strzennej, o ktorej decyduje nie tyle odleglo$¢ liniowa, ile czas,
a zwlaszcza koszt jej przebycia. Wobec tych zaleznosci do szerszego
zakresu infrastruktury osadniczej dotaczone zostaja: infrastruktura han-
dlu, infrastruktura transportowo-komunikacyjna oraz energetyczna i ich
podzbiory. Przy zastosowaniu kryterium przestrzenno-funkcjonalnego
zakres infrastruktury osadniczej staje sie elastyczny. Kryterium to Kieru-
je bowiem uwage na rozmieszczenie obiektow i urzadzen pehlnigcych
rézne funkcje w zakresie podbudowy proceséw osadniczych oraz na ich
orientacyjny przestrzenny zasi¢g oddziatywania. Polityka mieszkaniowa
staje si¢ wtedy w jasniejszy sposob ztaczona z politykg komunalna, spo-
teczng, transportows, energetyczna, a takze przestrzenng, budowlano-
-inwestycyjng, urbanizacyjng i innymi (Andrzejewski 1974: 138-150;
1979: 25-38).

Adam Andrzejewski okresla cechy i kierunki przezwyci¢zania kry-
zysu procesow osadniczych w PRL od lat 50. ubiegtego stulecia. Wska-
zuje kryzys strukturalny, w tym §lady nierbwnomiernego i op6znionego
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rozwoju ziem polskich pod zaborami oraz w okresie miedzywojnia,
zniszczenia wojenne i przesunigcia granic. Akcentuje powojenng szybka
odbudowe i industrializacj¢ prowadzaca do glebokich dysproporcji mig-
dzy demograficznym postepem urbanizacji a rozwojem infrastruktury
osadniczej. Wymienia czynniki zwigzane z wyzami demograficznymi
i falowaniem struktury wieku ludno$ci ze szczegdlnym nasileniem
w latach 70. o nadmiernym przyspieszeniu inwestycji przemystowych
I migracji do miast potegujacym potrzeby z zakresu infrastruktury osad-
niczej. Akcentuje nalozenie si¢ na te uwarunkowania otwartego kryzysu
spoleczno-gospodarczego lat 80. obejmujacego sfere osadnictwa. Zwraca
uwage na kryzysogenne rozwigzania systemowe wewnatrz gospodarki
miejskiej spychajace osadnictwo do roli gospodarczo pasywnej. Stwier-
dza, ze powotanie samorzadu terytorialnego otwiera mozliwo$¢ oddol-
nego spojrzenia na rozwoj miast, skad mozna okresli¢ stosunkowo najle-
piej istniejaca sytuacje oraz drogi jej naprawiania. Samorzad terytorialny
wymaga jednak obudowy ekonomicznej. Procesy osadnicze ze wzgledu
na sekularne tendencje, znaczenie spoteczno-ekonomiczne i przestrzen-
no-ekologiczne wymagaja makroprzestrzennego sterowania i koordyna-
cji (Andrzejewski 1991).

Lata Il Rzeczypospolitej

W sprawie zagrozen, pozadanych kanonow i paradoksow polityki
mieszkaniowej w Il Rzeczypospolitej Adam Andrzejewski wskazuje
brak poglebionej weryfikacji makro- i mikroekonomicznej wykonalno$ci
zatozen polityki mieszkaniowej panstwa z 1992 r. oraz niesprecyzowanie
roli tej polityki w przezwyci¢zaniu transformacyjnego kryzysu. Odnoto-
wuje nadmierne zaufanie do szybkich efektow zmian ustrojowych
w zakresie samorzadu terytorialnego i niedocenianie przestrzennych
zroznicowan sytuacji mieszkaniowej. Podkres§la stabe eksponowanie
perspektywy zaspokajania masowych potrzeb mieszkaniowych nieza-
moznej ludno$ci, co czyni ozywienie publicznego budownictwa czyn-
szowego mato realnym wobec przewidywania zasadniczej w tym roli
samorzadow terytorialnych niedysponujacych odpowiednimi $rodkami
na ten cel. Dajgc przyktad spétdzielczosci mieszkaniowej oraz regulacji
wykupu mieszkan, zgtasza watpliwosci dotyczace przyspieszonego trybu
wprowadzania regulacji prawnych rozstrzygajacych o kwestiach drazli-
wych spotecznie (Sify...1993: I, IV).

Witold Nieciunski krytykuje preferowanie budowy mieszkan wtasno-
$ciowych i sprowadzanie polityki mieszkaniowej do regulacji prawno-
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-finansowych. Wazng cze$cig tej polityki sta¢ si¢ musi wieloletni pro-
gram gospodarki mieszkaniowej w podziale na sfer¢ wolnorynkows,
regulowang i o socjalnym charakterze (Nieciunski 1997: 1-3; 2006: 16—
20). W miastach zasadniczym sposobem zamieszkiwania ludnosci
0 $rednich i nizszych dochodach powinny by¢ mieszkania wynajmowane
o umiarkowanym czynszu i standardzie: komunalne, spétdzielni lokator-
skich oraz publicznych towarzystw i organizacji nienastawionych na
zysk. Nalezy przestrzega¢ ustalania czynszow i optat na mieszkanie na
poziomie nieprzekraczajacym zdolno$ci platniczych najemcoéw. Kolej-
nym kanonem powinno by¢ przyznanie przez zespolong administracje
publiczng dodatku dla niemogacych podota¢ kosztom utrzymania miesz-
kan oraz przeciwdziatanie dekapitalizacji gtéwnie zasobu komunalnego
(Nieciunski 2006: 3-5).

Jolanta Supinska postuluje godzenie w polityce mieszkaniowej
elementow modeli administracyjno-dotacyjnego oraz akumulacyjno-
-interwencyjnego sformutowanych przez Adama Andrzejewskiego, gdyz
neoliberalna transformacja daje pozor obfito$ci mieszkaniowej przy wy-
konywaniu eksmisji (Supinska 2005: 9-17). Badaczka zwraca tez uwage
na kolidowanie polityki mieszkaniowej z rosnacg mobilno$cig spote-
czenstwa polskiego oraz zmianami wielko$ci i1 struktury gospodarstw
domowych, uwarunkowaniami kulturowymi itp. Paradoksalnymi nazywa
przemiany oszczedzania na mieszkania podczas trudno$ci w systema-
tycznym zarobkowaniu oraz wymogi wielosci droég zdobycia réznych
mieszkan przy wzrastajacych nierownosciach spolecznych. Inny para-
doks wyznaczany jest rolg mieszkania jako oazy prywatno$ci, a zarazem
dobra publicznego, gdyz ngdza mieszkaniowa i nieporozumienia wywo-
tywane przeludnieniem lokali majg wymiar dalece ponadindywidualny.
Jolanta Supinska wnosi, ze substytutem polityki mieszkaniowej sa po-
wierzchowne akcje podporzadkowane minimalizacji deficytow budze-
towych, bez $mielszych prob przeciwdzialania za pomoca tej polityki
zawezonej reprodukcji ludno$ci. Zaznacza, ze trudno jest opracowaé
koszyk niezbednych dobr oraz oszacowa¢ minimalny dochod bez zna-
jomosci spotecznej skali i zroznicowania wysokich ciggnionych kosztow
inwestycji mieszkaniowych. Przywoluje mys$l, aby budujac mieszkania,
realizowa¢ harmonijne i funkcjonalne osiedla ludzkie jako podstawe
fadu przestrzennego. Ubolewa nad tatwo odrzucanym w Polsce dziedzic-
twem modernizmu w tym zakresie (Supinska, Szewczyk 2009: 91-94).
Podnoszac w zwigzku z tym znaczenie dorobku spétdzielczosci miesz-
kaniowej, stwierdza: ,,Polski dorobek spotdzielczo$ci mieszkaniowej
nalezy do najlepszych naszych tradycji, ktoérych przypominanie powinno
by¢ zadaniem dyskutowanej obecnie polityki historycznej” (Supinska
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2013: 141). Jolanta Supinska zaznacza, iz w zakresie mieszkalnictwa
zawodnos¢ gospodarki niedoboru nie zostata przezwyci¢zona w Polsce
przez gospodarke rynkowa. Niedoborowi godziwych spotecznych
mieszkan towarzysza petnostandardowe pustostany (Supinska, Zubrzyc-
ka-Czarnecka 2015).

Co do kwestii mieszkaniowej w 111 Rzeczypospolitej, badania oparte
na wynikach NSP 2002 i NSP 2011 potwierdzaja niedostateczny przy-
rost spotecznego czynszowego zasobu mieszkaniowego. Poprawa usred-
nionych miar sytuacji mieszkaniowej zwigzana jest — podobnie jak
W okresie miedzywojnia — z regresem wielu proceséw ludnosciowych
i kierowaniem budownictwa mieszkaniowego gtownie do lepiej sytuow-
anej ludnosci. Poprawa ta zachodzi w wyniku staran tej ludnosci popie-
ranych w polityce mieszkaniowej poprzez dotacje posrednie. Wzrost
samodzielnos$ci zamieszkiwania, przy malo wiarygodnym jej zroznico-
waniu wedtlug form wilasno$ci zasobu, rejestrowany podczas utrzymujg-
cej si¢ znikomej dostepnosci mieszkan dla gorzej potozonego miodego
pokolenia ma niestabilne podstawy. Zwickszone po 2004 r. wyjazdy za
granice gtownie mlodych wiekiem Polakéw, a takze zawezona repro-
dukcja rodzimej ludno$ci odcigzaja biezace potrzeby mieszkaniowe,
w tym tonujg skale i dynamike tworzenia rodzin, lecz obnizajg potencjat
poprawy sytuacji mieszkaniowej w przyszto$ci (Cesarski 2007; 2016a).

Krystalizowanie si¢ sfery osadnictwa stanowiacej przedmiot polityki
osadniczej jako pochodnej polityki przestrzennej i spolecznej oparte jest
na stwierdzeniu, ze infrastruktura osadnicza i struktura osadnictwa two-
rzg sfer¢ osadnictwa wymagajacg polityki osadniczej. W sensie pragma-
tycznym polityka osadnicza powinna okresla¢ — w analogii do polityki
mieszkaniowej definiowanej przez Adama Andrzejewskiego — ogdlny
kierunek i sposoby praktycznego oddziatlywania na system osadniczy
zmierzajace do osiagania celow w zakresie stanu i rozwoju systemu
osadniczego. Polityka osadnicza jako dyscyplina naukowa powinna po-
lega¢ na badaniu prawidlowosci i zwigzkow wystepujacych w procesach
osadniczych oraz na wskazywaniu celow i metod wptywania na ksztat-
towanie si¢ systemu osadniczego. Jako pochodna polityki przestrzennej
zajmujgcej si¢ przemianami przestrzeni wynikajacymi z ogdlnej aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej, polityka osadnicza interesuje si¢ osadnic-
twem dokonujacym si¢ na okreslonych obszarach i terenach (Cesarski
2001). Polityka osadnicza stanowi zarazem pochodng polityki spotecz-
nej. Wzbogaca polityke spoteczng o ujecie przestrzenne dotyczace za-
mieszkiwania. W aspekcie zakresu polityki spolecznej przedmiotem
polityki osadniczej sg standardy osiedlencze stanowigce jeden z podsta-
wowych elementow warunkow bytu ludnosci oraz ich rola jako platfor-
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my prokreacji, rozwoju kulturowego jednostek i spoteczenstwa itp.
Wazna jest tez rola polityki osadniczej w polityce zatrudnienia, ktora
stanowi tradycyjnie wyodrgbniang gataz polityki spotecznej. Polityka
osadnicza wykracza jednak poza zakres polityki spotecznej, gdyz intere-
suje sie przestrzenng relacja mieszkan i miejsc pracy (Cesarski 2016).

Poczatkowymi dla wyodrebnienia przestrzeni zamieszkanej stanowig-
cej rdzen przestrzeni zamieszkiwania sg stwierdzenia Adama Andrzejew-
skiego z przetomu lat 60. i 70. (Andrzejewski 1969). W uksztattowanej
pod koniec lat 80. ich formule ,,Mieszkanie w techniczno-budowlanym
ujeciu ogranicza si¢ do obudowanej, przeznaczonej dla rodziny przestrzeni
(...). Mieszkanie w ujeciu architektoniczno-urbanistycznym ulega rozsze-
rzeniu i obejmuje (...) zagospodarowany dla celow mieszkalnych teren
i ushugowe urzadzenia towarzyszace” (Andrzejewski 1987: 18). W dal-
szym rozwinigciu ,,Srodowisko mieszkalne obejmuje rowniez elementy
srodowiska naturalnego przetworzone przez czlowicka na obszarze za-
mieszkiwania i oddziatujace na niego” (Andrzejewski 1987: 18). Ewolucja
rozumowania w tym zakresie prowadzi do wyodrebnienia przestrzeni
zamieszkanej jako sfery osadnictwa spostrzeganej w praktyce. Trzonem
przestrzeni zamieszkanej sg mieszkania oraz powigzane z nimi relacjami
przestrzenno-funkcjonalnymi i spolecznymi pozostale elementarne oraz
wyzszego rzedu obiekty infrastruktury osadniczej. Tak okreslona prze-
strzen zamieszkana stanowi z kolei rdzen przestrzeni zamieszkiwania
obejmujacej przy nieostrych granicach odleglejsza przestrzen, ktora czto-
wiek zamieszkuje poprzez bywanie w niej w sposob okresowy lub spora-
dyczny. Rozumienie stowa ,,mieszkanie” rozciggna¢ mozna zatem od
obudowanej mikroprzestrzeni mieszkania do potencjalnego zakresu za-
mieszkiwania zakre$lonego przestrzeniag geodezyjng Ziemi (Cesarski
2012: 125-149).

Zgloszona potrzeba proosadniczej orientacji trwalego rozwoju
W kierunku réwnowazenia przestrzeni zamieszkiwania stanowi reakcje
na zasobochtonny wzrost ekonomiczny, globalny kryzys migracyjny
oraz niszczacy Srodowisko przerost globalnych przeptywow kapitatu
i towardw w pogoni za zyskiem. Zauwaza si¢, ze podstawowe ptaszczy-
zny podwazanego w ten sposob trwatego rozwoju: spoteczna, ekono-
miczna i ekologiczno-przyrodnicza nie maja wyznaczonego nadrzgdnego
humanistycznego celu. Cel ten ukazuje spojrzenie na sfer¢ osadnictwa,
w ktorej ogniskuja sie efekty gospodarowania widoczne w owych trzech
ptaszczyznach. Trwaly rozwdj mozna wowczas okreslic jako rozwoj
osiadlych, gospodarujacych spoteczenstw przestrzegajacych sprawiedli-
wosci wewnatrz- i migdzypokoleniowej w korzystaniu z zasobéw naszej
planety przetwarzanych gldwnie w dobra zaspokajajace masowe potrze-
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by spoleczne, o co najtatwiej w zakresie infrastruktury osadniczej. Infra-
struktura ta powinna spetnia¢ funkcje podbudowy i zarazem zasadnicze-
go pola urzeczywistniania tego rozwoju, a mieszkanie — funkcje ,,pod-
stawy podstawy”. Odpowiednie skala i przestrzenno-funkcjonalne
proporcje elementéw infrastruktury osadniczej, a takze ich relacje do
pozostatego zagospodarowania przestrzennego decyduja o rownowaze-
niu rozwoju przestrzeni zamieszkanej i calej przestrzeni zamieszkiwania
na Ziemi (Cesarski 2012: 125-149). Jolanta Supinska, si¢gajaca glebiej
do ekologicznych uwarunkowan zamieszkiwania, podnosi — jako obron-
czyni rownoprawnych w tym aspekcie zwierzat — znacznie etologii oraz
proksemiki wyznaczajacej biologiczne i kulturowe aspekty ludzkiego
poczucia terytorialno$ci. Opowiada si¢ za szerszym ujmowaniem zwigz-
kow miegdzy cztowiekiem, gospodarka i naturg oraz traktowaniem natury
jako gtownej wartoéci prowadzacej do uznania, ze cztowiek jest czgscia
przyrody, jedyna jednak zdolng do samoograniczania si¢ w imi¢ trwania
catosci — Ziemi (Supinska 2013).

Posumowanie i wnioski

Przedstawione maksymy i akcenty polskiej szkoty badan mieszka-
niowo-osadniczych w okresie 1920-2022 uktadaja si¢ w prospoteczne
myslenie naukowe o warto$ciach uniwersalnych. Stanowig ostrzegajaca
odpowiedZ na zmieniajace si¢ realia mieszkaniowo-osadnicze zwigzane
z rozwojem cywilizacji zachodniej prowadzace do narastania globalnych
strukturalnych kryzysowych zjawisk i procesow dotyczacych zamiesz-
kiwania. Zjawiska te i procesy wywotuja rysujace si¢ w wymiarze seku-
larnym rozumowanie szkoly prowadzace od migdzywojennej koncepcji
funkcjonalnego mieszkania i osiedla spolecznego ku potrzebie zrowno-
wazonej przestrzeni zamieszkanej opartej na zakorzenieniu w niej czto-
wieka, a w konsekwencji prowadzace do harmonii catej przestrzeni za-
mieszkiwania na Ziemi.

Zakorzenieniu bytowania w przestrzeni zamieszkanej moze sprzyjac
spoteczne gospodarowanie czynigce prace godng cztowieka z wzrastajg-
cym udzialem podmiotowych wspdlnot. Wspdlnoty te, o autonomiczno-
-anarchistycznym profilu wywodzacym si¢ z humanistycznych idei, po-
winny stanowi¢ quasi-spotdzielcza alternatywe tradycyjnych spoteczno-
$ci opartg na wzmacniajagcym si¢ egalitaryzmie i wolnosci jednostki nie
naznaczonych pochodzeniem i upolitycznieniem. Pandemia koronawiru-
sa uwydatnita nadmierne migracje osiedlencze oraz podporzadkowany
biezacym zyskom globalny przerost przeptywu kapitatu i produktow
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zagrazajacy trwaniu w wymiarze cywilizacyjnym. Lefebrowskie prawo
do miasta winno zatem sta¢ si¢ prawem spoteczno-przestrzennego do-
stepu do miejscowej infrastruktury osadniczej oraz prawem do mobilno-
$ci w przestrzeni zamieszkiwania nienaznaczonej globalnymi nier6wno-
$ciami bytu, lecz wynikajacej z humanistycznie ukierunkowanej pracy.
Obwarowane dodatkowymi warunkami, zagmatwane wojng na Ukrainie
Szanse sprostania tym wyzwaniom daje ogtoszony w 2021 r. Nowy Eu-
ropejski Bauhaus, obejmujacy takze Polske ze wzgledu na transmisje
mys$li 1 praktyki Bauhausu oraz postaci i instytucje polskiej szkoly
mieszkaniowo-osadniczej. Szanse te wzmocnione zostatyby probami
osiggania nieosiagalnych w paradygmacie rynkowego wzrostu ekono-
micznego zrownowazonych spolecznie i funkcjonalno-przestrzennie
relacji miejsc zamieszkania oraz pracy opartych na autonomii i wspot-
dziataniu, dalekich od rywalizacji.

Glowne obszary poszukiwan polskiej szkoty podchodzenia do za-
gadnien mieszkaniowo-osadniczych znajdujace wyraz w jej maksymach
i akcentach badawczych nabieraja jako calo$¢ ostrzegawczego znaczenia
w miar¢ nasilania si¢ strukturalnych patologicznych cech rozwoju cywi-
lizacyjnego opartego na paradygmacie zasobochlonnego wzrostu eko-
nomicznego. Staty i stoja w opozycji do tego paradygmatu urzeczywist-
nianego zarowno w wersji kapitalistycznej gospodarki rynkowej, jak
i minionej pozarynkowej gospodarki niedoboru w tzw. realnym socjali-
zmie. Maksymy 1 akcenty te powinny by¢ wypelione spoteczno-
-ekonomicznymi dziataniami wymagajacymi zmiany tego paradygmatu
w kierunku proosadniczej orientacji trwatego rozwoju sprzyjajacej row-
nowazeniu przestrzeni zamieszkiwania. Na tym polega dotychczasowe
zgubne w dtugim okresie dla sfery osadnictwa i zamieszkiwania niedo-
stateczne przektadanie si¢ owych maksym i akcentow na praktyke nie
tylko w Polsce.
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Accents and maxims of the Polish school of housing and settlement research —
1920-2022

Abstract

The article outlines the thought and research achievements of the Polish school of
housing and settlement research in the period 1920-2022 The aim of the study is to
formulate and outline the content of the maxims and accents of this school's search by
analyzing its works and synthesising the findinds. Emphasis and maxims regarding:
ideas and features of construction and social housing; assumptions about the most social-
ly necessary housing; housing issue in the Second Polish Republic; definition and scope
of housing policy and management; the concept, subject and scope of the housing situa-
tion and the factors shaping it; housing problem in the Polish People's Republic; the
concept, scope and availability of settlement infrastructure; crisis of settlement processes
in the Polish People's Republic; threats, desirable canons and paradoxes of housing poli-
cy in the Third Polish Republic; housing issue in the Third Polish Republic; the emergence
of the settlement sphere defining the subject of settlement policy as a derivative of spatial
and social policy; separation of the inhabited space constituting the core of the living space;
the need for a pro-settler orientation of sustainable development towards balancing the
living space. The results of the method used indicate that the collectively read maxims and
research accents form a sequence of pro-social scientific thinking with universal values.
They constitute an evolving warning response to the realities of the housing and settlement
sphere pertaining to Poland but related to the development of Western civilization and
a growth tendency of global structural complications in this area.

Key words: thinking, achievements, research on housing and settlements



