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Streszczenie

W podpisanych przez Polske w pierwszej potowie lat 90. XX w. umowach
0 przyjaznej wspotpracy ze wszystkim jej sasiadami zamieszczono klauzule dotyczace
praw mniejszo$ci. Zapisy tych uktadow gwarantujg prawa Polakow w tych krajach
i przedstawicieli tych narodowos$ci (odpowiednich mniejszo$ci narodowych) w Polsce
oraz daja prawo do swobodnego kontaktu z rodakami w kraju zamieszkania i za grani-
ca. Zasadg podstawowa w analizowanych traktatach jest uznanie, ze przynalezno$¢ do
mniejszosci jest sprawg indywidualnego wyboru osoby i nie moga z dokonania takiego
wyboru wynikaé zadne niekorzystne dla niej nastepstwa. Klauzule te zawieraja przede
wszystkim prawa takich osob do uczenia si¢ jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym
oraz postugiwania si¢ tym jezykiem w zyciu prywatnym i publicznie. Zawierajg takze
gwarancje swobody tworzenia wiasnych organizacji oraz wolno$¢ wyznawania i prak-
tykowania swojej religii.

Majac na uwadze zapewnienie bezpieczenstwa, w traktatach szczegélnie akcen-
towano sprawe lojalnosci osdb nalezacych do mniejszoéci narodowych wobec pan-
stwa zamieszkania oraz gwarancje ze strony tego panstwa zapewnienia takim 0sO-
bom ochrony ich praw na rowni z pozostalymi obywatelami. Podstawa dla wszyst-
kich analizowanych klauzul byla ich zgodnos¢ ze standardami mi¢dzynarodowymi
dotyczgcymi mniejszo$ci. Polska, przyjmujgc nowy status prawny mniejszosci za-
warty w analizowanych umowach, podkre$lata zerwanie z polityka dyskryminacji
i przyjecie polityki otwarto$ci i akceptacji mniejszo$ci. Prawa mniejszodci zawarte
w analizowanych w niniejszym artykule traktatach wyznaczaty rowniez kierunek
zmian w polskim prawie wewnetrznym dostosowujgcych je do standardow miedzy-
narodowych w tym zakresie.
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Wstep

Po II wojnie $wiatowej w wyniku zmiany granic, wysiedlen i prze-
siedlen oraz prowadzenia przez wladze polityki asymilacji Polska stata
si¢ panstwem prawie monoetnicznym. W tym czasie wladze nie publi-
kowaty zadnych danych dotyczacych liczebnosci mniejszosci narodo-
wych. Dopiero w maju 1992 r. Zesp6t Wyznan Religijnych i Narodowo-
sci Gtownego Urzedu Statystycznego na podstawie ankiety skierowanej
do urzedow wszystkich gmin w Polsce zawierajgcej pytanie o zamiesz-
kujace na terenie gminy skupiska ludnosci niepolskiej narodowosci
oszacowat liczebno$¢ mniejszosci na 441 tys. osob. Drugie badanie
przeprowadzone przez ten zespdt w pazdzierniku tego samego roku,
ktérego podstawg byly ankiety wystane do zarzadow gléwnych organi-
zacji mniejszo$ci narodowych z prosba o podanie szacunkowej liczebno-
$ci swojej mniejszosci, okreslito liczebno$¢ mniejszosci na ok. 964-1073
tys. 0sob (Wyznania... 1993: 141-143). W Narodowych Spisach Po-
wszechnych (NSP) w 2002 i 2011 r. przynalezno$¢ do mniejszosci naro-
dowych i etnicznych zadeklarowatlo natomiast odpowiednio 253 tys.
i 286 tys. obywateli RP. Najliczniejszg mniejszo$cig wedlug wynikow
NSP 2011 jest mniejszo$¢ niemiecka liczaca 144 236 osob, nastepnie
biatoruska (43 878 cztonkow) i ukrainska (38 795). Wigksze spoteczno-
Sci tworza jeszcze Romowie (16 723 osoby), Lemkowie (9640 osdb),
Rosjanie (8796 o0s6b), Zydzi (7353 osoby) i Litwini (7376 o0sob). Z po-
zostatych mniejszo$ci ponad 2 tys. deklaracji zebrali jeszcze jedynie
Czesi (2831 osob) i Stowacy (2739 osdb). Oprocz skupisk mniejszosci
niemieckiej w wojewddztwie opolskim i potudniowo-wschodnich gmin
i miast w wojewodztwie podlaskim, gdzie znaczacy procent stanowig
przedstawiciele mniejszosci biatoruskiej, a takze gmin Punsk i Sejny
zamieszkatych przez mniejszos¢ litewska pozostate mniejszo$ci stano-
wig raczej spoteczno$ci rozproszone, gldwnie na ziemiach zachodniej
i potnocnej Polski (Ukraincy i Lemkowie).

W polskim prawie w okresie PRL nie bylo zapiséw odnoszacych si¢
stricte do mniejszosci narodowych. Odwotywano si¢ jedynie do ogdlne;j
klauzuli antydyskryminacyjnej w konstytucji z 1952 r., ktéra w art. 69
stwierdzata, iz obywatele PRL niezaleznie od narodowosci, rasy i wy-
znania majg rowne prawa. Polska byla co prawda strong licznych kon-
wencji ONZ dotyczacych ochrony praw cztowieka, w tym mniejszosci
narodowych, oraz podpisata Akt koncowy KBWE, ale nie respektowata
praw tam zawartych. Do 1989 r. wladze w Polsce prowadzity wobec
mniejszo$ci narodowych polityke marginalizacji i asymilacji. W ograni-
czonym zakresie funkcjonowaly organizacje mniejszoSciowe (przyjeto
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zasade — jedna mniejszo$¢, jedna organizacja i jeden tytul prasowy)
i szkoly uczace ich jezyka ojczystego. Dziatalno$¢ mniejszosci pozosta-
wata pod $cisla kontrola Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Wraz z demokratyzacja ustroju i zmiang polskiej polityki etnicznej
po 1989 roku nastgpil rozwoj zycia organizacyjnego, kulturalnego
i oSwiatowego mniejszoSci narodowych. Wladze uznaly wowczas
mniejszosci za element wzbogacajacy swoja kulturg cata wspolnote pan-
stwowa 1 zapewnily wsparcie dziatan majacych na celu umacnianie ich
tozsamosci narodowej. Mniegjszosci narodowe zaczeto wowczas postrze-
ga¢ jako potencjalnych tacznikéw Polski z jej sasiadami.

W tej nowej sytuacji Polska, dazac do integracji z NATO i z Unig
Europejska, starata si¢ tak ulozy¢ stosunki z panstwami sgsiednimi oraz
z mniejszo$ciami narodowymi, aby zabezpieczy¢ si¢ przed ewentualnym
konfliktem etnicznym. W tym celu nawigzata kontakty dyplomatyczne
z nowymi wschodnimi sgsiadami — Litwa, Ukraing i Bialorusig. Unor-
mowata réwniez stosunki z Niemcami i Izraelem. Podpisata uktady dwu-
stronne o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspotpracy ze wszystkimi
sgsiadami oraz kilkoma innymi panstwami. W traktatach tych zamiesz-
czono klauzule o ochronie mniejszosci narodowych.

Celem tego artykulu jest analiza praw mniejszosci zagwarantowa-
nych we wspomnianych wyzej umowach bilateralnych podpisanych
przez Polske po 1989 r. Podstawowg hipoteza jest zatozenie, iz wladze
polskie zdecydowaly si¢ na zamieszczenie w analizowanych traktatach
klauzul o ochronie mniejszosci, aby zaakceptowa¢ miedzynarodowe
standardy ochrony i praw mniejszosci oraz by w tej wrazliwej sferze
zamanifestowa¢ wole aktywnej zmiany gtéwnego nurtu polityki etnicz-
nej panstwa — z polityki dyskryminacji na polityke akceptacji i otwarcia
na ich potrzeby. Istotne bylo takze zapewnienie takich samych praw
mniejszosciom polskim po drugiej stronie granicy. Za gldwng metode
badan przyjeto analize instytucjonalno-prawna. W pracy wykorzystano
rowniez metode porownawcza i elementy metody decyzyjnej. Baza zro-
dtowa to przede wszystkim tresci traktatow o dobrym sasiedztwie i przy-
jaznej wspolpracy zawierajace klauzule dotyczace praw mniejszosci,
podpisane przez Polske ze wszystkimi sagsiadami w latach 1991-1994.

Traktat z Niemcami
Momentem przetomowym dla statusu mniejszosci niemieckiej

w Polsce byto podpisanie w czasie listopadowej wizyty kanclerza RFN
w Polsce wspolnego o$wiadczenia kanclerza Helmuta Kohla i premiera
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Tadeusza Mazowieckiego. Obie strony zobowigzaly si¢ w nim do tego,
ze umozliwig osobom i grupom ludnosci polskiego, wzglednie niemiec-
kiego pochodzenia lub osobom przyznajacym si¢ do jezyka, kultury lub
tradycji drugiej strony zachowanie ich tozsamosci kulturowej, a takze
szerszy dostgp do jezyka i kultury drugiej strony. Potwierdzono rowniez
zasade wolno$ci tworzenia, zgodnie z ustawodawstwem kazdej ze stron,
stowarzyszen dla pielggnowania jezyka, kultury i tradycji drugiego kra-
ju, ktoére majg mie¢ réwnoprawny dostep do srodkow przekazu w swoim
regionie i mogg utrzymywac kontakty z drugim krajem (,,Rzeczpospoli-
ta”, nr 266 z 16.11.1989; Wspélne oswiadczenie...). Oswiadczenie to
bylo punktem wyjécia do nowego utozenia stosunkéw polsko-niemiec-
kich i uregulowania statusu mniejszosci niemieckiej w Polsce. Do tego
czasu wladze polskie nie uznawaly istnienia tej mniejszosci w Polsce
i nie zezwalaly na powstanie organizacji ja reprezentujgcych. Strona
polska glosita, iz wszyscy przedstawiciele mniejszosci niemieckiej
z Polski wyjechali, a ci, ktorzy teraz si¢ do niej przyznajg, to Polacy,
ktorzy robig to ze wzgledow ekonomicznych (chegci wyjazdu i pracy
w RFN). Po wizycie kanclerza i podpisaniu oswiadczenia wladze polskie
zmienily polityke wobec tej mniejszoSci i pozwolity na swobodny roz-
woj jej zycia organizacyjnego i kulturalnego.

Podstawag w zakresie zmiany statusu prawnego tej mniejszosSci
w Polsce byto jednak podpisanie przez Polskg¢ i RFN Traktatu o dobrym
sasiedztwie 1 przyjaznej wspolpracy z dnia 17 czerwca 1991 r., ktory
wszedt w zycie 17 stycznia 1992 r. Podkreslajac znaczenie tej problema-
tyki, juz w artykule 2 tego dokumentu umawiajace si¢ strony uznaly
mniejszosci i rownorzedne grupy za naturalny pomost mi¢dzy narodami
polskim i niemieckim, ktére wnosza cenny wktad do zycia ich spote-
czenstw. W dalszej czgéci traktatu, w trzech rozbudowanych artykutach,
zawarto obszerne regulacje dotyczace osob nalezacych do mniejszo$ci
niemieckiej w Polsce. Punktem wyjscia byto tu zdefiniowanie, w art. 20
ust. 1, pojecia mniejszosci niemieckiej, za ktdrg uznano: ,,0soby posiada-
jace obywatelstwo polskie, ktore sa niemieckiego pochodzenia albo
przyznaja si¢ do jezyka, kultury lub tradycji niemieckiej” (DzU 1992:
14/56). W definicji tej moze dziwi¢ wprowadzenie zapisu 0 osobach
z tzw. kregu kulturowego, ktory pozwala na bardzo rozciagliwe stoso-
wanie pojecia ,,mniejszo$¢ niemiecka” w Polsce, tym bardziej ze doku-
menty mi¢dzynarodowe, na ktore powoluje si¢ traktat w art. 20 ust. 2,
postuguja sie pojeciem mniejszosci lub 0s6b nalezacych do danej mniej-
szo$ci, a nie 0sob przyznajacych si¢ do niej, a zwlaszcza przyznajacych
si¢ do jezyka, kultury lub tradycji (Janusz 2011: 533). Ponadto strona
niemiecka, stojgc na stanowisku, iz w RFN nie ma polskiej mniejszosci,



Klauzule o ochronie mniejszosci narodowych w Polsce w traktatach... 133

zgodzita si¢ jedynie na zapis, iz takie same prawa naleza si¢ osobom
w RFN posiadajagcym niemieckie obywatelstwo, ale przyznajacym si¢ do
jezyka, kultury lub tradycji polskiej. Brak rownowaznego okreslenia obu
grup wskazywat na odmienne ich postrzeganie, co wywotato i wywoluje
krytyke w Polsce.

Tak zdefiniowani cztonkowie mniejszoSci niemieckiej w Polsce
(a takze obywatele niemieccy polskiego pochodzenia) majg prawo indywi-
dualnie lub wesp6t z innymi cztonkami swej grupy do swobodnego wyra-
zania, zachowania i rozwijania swej tozsamos$ci etnicznej, kulturalnej,
jezykowej 1 religijnej bez jakichkolwiek prob asymilacji wbrew ich woli.
Moga réwniez w sposob pelny i skuteczny korzysta¢ z praw cztowieka
i podstawowych wolnosci bez jakiejkolwiek dyskryminacji i w warun-
kach pelnej rownosci wobec prawa, zgodnie ze standardami migdzyna-
rodowymi dotyczacymi mniejszosci, w szczegolnosci z Powszechna
deklaracjg praw cztowieka Narodéw Zjednoczonych z 10 grudnia 1948,
Europejska konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci z 4 listopada 1950 r., Konwencjg o zwalczaniu wszelkich form
dyskryminacji rasowej z 7 marca 1966 r., Aktem koncowym KBWE
z 1 sierpnia 1975 r., Dokumentem kopenhaskiego spotkania w sprawie
ludzkiego wymiaru KBWE z 29 czerwca 1990 r., jak rowniez Paryskg
kartg dla nowej Europy z 21 listopada 1990 r.

Oproécz tych podstawowych praw, ujetych w art. 20 ust. 1 i 2, RP
i RFN zawarly w traktacie takze szczegbtowe prawa mniejszosci (art. 20
ust. 3), do ktoérych zaliczono szereg praw jezykowych, takich jak prawo do
swobodnego postugiwania si¢ jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym
i publicznie oraz dostepu do informacji w tym jezyku, jej rozpowszech-
niania i wymiany, a takze do uzywania swych imion i nazwisk w brzmie-
niu jezyka ojczystego. Mniejszo$ci otrzymaty prawo zakladania i utrzy-
mywania wlasnych instytucji i organizacji o$wiatowych, kulturalnych
i religijnych, ktore moga ubiegac si¢ o pomoc finansowg panstwa. Zapew-
niono im rowniez wyznawanie i praktykowanie swojej religii oraz ustana-
wianie i utrzymywanie niezakloconych kontaktéw miedzy soba w obrebie
kraju, jak rowniez kontaktow z obywatelami innych krajéw, z ktérymi
facza ich wspolne pochodzenie narodowe, dziedzictwo kulturalne Iub
przekonania religijne. Zagwarantowano takze prawo do uczestniczenia
przedstawicieli mniejszosci w migdzynarodowych organizacjach pozarza-
dowych oraz do korzystania na réwni z innymi ze skutecznych srodkow
prawnych dla urzeczywistnienia swoich praw, zgodnie z prawem krajo-
wym. Na koncu tego artykulu potwierdzono jeszcze, ze przynaleznos¢ do
grup wymienionych w ust. 1 jest sprawg indywidualnego wyboru osoby
I ze nie moga z tego powodu wynika¢ zadne niekorzystne nastepstwa.
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W dalszej czeSci tej klauzuli (art. 21) zamieszczono odpowiednie
zobowigzania obu umawiajacych si¢ stron majace zapewni¢ realizacje
przyznanych mniejszo$ciom praw. Zgodnie z tym zapisem obie strony,
wspolpracujac ze soba, maja chroni¢ na swych terytoriach tozsamos¢
etniczng, kulturalng, jezykowsa i religijng tych grup oraz tworzy¢ warunki
do wspierania ich tozsamos$ci. Jednoczesnie umawiajgce si¢ strony zo-
bowigzaly si¢ do zapewnienia czlonkom grup wymienionych w art. 1
ust. 1 odpowiednich mozliwosci nauczania ich jezyka ojczystego lub
W jezyku ojczystym w publicznych placowkach o§wiatowych, jak row-
niez tam, gdzie jest to mozliwe i konieczne, postugiwania si¢ nim wobec
wiladz publicznych, a takze uwzgledniania ich historii i kultury w zwiaz-
ku z nauczaniem historii i kultury w placowkach o$wiatowych (art. 21
ust. 2). Zapewniono réwniez poszanowanie ich prawa do uczestnictwa
w sprawach publicznych, tacznie z udzialem w sprawach dotyczacych
ochrony i wspierania ich tozsamo$ci oraz podejmowania niezbednych
w tym celu $rodkdéw po nalezytej konsultacji, zgodnie z procedurg po-
dejmowania decyzji w danym panstwie, tacznie z kontaktami z organiza-
cjami tych grup.

Obie strony zobowigzaty si¢ takze do przeprowadzania regularnych
konsultacji (zgodnie z art. 3) w kwestii spraw okreslonych w artykutach
20, 21 i 22 (art. 21 ust. 3). Z uwagi na zaszlosci historyczne oraz na
skrajne postulaty gloszone wowczas przez Zwigzek Wypedzonych
w ukladzie tym umieszczono rowniez klauzule lojalnosci oraz zapis mo-
wiacy, iz zadnego z omawianych wcze$niej zobowigzan nie mozna wyko-
rzysta¢ w celach sprzecznych z Karta Narodéw Zjednoczonych, prawem
migdzynarodowym i postanowieniami Aktu koncowego KBWE, gcznie
z zasadg integralnosci terytorialnej panstw (art. 22 ust. 11 2).

Do traktatu zostat dotaczony list, ktory wymienili ministrowie Sku-
biszewski i Genscher. Majac taka sama moc jak traktat, list zawierat
cztery o$wiadczenia. Jedno z nich, przewodniczacego delegacji polskiej,
moéwito o powotaniu przez rzad komisji mniejszo$ci narodowych oraz
ustanowieniu pelnomocnika do spraw mniejszosci w odpowiednich wo-
jewodztwach. Byla tam tez mowa o braku mozliwosci dopuszczenia na
tradycyjnych obszarach osiedlenia mniejszosci niemieckiej w Polsce
oficjalnych nazw topograficznych takze w jezyku niemieckim i stwier-
dzenie, ze rzad polski rozpatrzy ten problem w stosownym czasie. Zapi-
sy traktatu oraz listu stanowily wowczas pierwsze tak szczegdlowe z0-
bowiazanie prawne panstwa polskiego w kwestii statusu mniejszo$ci
narodowych i byly kolejnym potwierdzeniem zmiany podejscia wiadz
polskich do tej problematyki. Mniejszo$¢ niemiecka w Polsce zostata po
raz pierwszy po Il wojnie Swiatowej formalnie uznana, a jej prawa za-
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bezpieczone. Umowa ta byla takze wzorcowa dla kolejnych zawieranych
przez Polske traktatow dobrosgsiedzkich pod wzgledem uregulowania
kwestii praw mniejszo$ci narodowych.

Istotny wptyw na zapisy dotyczace praw mniejszo$ci niemieckiej
w Polsce miato to, iz wskutek nalegan strony niemieckiej strona polska
zgodzita si¢ przystapi¢c do rokowan na temat traktatu o wspotpracy
i stosunkach dobrosasiedzkich, a dopiero po jego podpisaniu poddaé
procedurze ratyfikacyjnej ten traktat razem z podpisanym 14 listopada
1990 r. traktatem migdzy RFN i RP o potwierdzeniu istniejgcej miedzy
nimi granicy. Powigzanie to bylo korzystne dla RFN, ktoéra wywarta
presj¢ na negocjatorow polskich, aby wyrazili zgode na tak szczegolne
zagwarantowanie praw mniejszo$ci niemieckiej w Polsce w przygoto-
wywanym traktacie o wspotpracy (Kukutka 1998: 77).

Traktat z Czechami i Sfowacja

W kwestii praw mniejszosci najwazniejszg umowa podpisang z Cze-
chami i Stowacjg jest Uklad miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Czeska
i Stowacka Republikg Federalng o dobrym sgsiedztwie, solidarno$ci
i przyjacielskiej wspotpracy z dnia 6 pazdziernika 1991 r. (DzU 1992:
59/296). W traktacie tym prawom mniejszo$ci czeskiej i stowackiej
w Polsce oraz polskiej w Czeskiej 1 Stowackiej Republice poswigcony
jest art. 8, w ktorym obie strony ustalaja ogdélne uprawnienia i potwier-
dzaja, ze osoby nalezace do tych mniejszo$ci maja prawo, indywidualnie
jak tez wespo6t z innymi cztonkami swej grupy, do swobodnego wyraza-
nia, zachowania i rozwijania swojej tozsamosci etnicznej, kulturowej,
jezykowej 1 religijnej oraz do rozwijania swej kultury, przy jednocze-
snym zakazie prob ich asymilacji wbrew ich woli i respektowaniu ich
praw zgodnie ze standardami miedzynarodowymi (ust. 1). W ust. 2 tegoz
artykutu zawarto, podobnie jak w traktacie polsko-niemieckim, konkre-
tyzacje przewidzianych dla mniejszosci praw, do ktoérych zaliczono mie-
dzy innymi prawo do swobodnego postugiwania si¢ swoim jezykiem
ojczystym w zyciu prywatnym i publicznie, dostep do informacji w tym
jezyku, jej rozpowszechniania i wymiany oraz mozliwo$¢ nauczania
jezyka ojczystego lub w tym jezyku oraz prawo do zaktadania i utrzy-
mywania wlasnych instytucji i stowarzyszen. W klauzuli tej znalazt si¢
rowniez zapis mowiacy, ze przynalezno$¢ do mniejszosci jest sprawa
osobista kazdego obywatela, z ktérego to wyboru nie moga wynikaé
zadne niekorzystne nastgpstwa (ust. 3). W ostatniej czeSci tego artykulu
(ust. 4) podkreslono kwestie lojalnosci mniejszosci narodowych wobec
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panstwa zamieszkania oraz obowigzku przestrzegania jego przepisow
prawnych i korzystania ze swoich praw zgodnie z prawem krajowym.

Traktat z Ukraing

Pierwszym z panstw bytego ZSRR, z ktérym Polska zawarta umowe
uwzgledniajagca klauzule o ochronie mniejszosci, byta Ukraina (DzU
1993: 125/573). Uroczyste podpisanie tego dokumentu przez prezyden-
tow Lecha Walese 1 Leonida Krawczuka miato miejsce 18 maja 1992 r.
w Warszawie. W akcie tym juz w preambule znalazt si¢ zapis o uznaniu
przez obie strony, ze na ich terytoriach mieszkajg od wiekow Polacy
i Ukraincy, wnoszacy istotny wkiad w rozwoj obu panstw i kultury obu
narodow. Szczegdtowe kwestie dotyczace praw mniejszoSci zostaly za-
warte w artykule 11, w ktorym znalazt si¢, podobnie jak we wcze$niej-
szych traktatach, zapis o tym, iz mniejszo$¢ ukrainska w RP i polska na
Ukrainie majg prawo do wyrazania, zachowania i rozwijania swej toz-
samosci bez dyskryminacji i w warunkach réwnosci wobec prawa.
W tym celu uzyskuja one prawa do nauczania i uczenia si¢ jezyka ojczy-
stego 1 w jezyku ojczystym oraz do swobodnego postugiwania si¢ nim,
a takze dostepu, rozpowszechniania i wymiany informacji w tym jezyku.
Otrzymuja takze prawo do zakltadania i1 utrzymywania wlasnych instytu-
cji 1 stowarzyszen, wyznawania i praktykowania swej religii oraz uzy-
wania imion i nazwisk w brzmieniu jezyka ojczystego. Moga réwniez
ustanawia¢ 1 utrzymywac niezaktocone kontakty migdzy soba zarowno
w kraju zamieszkania, jak i poza nim.

W traktacie (art. 11, ust. 2) znalazto si¢ tez potwierdzenie swobody
wyboru przynalezno$ci do mniejszosci oraz zobowiazanie, iz kazda ze
stron bedzie chronita na swoim terytorium tozsamo$¢ narodowa mniej-
szo$ci drugiej strony przed jakimkolwiek dzialaniem zagrazajacym tej
tozsamosci 1 tworzyta warunki dla jej umacniania. Klauzule zamyka
nota, iz kazda osoba nalezaca do mniejszosci jest zobowigzana, jak kaz-
dy obywatel, do lojalnosci wobec panstwa zamieszkania.

Traktat z Federacjg Rosyjska

Najwazniejsza umowa z Federacja Rosyjska zawierajaca klauzule
dotyczaca praw mniejszosci narodowych jest traktat o przyjaznej i do-
brosasiedzkiej wspotpracy podpisany 22 maja 1992 r. w Moskwie przez
prezydentow Lecha Walese i Borysa Jelcyna (DzU 1993: 61/291).
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W odréznieniu jednak od wigkszosci analizowanych tu umow traktat
polsko-rosyjski zawiera bardzo ograniczone zapisy dotyczgce mniejszo-
sci. Kwestiom tym po§wigcony jest jedynie artykul 16, w ktorym obie
strony o$wiadczajg, iz bedg przestrzegaé praw cztowieka i praw mniej-
szo$ci zgodnie ze standardami migdzynarodowymi, w szczegolnosci
zawartymi w Powszechnej deklaracji praw cztowieka, Miedzynarodo-
wych paktach praw cztowieka oraz w dokumentach Konferencji Bezpie-
czenstwa 1 Wspoélpracy w Europie. Charakterystyczne dla tego traktatu
jest potozenie duzego nacisku na ochrong wolno$ci wyznania. Wida¢ to
w ust. 2 tegoz artykutu, ktorego formuta uznaje wolno$¢ wyznania za
jedno z podstawowych praw czlowieka i gwarantuje prawo posiadania
i swobodnego dostgpu do obiektow i miejsc kultu religijnego, a takze do
wychowania i edukacji religijnej.

Dopiero w ostatniej czesci artykutu 16 (ust. 3) zawarto zapewnienie,
iz strony beda sprzyja¢ wymienionym we wczeSniejszej czgsci tegoz
artykutu podmiotom w zachowaniu i krzewieniu ich tozsamosci etnicz-
nej, kultury oraz nauczania jezyka ojczystego na poziomie przedszkol-
nym i szkolnym. Nie ma tu jednak szczegdétowych unormowan takich
aspektow funkcjonowania mniejszosci, jak uczestnictwo w zyciu pu-
blicznym czy uzywanie jezyka ojczystego.

Co istotne, w artykule tym, jak i w calym traktacie nie pojawia si¢
pojecie mniejszosci, ale obywatelstwa. Dlatego tez podmiotem ochrony
sa obywatele Rzeczypospolitej Polskiej pochodzacy z Rosji i obywatele
Federacji Rosyjskiej polskiego pochodzenia.

Traktat z Biatorusia

Jedng z bardziej rozbudowanych klauzul mniejszosciowych anali-
zowanych w tym artykule zawiera traktat z Biatorusia o dobrym sasiedz-
twie i przyjaznej wspOtpracy z dnia 23 czerwca 1992 r. (DzU 1993:
118/527). Juz w preambule tej umowy obie strony potwierdzity posza-
nowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz zasad demokra-
cji, sprawiedliwosci i tolerancji, a takze uznaty fakt, iz Polacy i1 Biatoru-
sini mieszkajacy na terytoriach obydwu umawiajacych si¢ stron wnosza
istotny wktad w rozwdj obu panstw i kultury obu narodéow. Nastepnie
w artykutach od 13 do 17 wprowadzono obszerne postanowienia ochro-
ny mniejszosci biatoruskiej w Polsce i polskiej w Republice Biatorusi.
W pierwszym z tych artykutéw (13) umawiajace si¢ strony zobowigzaty
si¢ do respektowania standardow migdzynarodowych w zakresie ochro-
ny praw mniejszosci narodowych, powotujac sie tutaj, podobnie jak i we
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wczesniejszych traktatach, na Miedzynarodowe pakty praw czlowieka,
Akt koncowy KBWE, Dokument spotkania kopenhaskiego w sprawie
ludzkiego wymiaru oraz Paryska karte dla nowej Europy. W artykule 14
zawarto potwierdzenie, iz osoby nalezagce do mniejszosci polskiej
w Republice Biatoru$ oraz mniejszosci biatoruskiej po polskiej stronie
majg prawo, indywidualnie lub wespét z innymi cztonkami swojej gru-
py, do swobody zachowania, rozwijania i wyrazania swojej tozsamosci,
bez dyskryminacji i w warunkach réwno$ci wobec prawa. Uznano tez,
ze przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej jest sprawag indywidualne-
go wyboru dokonywanego przez osoby i ze nie moga z tego wynikaé
dla niej zadne negatywne nastgpstwa. W dalszej czeSci tej klauzuli
(art. 15) wymieniono zagwarantowane przez traktat prawa szczegétowe
mniejszosci. Zaliczono do nich w pierwszej kolejnosci swobodne po-
stugiwanie si¢ jezykiem ojczystym w zyciu prywatnym i publicznie,
dostep do informacji w tym jezyku i jej rozpowszechnianie i wymiang,
a takze uzywanie imion i nazwisk w brzmieniu jezyka ojczystego. Da-
lej wymieniono prawo do tworzenia wlasnych instytucji i organizacji
lub stowarzyszen o$wiatowych, kulturalnych i innych, ktére moga
ubiega¢ si¢ o pomoc panstwowa, korzysta¢ z dostepu do srodkéw ma-
sowego przekazu, a takze uczestniczyé w dziatalno$ci migdzynarodo-
wych organizacji pozarzadowych. Zapewniono réwniez wyznawanie
i praktykowanie swojej religii, w tym prowadzenie o$wiatowe] dzialal-
nosci religijnej w jezyku ojczystym. Zagwarantowano takze mniejszo-
$ciom utrzymywanie niezakléconych kontaktow zaré6wno miedzy soba
W kraju zamieszkania, jak i kontaktow poza jego granicami z obywate-
lami innych panstw, z ktorymi faczy ich wspolne pochodzenie etniczne
lub narodowe dziedzictwo kulturalne. Jako ostatnie wymieniono prawo
do korzystania ze S$rodkéw prawnych przewidzianych ustawodaw-
stwem wewngtrznym panstwa zamieszkania dla urzeczywistnienia
i ochrony swych praw.

W traktacie zawarto réwniez zobowigzanie obu stron do rozwoju
konstruktywnej wspotpracy w zakresie ochrony praw mniejszosci naro-
dowych, uwzgledniajac ich spoteczne i ekonomiczne interesy oraz za-
pewniajgc im mozliwo$ci nauczania ich jezyka ojczystego lub nauczania
w tym jezyku w placowkach o$wiatowych, w ktorych bedzie uwzgled-
niona ich historia i kultura (art. 16). Postanowiono takze, ze gdzie jest to
mozliwe i konieczne, umozliwi si¢ postugiwanie si¢ jezykiem ojczystym
wobec witadz publicznych. Zobowigzano si¢ rowniez do szanowania
praw mniejszosci do uczestnictwa w sprawach publicznych, w szczegol-
nosci dotyczacych ochrony i umacniania ich tozsamosci, a w razie po-
trzeby do przeprowadzenia konsultacji z organizacjami tych mniejszosci.
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W ostatnim z tych artykutow (17) zamieszczono zapis mowiacy, ze 0sO-
by nalezace do mniejszosci powinny przestrzega¢ ustawodawstwa pan-
stwa swego zamieszkania.

Traktat z Litwa

Najdtuzej negocjowang z analizowanych w tym artykule uméw bila-
teralnych byl traktat z panstwem litewskim o przyjaznych stosunkach
i dobrosgsiedzkiej wspotpracy, ktory zostat podpisany przez prezyden-
tow Lecha Walese i Algirdasa Brazauskasa w Wilnie 26 kwietnia 1994 r.
(DzU 1995: 15/71). Powodem przedtuzania si¢ tych negocjacji byly
wprowadzane przez wladze litewskie ograniczenia swobody funkcjono-
wania mniejszosci polskiej na Litwie. Dziatania tej mniejszosci wladze
litewskie uznaty za wymierzone przeciwko panstwu litewskiemu. Istotny
problem w rozmowach nad traktatem stanowily réwniez zasztosci histo-
ryczne. Obie te kwestie zacigzyly na stosunkach miedzy Warszawg
a Wilnem juz w pierwszym okresie po proklamowaniu przywrocenia
panstwa litewskiego. Dlatego tez dopiero w styczniu 1992 r. udalo si¢
podpisaé przez ministrOw spraw zagranicznych Polski i Litwy Krzyszto-
fa Skubiszewskiego i Algirdasa Saudargasa w Wilnie deklaracje o przy-
jaznych stosunkach i dobrosgsiedzkiej wspolpracy, ktora obok kwestii
poszanowania suwerenno$ci i1 integralnosci terytorialnej glosita miedzy
innymi traktowanie przez obie strony mniejszosci zgodnie ze standarda-
mi migdzynarodowymi. Deklaracja ta zapoczatkowala tworzenie infra-
struktury stosunkow polsko-litewskich. Nie dawala ona jednak zobowia-
zan prawnych, gdyz wyrazata tylko intencje stron (Kukutka 1998: 100).

Wspomniane wcze$niej zaszlosci historyczne oraz resentymenty na-
rodowe spowodowaly, iz w traktacie bardzo szczegdtowo potraktowano
kwestie poszanowania praw mniejszosci narodowych (art. 13-16), ochro-
ny historycznych miejsc i dobr kultury oraz obiektow pamieci (art. 18 i 23),
a takze oswiaty 1 dostepnosci do jezyka i kultury drugiego panstwa
(art. 19-21). I tak w art. 13 ust. 1 obie strony umowy zobowigzaty si¢ do
poszanowania miedzynarodowych zasad i standardéw dotyczacych
ochrony praw mniejszos$ci narodowych, a nastepnie w ust. 2 zdefiniowa-
no pojecie ,,mniejszos¢ litewska w Rzeczypospolitej Polskiej” oraz
,»mniejszo$¢ polska w Republice Litewskiej”. Do pierwszej z tych grup
zaliczono ,,0soby posiadajace obywatelstwo polskie, ktore sa litewskiego
pochodzenia albo przyznaja si¢ do narodowosci, kultury lub tradycji
litewskiej oraz uznajg jezyk litewski za swoj jezyk ojczysty...”. W spo-
sob analogiczny i rownowazny zdefiniowano rowniez mniejszo$¢ polska
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na Litwie. W dalszej czgsci tego artykutu potwierdzono swobode wybo-
ru przynalezno$ci do mniejszosci narodowej, a takze zakazano zmusza-
nia do udowodnienia swej narodowosci oraz do jej wyrzeczenia sig.

W kolejnym artykule (14) zawarto szczegotowy katalog gwaranto-
wanych mniejszo$ciom praw, do ktorych w pierwszej kolejnosci zali-
czono prawo do swobodnego postugiwania si¢ jezykiem ojczystym
W zyciu prywatnym i publicznie oraz dostepu do informacji w tym jezy-
ku, jej rozpowszechniania i wymiany, a takze posiadania wlasnych $rod-
kow masowego przekazu. Dalej wymieniono prawa do uczenia si¢ jezy-
ka ojczystego i nauki w tym jezyku, zaktadania i utrzymywania wia-
snych instytucji 1 organizacji, ktére moga ubiega¢ si¢ o dobrowolne
wklady finansowe i inne, z kraju 1 zagranicy, jak réwniez o pomoc pu-
bliczng oraz maja prawo by¢ cztonkiem migdzynarodowych organizacji
pozarzadowych. W artykule tym zapewniono tez prawo do wyznawania
i praktykowania swojej religii, tacznie z prowadzeniem o$wiatowej dzia-
falnosci religijnej w jezyku ojczystym. Zagwarantowano réwniez zdefi-
niowanym wczesniej mniejszosciom prawo do utrzymywania niezakto-
conych kontaktow zaréwno migdzy sobg w kraju zamieszkania, jak
i poza jego granicami oraz do uzywania imion i nazwisk w brzmieniu
jezyka ojczystego, a takze do uczestniczenia w zyciu publicznym bezpo-
$rednio lub za posrednictwem swobodnie wybranych przedstawicieli na
szczeblu wladz panstwowych i1 lokalnych. Mniejszosci te sa takze do-
puszczone do stuzby publicznej na réwni z innymi obywatelami.

W dalszej czesci klauzuli mniejszosciowej, a doktadnie w artykule 15,
zawarto zobowigzania obu stron do ochrony tozsamos$ci narodowe;j, kul-
turowej, jezykowej i religijnej zdefiniowanych w artykule 13 ustep 2
mniejszosci oraz tworzenia warunkow jej rozwijania poprzez rozwazenie
dopuszczenia, tam gdzie stanowig duzg cze$¢ ludno$ci, uzywania jezy-
kéw mniejszosci przed swymi urzedami oraz zapewnienia im dostepu do
publicznych $rodkéw masowego przekazu. Strony, w tym celu, miaty
takze zapewni¢ odpowiednie mozliwo$ci nauczania jezyka mniejszos$ci
i pobierania nauki w tym jezyku, a takze uwzglednia¢ ich historie¢ i kul-
ture w zwiazku z nauczaniem historii i kultury w placowkach oswiato-
wych oraz podejmowac niezbgdne srodki dotyczace ochrony tozsamosci
mniejszo$ci po konsultacji, tacznie z kontaktami z organizacjami mniej-
szo$ci. Ostatnim zobowigzaniem byto natomiast powstrzymanie si¢ od
jakichkolwiek dzialan asymilacyjnych oraz takich, ktére prowadzilyby
do zmian narodowo$ciowych na obszarach zamieszkatych przez mniej-
szo$ci narodowe.

Koniec tej klauzuli (art. 16) to standardowy zapis méwiacy, iz prze-
piséw traktatu nie mozna wykorzysta¢ w celach sprzecznych z Karta
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Narodéw Zjednoczonych, zasadami prawa migdzynarodowego i doku-
mentami KBWE, oraz podkreslajacy, ze kazda osoba nalezgca do mniej-
szo$ci powinna by¢ lojalna wobec panstwa zamieszkania i Kierowaé si¢
obowiazkami wynikajagcymi z ustawodawstwa tego panstwa.

Zakonczenie

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz zapisy omawianych uktadow
zapewniaja ochrone 0séb zwigzanych pochodzeniem etnicznym z pan-
stwami — stronami tych uktadow oraz dajg prawo do swobodnego kon-
taktu z rodakami w kraju zamieszkania i za granicg. Gwarantujg wiec
prawa mniejszosci polskich (Polonii) w tych krajach i przedstawicieli
tych narodowos$ci (odpowiednich mniejszosci narodowych) w Polsce.
Zasada podstawowa w tych traktatach jest uznanie, ze przynalezno$¢ do
mniejszosci jest sprawa indywidualnego wyboru osoby i nie moga
z dokonania takiego wyboru wynikaé¢ zadne niekorzystne dla danej oso-
by nastgpstwa. Co istotne, tylko traktat z Niemcami i Litwa zawiera de-
finicje mniejszo$ci narodowej. W pozostatych traktatach znajdujg si¢
jedynie odpowiednie okreSlenia, bez definiowania podmiotu ochrony,
przy czym we wszystkich analizowanych umowach bilateralnych zobo-
wigzania umawiajacych si¢ stron odnosza si¢ do 0osob majgcych obywa-
telstwo kraju osiedlenia, a podstawe ochrony mniejszosci stanowia
W nich prawa indywidualne i grupowe umozliwiajace cztonkom mniej-
szo$ci zachowanie ich etnicznej, kulturalnej i jezykowej tozsamosci.
Klauzule te zawieraja przede wszystkim prawa takich oséb do uczenia
si¢ jezyka ojczystego i w jezyku ojczystym oraz postugiwania si¢ tym
jezykiem w zyciu prywatnym i publicznie, a takze do uzywania swoich
imion i nazwisk w brzmieniu jezyka ojczystego. Gwarantujg rowniez
swobode tworzenia wlasnych organizacji i stowarzyszen oraz wolnos¢
wyznawania i praktykowania swojej religii. We wszystkich analizowa-
nych umowach panstwa — strony traktatow, umieszczajac w nich zapisy
dotyczace ochrony mniejszosci narodowych, odnosily je do wczesniej
ratyfikowanych dokumentéw miedzynarodowych, a zwlaszcza do zobo-
wigzan przyjetych w ramach OBWE. W ten sposob podkreslano, ze za-
pisy tych klauzul to w zasadzie akceptacja standardoéw miedzynarodo-
wych w kwestii ochrony i praw mniejszosci. W traktach tych zwraca si¢
takze uwage na sprawe lojalnosci osob nalezacych do mniejszos$ci naro-
dowych w stosunku do panstwa zamieszkania oraz gwarancje ze strony
tego panstwa zapewnienia takim osobom ochrony ich praw na réwni
Z pozostalymi obywatelami.
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Wspomniane traktaty zawierajg rowniez szereg rozwigzan szczegoto-
wych dotyczacych kwestii mniejszosci narodowych. Wigkszo$¢ z nich ma
podobna konstrukcje oraz w analogiczny sposéb reguluje kwestie praw
mnigjszosei, przy czym pierwsza z tych uméw — Traktat polsko-niemiecki
0 dobrym sgsiedztwie i przyjaznej wspolpracy z 17 czerwca 1991 r. miata
w tym wzgledzie wzorcowy charakter. Mimo to zakres gwarantowanych
praw w analizowanych umowach bilateralnych jest w pewnym stopniu
rozny. Najbardziej rozbudowane regulacje dotyczace mniejszoSci naro-
dowych znalazty si¢ w traktatach z Niemcami, Biatorusig, Litwg i Ukra-
ing. Bardziej skapo potraktowano te kwestie w traktatach z Rosja oraz
Czeska 1 Stowacka Republika Federacyjng. Na podstawie tych umow
zapewniona zostala dodatkowa ochrona siedmiu sposréd dziewigciu
istniejacych w Polsce mniejszosci narodowych. Poza tego rodzaju
ochrong pozostali Ormianie i Zydzi oraz wszystkie mniejszosci etniczne,
ale w ich przypadku prawa te zostaly im zagwarantowane w polskim
prawie krajowym.

Polska, przyjmujgc nowy status prawny mniejszosci zawarty w ana-
lizowanych umowach, podkre§lata zerwanie z politykg dyskryminacji
i przyjecie polityki otwartosci i akceptacji mniejszosci. Bylo to bardzo
wazne dla wizerunku panstwa oskarzanego o ksenofobig, nietolerancje,
anawet przesladowania i antysemityzm. Prawa mniejszo$ci zawarte
w analizowanych traktatach wyznaczaly réwniez kierunek zmian w pol-
skim prawie wewnetrznym, dostosowujac je tym samym do standardow
miedzynarodowych w tym zakresie. W kolejnych latach Polska podpisa-
la i ratyfikowata wigkszo$¢ aktow prawa miedzynarodowego okreslaja-
cych status mniejszosci w ramach ONZ, Rady Europy i OBWE.

Nalezy zauwazy¢, iz znaczna czgs¢ praw zawartych w analizowa-
nych klauzulach byta juz respektowana przez strong polska przed podpi-
saniem traktatow. Zmiana w tym zakresie nastapita wraz ze zmiang poli-
tyki etnicznej wtadz polskich w 1989 r. Mimo to zapisy te byly bardzo
wazne dla mniejszosci, gdyz umacnialy ich pozycje i tworzyly podstawe
ich statusu prawnego w Polsce. Stanowily takze wytyczne dla prawa
krajowego, co najpelniej jest widoczne w zapisach ustawy o mniejszo-
$ciach narodowych i etnicznych uchwalonej przez Sejm RP w styczniu
2005 r. Co istotne, ustawa ta realizowata chyba ostatnie z niezrealizowa-
nych postulatow zawartych w niektorych analizowanych klauzulach,
mianowicie prawo do podwdjnych nazw miejscowosci, obiektow fizjo-
graficznych i ulic oraz do wprowadzenia w urzedach gminnych jezyka
mniejszosci jako jezyka pomocniczego. Pozostate zapisy tych traktatow
w kwestii praw mniejszosci zostaly juz zrealizowane wczesniej. Poja-
wiaty si¢ jednak i w tym zakresie problemy. W niektorych przypadkach
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powodem trudnosci w respektowaniu praw mniejszosci byla ignorancja
wiladz lokalnych wobec probleméw mniejszosci oraz nieliczne przypadki
demonstracji z ich strony postaw dyskryminujgcych w stosunku do
przedstawicieli mniejszosci. Duzo sytuacji konfliktowych wynikato ze
zbyt skromnego wsparcia przez panstwo polskie dziatalnosci kulturalnej
i wydawniczej oraz funkcjonowania organizacji mniejszo$ciowych.
Przedstawiciele mniejszosci czesto podnosili takze kwestie mocno ogra-
niczonego czasu antenowego i zasiggu emisji dla istniejacych progra-
méw mniegjszos$ci lub potrzeby nowych czy nadawania ich cyklicznie.
Pojawiaty si¢ rowniez problemy z finansowaniem o$wiaty mniejsz0-
sciowe] oraz dostosowaniem sieci szkolnej do potrzeb mniejszosci. Na-
dal istotnym problem dla mniejszosci sa takze akty nietolerancji i wan-
dalizmu ze strony polskiej wiekszosci, na ktore czesto brak byto zdecy-
dowanej reakcji ze strony organdéw panstwa.
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The Clause on the Protection of National Minorities in Poland
in Good Neighborliness Treaties after 1989

Abstract

Agreements on friendly cooperation with all neighbors signed by Poland in the first half
of the 1990s contain a clause on the rights of minorities. The regulations of these agreements
guarantee the rights of Poles residing in these countries and the rights of the representatives of
these nationalities (proper national minorities) in Poland and give right to free contact with
their compatriots in their country of residence and abroad. The basic principle in these treaties
is the recognition that the membership of a minority is an question of the individual choice of
a person and from this choice no adverse results may occur. These clauses contain, first of all,
the rights of those people to learn their native language and to use their language in private and
public life. They also contain the guarantees of the freedom of formation their own organiza-
tions and freedom in practicing their religions. Taking into consideration providing security a
great attention in the treaties is also put on the issue of the loyalty of people belonging to
national minorities in relation to their country of residence and on guarantees from the part of
this country for providing such people the protection of their rights in the same way as for
other citizens. The basis for all analyzed here clauses was their conformity to the international
standards concerning minorities. Poland, in adopting a new legal status of a minority included
in the analyzed agreements, emphasized the breaking with the policy of discrimination and
adoption of the open access policy and the acceptance of minorities. The rights of minorities
included in the analyzed treaties marked also a direction in Polish internal law, adapting it to
international standards in this scope.

Key words: national minorities, Poland, bilateral system, 20" century
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