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Streszczenie

W stosunkach gospodarczych migdzy PRL a ZSRR wazne miejsce zajmowat
polski wegiel. Jego bogate zasoby stanowily istotny element polityki radzieckiej
wobec Polski. Bezposrednio po wojnie dostawy czarnego paliwa na Wschod byty
rodzajem kontrybucji. Wtadze radzieckie ttumaczyly je swoimi stratami w repara-
cjach wojennych w wyniku przekazania Polsce niemieckich ziem nad Odra i Nysa
Luzycka, zwlaszcza silnie uprzemystowionego i posiadajacego bogate zasoby natu-
ralne Slaska. Zwigzek Radziecki nie powstrzymat si¢ takze przed bezposrednim
przejeciem czesci polskich z16z wegla na LubelszczyZznie w wyniku wymuszonej
w 1951 r. korekty granicy panstwowej. Dostawy w latach 1946—1953 wegla ,,repara-
cyjnego” po zanizonych cenach przyniosty Polsce powazne straty finansowe i ha-
mowaty rozwdj stosunkow gospodarczych z panstwami Zachodu. Niekorzystny
ekonomicznie byt takze eksport wegla w ramach umow handlowych zawieranych od
1945 r. Wiadze radzieckie narzucaty zaréwno nadmierne kwoty dostaw, jak i trudne
warunki finansowe. Od 1949 r. wykorzystywatly w tym celu mechanizm cenowy
i kursowy stosowany w ramach podlegtej Moskwie Rady Wzajemnej Pomocy Go-
spodarczej. Tylko w latach 60. byt on korzystny dla Polski, za§ w nastgpnych deka-
dach przynosit straty. Wymuszony w catym okresie PRL eksport wegla do ZSRR
powodowat deficyt paliw na rynku krajowym, utrudniat wykorzystanie istniejacego
potencjatu gospodarczego i utrzymanie odpowiedniego poziomu zyciowego ludno-
$ci. Transformacja ustrojowa po 1989 r., ktora wprowadzita regulacje rynkowe do
handlu zagranicznego, spowodowala zatamanie eksportu wegla do chylacego si¢ ku
upadkowi ZSRR.
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Wstep

W stosunkach gospodarczych miedzy PRL a ZSRR wazne miejsce
zajmowat polski wegiel. W drugiej potowie 1944 r., wobec trwajacej
jeszcze okupacji Slaska przez Niemcy, wladze tzw. Polski Lubelskiej
zabiegaly o niewielkie dostawy radzieckie. Sytuacja ulegla diametralnej
zmianie w 1945 r., po zajeciu $laskich zaglebi weglowych przez Armie
Czerwong. Deficyt wegla w ZSRR, bedacy nastepstwem zniszczenia
W czasie wojny 60% jego zdolnosci wydobywczych, a takze brak tego
surowca w Radzieckiej Strefie Okupacyjnej Niemiec (RSON) sktonit
wladze radzieckie do maksymalnego wykorzystania zasoboéw polskich
(Barber, Harrison 1991: 42). Eksploatacja przybrata rézne formy — od
kontrybucji i zaboru zt6z do nieekwiwalentnej wymiany handlowej —
powodujac istotne straty dla gospodarki polskiej. Celem artykutu jest
syntetyczna prezentacja kolonialnego wykorzystania przez ZSRR naj-
wazniejszego bogactwa naturalnego Polski.

1. Dostawy wegla ,reparacyjnego”

Polityke eksploatacji realizowano poprzez przejsciowe rozciggnigcie
kontroli nad kopalniami i narzucenie korzystnych dla wschodniego sa-
siada traktatow handlowych. Do sierpnia 1945 r. obszar miedzy przed-
wojenng granicg Polski z Niemcami a Odra byt traktowany przez wiadze
radzieckie jako czes¢ Il Rzeszy. Z calg energia realizowano na nim pro-
gram demontazu i wywozu do Zwiazku Radzieckiego przydatnych
sktadnikéw gospodarki. Wojsko i organy administracji wojennej doko-
nywaly rekwizycji majatku trwatego o przeznaczeniu produkcyjnym
i konsumpcyjnym. Szacuje si¢, ze tylko do potowy 1945 r. wywieziono
do ZSRR dobra przemystowe wartosci od 500 do 750 mln dol. w cenach
z 1938 r. (w cenach powojennych do 2 mld dol.) (Dziurok, Musiat 2009:
343; Korzon 1993: 135; Zyzniewski 1959: 24). Zaborowi podlegat takze
znajdujacy sie na zwalach wegiel, ktorego zasoby na Gornym Slasku
przekraczaly 2 miln ton. Z poczatkiem lipca 1945 r. nastgpito przejecie
od zarzadow radzieckich przez wiadze polskie kopaln Dolnego Slaska.
Pelne wykorzystanie potencjalu przemystu wydobywczego limitowat
jednak niedostatek i niski poziom sily roboczej, gdyz duza cze$¢ dotych-
czasowych zatdg zostala wywieziona do Zwiagzku Radzieckiego (cate
zmiany kopalniane), a ich miejsce zajeli nieprzygotowani do pracy
W gornictwie niemieccy jency wojenni (Skrzypek 2002: 80; Marks 2016:
117; Skiba 1979: 58 i n.; Wozniczka 2013: 88 i n.).
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Szczegdlne zainteresowanie wiladz radzieckich pozyskaniem pol-
skiego wegla znalazto wyraz w Umowie z dnia 16 sierpnia 1945 roku
miedzy Tymczasowym Rzgdem Jednosci Narodowej Rzeczypospolitej
Polskiej i Rzgdem Zwiqgzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, ktéra
regulowala sprawe mienia poniemieckiego na terytorium Polski. Rzad
radziecki oficjalnie zrzekl si¢ na rzecz Polski wszelkich pretensji do
mienia i innych aktywow poniemieckich na terenie calego panstwa,
a jednoczesnie deklarowal pomoc w uzyskaniu odszkodowan wojen-
nych. Umowa, zgodnie z postanowieniami Konferencji Poczdamskiej,
okreslita 15-procentowy udzial Polski w reparacjach ZSRR otrzymywa-
nych z jego strefy okupacyjnej Niemiec oraz 30-procentowy w repara-
cjach ze stref zachodnich, przy czym dostawy zdemontowanych za Laba
urzadzen miaty by¢ w potowie optacone towarami polskimi (Umowa
AAN, MPiH t. 4192, k. 29; zob. takze: Kalinski 2020: 41-50; Orehov
2017: 63). Jednoczesnie Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej (TRIN)
przyjat argumentacje strony radzieckiej, ktora zazadata ,,rekompensaty”
z tytulu wynegocjowania z aliantami zachodnimi korzystniejszego dla
naszego panstwa przebiegu granicy zachodniej (wzdluz Nysy Luzyckiej,
a nie jak poczatkowo zaktadano, na linii Nysy Ktodzkiej). Przylaczenie
do Polski Dolnego Slaska zmniejszyto — zdaniem strony radzieckiej — jej
mozliwosci pozyskiwania reparacji od Niemiec. W konsekwencji TRIN
zobowigzal si¢ do wieloletnich dostaw wegla 1 koksu do ZSRR po ,,spe-
cjalnej cenie umownej” do konca okupacji Niemiec. Dostawy wegla
»reparacyjnego” mialy wynie$¢ 6 min ton w 1946 r., przez nastepne czte-
ry lata 13 mln ton, a w kolejnych latach 12 mIn ton. W odrgbnym, taj-
nym protokole ,,specjalng ceng umowng” okreslono na 1,22 dol. za tong
wegla. Ceny narzucone przez wschodniego sasiada stanowily potowe
cen przedwojennych i byly 10-, a nawet 11-krotnie nizsze od dwczes$nie
stosowanych na rynkach $wiatowych. Jak szacowano, pokrywaty tylko
koszty transportu wegla do granicy panstwowej. Drastycznie niskie ceny
byly takze konsekwencja odrzucenie przez strong¢ polska koncepcji
utworzenia przedsigbiorstw weglowych, z przewaga udziatdow radziec-
kich, do eksploatacji dolno$laskich z16z wegla na potrzeby RSON. We-
dlug Andrzeja Skrzypka ,,Takie rozwigzanie oznaczaloby potraktowanie
Polski na réwni z panstwami pokonanymi i zobowigzanymi z tego tytulu
do splaty reparacji wojennych na dobro ZSRR” (Bartoszewicz 1999:
195; Dotega, Kulesa, Tarnogorski 2004: 158 i n.; AAN MPiH, t. 64, k.
80: Niezwykle...; Skrzypek 2019: 182). Spotki mieszane zapisaty si¢ ztg
stawg na terenie okupowanych Niemiec, w Rumunii, Butgarii czy na
Wegrzech jako narzedzie eksploatacji gospodarek tych panstw przez
Zwiazek Radziecki.
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Zdaniem rosyjskiego badacza Aleksandra M. Orehova nie-
ekwiwalentne ceny wegla w Umowie Sierpniowej odpowiadaty ce-
nom stosowanym w gospodarce radzieckiej, skazujgcej jej gornictwo
na trwaty deficyt i dotacje rzadowe. Historyk dodawat, ze deficytowe
ceny wystgpowaty takze w przypadku innych radzieckich produktéw
przemystowych, w tym eksportowych, co mialo z kolei przynosi¢
znaczne korzysci stronie polskiej (Orehov 2017: 61). Inaczej wyglada
to zagadnienie po analizie systemu cen i kursow walutowych stoso-
wanych przed powstaniem Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej
i po jej powolaniu, co zostato przedstawione w dalszej cz¢séci opra-
cowania.

Z inicjatywy radzieckiej dostawy wegla ,,reparacyjnego” mialo
gwarantowa¢ m.in. zatrudnienie w kopalniach 50 tys. jencow nie-
mieckich przetrzymywanych w obozach na terenie Polski, wsréd ktorych
znaczng grupe stanowili Slazacy, w tym gérnicy. Wegiel ,,reparacyjny”
byt kierowany bezposrednio do ZSRR, co ulatwiala przejsciowa
przebudowa na tor szeroki magistrali kolejowej z Wroctawia przez
Katowice i Krakow do Przemysla, umozliwiajaca wykorzystanie ta-
boru radzieckiego. Jego cz¢s¢ wysytano do RSON, na Wegry oraz
jako zapatrzenie stacjonujgcych w Polsce oddziatow Armii Czerwo-
nej oraz radzieckich statkow o napedzie parowym. Po stronie polskiej
szybko zorientowano si¢, ze warto$¢ dostarczanego wegla przekracza-
ta warto$¢ uzyskiwanych przez Polske za posrednictwem radzieckim
reparacji. Pod wplywem argumentacji przebywajacej w Moskwie
delegacji rzadowej wladze Kremla zgodzity si¢ na podpisanie 5 marca
1947 r. protokotu do umowy sierpniowej. Wprawdzie uzyskano
zmniejszenie wymuszonych dostaw wegla o potowe — do 6,5 min ton
rocznie, ale w analogicznej skali obnizono §wiadczenia reparacyjne
dla Polski.

Ponownie do kwestii wegla ,,reparacyjnego” powrdcono po powsta-
niu dwoch panstw niemieckich — Niemieckiej Republiki Demokratycznej
(NRD) i Republiki Federalnej Niemiec (RFN). W 1950 r. na prosbe ko-
munistycznych wladz NRD Joézef Stalin zadecydowal o zmniejszeniu
0 potowe dostaw reparacyjnych z bytej RSON. Do stanowiska radziec-
kiego dostosowata si¢ Polska, rezygnujac z polowy naleznych reparacji,
przy utrzymaniu dotychczasowego kontyngentu wegla ,,reparacyjnego”.
Nastepnie, wobec trudnosci gospodarczych i politycznych radzieckiego
satelity, w sierpniu 1953 r. podpisano Porozumienie rzqdéw ZSRR i NRD
dotyczqce reparacji oraz zobowigzan finansowo-gospodarczych. Zawie-
szato ono pobor reparacji wojennych ze wschodnich Niemiec na rzecz
Zwigzku Radzieckiego. W §lad za tymi ustaleniami zalezne od Moskwy
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wiladze polskie ztozyly oswiadczenie o rezygnacji z reparacji z terenu
Niemiec. Wyrazity jednoczesnie stanowisko o zaprzestaniu z poczatkiem
1954 r. dostaw wegla po ,,specjalnych cenach umownych”. W konse-
kwencji w listopadzie 1953 r. przedstawiciele dyplomatyczni Polski
i ZSRR podpisali w Warszawie protokot o ustaniu dziatania umowy
Z dnia 16 sierpnia 1945 r. i protokotu z 5 marca 1947 r., bez przeprowadze-
nia analizy ich funkcjonowania (Dewar 1951: 41; Dotega, Kulesa, Tar-
nogorski 2004: 160 i n..; Jarzabek 2005: 86; Jasinski 2011: 192-193;
Kochanowski 2001: 48; Korzon 1993: 137; Koziarski 1993: 70; Orehov
2017: 66; Ruchniewicz 2007: 133; Skrzypek 2002: 101-102, 161; CIA
2020: 6-7).

Dostawy wegla po zanizonych cenach powiazane, wbrew poro-
zumieniu Wielkiej Trojki w Poczdamie, z reparacjami w istocie sta-
nowity rodzaj kontrybucji natozonej na Polske przez ZSRR. Nie-
ekwiwalentny, przymusowy wywo6z wegla na zadanie wschodniego
sagsiada ograniczal mozliwosci rozwijania kontaktéw z panstwami
zachodnimi, cierpigcymi na ,,gtdd wegla”. Poza solidnymi cenami
byly one sktonne udziela¢ Polsce korzystnych kredytow, dostarczac
débr inwestycyjnych i przyjmowacé wegiel jako odszkodowanie za
znacjonalizowany majatek. Dostawy do ZSRR miaty jednak pierw-
szenstwo przed eksportem na Zachdd, co skutkowato niewywigzywa-
niem si¢ z kontraktow przez stron¢ polska, a w konsekwencji ograni-
czeniami w imporcie z panstw kapitalistycznych i utratg mozliwosci
kredytowych (Jarosz 2014: 179-198; O niektorych... 1995: 180-181;
CIA 2020: 6).

Do kwestii wegla ,,reparacyjnego” powrdcit w warunkach ,,odwil-
zy” w bloku komunistycznym po $mierci Stalina I sekretarz Polskiej
Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) Edward Ochab podczas roz-
mowy z delegacja radziecka we wrzesniu 1956 r. Na jego polecenie na
poczatku pazdziernika tego roku administracja rzadowa sporzadzita
Notatke w sprawie dostaw wegla do ZSRR w latach 1946—1953 po spe-
cjalnych cenach ulgowych oraz w sprawie dostaw reparacyjnych
otrzymywanych przez Polske. Zgodnie z Notatkg nieekwiwalentne do-
stawy objety 54,3 miln ton wegla po przecigtnej cenie 1,12 dol. za tong,
co stanowito warto$¢ 61 mln dol. W cenach rynkowych warto$¢ wegla
»reparacyjnego” wynosita ponad 691 mln dol., co oznaczalo straty fi-
nansowe Polski w wysoko$ci ponad 630 min dol, przy czym w rachun-
ku uzyto cen wegla niesortowanego, ktory byt tanszy od wegla grubego
o ok. 20% 1 od wegla sredniego o ok. 10% (Kamar 1978: 53 i n..; Ore-
hov 2017: 135).
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Tablica 1. Dostawy polskiego wegla do ZSRR po ,,specjalnych cenach umownych”
i $wiatowych w latach 19461953, wg obliczen polskich

Table 1. Deliveries of Polish coal to the USSR at "special contractual prices"”

and worldwide in the years 1946-1953, according to Polish calculations

Liczba Ce.na Wartos¢ . gena Wartosé
Rok »Specjalna” Swiatowa

tys. ton w dol. w dol.

w dol. w dol.
1946 8221 1,12 9207520 9,5 78099500
1947 8393 1,12 9400160 13,0 109109000
1948 6500 1,12 7280000 13,0 84500000
1949 6562 1,12 7349440 12,5 82025000
1950 6544 1,12 7329280 11,0 71984000
1951 6030 1,12 6753600 16,0 96480000
1952 6009 1,12 6730080 15,0 90135000
1953 6096 1,12 6827520 13,0 79248000
Razem 54355 60877600 691580500

Zrodto: Kamar 1978: 59.

Negatywne aspekty polsko-radzieckich stosunkow gospodarczych,
nie tylko dotyczace wegla ,,reparacyjnego”, staty si¢ waznym elementem
postulatow wobec Moskwy podjetych przez ekipe Wiadystawa Gomutki,
ktora doszta do wtadzy na fali Polskiego Pazdziernika. O$mielata ja De-
klaracja rzqdu ZSRR o podstawach rozwoju i dalszego umacniania przy-
jazni i wspotpracy miedzy Zwigzkiem Radzieckim a innymi panstwami
socjalistycznymi z 30. X. 1956 r. (Skrzypek 2002: 422; Orehov 2017:
134). Deklaracja stanowita zapowiedz zerwania z arbitralnoscia i narzu-
caniem przez ZSRR panstwom satelickim swoich warunkow charaktery-
stycznych dla okresu stalinowskiego.

Delegacja polska przebywajaca w Moskwie w listopadzie 1956 r.
i w maju 1957 r. wykorzystata analize przeprowadzong w Notatce dla
Ochaba do rozwigzania kontrowersyjnego problemu dostaw wegla po
zanizonych cenach. Jej cztonkowie spotkali si¢ z adekwatnym przygo-
towaniem strony radzieckiej, ktora tej kwestii po§wiecita posiedzenie
prezydium Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Zwiazku Ra-
dzieckiego (KPZR). Prezydium pracowalo w oparciu o Notatke stuzbowq
Komitetu Planowania ZSRR, Ministerstwa Handlu Zagranicznego ZSRR
i Ministerstwa Spraw Zagranicznych ZSRR dla KC KPZR na temat po-
mocy ekonomicznej dla Polski. W Notatce przyjeto wielko$¢ dostaw na
poziomie 49,5 min ton i $rednig ceng wegla ,,reparacyjnego” w wysoko-
$ci 1,13 dol., wobec 11,7 dol. za ton¢ na rynku $wiatowym. Na tej pod-
stawie wyliczono warto§¢ dostaw odpowiednio na 56,2 miln dol.
1 577,2 mln dol., a r6znicg spowodowana zanizonymi cenami na 521 min
dol. (Orehov 2017: 213-215).
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Analogiczny obraz przedstawily wladze radzieckie w dokumencie In-
formacja o problemie poruszanym w notatce sporzgdzonej przez polskie
instytucje dla tow. Ochaba w kwestii dostaw wegla z Polski do ZSRR po
cenach ulgowych (Kamar 1978: 74 i n.; Orehov 2017: 135). W Informaciji
powtornie stwierdzono, ze Polska dostarczyta w latach 1946-1953 49,5 min
ton wegla po cenie ,,ulgowej” (zawierajacej si¢ miedzy 1,12 a 1,17 dol.)
0 wartosci 56,2 min dol. Niekorzystng dla Polski réznice w wielkosci do-
staw siggajaca 4,8 min ton tlumaczono blednymi statystykami strony pol-
skiej. Stanowisko radzieckie oznaczato obnizenie o 114 min dol. strat finan-
sowych Polski z tytuhu nieekwiwalentnego wywozu wegla.

Tablica 2. Dostawy polskiego wegla do ZSRR po cenach ,,ulgowych”

i cenach uméw handlowych w latach 1946-1953, wg obliczen radzieckich
Table 2. Deliveries of Polish coal to the USSR at "reduced" prices and the prices
of commercial contractsin the years 19461953, according to Soviet calculations

_ Wartosé Wartos$¢ wg cen
Rok Liczba w tys. ton z um6w handlowych
w dol.

w dol.
1946 4997 5846 46369
1947 7419 8384 68846
1948 6289 7107 70435
1949 6377 7206 71426
1950 6480 7338 66418
1951 5998 6796 72457
1952 5977 6786 90616
1953 5989 6693 90687
Razem 49518 56156 577256

Zrédlo: Kamar 1978: 77.

W rezultacie niepozbawionych kontrowersji negocjacji moskiew-
skich zakonczonych w maju 1957 r. przyjeto opcje zerowa. Uznano, ze
straty poniesione przez Polske w zwigzku z nieekwiwalentnym ekspor-
tem wegla zniwelowaly jej zadluzenie z tytulu kredytow udzielonych
przez ZSRR. W rozmowach strona radziecka operowala jednak kwotg
500 min dol., a by¢ moze 450 miln dol., podczas gdy straty polskie sza-
cowano na 630 min dol. Nie podnoszono takze kwestii utraty korzysci
z dodatkowego eksportu wegla na rynki zachodnie w postaci kredytow
i dostaw nowoczesnych urzadzen przemystowych. Wydaje sie, ze rodza-
jem wyrdwnania istotnych roznic w przedstawianych rachunkach byta
decyzja wiadz radzieckich o przyznaniu Polsce kredytu m.in. na zakup
zboza niezbednego dla biezacej poprawy warunkdéw bytowych ludnosci
i stabilizacji sytuacji politycznej w kraju po wydarzeniach pazdziernika
1956 r. (Kamar 1978: 49; Skrzypek 2002: 427).
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Dla ostabionej wojng gospodarki polskiej straty na eksporcie wegla
»reparacyjnego” siggajace 630 min dol. (wg obecnej wartoéci dolara
6,2 mld) w ciagu 9 lat byly duzym wstrzagsem finansowym. Poglebiata
g0 wspomniana utrata korzysci z pozyskania walut wymienialnych, za-
chodnich kredytow i dostepu do nowszych technologii.

2. Zaboér zt6z

Niezaleznie od nieekwiwalentnego importu $laskiego wegla wiadze
radzieckie zainteresowaty si¢ jego zasobami we wschodniej czgsci Pol-
ski. Od lat 30. XX w. znane byly odkryte przez prof. Jana Samsonowicza
(ojca znanego historyka Henryka) zasoby wegla kamiennego rozciagaja-
ce si¢ od Wotynia w kierunku péinocno-zachodnim. Po wojnie podzieli-
fa je narzucona Polsce granica panstwowa na wschodzie. Podjete przez
geologow radzieckich badania potwierdzity i udokumentowaly bogate
ztoza wegla w tzw. kolanie Bugu, lezacym po stronie polskiej. W wyni-
ku radzieckiego dyktatu w 1951 r. nastgpita wymiana terytoriow. ZSRR
objat tereny weglonosne (480 km?) gmin Betz, Chorobréw, Krystynopol
i Sokal w zamian za znajdujacy si¢ od 1945 r. w granicach ZSRR frag-
ment Bieszczadow w rejonie Ustrzyk Dolnych. W propagandzie wska-
zywano na wystepujace w Bieszczadach zasoby ropy i gazu, ktére oka-
zaly si¢ wyczerpane, a pozyskane tereny wykorzystano pod zalew na
Sanie. Natomiast Krystynopol, przemianowany na Czerwonogrod, stat
si¢ wkrotce centrum gornictwa weglowego zachodniej Ukrainy. Wybu-
dowane tam kopalnie dostarczaty 15 min ton wegla rocznie. Ztoza pozo-
state po stronie polskiej dopiero od lat 70. staly si¢ podstawa tworzenia
Lubelskiego Zaglebia Weglowego, takze z mysla o eksporcie wydoby-
wanego surowca do ZSRR (Fertacz 2020: bp; Kalinski 2015: 142-147;
Skalski 2020: bp.; DzU 1952: 11/63).

3. Eksport i import wegla ,,handlowego”

Wegiel jako przedmiot polsko-radzieckiej wymiany handlowej po-
jawit si¢ w pierwszym powojennym porozumieniu, jakim byta Umowa
Z dnia 20 pazdziernika 1944 r. o dostawach towarow i warunkach rozra-
chunkow miedzy Polskim Komitetem Wyzwolenia Narodowego i Rzgdem
Zwiqzku Socjalistycznych Republik Radzieckich (Kersten 1965: 164).
Gwarantowata ona kredytowe dostawy ze Zwiazku Radzieckiego towa-
row shuzacych gltdéwnie ludno$ci i zaopatrzeniu uruchamianego przemy-
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shu. Polska zobowigzala si¢ dostarcza¢ towary przemystowe i spozywcze
o wartosci rownowazacej import ze Zwigzku Radzieckiego. Na liscie
towaréw pochodzacych z ZSRR znajdowato si¢ m.in. 45 tys. ton wegla,
a faktyczne dostawy wyniosty 45,9 tys. ton (Zalgczniki 1993: 140-141).
Dla Polski, odcigtej linig frontu od Slaska, byto to wazne zrodto pozy-
skania surowca energetycznego.

Juz jednak w 1945 roku, z chwilg objecia przez Polske zaglebi we-
glowych, ,,czarne zloto” poptynelo w przeciwnym kierunku. Podstawg
traktatowg eksportu byty podpisane 7 lipca 1945 r. Uktad handlowy mig-
dzy Rzeczpospolitq Polskq i Zwigzkiem Socjalistycznych Republik Ra-
dzieckich, Umowa o wzajemnych dostawach towarowych w 1945 r.
i Protokol o zamianie dostaw Zywnosciowych towarow przewidzianych
W porozumieniu z 20 pazdziernika 1944 r. Dokumenty naktadaty na stro-
ne¢ polska konieczno$¢ dostarczenia do ZSRR 5 mln ton wegla i koksu.
W wykonaniu umoéow lipcowych w drugiej potowie 1945 r. dostarczono
do ZSRR ponad 4 min ton wegla, w tym 0,5 mln ton z tytulu niewywia-
zania si¢ z umowy pazdziernikowej 1944 r. Kolejna umowa handlowa
migdzy Polska a ZSRR z kwietnia 1946 r. przewidywata dostawe do
31 marca 1947 r. 1,3 mln ton wegla i koksu (Dewar 1951: 40—-41; Skrzy-
pek 2002: 99; Wilk 1976: 184, 197-198). Paliwa state wystepowaly tak-
ze w Umowie migdzy rzgdem RP a rzqgdem ZSRR z 4 sierpnia 1947 r.
w sprawie wzajemnych dostaw towaréw w okresie 1.1V.1947 — 3L1.11I.
1948 (Dokumenty 1974: 233).

Na przetomie lat 40. i 50. decydujaca role w eksporcie wegla od-
grywata Umowa z 26 stycznie 1948 roku miedzy rzqdem RP a rzqdem
ZSRR o wzajemnych dostawach towarow w okresie 1948-1952. Zgodnie
Z jej postanowieniami, przyjmujacymi wartos¢ wymiany kazdej strony
na poziomie 500 min dol., Polska miata dostarczy¢ m.in. 31,5 min ton
wegla ,.reparacyjnego”, 5 miln ton wegla ,,handlowego” i 1,25 mln ton
koksu. Dostawy wegla powigzane byty z radzieckimi kredytami na im-
port obiektow i urzadzen przemystowych stuzacych realizacji planu sze-
Scioletniego oraz uzbrojenia. Podpisany w kwietniu 1953 r. protokoét
0 wzajemnych dostawach towaréw w tym roku przewidywal eksport do
ZSRR 6 mlIn ton wegla ,,reparacyjnego” i 2 mln ton wegla ,,handlowego”
(Skrzypek 2020: 199, 204; Umowa, AAN, MPiH t. 2999, k.6; Protokodt,
AAN, PKPG t. 292, b.p.; CIA 2020: 6).

Ogolne dostawy wegla do ZSRR w latach 1946-1953, realizowane
zgodnie z umowami reparacyjnymi i handlowymi, wahaly si¢ w prze-
dziale 7,3-8,5 mln ton rocznie. W 1954 r., po zniesieniu dostaw po ,,spe-
cjalnych cenach umownych”, wzrosty do 9 min ton, a udziat ZSRR
w polskim eksporcie paliw podnidst si¢ do 37%. Wysoki eksport wegla
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na wschod, czesto kosztem wihasnych potrzeb, stanowit wktad w umoc-
nienie komunistycznego imperium i zmuszat strone polska do wielkiego
wysitku inwestycyjnego. Mimo to na spotkaniu przywodcow partii ko-
munistycznych w Moskwie na poczatku 1956 r. nowy przywoddca
Zwiazku Radzieckiego Nikita Chruszczow apelowat o dalsze zwigksze-
nie wydobycia i eksportu polskiego wegla do panstw RWPG. Mimo tych
naciskow w drugiej potowie lat 50. nastgpit drastyczny spadek wywozu
do ZSRR (zob. wykres 1), a takze do Czechostowacji, NRD i Wegier
spowodowany rosngcym zapotrzebowaniem na wegiel ze strony gospo-
darki polskiej, ktora w latach planu szescioletniego przeszia forsowna
industrializacje. Pojawily si¢ takze wigksze mozliwosci eksportowe do
panstw kapitalistycznych w zwiazku z przejsciowym ostabieniem zimne;j
wojny, a takze kryzysem energetycznym wywotanym konfliktem wokot
Kanalu Sueskiego. W konsekwencji do 1957 r. udziat wegla eksporto-
wanego do ZSRR zmniejszyl si¢ do 24% catego polskiego eksportu tego
paliwa (Compendium 1961: 142; Kobryner 1956: 3-7; Orehov 2017: 97
i 167-168).

Spadek dostaw wegla z Polski, szczegdlnie koksujacego, ponow-
nie stal si¢ powodem ostrej krytyki delegacji polskiej na posiedzeniu
RWPG w Moskwie w czerwcu 1956 r. Stronie polskiej zarzucano
,utrate wrazliwos$ci na proletariacka solidarno$¢”. Wydarzenia 1956 r.
w Polsce czasowo zdjely problem dostaw wegla do ZSRR z porzadku
rozmow najwyzszych wtadz bloku radzieckiego. Byly one kontynuo-
wane na nizszych szczeblach, na poziomie przedstawicielstw dyplo-
matycznych i handlowych. Jednoczes$nie trwal nacisk przywodcow
Czechostowacji i NRD na wtadze radzieckie, aby interweniowaly
W celu zmuszenia Polski do wywiazywania si¢ z planowych dostaw
wegla i ograniczenia jego sprzedazy do panstw kapitalistycznych
(Orehov 2017: 117 i 164). Redukcja eksportu stata si¢ powodem ko-
lejnej ostrej dyskusji podczas pobytu delegacji polskiej z Gomulka
w Moskwie w maju 1957 r. Strona polska, wskazujgc na trudnosci
wydobywcze i zobowigzania wobec Zachodu, godzita sie¢ na dostawe
5 mln ton (wobec 6,1 mln ton w 1956 r.), za§ dodatkowy 1 miln ton
obwarowata dostawami radzieckiego kauczuku, bawelny i innych
atrakcyjnych towarow. Domagala si¢ takze udzialu kredytowego
ZSRR w rozbudowie goérnictwa weglowego. Chruszczow, dostrzegajac
opor Polakow, rozwijal przed delegacja wizje gazyfikacji gospodarki
ZSRR, a w konsekwencji ograniczenia importu wegla i utraty mozli-
wosci zakupu towarow radzieckich przez Polske (Notatka... 2006: 12;
Orehov 2017: 183).
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Wykres 1. Eksport wegla i koksu do ZSRR w latach 1945-1959 (w min ton)
Graph 1. Coal and coke exports to the USSR in 1945-1959 (million tonnes)

Zrodto: Compendium 1961: 258.
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Graph 2. Coal and coke exports to the USSR in 1960-1975 (million tonnes)
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Mimo nieustajagcych naciskow Moskwy wywoz wegla w latach
1957-1960 wynosit $redniorocznie tylko 3,8 mln ton. W umowie han-
dlowej z 10 marca 1960 r. o wzajemnych dostawach towaréw w latach
1961-1965 eksport wegla do ZSRR okreslono na 23,8 min ton, czyli
4,8 min ton $redniorocznie, a koksu tacznie na 3 min ton (,, Trybuna Lu-
du” 1960).

Tymczasem wobec wzrostu potrzeb przemystu hutniczego Polska
w 1958 1. podjeta import wegla koksujacego ze Zwigzku Radzieckiego.
W 1958 r. byto to 327 tys. ton, w latach 1964-1965 ponad 900 tys. ton,
za$ w drugiej potowie lat 60. przecigetnie 836 tys. ton rocznie. Import
wegla koksujacego z ZSRR byl kontynuowany w latach 70. i w pierw-
szej polowie dekady przekraczat 800 tys. ton rocznie, w drugiej potowie
dekady zmniejszyt si¢ do 732 tys. ton w 1978 r. (Compendium 1961:
255; Rocznik Statystyczny 1966: 384; Rocznik Statystyczny 1971: 422;
Rocznik Statystyczny 1973: 416; Rocznik Statystyczny 1974: 418;
Rocznik Statystyczny 1976: 347; Rocznik Statystyczny Handlu Zagra-
nicznego 1979: 76).

Po stabilnych dostawach wegla do ZSRR w pierwszej polowie lat
60. na przecietnym poziomie 4,7 mln ton rocznie od 1965 r. nastapit ich
zdecydowany wzrost do 7,1 mln ton rocznie. Podstawe ekspansji ekspor-
towej stanowita Umowa z 18 listopada 1965 roku miedzy rzgdem PRL
arzgdem ZSRR o obrotach handlowych i platnosciach w latach 1966—
1970. Dalsze przyspieszenie eksportu nastgpito z poczatkiem lat 70.,
wraz z podpisaniem Umowy z 29 grudnia 1970 roku miedzy rzgdem PRL
a rzgdem ZSRR o obrotach handlowych i platnosciach na lata 1971-
1975 oraz Umowy z 5 grudnia 1975 roku miedzy rzgdem PRL a rzqdem
ZSRR 0 obrotach handlowych i platnosciach na lata 1976-1980 (Polska
Ludowa — Zwigzek Radziecki... 1974: 386 i 499; Polska Ludowa — Zwig-
zek Radziecki... 1988: 63). Zapewnieniu dostaw stuzy¢ miata m.in. pol-
sko-radziecka wspolpraca przy tworzeniu Lubelskiego Zaglebia Weglo-
wego. Powazne problemy techniczne zwigzane z trudnymi warunkami
geologicznymi odsunety jednak eksploatacje wegla ze zt6z lubelskich do
konca lat 80. (Notatka... 2006: 92; Kalinski 2015: 145). Natomiast
w drugiej potowie lat 70. zrealizowano szerokotorowa Lini¢ Hutniczo-
Siarkowa z rejonu Stawkowa do granicy z radziecka Ukraing, co ufa-
twialo wywo6z m.in. wegla w kierunku wschodnim (Koziarski 1993:
118-121).

W drugiej potowie lat 60. nastgpit powroét, a w latach 70. przekro-
czenie poziomu wymuszonego eksportu z pierwszego powojennego
dziesigciolecia, do 9,9 min ton w 1978 r. Dodatkowo co roku eksporto-
wano ok. 700 tys. ton koksu. Polska w latach 70. byta najwigkszym do-



Wegiel w polsko-radzieckich stosunkach gospodarczych 105

stawcg surowcow 1 paliw do ZSRR. Dominujaca role odgrywatl eksport
wegla, ktorego udzial w ogdélnym wywozie wegla z Polski w potowie lat 70.
wynosit 25%. Slaski surowiec stanowit 100% wegla importowanego przez
ZSRR (Pawlowska 1992: 7). Udziatl polskiego wegla w bilansie energetycz-
nym ZSRR byt do$¢ niski, miat jednak znaczenie dla regiondw przygranicz-
nych. Jego cze$¢ trafiata w formie reeksportu do NRD, umozliwiajac stronie
radzieckiej zakupy dobr przemystowych (Deniszczuk 1981: 3). Mimo for-
sowania eksportu wegla w zakresie surowcow nastgpito zwigkszenie zalez-
nosci Polski od ZSRR, a bilans handlu paliwami i surowcami byt dla Polski
niekorzystny. Podstawowym powodem byty rosngce zakupy radzieckiej
ropy naftowej i gazu (Kalinski 2013: 417).
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Wykres 3. Eksport wegla i koksu do ZSRR w latach 19761991 (w min ton)
Chart 3. Coal and coke exports to the USSR in 1976-1991 (million tonnes)

Zrodlo: zestawiono na podstawie: Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego 1977—
1992: passim.

Zapoczatkowany w 1979 r. kryzys polskiej gospodarki wptynat na
zmniejszenie eksportu wegla do ZSRR. W 1981 r. wyniost on zaledwie
3,8 miln ton, jednak wobec ogélnego spadku eksportu stanowit 25,3%
wywozu wegla z Polski. Tymczasem natozone na Polske restrykcje Za-
chodu po wprowadzeniu stanu wojennego zmusity polskie wtadze do
zwigkszenia wymiany handlowej z ZSRR. Dostawy radzieckich towa-
row, nie tylko importowanych dotychczas, ale takze w miejsce pozyski-
wanych wczesniej na Zachodzie, byly sptacane m.in. rosnagcym ekspor-
tem wegla. Rozwingl si¢ handel kompensacyjny, w ktorym za wegiel
otrzymywali$my m.in. zboze (w 1984 r. 300 tys. ton pszenicy za 900 tys.



106 JANUSZ KALINSKI

ton wegla koksujgcego) i rope naftowg (Pawtowska 1992: 19; Polski
handel... 1985: 65). Miedzy 1981 a 1984 r. eksport wegla do ZSRR
wzrost ponad 3-krotnie, do 12,8 mlin ton, osiagajac najwyzszy, histo-
ryczny poziom, a jego udziat w catym polskim wywozie wegla wynidst
30% (obliczono na podstawie: Rocznika Statystycznego Handlu Zagra-
nicznego 1985: 287). Jednoczes$nie kontynuowany import niektorych
gatunkéw wegla z ZSRR w latach 19801985 wynosit $redniorocznie
735 tys. ton, aby po wzroscie do 827 tys. ton w latach 1986—1988 spas¢
do 520 tys. ton w1990 r. (zestawiono na podstawie: Roczniki Staty-
styczne Handlu Zagranicznego 1980-1991: passim).

Wobec wyczerpywania si¢ zdolnosci wydobywczych jednym z ele-
mentow podpisanego w Moskwie na poczatku maja 1984 r. Diugofalo-
wego programu rozwoju wspoipracy gospodarczej i naukowo technicz-
nej miedzy PRL i ZSRR do roku 2000 bylo zadanie podniesienia
produkcji wegla w Polsce przy udziale radzieckim. W programie zapo-
wiedziano takze kooperacj¢ w przemystowej produkcji paliw ptynnych
i gazu z wegla (Polska Ludowa — Zwigzek Radziecki... 1988: 241). Po-
krzyzowala te plany pogarszajaca si¢ sytuacja gospodarcza PRL i ZSRR,
jednak nie wplynela ona na zmniejszenie eksportu $laskiego wegla.
W latach 1985-1990, przy silnych wahaniach, przecietne dostawy rocz-
ne przekraczaty 10 mln ton, jednak ich udziat w ogélnym wywozie we-
gla z Polski zmalat z 29% w 1986 r. do 17% w 1990 r. Zasadnicze zmia-
ny w handlu migdzy Polskg a ZSRR, pod wplywem przetomowych
reform ustrojowych w naszym kraju, zapowiedziata Umowa miedzyrzq-
dowa z 21 grudnia 1990 r. o wzajemnych stosunkach gospodarczych
w 1991 roku. Umowa ograniczyta polski eksport wegla do ZSRR do
potowy poziomu z lat poprzednich, jednak i tych obnizonych kontyngen-
tow nie realizowano, dlatego nowe ustalenia z 21 wrze$nia 1991 r. mo-
wily o ,niewielkiej ilosci wegla kamiennego” dostarczanego z Polski.
W ostatnim roku istnienia ZSRR eksport polskich paliw statych okazat
si¢ symboliczny, ograniczyl si¢ do 180 tys. ton wegla i 8 tys. ton koksu,
za$ import wegla do 8 tys. ton (Kloc 1991: 11; Mongiato 1992: 31 i n,;
Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego 1992: 142).

4. Systemy rozliczen finansowych

Silnym wahaniom eksportu wegla do ZSRR w calym omawianym
okresie towarzyszyly problemy cenowe, ktorych podstawg byto oderwa-
nie gospodarki bloku radzieckiego od rynku $wiatowego, uzywanie
sztucznych parametréw cenowych i umownej waluty. W 1945 r. przy
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dostawach wegla ,handlowego” stosowano kompensacyjny sposob roz-
liczania wymiany towarowej, ktorego podstawa byta waluta amerykan-
ska. Od 1946 r. przy wywozie do ZSRR wegla i koksu w ramach umow
handlowych stosowano rozliczenia wykorzystujace umowng walute —
dolara clearingowego. Z poczatkiem lat 50. w zwigzku z powigzaniem
walut narodowych panstw cztonkowskich RWPG z radzieckim rublem
w umowach dwustronnych wystepowat rubel clearingowy, réwny rublo-
wi obiegowemu. Jego zawyzony kurs w stosunku do zlotego (1:3, a nastep-
nie 1:1,8) i stosowanie w umowach ,.historycznych” cen swiatowych z lat
1949-1950 przynosily Polsce straty w ogdlnych obrotach z ZSRR, w tym
w zakresie paliw statych (Kalinski 2013a: 147-167; Korzon 1993: 148).
Wedhug niektorych wyliczen ceny wegla uzyskiwane w eksporcie do ZSRR
byly o potowe nizsze od placonych przez inne panstwa bloku radzieckiego
(Zajdlic 1957: 97). Ze wzgledu na to, ze w 1947 r. Zwiazek Radziecki przy-
jat ponad 47% eksportowanego przez Polske wegla, w 1949 r. — 32%, aw
1952 r. — 35%, nastgpilta utrata znacznych korzysci finansowych (Obliczono
na podstawie: Compendium 1961: 128 i 258).

Tablica 3. Ceny polskiego wegla w eksporcie do panstw bloku radzieckiego
i panstw zachodnich w latach 1947-1952 (w dol. za tong¢)

Table 3. Polish coal prices in exports to the Soviet bloc and Western countries
in the years 1947-1952 (in dollars per ton)

Lata 1947 1948 1949 1950 1951 1952

Blok radziecki 3,90 2,07 6,74 9,72 17,76 15,46
Panstwa zachodnie 14,00 17,44 16,30 12,92 21,38 20,65

Zrodlo: Zajdlic 1957: 92.

Po 1954 r. panstwa cztonkowskie RWPG dokonywaty corocznej ko-
rekty cen wyrazanych w rublach clearingowych, co korzystnie wptyneto
na efektywno$¢ polskiego handlu zagranicznego. Natomiast od 1958 r.
wymian¢ w ramach RWPG, regulowang planami pigcioletnimi, oparto
na $rednich cenach $wiatowych z pieciu poprzednich lat, co takze stwo-
rzyto korzystne dla naszego handlu terms of trade. Niekorzystne zmiany
nastgpity w drugiej potowie lat 70. pod wptywem pierwszego swiatowe-
go kryzysu energetyczny. W warunkach powszechnie postepujacej infla-
cji w 1975 r. przyjeto zasade corocznego korygowania cen w obrotach
miedzy panstwami cztonkowskimi RWPG. Bazg cen kontraktowych na
kazdy kolejny rok staty si¢ $rednie ceny rynku §wiatowego z pieciolet-
niego okresu bezposrednio poprzedzajacego dany rok (kroczaca baza
cen). Spowodowato to silny wzrost cen, w tym wegla, ale szczegolnie
importowanych z ZSRR ropy i gazu, pogarszajac terms of trade naszej
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wymiany ze wschodnim sgsiadem (Bozyk, Wojciechowski 1971: 195;
Ptaszek 1978: 53). Dodatkowo wprowadzony w 1964 r. rubel transfero-
wy jako specjalna jednostka rozrachunkowa panstw RWPG — z admini-
stracyjnie ustalonym kursem na poziomie 1,11 dol., zmienionym w 1973 r.
na 1,32 dol., a w 1988 roku na 1,58 dol. — generowat znaczne straty pol-
skiego eksportu do ZSRR (Kalinski 2013a: 147-167; Korzon 1993:
148). Zasadnicze zmiany w rozliczeniach handlowych przyniosta trans-
formacja systemowa w obu panstwach. Od 1 listopada 1991 r. rozlicze-
nia w rublach transferowych zastapiono wolnodewizowymi przy zasto-
sowaniu biezacych cen $wiatowych, co jednak gwaltownie obnizyto
wymiang¢ handlowa partnerow cierpiacych na dotkliwy brak walut wy-
mienialnych (Mongiato 1992: 31 in.).

Zakoniczenie

W stosunkach gospodarczych miedzy PRL a ZSRR wystepowaty sil-
ne elementy uzaleznienia od wschodniego sasiada. W przypadku wegla
zmuszaty one Polske do statego zwigkszania produkcji przez wzrost za-
trudnienia i inwestycji w gornictwie oraz w sektorach kooperujacych.
Dostawy wegla, ktore poczatkowo stanowity rodzaj kontrybucji na rzecz
Zwiazku Radzieckiego powiazanej z pomoca gospodarcza drugiej strony,
od potowy lat 50. oficjalnie ujete zostaty w relacje handlowe. Ich warunki
i podstawowe parametry, narzucone przez stron¢ radziecka, w latach 60.
okazaty si¢ korzystne dla Polski. Zmiany w systemie stanowienia cen
w ramach RWPG, ktore nastapity w zwigzku z kryzysem energetycznym
lat 70., postawity ZSRR w lepszej sytuacji, a bilans i efektywnos¢ handlu
paliwami i surowcami byly dla Polski niekorzystne. Rosngce dostawy
wegla do ZSRR w latach 80. okazaly sie jednak nieodzowne wobec kryzy-
su wewngtrznego i izolowania Polski na arenie migdzynarodowej. Rekor-
dowe wielkosci wywozu, powodujace deficyt paliw na rynku krajowym,
utrudniaty wykorzystanie istniejacego potencjatu gospodarczego i odbu-
dowe poziomu zyciowego ludnosci. Transformacja ustrojowa, ktora
wprowadzila regulacje rynkowe do handlu zagranicznego, spowodowala
zatamanie eksportu wegla do wschodniego sgsiada.
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Coal in Polish-Soviet economic relations
Abstract

Polish coal played an important role in economic relations between the People's Re-
public of Poland and the USSR. Its resources constituted an important element of the
Soviet policy towards Poland. In 1946-1953, the forced deliveries of black fuel were
a kind of donation. The Soviet authorities explained them with losses in war reparations
as a result of the transfer of German lands on the Oder and Nysa Luzycka to Poland, with
rich coal resources in Silesia. The Soviet Union also did not refrain from taking over
some of the Polish coal deposits as a result of the forced correction of the borders in the
east in 1951. Deliveries of "reparative" coal at lower prices brought Poland serious finan-
cial losses and inhibited the development of economic relations with Western countries.
The export of coal under trade agreements concluded from 1945 was also economically
unfavorable. The Soviet authorities imposed both excessive quotas and difficult financial
conditions. From 1949, for this purpose, they used the price and exchange rate mecha-
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nism applied by the Council for Mutual Economic Assistance. Only in the 1960s did it
become beneficial for Poland, and in the following decades it brought losses. The export
of coal to the USSR, which in the 1980s amounted to 30% of total exports, caused
a deficit of fuels on the domestic market, made it difficult to use the existing economic
potential and maintain an adequate standard of living of the population. The political
transformation after 1989, which introduced market regulations to foreign trade, led to
the collapse of coal exports to the USSR.

Key words: PRL, USSR, economic relations, war reparations, foreign trade



