Uniwersytet Rzeszowski
Wydziat Socjologiczno-Historyczny

UR JOURNAL OF HUMANITIES
AND SOCIAL SCIENCES

KWARTALNIK

NR 3(8)/2018

Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego
Rzeszow 2018




UR JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES

REDAKCIA:

Pawet GRATA —redaktor naczelny

Marta POtTOWICZ-BOBAK — zastepca redaktora naczelnego
Jarostaw KINAL — cztonek redakcji ds. baz danych

Katarzyna FLISAK — sekretarz redakcji

RADA NAUKOWA:

Laura ARDELEAN (Uniwersytet Oradejski), Aleksander BOBKO (Uniwersytet Rzeszowski), Sylwester CZOPEK
(Uniwersytet Rzeszowski), Andrij GORBACHYK (Uniwersytet im. Tarasa Szewczenki w Kijowie), loan HORGA
(Uniwersytet Oradejski), Petr JUPTNER (Uniwersytet Karola w Pradze), Janusz KALINSKI (Szkota Gtéwna
Handlowa w Warszawie), Stawomir KAMOSINSKI (Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy),

Jozef KAPOSZTA (Uniwersytet $w. Stefana w Godollo), Despina KARAKATSANI (Uniwersytet Peloponeski,
Korynt), Olga KUTSENKO (Uniwersytet im. Tarasa Szewczenki w Kijowie), Dusan LUZNY (Uniwersytet
Palackiego w Otomuricu), Markijan MALSKI (Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki),

Wojciech MORAWSKI (Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie), Henrietta NAGY (Uniwersytet $w. Stefana
w Godollo), Grzegorz OSTASZ (Politechnika Rzeszowska), Jurij PACZKOWSKI (Lwowski Uniwersytet Narodowy
im. lwana Franki), Jan SOCKO (Uniwersytet Komeriskiego w Bratystawie)

REDAKTORZY TEMATYCZNI:

Krzysztof BOCHENEK (filozofia), Tomasz BOCHNAK (archeologia), Andrzej BONUSIAK (historia), Edyta CZOP
(historia), Marek DELONG (nauki o polityce), Witold JEDYNAK (praca socjalna), Hubert KOTARSKI (socjologia),
Przemystaw PACZKOWSKI (filozofia), Agnieszka PAWEOWSKA (nauki o polityce), Beata LORENS (historia),
Andrzej ROZWALKA (archeologia), Zbigniew RYKIEL (geografia spoteczna), Daniele STASI (filozofia),

Katarzyna TRYBALA-ZAWISLAK (archeologia), Krzysztof ZARNA (nauki o polityce)

ADRES REDAKCII:

Wydziat Socjologiczno-Historyczny Uniwersytetu Rzeszowskiego
al. T. Rejtana 16C, 35-959 Rzeszow, p. 31

tel. 17 872 13 03

e-mail: kwartalnik@ur.edu.pl

Kwartalnik jest wydawany w wersji elektronicznej oraz papierowej.
Podstawowa forma wydawniczg periodyku jest wersja on-line.

Redaktor jezykowy
Elzbieta KOT

Opracowanie techniczne
Ewa KUC

Redaktor tekstéw w jezyku angielskim
Donald TRINDER

© Copyright by
Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego
Rzeszéw 2018

ISSN 2543-8379
DOI: 10.15584/johass

WYDAWNICTWO UNIWERSYTETU RZESZOWSKIEGO

35-310 Rzeszéw, ul. prof. S. Pigonia 6, tel. 17 872 13 69, tel./fax 17 872 14 26
e-mail: wydaw@ur.edu.pl; http://wydawnictwo.ur.edu.pl

wydanie |, format B5, ark. wyd. 10, ark. druk. 10,25, zlec. red. 115/2018

Druk i oprawa: Drukarnia Uniwersytetu Rzeszowskiego


http://dx.doi.org/10.15584/johass

SPIS TRESCI

UR JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES
NR 3(8)/2018 ISSN 2543-8379

Spis tresci

ARTYKULY

PAWEL GRATA

Krucjata antyalkoholowa w Sejmie Ustawodawczym i jej efekty (1919-1922) ..
IRENEUSZ BIENIECKI, IZABELA SZKURLAT

Charakterystyka jednostek ptywajacych Flotylli Pinskiej Polskiej Marynarki

Wojennej i mozliwosci ich WyKorzystania ..........cc.ccocevvriniininininninnncsesenn
ADRIANA MERTA-STASZCZAK )

Konfiskata majatku poniemieckiego i opuszczonego na Dolnym Slasku przez

instytucje panstwowe w latach 1945-1956 ..........cccoooviiiiiiiiiiiii e
ARKADIUSZ MACHNIAK

Profilaktyka kontrwywiadowcza w dziatalno$ci Wojskowej Stuzby Wewnetrz-

Nej W 1atach 19571990 ......ccoiriiiiieiii ettt
ANNA KOLOMYCEW

Partnerstwa jako instrument partycypacji publicznej? Przyktad lokalnych grup

dzialania ...
HUBERT KOTARSKI

Jak bada¢ kondycje kapitatu spotecznego — do§wiadczenia i postulaty badaw-
cze na przykladzie Rzeszowskiej Diagnozy Spotecznej ..........ccccoevvivveiiiennnnn.

RECENZJE

BARTLOMIEJ K. KRZYCH
Karl Jaspers, ldea uniwersytetu, przet. W. Kunicki, Narodowe Centrum Kultu-
ry, Warszawa 2017, ss. 191; Bogustaw Sliwerski, Turystyka habilitacyjna Po-
lakéw na Stowacje w latach 2005-2016. Studium krytyczne, Wydawnictwo
Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2018, ss. 256. Idee uniwersytetu i etos badacza ....

DAMIAN KUTYLA
Leszek Gawor, Ekoszkice, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rze-
SZOW 2017, 8S. 220 ittt a e
GRAZYNA WOZNY
Bogumit M. Wozniakowski, Szkice z historii polskiej masonerii, Wydawnic-
two i Drukarnia Towarzystwa Stowakow w Polsce, Krakow 2018, ss. 104 ........

5

128

12$3Y.L SIdS

4



SPIS TRESCI
SPRAWOZDANIA
JAROSLAW KINAL
Sprawozdanie z 5. edycji miedzynarodowej konferencji naukowej pt. ,,Spo-
leczne i etyczne wymiary przemian”, Rzeszow, 17 wrzesnia 2018 1. ...........e..... 156

BARTOSZ PASTERSKI

Start projektu naukowego ,,W drodze ku modernizacji. Niepodlegta Polska
i wolni Polacy w XIX—XXI wieku”



UR JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES
NR 3(8)/2018 ISSN 2543-8379

ARTYKULY DOI: 10.15584/johass.2018.3.1

Pawet Grata®

Krucjata antyalkoholowa w Sejmie Ustawodawczym
i jej efekty (1919-1922)

Streszczenie

Walka z alkoholizmem byla istotnym elementem polityki spotecznej II Rzeczy-
pospolitej, a u podstaw dziatan podejmowanych w tym kierunku legto tworzenie od-
powiednich norm prawnych. Najwigksze zaslugi w tym wzgledzie nalezy przyznaé
Sejmowi Ustawodawczemu, ktorego dzielem byta pierwsza na ziemiach polskich
ustawa przeciwalkoholowa. Sprawy krzewienia abstynencji i ograniczenia spozycia
wyrobow spirytusowych w zadnej z kolejnych kadencji parlamentarnych nie znalazty
juz takiego zrozumienia jak w Sejmie Ustawodawczym, ktorego sktad, struktura spo-
teczna oraz podatno$¢ na tendencje abstynenckie skutkowaty wyraznie prohibicyjnym
nastawieniem w kwestii konsumpcji alkoholu. Uprawniony wydaje si¢ zatem wyko-
rzystany w tytule niniejszego szkicu termin ,,krucjata antyalkoholowa”. Efektem po-
dejmowanych w Sejmie Ustawodawczym dziatan stata si¢ ustawa z 23 kwietnia 1920 r.
wprowadzajaca znaczace ograniczenia w sprzedazy napojow alkoholowych. Co wie-
cej, przepisy ustawy dawaty adherentom prohibicji nadziej¢ na stopniowe jej wprowa-
dzenie w catym kraju. W toku zabiegdéw o wprowadzenie ograniczen produkcji, handlu
i spozycia alkoholu bardzo wyraznie zarysowat si¢ konflikt migdzy aktywistami walki
z alkoholizmem a rzadem, zwlaszcza Ministerstwem Skarbu. Scieraly sic w nim
z zalozenia stuszne idee z interesem budzetu panstwa. W starciu tym zdecydowanie
zwyciezyli zwolennicy ograniczen w sprzedazy alkoholu, jednak ich zwyciestwo nie
przetozyto si¢ na praktyke, a ustawa z 23 kwietnia 1920 r. nigdy nie zostata w pelni
zaimplementowana. Potwierdzeniem niepowodzenia jej tworcow stata si¢ przyjeta
przez Sejm 21 marca 1931 r. ustawa o ograniczeniach w sprzedazy, podawaniu i spo-
zyciu napojow alkoholowych (przeciwalkoholowa), ktora oznaczata oficjalny zwrot ku
pragmatyzmowi w tej sferze zycia spotecznego.

Stowa kluczowe: Druga Rzeczpospolita, polityka spolteczna, walka z alkoholizmem,
Sejm Ustawodawczy, prohibicja

! Dr hab. Pawel Grata, prof. UR, Instytut Historii Uniwersytetu Rzeszowskiego,
al. Rejtana 16c, 35-959 Rzeszow, e-mail: pgrata@wp.pl
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Uwagi wstepne

Walka z alkoholizmem i alkoholem jako uzywka szkodliwg dla zy-
cia jednostki, rodziny i spoteczenstwa byta jednym z waznych aspektow
polityki spotecznej Drugiej Rzeczypospolitej, a u podstaw dziatan po-
dejmowanych w tym kierunku przez panstwo leglo tworzenie ogranicza-
jacych rozmiary spozycia alkoholu norm prawnych. Bezwzglednie naj-
wigksze zashugi w tym zakresie nalezy przyzna¢ wybranemu u progu
niepodlegtosci Sejmowi Ustawodawczemu, ktorego dzielem stala si¢ nie
tylko pierwsza na ziemiach polskich ustawa przeciwalkoholowa, ale
réwniez inne inicjatywy zmierzajgce nawet do wprowadzenia, wzorem
kilku innych panstw, catkowitego zakazu sprzedazy i konsumpcji alko-
holu w kraju. Sprawy krzewienia abstynencji i ograniczenia spozycia
wyrobow spirytusowych w zadnej z kolejnych kadencji parlamentarnych
nie znalazty juz takiego zrozumienia jak wlasnie w Sejmie Ustawodaw-
czym, ktorego sktad, struktura spoteczna oraz podatno$¢ na powszechne
w 6wczesnych warunkach tendencje abstynenckie skutkowaly tak wy-
raznie prohibicyjnym nastawieniem w kwestii konsumpcji alkoholu.
Stad tez uprawniony wydaje si¢ uzyty w tytule niniejszego szkicu termin
,.krucjata antyalkoholowa”, w duzej mierze trafnie obrazujacy podejmo-
wane w Sejmie Ustawodawczym dziatania w tym wzgledzie.

Kwestia pijanstwa, czy tez alkoholizmu, zostata dostrzezona jako
problem spoleczny w modernizujgcych si¢ spoleczenstwach XIX w.
Skutki nadmiernego spozywania alkoholu przez szerokie masy ludnosci,
zwlaszcza wiejskiej, byly dotkliwie odczuwalne zar6wno w zaawanso-
wanych w rozwoju krajach Zachodu, jak i w jeszcze wigkszej mierze
w feudalnych wielkich monarchiach Europy Srodkowej i Wschodniej.
Mozna nawet uzna¢, ze w efekcie wcigz obowigzujacych w Rosji i Au-
strii przywilejow propinacyjnych, wymuszajacych niemal spozywanie
odpowiedniego kontyngentu alkoholu przez ludnos¢ chtopska, pijanstwo
stanowito w tych wlasnie czg$ciach kontynentu zjawisko utrwalone za-
rowno tradycja, jak i prawem. O skali problemu $wiadczyly zaréwno
statystyki, jak i pojawiajace si¢ liczne relacje obrazujace zasieg zjawiska,
a ,,wsparciem” dla rozwoju konsumpcji alkoholu stal si¢ dokonujacy si¢
w tym czasie rozwo0j opartego na przerobie ziemniakéw gorzelnictwa
rolniczego (zob. np. Besala 2017; Burszta 1951; Rozenowa 1961).

W reakcji na narastanie problemu zaczgty si¢ pojawia¢ na ziemiach
polskich coraz liczniejsze, w wigkszosci zwigzane z Kosciotem katolic-
kim, organizacje stawiajace sobie za cel walke ze zjawiskiem pijanstwa
i alkoholizmu. Oparte na zachodnioeuropejskich wzorcach towarzystwa
wstrzemigzliwosci 1 bractwa trzezwosci powstawaly masowo przy parafiach
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rzymskokatolickich juz w latach trzydziestych i czterdziestych XIX stulecia.
Swa dziatalno$¢ rozwijaty nie tylko w nawigzaniu do §wiatopogladu religij-
nego, wykorzystywaly rowniez szeroki wachlarz przestanek spotecznych
i gospodarczych, a wsparcie dla ruchu abstynenckiego dawaly tez bada-
nia naukowe, dobitnie potwierdzajace szkodliwos¢ spozywania alkoholu.
Upowszechnienie wiedzy na ten temat przyniosto w II potowie stulecia
dalszy rozwdj dzialan zmierzajacych do ograniczenia spozycia, podej-
mowanych réwniez w coraz wigkszym stopniu przez rodzace si¢ maso-
we ruchy polityczne. Aktywnos$¢ w tej dziedzinie przejawialy wszystkie
najwazniejsze nurty polityczne ksztattujace si¢ na przetomie stuleci na
ziemiach polskich, a skutkiem tego stala si¢ trwala obecnos¢ problema-
tyki antyalkoholowej w ich dziatalnosci publicznej, rowniez tej prowa-
dzonej po odzyskaniu niepodlegtosci (Burszta 1951: 95-121; Moczarski
2007: 286-288).

Pierwsze potyczki na polu walki z alkoholizmem

Odrodzenie panstwa przynies¢ miato znacznie wigksze niz wcze-
$niej mozliwo$ci podejmowania inicjatyw spotecznych, takze tych anty-
alkoholowych. Niezmiernie waznym forum artykutowania popularnych
po wojnie pogladdéw abstynenckich stat si¢ wybrany w styczniu 1919 r.
Sejm Ustawodawczy. Wcezesniejsza aktywnos¢ spoteczna dzialaczy ru-
chow abstynenckich przetozyla si¢ bowiem na wejscie wielu z nich do
izby sejmowej. W tawach poselskich zasiadlo liczne grono animatorow
i cztonkow organizacji trzezwosciowych ze wszystkich trzech zaborow,
a najbardziej znani sposrod nich, czyli ksieza Zygmunt Kaczynski, Ka-
zimierz Lutostawski, Waclaw Blizinski czy tez reprezentujaca Narodowe
Zjednoczenie Ludowe Maria Moczydtowska, sta¢ si¢ mieli liderami
szerokiego, ponadpartyjnego frontu przeciwalkoholowego w pierwszym
parlamencie niepodlegtej Rzeczypospolitej. Ich dziatania wspierat trady-
cyjnie stojacy za ruchem abstynenckim Kosciot katolicki oraz rozbudo-
wane i silnie wplywajace na opini¢ publiczng struktury organizacyjne
z powotanym w kwietniu 1919 r. Polskim Towarzystwem Walki z Alko-
holizmem ,,Trzezwos$¢” na czele (Moczarski 2007: 288).

W nowych warunkach zamierzenia i cele parlamentarnych przed-
stawicieli ruchow abstynenckich mogly siega¢ znacznie dalej niz przed
| wojna swiatowa. Miata to juz by¢ nie tylko mozolna, wywodzaca sie
z ideatdéw pozytywistycznych praca u podstaw, ale rowniez dzialania na
rzecz uchwalenia odpowiednich aktéw prawnych ograniczajacych do-
stepnos$¢ i spozycie alkoholu, a nawet, w sprzyjajacych okolicznosciach,
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przeprowadzenie przez Izbe ustawy catkowicie zakazujacej sprzedazy
i konsumpcji alkoholu na terytorium Rzeczypospolitej, czyli uchwalenie
pelnej prohibicji. Sprawa byla o tyle wazna, Zze na ziemiach polskich nie
istniato dotad odpowiednie ustawodawstwo w tym wzgledzie, gdyz wpro-
wadzona w 1877 r. austriacka tzw. ustawa przeciw opilstwu nie byta wyko-
nywana, w zaborze pruskim zadnych regulacji w tej materii nie byto, zas
w rosyjskim celem niezwykle skutecznego monopolu spirytusowego byta
raczej maksymalizacja spozycia i dochodow ze sprzedazy zmonopolizowa-
nej wodki niz walka z alkoholizmem (Grata 2008: 22; Polityka... 1935:
380; Sawicki, Flatau-Kowalska 1958: 90-91).

Dziatania na rzecz ograniczenia badz catkowitego nawet zakazu
sprzedazy i spozycia napojow alkoholowych toczyty si¢ w Sejmie Usta-
wodawczym na dwoch rownolegltych plaszczyznach, a podejmowane
w tym kierunku inicjatywy natrafiaty nie tylko na opdr silnego lobby
producentow, ale rowniez Ministerstwa Skarbu, traktujgcego opodatko-
wanie konsumpcji spirytusu jako istotne zrodto wptywow budzetowych.
Stad tez dazenia i inicjatywy antyalkoholowe nierozlacznie zwigzane
byly z kwestig miejsca opodatkowania spirytusu w budowanym systemie
skarbowym panstwa, a aktywno$¢ przeciwnikow napojow wyskokowych
widoczna byla zarowno w czasie debat parlamentarnych poswigeconych
projektom bezposrednio zwigzanym z wprowadzaniem ograniczen w tej
materii, jak 1 przy okazji podejmowania decyzji odnoszacych si¢ do re-
gulacji fiskalnych. Mozna nawet stwierdzi¢, ze obie sfery obecnos$ci
spraw ,,alkoholowych” na forum Izby wzajemnie si¢ uzupehiaty, konku-
rujac wyraznie o kierunek przyjmowanych rozwigzan prawnych.

Dualizm ten widoczny byt zwlaszcza w potowie 1919 r., gdy z jed-
nej strony rzad Ignacego Jana Paderewskiego przyjmowat i kierowat do
Sejmu opracowany przez ministra skarbu Stanistawa Karpinskiego pro-
jekt ustawy o monopolu spirytusowym, a w tym samym niemal czasie
kolejne ,,prohibicyjne” wnioski kierowali do Marszatka Sejmu zwolen-
nicy restrykcyjnych rozwigzan antyalkoholowych. Bardzo liberalny
Z punktu widzenia zwolennikéw abstynencji projekt ustawy monopolo-
wej trafilt do Sejmu 23 czerwca 1919 r. Mimo koncesjonowania miejsc
sprzedazy nie zakladal zadnych ograniczen w zakresie ich liczby, zaka-
zywal jedynie sprzedazy spirytusu i wyrobow wodczanych dzieciom do
lat 16 [sic!], a takze ograniczal sprzedaz w niedziele i $wigta (zakaz han-
dlu alkoholem w naczyniach zamknietych) oraz okreslat minimalng od-
leglo$¢ punktow wyszynku od $wiatyn, szkot, sadow i urzedéw gmin-
nych na 100 metréw (Druki... 1919: 732).

Co znamienne, przeciw projektowi protestowat 13 czerwca na forum
Rady Ministréw przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia Publicznego, wi-
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ceminister Witold Chodzko, ktéry nie tylko zwrdcit uwagg na ,,szkodli-
we skutki systemu monopolu wodczanego dla zdrowia ludzkiego™, ale
tez opowiedziat si¢ za zupelnym zakazem wyszynku. Stanowisko resortu
zdrowia popart minister pracy i opieki spotecznej Jerzy Iwanowski, kto-
ry postulowat rownoczesne ustawowe uregulowanie form walki z pijan-
stwem, a takze proponowat ustalenie maksymalnego i co roku zmniej-
szajacego si¢ kontyngentu sprzedawanego do konsumpcji spirytusu. Nie
przeszedt wprawdzie, cho¢ uzyskat cztery glosy poparcia, wniosek Mini-
sterstwa Zdrowia o wydanie ,,zupeinego zakazu sprzedazy spirytusu dla
konsumpcji” ani inne wnioski szczegdtowe ograniczajace mozliwosci
handlu spirytusem, jednak przebieg posiedzenia rzadu w tej sprawie
wyraznie zapowiadal powazne trudnosci projektu w Sejmie, jak rowniez
znamionowal kierunki dziatan podejmowanych przez jego przeciwnikow
(Protokoly... t. 6: 670-672)°.

Juz bowiem dziesie¢ dni wczesniej, czyli 3 czerwca, wptynat do
Sejmu pierwszy z poselskich projektow zakladajacych wprowadzenie
catkowitego zakazu sprzedazy spirytusu monopolowego na cele kon-
sumpcyjne i ograniczenie jego zbytu wylacznie do celow leczniczych,
przemystowych oraz o$wietleniowych. Co istotne, lakoniczny, sktadaja-
cy si¢ z trzech krétkich punktéw wniosek (raczej rezolucji niz ustawo-
dawczy) sygnowany przez ks. Zygmunta Kaczynskiego podpisali przed-
stawiciele réznych klubow parlamentarnych, co sta¢ si¢ miato regulg
w przypadku tego typu inicjatyw (trzeci z artykuldw proponowanej
uchwaly sejmowej wzywat rzad do nieodzownego w wypadku wprowa-
dzenia prohibicji zaostrzenia kar za nielegalng produkcje i sprzedaz
wodki) (Druki... 1919: 597).

Whiosek ks. Kaczynskiego mozna uzna¢ za sygnat do wzmozonej
ofensywy $rodowisk antyalkoholowych podjetej w zwigzku z prowadzo-
nymi w tonie rzadu pracami nad ustawg o monopolu spirytusowym.
Drugi z wnioskéw, ksiedza Antoniego Ludwiczaka z 10 czerwca, propo-
nowat ,,ze wzgledu na niebezpieczenstwo grozace krajowi z nadmierne-
g0 uzywania napojow alkoholowych” mozliwos¢ nadania gminom prawa
wprowadzania w drodze referendum catkowitego zakazu sprzedazy al-
koholu. Powolujac si¢ na obowigzujace w amerykanskim stanie Massa-
chusetts prawo tzw. ,lokaloption”, wnioskodawcy wzywali rzad, by

2 Jedyne ograniczenie sprzedazy wprowadzone do projektu na posiedzeniu rzadu
dotyczyto zakazu handlu alkoholem w naczyniach zamknietych w niedziele i $wigta,
upadty natomiast propozycje resortu zdrowia, by zakaz ten rozciaggna¢ na dni przed$wia-
teczne oraz na sprzedaz wyszynkowa, podobny los spotkal poprawke wprowadzajaca
nakaz przeznaczania czg$ci dochodu z monopolu spirytusowego na cele ,,zwalczania
pijanstwa”.
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rowniez w Polsce da¢ gminom takie uprawnienia, a na dowodd ich
skutecznosci prezentowali znacznie nizsze statystyki ubodstwa i prze-
stgpczosci w miastach, w ktorych zakazy takie weszty w zycie (Dru-
ki... 1919: 816).

Projekt wprowadzenia zasady samostanowienia gmin w zakresie
wprowadzania prohibicji byl, co znamienne, najbardziej liberalnym spo-
srod powstajagcych w owczesnym parlamencie. Kolejne formutowane
wnioski zawieraty juz bowiem, podobnie jak wczesniejszy ks. Kaczyn-
skiego, propozycje pelnego zakazu sprzedazy i konsumpcji alkoholu
w catym kraju, w sposob bezposredni odnosilty si¢ rowniez do planow
monopolowych rzadu. Projekt ustawy zakazujacej wyszynku i sprzedazy
napojow alkoholowych autorstwa Marii Moczydtowskiej trafit do Sejmu
na poczatku lipca, za$ wniosek nagly ,,0 catkowitem zakazaniu w Rze-
czypospolitej wyrobu i sprzedazy napojow alkoholowych” podpisany
przez ponad 70 ,postow wszystkich Klubow Poselskich” — w tydzien
po6zniej, czyli 9 lipca 1919 r. Stalo si¢ to zatem jeszcze przed wejsciem
pod obrady Izby projektu ustawy monopolowej i w sposob oczywisty
ukierunkowane bylto na obalenie rzadowych zamiaréw w tym wzgledzie.
Co wigcej, drugi z wnioskow wprost zaktadal, ze ,,w ustawie dotyczacej
monopolu spirytusowego ma by¢ przewidziany calkowity zakaz wyrobu
i sprzedazy w Rzeczypospolitej napojow alkoholowych” (Druki... 1919:
740; 1919: 774).

Jedyny w catym okresie mig¢dzywojennym kompletny projekt
wprowadzenia w Rzeczypospolitej petnej prohibicji, ktory trafit pod
obrady Komisji Zdrowia Publicznego, zezwalal na objeta monopolem
panstwa produkcje spirytusu jedynie na cele przemystowo-techniczne,
naukowe i lecznicze. Zakazana miata by¢ natomiast wszelka sprzedaz
i podawanie napojow alkoholowych. Za ztamanie tego przepisu projekt
przewidywal kary wiezienia do jednego roku, wysokie grzywny oraz
pozbawienie praw wyborczych do Sejmu i gminy na trzy lata. Poza
szczegotowym okresleniem zasad egzekwowania prohibicji wniosko-
dawcy zaktadali rowniez w art. 10 projektowanej ustawy areszt dla oso-
by, ktéra w stanie nietrzezwym pojawilaby si¢ w miejscu publicznym,
oraz oddanie takiej osoby jako alkoholika w mys$l ustawy o opiece nad
psychicznie chorymi do szpitala ,,w celu przeprowadzenia nalezytej ku-
racji”’. Réwnoczes$nie ustawa miata natozy¢ obowiazek donoszenia wia-
dzom o przypadkach naruszania jej przepisow, przewidywata rowniez
nagrody dla obywateli, ktorzy przyczyniliby si¢ do wykrycia takich sy-
tuacji, a do jej wykonywania mieli by¢ delegowani, obok organéw wia-
dzy panstwowej, przedstawiciele towarzystw i organizacji zwalczajacych
alkoholizm (Druki... 1919: 740).
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Wsrod tak zarysowanych celow srodowisk antyalkoholowych zapla-
nowane na 2 lipca pierwsze czytanie ustawy o monopolu spirytusowym
musialo si¢ sta¢ areng otwartego starcia migdzy jego zwolennikami
a wrogo nastawionymi do alkoholu i jego sprzedazy reprezentantami
koncepcji abstynenckich i prohibicyjnych. Na pierwszej linii frontu sta-
neta w debacie postanka Moczydtowska, ktora podkreslajac na wstepie
wage debaty (,,sprawa dzisiejszej ustawy wciska si¢ we wszystkie dzie-
dziny zycia narodowego”), zgodzila si¢ wprawdzie, ze monopol pozor-
nie moze da¢ pewne ,,podstawy finansowe”, ale ,,jednoczes$nie podcina
sity fizyczne i ekonomiczne przez zmniejszenie wydajnosci pracy,
zwigkszenie ilo§ci chorych i nawet z punktu finansowego nie wytrzymu-
je krytyki”. Ukazujac wszystkie negatywne skutki alkoholizmu, mow-
czyni dowodzila, ze wprowadzenie monopolu moze jedynie, podobnie
jak wczesniej w Rosji, problemy z nim zwigzane poglebi¢. Z drugiej
strony ukazywata pozytywne skutki wprowadzanych w réznych krajach
(Anglia, panstwa skandynawskie) ograniczen w spozyciu napojow spiry-
tusowych, przypominajac o planowanej petnej prohibicji w tym wzgle-
dzie w Stanach Zjednoczonych (Sprawozdanie... 61: 4-5; A.R. 1919: 1).

W konstatacji swego wystgpienia postanka Moczydtowska ostrzegla,
ze jesli robotnicy i1 chtopi nie bedg trzezwi, ,,to mogg przepi¢ Polske
ludowg tak, jak olbrzymia czg¢$¢ szlachty XVIII wieku przepita Polske”.
Co wigcej, uznala, ze ,tylko $lepy albo zly czlowiek, tylko wrog nasz
moze uzyczy¢ pijanstwu uswiecenia przez monopol”, a na zakonczenie
przedstawita w imieniu Narodowego Zjednoczenia Ludowego wniosek
0 przejscie Sejmu do porzadku dziennego nad projektem ustawy mono-
polowej i wezwanie Komisji Zdrowia Publicznego do ,,$piesznego”
przedstawienia odpowiedniego projektu, zgodnego z ideami zawartymi
w zlozonych juz w Sejmie wnioskach w ,,przedmiocie wydania ustawy
przeciwalkoholowej” (Sprawozdanie... 61: 6).

Sprawy monopolu préobowatl wprawdzie broni¢ minister Stanistaw
Karpinski, ktory przyznal, ze mimo iz byl wrogiem tej formy opodatko-
wania, zlozyt projekt ustawy monopolowej wilasnie po to, by jak najle-
piej realizowa¢ zwigzane ze spozyciem alkoholu cele spoleczne, wska-
zane w mowie postanki Moczydtowskiej. Przypominajac o znaczeniu
fiskalnym spirytusu, minister starat si¢ przedstawi¢ ewentualne korzysci
ptynace z wejscia w zycie organizujacego caly rynek alkoholowy mono-
polu, réwnocze$nie zastrzegal, iz ustawa ma charakter tymczasowo je-
dynie unifikujacy zréznicowany w poszczegdlnych dzielnicach panstwa
stan prawny i ma stworzy¢ podatny grunt do ,,wygotowania ostatecznej
ustawy”. Deklarowat rowniez przeznaczanie wigkszych ilosci alkoholu
na cele niekonsumpcyjne, jednak zwolennikow walki o abstynencje spo-
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teczenstwa nie przekonat. Jedyny bowiem argument majacy realizo-
waé przywolywane wczesniej cele spoteczne stanowi¢ miata $cista
kontrola przez wtadze monopolowe sprzedazy alkoholu, co trudno
byto uznaé¢ za instrument ograniczajacy rozmiary spozycia (Sprawo-
zdanie... 61: 6-11).

Szybko wytknat to ministrowi poset Jan Woznicki, a generalnie cata
debata stala si¢ okazja do wielostronnej krytyki ukierunkowanego fi-
skalnie projektu, pojawito si¢ w niej rowniez wiele watkow antyalkoho-
lowych, po raz kolejny potwierdzajagcych znaczenie w Sejmie zwolenni-
kéw 1 sympatykow tendencji abstynenckich, a nawet prohibicyjnych. Nie
unikano patosu (,,nasza zmartwychwstata Polska jeszcze roku nie ma,
amy goscimy jag wodka”) ani merytorycznych zarzutow o brak odpo-
wiednich rygorow antyalkoholowych w projekcie, jednak mimo powszech-
nego w lzbie potepienia pijanstwa i alkoholizmu wigkszo$¢ postow nie
przychylita si¢ do wniosku postanki Moczydtowskiej. Stanowisko takie
wynikato z bardziej realistycznego podejscia do problematyki walki
z alkoholizmem, popartego doswiadczeniami innych krajow, ktore prze-
konaty sie, ze ,,zakazy nie prowadza do niczego”, a problem nalezy
rozwigzywa¢ innymi metodami (ich wypracowanie miala wspomagac
Komisja Zdrowia Publicznego Sejmu). Stad tez wniosek o odrzucenie
projektu ustawy juz w pierwszym czytaniu nie uzyskal poparcia wiek-
szo$ci postow, a sprawe skierowano do Komisji Skarbowo-Budzetowej
(Sprawozdanie... 61: 11-23).

Projekt ustawy antyalkoholowej

Bylo to jednak raczej pyrrusowe zwycigstwo Ministerstwa Skarbu,
gdyz projekt na forum Sejmu juz nie wrocil, ale tez praktyczne niepo-
wodzenie prowadzonego w czesci kraju monopolu spirytusowego prze-
kreslito szanse na jego realizacje (sam monopol zawieszono w 1921 r.).
Powrdci¢ miata natomiast do Sejmu sprawa ustawowej regulacji ograni-
czen w sprzedazy i konsumpcji napojoéw alkoholowych. Ztozone bowiem
w polowie roku 1919 wnioski postulujace petna prohibicje trafity do
Komisji Zdrowia Publicznego i staly si¢ podstawa prac nad przygotowa-
niem ostatecznej wersji projektu tzw. ustawy antyalkoholowej. Komisja
nie przychylita si¢ do zbyt daleko idacych propozycji (zdecydowat zale-
dwie jeden gtos) i ,,uznata w chwili obecnej jedynie za wykonalne czg-
Sciowe ograniczenia w sprzedazy napojoéw alkoholowych”. Mimo tego
przedstawiony 3 grudnia projekt ustawy o ograniczeniach w sprzedazy
napojow alkoholowych stanowil kolejny wazny krok w dzialaniach
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w tym wzgledzie, a w artykule 1 proponowanego prawa znalazla si¢
zapowiedZz wprowadzenia w przysztosci w catym panstwie ,,0g6lnego
zakazu produkcji oraz obrotu handlowego wszelkimi zawierajacymi
alkohol ponad okreslong norme¢ produktami ptynnymi (napoje wysko-
kowe) dla celow spozycia” (Druki... 1919: 1233; Polskie... 1922: 102).

Tymczasem jednak projekt zaktadal ograniczenia w handlu napoja-
mi zawierajagcymi powyzej 2,5% alkoholu oraz calkowity zakaz sprzeda-
zy napojow o mocy powyzej 45%, przyznajac rownoczesnie zwigzkom
komunalnym (gminom wiejskim i miejskim) prawo uchwalania w dro-
dze glosowania powszechnego catkowitego zakazu sprzedazy napojow
alkoholowych (do przeprowadzenia takiego referendum wystarczato
podpisanie wniosku przez 10% mieszkancow, ktorzy ukonczyli 21 rok
zycia). Punkty sprzedazy, ktorych liczba nie mogta by¢ wigksza niz je-
den na 2,5 tys. mieszkancow (tylko potowa z prawem wyszynku), mogty
znajdowaé sie w odlegtosci minimum 50 m od warsztatow fabrycznych
zatrudniajacych ponad 50 pracownikéw oraz co najmniej 100 m od bu-
dynkow szkot, kosciotow i1 zaktadoéw zatrudniajacych powyzej stu robot-
nikéw. Zakazywano w projekcie sprzedazy alkoholu mlodziezy do lat
18, na kredyt, w bufetach kolejowych i zabudowaniach kolejowych, na
obszarze koszar i w sklepach wojskowych, w domach ludowych,
w zabudowaniach fabrycznych, w niedziele i $wigta, a takze w miejsco-
wosciach, gdzie odbywajg si¢ ,,thumne zebrania naptywowej ludno$ci”
(podczas targéow, jarmarkow, odpustow, pielgrzymek), w ktérych odby-
wa si¢ pobor lub mobilizacja badz obchodzone sa uroczystosci pan-
stwowe lub koscielne. Obok wielu ograniczen projekt zakladat rowniez
kary za ich nieprzestrzeganie (grzywny i areszt do trzech miesiecy),
a karalne mialo by¢ tez podawanie w miejscach wyszynku takiej ilo$ci
alkoholu go$ciom, ,ktéra doprowadzila ich do stanu nietrzezwego”
(Druki... 1919: 1233).

Poza projektem Komisja zaproponowala Sejmowi osiem rezolucji
wzywajacych rzad do aktywnej propagandy antyalkoholowej, wsparcia
samorzagdow w tym dziele, wprowadzenia problematyki abstynenckiej
W programach szkolnych, zmniejszenia ilosci ziemniakow przeznacza-
nych na przeréb na spirytus oraz ograniczenia do minimum liczby czyn-
nych gorzelni, wzmozenia walki z nielegalnym gorzelnictwem, ustano-
wienia zakazu uzywania alkoholu w armii, a nawet zgloszenia inicjatywy
antyalkoholowej na forum Ligi Narodow oraz opracowania projektu usta-
wy ,regulujacej sprawe odpowiedzialno$ci za opilstwo”. W ten sposob
proponowany projekt ustawy oraz zwigzane z nim postulaty zapisane
W rezolucjach stanowity — mimo czasowej rezygnacji z pelnej prohibicji —
bardzo rozbudowany katalog dziatan antyalkoholowych majacych na celu
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stworzenie prawnych podstaw ograniczenia spozycia alkoholu i podnie-
sienia poziomu trzezwosci w spoleczenstwie (Druki... 1919: 1233).
Dotyczace projektu sprawozdanie Komisji Zdrowia Publicznego
symbolicznie podsumowywato dziatania na rzecz ograniczen w sprzeda-
zy 1 konsumpcji alkoholu w pierwszym roku istnienia Sejmu Ustawo-
dawczego, stanowiac rownoczesnie obiecujacg z punktu widzenia zwo-
lennikow daleko idacych obostrzen w tym wzgledzie zapowiedz tego, co
wydarzy¢ si¢ miato w Izbie w roku nastepnym. Nie udalo si¢ wprawdzie
zaproponowaé¢ wzorem Stanow Zjednoczonych pelnej prohibicji, jednak
projekt restrykcyjnej ustawy antyalkoholowej byt juz gotowy, a duze
poparcie dla szeroko rozumianych postulatow trzezwosciowych w Sej-
mie dawato aktywistom ruchow abstynenckich nadziej¢ na przeprowa-
dzenie przez Izbg proponowanych regulacji prawnych juz w roku 1920.

Przyjecie ustawy z 23 kwietnia 1920rr.

Zanim projekt ustawy trafit pod obrady Izby, nowy, utworzony w grud-
niu 1919 r. gabinet Leopolda Skulskiego na posiedzeniu 8 stycznia 1920 r.
,,po dluzszej dyskusji” zdecydowal si¢ zwroci¢ do Marszatka Sejmu o po-
nowne skierowanie projektu do komisji, by mogty tam zosta¢ wprowadzone
don poprawki zaproponowane przez rzad (czes¢ z przedstawionych uprzed-
nio rozwigzan uznano za niewykonalne). Komisja wigkszo§¢ poprawek
wprawdzie przyjeta (z artykulu 1 projektu usunieto na przyktad zapowiedz
wprowadzenia w przysztosci pelnego zakazu produkcji i sprzedazy alkoholu
na cele konsumpcyjne), utrzymala jednak kwestionowany przez rzad zakaz
sprzedazy alkoholu w niedziele i $wigta oraz zakaz sprzedazy i podawania
napojéw alkoholowych w bufetach kolejowych i zabudowaniach koszaro-
wych (Protokoty... t. 9: 25; Druki... 1920: 1623).

Mimo poprawek wymowa przedstawionego Izbie 20 kwietnia 1920 r.
projektu pozostata niezmieniona, a jego celem mialo by¢ znaczace ogra-
niczenie dostgpu do alkoholu i jego spozywania. Méwila o tym przed-
stawiajaca zalozenia nowego prawa postanka Maria Moczydlowska,
szeroko uzasadniajac konieczno$¢ jego wprowadzenia w zycie wzgle-
dami zdrowotnymi, kulturowymi, patriotycznymi, historycznymi, reli-
gijnymi czy wojskowymi. W argumentacji odwotywala si¢ do wielu
autorytetow, m.in. Adama Mickiewicza. Za zdecydowanie najwazniejszy
w ustawie uznata przepis dajacy mozliwo$¢ uchwalania lokalnych prohi-
bicji w gminach i powiatach, ktory jej zdaniem miat doprowadzi¢ do
,»oddolnego” wejscia w zycie bezwzglednego zakazu handlu i spozycia
w catym kraju (Sprawozdanie... 138: 27-32).
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Projekt spotkal si¢ z przychylnym przyjeciem postow, ktorzy
zgodnie podkreslali jego znaczenie dla zdrowia mieszkancow i powo-
dzenia panstwa, cho¢ czes¢ moéwcow wyrazata niedosyt z powodu zta-
godzenia zaproponowanych ograniczen; wielu domagato si¢ wprowa-
dzenia petnego zakazu sprzedazy i spozycia alkoholu. Przyjgcie ustawy
powszechnie uznawane byla za oczywiste, co najlepiej bodaj wyrazit
poset Jozef Putek, ktory stwierdzil, iz ,,sprawa walki z karczmg i alko-
holizmem jest tak prosta i jasna, ze dalszego motywowania z naszej
strony nie wymaga”. Wsrod przywotywanych w debacie argumentow
znajdowato si¢ wiele odniesien do propinacyjnej przesztosci ziem pol-
skich czy tez wspominanego z niechg¢cig rosyjskiego ,,pijanego budze-
tu”, w duzej mierze opartego na dochodach z monopolu wodczanego
(Sprawozdanie... 138: 34-59).

Mimo szerokiego poparcia dla ustawy z czesci wypowiedzi wyraz-
nie przebijat pesymizm co do przewidywanej skutecznosci procedowa-
nego prawa. Z drugiej strony poset Herman Diamand konstatowal, iz
,W tych czasach Sejm nie moze obojetnie zachowaé si¢ wobec kon-
sumpcji alkoholu wysokostopniowego i to, co w danych warunkach jest
mozliwe, zrobi¢ musi”. Co istotne, uczestnicy debaty, z niewielkimi
wyjatkami (postowie Antoni Rzad, Aleksander Thomas, Stanistaw Cha-
niewski), niemalze pomijali plaszczyzn¢ ekonomiczng. Watpliwosci
w tym wzgledzie zglaszane od miesigcy przez silne lobby przemystu
spirytusowego byty a priori odrzucane, podobnie jak powszechnie znane
korzys$ci fiskalne z opodatkowania alkoholu. Postanka Moczydlowska
z wielkg wiarg deklarowata nawet, iz ,,przez walke z alkoholem, da Bog,
wzmocnig si¢ sita podatkowa Panstwa Polskiego, wzmocnig si¢ sity fi-
zyczne 1 duchowe narodu polskiego”. Nie wszyscy jednak ten optymizm
podzielali, a najlepszym bodaj wyrazicielem sceptycyzmu w tej kwestii
byl poset Stanistaw Chaniewski, ktory popierajac szczytne cele projektu,
przypominat jednak o rozmiarach przemystu spirytusowego i tysigcach
w nich pracujacych robotnikdéw, jak tez ostrzegal, ze droga najlepszej
nawet ustawy ,,umoralni¢ narodu nie da si¢ z dnia na dzien”, za pewnik
uznawal za$ rozkwit tajnego gorzelnictwa w przypadku ewentualnego
zakazu produkcji legalnej. Podobnych argumentow uzyt rowniez poset
Thomas — zglosit on wniosek o przej$cie nad projektem do porzadku
dziennego (Sprawozdanie... 138: 34; 139: 5-17).

Stanowczo nan zareagowata poslanka Moczydtowska, ktorej byto
nawet ,,niezmiernie” przykro, ,,ze w ogoéle taki wniosek w pierwszym
Polskim Sejmie odradzajacej si¢ Ojczyzny mogt by¢ zgloszony”. Mimo
tego ,,uchybienia” z satysfakcja podsumowata jednak roztozong na dwa
posiedzenia Izby debatg, w ktorej wszyscy uczestnicy, z wyjatkiem jed-



16 PAWEL GRATA

nego (,,wierze, ze bedzie glosem wotajacego na puszczy”), dowiedli jej
zdaniem, iz ,,Sejm Polski wypowiedziat si¢ za energiczng walka z alko-
holizmem”. Wyrazita tez nadziej¢, ze ustawa moze wreszcie wplynie na
to, ze ,,przestaniemy pi¢ wodke wowczas, kiedy si¢ cztowiek rodzi
i umiera, kiedy sa jego imieniny, z okazji ztej przygody lub niespodzie-
wanego szczg$cia”. Z ,bolem serca” wypowiedziata si¢ przeciw zglo-
szonemu przez posta Samuela Hirszhorna wnioskowi o catkowity zakaz
sprzedazy spirytusu, gdyz przeciwko takiemu rozwigzaniu juz wczes$niej,
po dhugich naradach, wypowiedziata si¢ Komisja Zdrowia Publicznego
(Sprawozdanie... 139: 17-18).

Po wprowadzeniu kilku drobnych poprawek ustawa z dnia 23 kwiet-
nia 1920 r. o ograniczeniach w sprzedazy napojow alkoholowych zostata
przyjeta w drugim czytaniu i trzecim czytaniu. Izba zaakceptowala row-
niez zgtoszone przez komisje¢ oraz w trakcie debaty rezolucje wzywajace
rzad do podjecia dziatanh majacych na celu ograniczenie produkcji
i sprzedazy alkoholu w kraju, a takze wsparcie dla eksportu spirytusu
(Sprawozdanie... 139: 18-23). W ten sposéb Sejm Ustawodawczy cze-
Sciowo przynajmniej zrealizowal widoczne od poczatku jego istnienia
dazenie do ustawowego ograniczenia spozycia alkoholu, dajac réwno-
cze$nie samorzgdom (i aktywistom antyalkoholowym) do reki instru-
ment umozliwiajgcy przyjmowanie lokalnych przepiséw o petnej prohi-
bicji. Ustawa z 23 kwietnia 1920 r. wchodzita w zycie z dniem przyjecia,
a celem jej wykonania wydane zostaly dwa rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych (z 3 marca 1920 r.) oraz Ministra Zdrowia Pu-
blicznego (z 16 wrzes$nia 1920 r.) (DzU 1920: 37/210; 71/487; 98/650;
Glodowski 2006: 128-129). W marcu roku 1922 przepisy ustawy roz-
ciggnigte zostaly na tereny wojewddztw nowogrodzkiego, poleskiego,
wotynskiego 1 wschodnich powiatoéw bialostockiego, zas we wrzes$niu
tego roku zaczely obowigzywaé réwniez na obszarze Ziemi Wilenskiej
(DzU 1922: 34/287; 84/757).

Proby ,stepienia ostrza” ustawy antyalkoholowej

Wyraznie afirmatywny dla przyjetej 23 kwietnia 1920 r. ustawy sto-
sunek parlamentarzystow nie oznaczal konca debaty na temat ksztaltu
przepisow antyalkoholowych w Sejmie Ustawodawczym, zwlaszcza ze
w wielu miejscach byly one niekorzystne dla srodowisk gospodarczych
zwigzanych zaro6wno z produkcja, jak i handlem wyrobami alkoholowy-
mi. Szczegdlnie problematyczne byly przepisy nakazujace redukcje
miejsc sprzedazy detalicznej do 1 stycznia 1921 r. Zgodnie z ustawag
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jedno takie miejsce moglo przypadaé na najwyzej 2,5 tys. mieszkancow,
a tylko potowa takich punktéw mogla by¢ polaczona z wyszynkiem (je-
den punkt na 5 tys. mieszkancéw). Widmo likwidacji blisko potowy spo-
srod istniejacych wtedy okoto 20 tys. miejsc sprzedazy kazato Radzie
Stowarzyszenia Kupcow Polskich od poczatku domagac si¢ uchylenia art. 6
ustawy. Jego wykonanie zamiast zmniejszy¢ konsumpcje powodowaloby
»przymusowa likwidacje i ruing calego szeregu powaznych przedsig-
biorstw bez zadnego pozytku dla Skarbu, a z wielkim uszczerbkiem mate-
rialnym 1 moralnym dla szeregu firm spehiajacych wszystkie obowigzki
nalozone przez Panstwo i Spoteczenstwo” (Nowy... 1920: 338-339).

Zagrozenie podstaw bytu osob utrzymujacych si¢ z tego typu dzia-
talnosci handlowej szybko znalazto oddzwiek w inicjatywach majacych
na celu zmiang obowigzujacego stanu prawnego. Wykreowany jeszcze
w trakcie kwietniowej debaty na wroga przepiséw antyalkoholowych
Aleksander Thomas wraz z grupg kilkunastu postow ztozyt 26 listopada
1920 r. wniosek o skreslenie w ustawie niektorych artykutow nastawio-
nych na ograniczenie sprzedazy napojow alkoholowych. Pierwszym miat
by¢ przepis nakazujacy redukcje liczby miejsc sprzedazy i wyszynku, co
zdaniem wnioskodawcow miato skutkowac utratg $rodkdéw utrzymania
przez 60 tys. rodzin restauratorow, kelnerow i stuzby restauracyjne;.
Poza tym domagano si¢ zniesienia zakazu sprzedazy alkoholu w bufe-
tach kolejowych (miat by¢ szkodliwy dla... zdrowia podréznych mar-
znacych w nieopalanych pociggach) oraz bufetach wojskowych (,,wywo-
huje shuszne niezadowolenie u zotnierzy, ktorzy przelewajac krew za
Ojczyzng, nie chcg by¢ przez te Ojczyzng traktowani jako nieletnie dzie-
ci”). Co wigcej, wnioskodawcy zaproponowali réwniez Izbie zniesienie
zakazu sprzedazy alkoholu w niedziele i §wigta oraz w dniach targow
i jarmarkoéw jako z zasady niemozliwego do realnego wyegzekwowania
(Druki... 1920: 2354).

Wprowadzone ustawa ograniczenia dzialalnos$ci gospodarczej staty
si¢ rowniez przedmiotem zainteresowania gabinetu Wincentego Witosa,
ktory 4 stycznia 1921 r. przyjal stanowisko w sprawie niezbednych
zmian w ustawie zwanej antyalkoholowa. Znamienne, ze na posiedzeniu
rzadu przyjeto tylko jedna poprawke, zaproponowana przez resort prze-
mystu i handlu, zwigkszajaca dopuszczalng moc sprzedawanych produk-
tow do 60% zawartosci czystego alkoholu, przygotowanie pozostalych
zlecajac odpowiedzialnemu za dochody budzetu Ministerstwu Skarbu.
Taki obrot spraw zwiastowatl tatwe do przewidzenia wnioski ustawo-
dawcze (Protokoty... t. 13: 1-2).

Przedstawiony przez resort skarbu projekt noweli trafit do Sejmu
W potowie miesiaca. U jego podstaw lezato zalozenie, iz ustawa w sSpo-
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sob znaczacy utrudnita produkcje napojow alkoholowych i handel
nimi, a ograniczenia te ,,wywarly bardzo ujemny wptyw na dochdod
Skarbu Panstwa z podatkow spozywczych od napojow alkoholo-
wych”. W zwigzku z tym wniosek zawieral propozycje waznych
zmian w ustawie majacych ten wptyw neutralizowaé, a zatem znacza-
co ostabiajgcych praktyczny wymiar ustawy z 23 kwietnia. Przede
wszystkim znalazto si¢ w nim przesunigcie az o dziesie¢ lat (do
1 stycznia 1931 r.) terminu zredukowania liczby koncesji dozywot-
nich na sprzedaz i wyszynk alkoholu w b. zaborze austriackim. Zmia-
ng fundamentalng mialo by¢ rowniez podniesienie z 2,5% do 8% za-
wartosci alkoholu w napojach zwolnionych od ograniczen sprzedazy,
co oznacza¢ miato wejécie do tej kategorii piwa. Wreszcie zgodnie ze
wspomniang juz sugestia Ministerstwa Przemystu i Handlu zaktadano
zwickszenie maksymalnej zawartosci alkoholu w sprzedawanych trun-
kach z 45% do 60%, wazne zarowno dla zakltadow tradycyjnie takie
napoje wytwarzajacych (fabryk koniakéw i rumoéw), jak i dla Skarbu,
ktory od maja 1920 r. za taki wlasnie wysokoprocentowy alkohol oprocz
optaty monopolowej czg¢§¢ naleznosci pobieral w ztocie lub srebrze (mo-
netach lub kruszcu) (Druki... 1921: 2396).

Zgloszony przez resort skarbu projekt noweli stat si¢ przedmiotem
obrad trzech komisji sejmowych: skarbowo-budzetowej, przemystowo-
-handlowej oraz zdrowia publicznego, a jego losy po raz kolejny dowio-
dty sily srodowisk abstynenckich w Sejmie Ustawodawczym. Po wielu
miesigcach 1 siedmiu posiedzeniach komisje dopiero w pazdzierniku
1921 r. przygotowaly swoje sprawozdanie zawierajace propozycje zmian
w ustawie, a na forum Izby trafito ono, po uprzednim odroczeniu,
17 stycznia 1922 r. Co istotne, przedstawiona postom propozycja nijak
si¢ miata do wniosku Ministerstwa Skarbu i nastawiona byla raczej na
dalsze zaostrzenie przepisoOw niz ich liberalizacje. Nie byto w niej mowy
o sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 45% alkoholu, wytaczenie
z ograniczen dotyczy¢ mialo jedynie napojow o mocy ponizej 4%, co
de facto utrzymywato niepodleganie temu wytaczeniu wigkszosci gatun-
kéw piwa, za§ odroczenie procesu redukeji liczby koncesji i likwidacji
punktow sprzedaznych mogto by¢ zastosowane jedynie w nadzwyczaj-
nych, szczegdlnie uzasadnionych przypadkach i tylko do 1 stycznia 1923 r.
Co wigcej, przedstawiona Sejmowi przez komisje propozycja zawierata
zakaz sprzedazy alkoholu osobom nieletnim do ukonczenia 21 roku zy-
cia (w ustawie z 23 kwietnia cezura ta wynosita 18 lat), wpisano rowniez
do projektu sankcje za budzace zgorszenie zachowania pod wptywem
alkoholu, jak tez doprowadzenie osoby nieletniej do stanu nietrzezwosci
(Druki... 1921: 3062; Sprawozdanie... 259: 16; 278: 40).
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W ten sposéb proby zlagodzenia przepisow ustawy z 23 kwietnia
1920 r. przyniosty skutek odwrotny od zamierzonego, czego potwier-
dzeniem staly si¢ prace Sejmu w tym zakresie. Stanowisko komisji
przedstawit poset Zenon Lewandowski, ktory wprost oskarzyt rzad
0 niewykonywanie ustawy. Mowiac o dazeniu do potozenia tamy nie-
szczgsceiu, jakim bylo spozywanie napojow alkoholowych, stwierdzil, iz
»d¢ejm zrobit swoje, lecz niestety Rzad nie dordst do tego zadania, jak
i w wielu innych przypadkach i zignorowat postanowienie Sejmu”. Sam
za$ projekt ztozony przez ministra skarbu Jana Kantego Steczkowskiego
uznat za nastawiony jedynie na uzyskiwanie dochodéw budzetowych
Z pijanstwa i niegodny wskutek tego nowoczesnych panstw. W zwigzku
z tym komisje przygotowaly projekt majacy na celu wzmocni¢ wy-
dzwigk obowiazujacej ustawy juz w warstwie nazewnictwa. Nowa wer-
sja jej tytulu miata obejmowaé ograniczenie nie tylko sprzedazy, ale row-
niez spozycia, gdyz taki byt przeciez zasadniczy cel przy$wiecajacy od po-
dowski, opierajacy si¢ na stereotypie Zyda-szynkarza, ale takze wykorzystu-
jacy stanowisko jednej z gmin zydowskich opowiadajacej si¢ za utrzyma-
niem dotychczasowych zasad prowadzenia wyszynku. Jak perorowat Le-
wandowski: ,,jest to glos gminy zydowskiej w Sierpcu, a wige glos oficjalny
zydowski. Stad nietrudno wywnioskowa¢, komu oprdocz szynkarzy, zalezy
na rozpijaniu naszego ludu” (Sprawozdanie... 278: 43-46).

W kontekScie przekonania, iz ,,tylko ludzie Zli i wrogowie Polski
moga si¢ sprzeciwia¢ wyrwaniu ludu z pet pijanstwa”, rzad winien zda-
niem sprawozdawcy przystapi¢ do wykonywania ustawy i ,,dopiero
wowczas, gdy ustawa bedzie w praktyce czas jaki§ wykonywana, gdy sie
okaza braki, bedzie racja poczynienia zmian”. Przy tak zarysowanym
polu dyskusji w sposéb oczywisty poszta ona nie tylko w kierunku po-
twierdzania dbaloéci o zdrowie i dobrobyt ,ludu”, ale takze rezygnacji
Z jakichkolwiek ustepstw w stosunku do zwolennikéw liberalizacji prze-
pisow. Efektem tego stala si¢ poprawka ks. Lutostawskiego przywraca-
jaca granice 2,5% zawarto$ci alkoholu dla napojow niepodlegajacych
obostrzeniom. Jak dowodzil, ,,zwalnianie od ograniczenia do 4% pocia-
gnie za soba fatalne jedno nastepstwo, ze otworza sie szerokie wrota dla
handlu fatszowanymi winami. Istnieje caly przemyst w miasteczkach,
zwlaszcza w Malopolsce, przemyst gléwnie zydowski, ktory sie trudni
fabrykowaniem win, to jest trunek, ktory ma wilasnie miedzy 2,5 a 4%
alkoholu”. Z drugiej strony przesuniecie tej granicy oznaczatoby podnie-
sienie mocy zwyklego piwa, a takze straty dla Skarbu, ktéry utraci¢ miat
kontrolg nad jego produkcja. W toku debaty nie tylko powszechnie kry-
tykowano rzad za niewykonywanie ustawy z 23 kwietnia, ale takze pod
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pregierzem krytyki stawiano postow podpisanych pod wnioskiem o no-
welizacje ztozonym w listopadzie 1920 r., ktérych nazwiska poset Jozef
Putek odczytal, ,,aby na wieki w protokole stenograficznym byty zano-
towane”. Poset Thomas, jako napigtnowany, bronit si¢, ze widzi inng
droge walki z alkoholizmem, jednak jego merytoryczne argumenty
W panujacej w Izbie goracej atmosferze nie trafiaty do przekonania par-
lamentarzystow (Sprawozdanie... 278: 46-59).

Mimo tego wystepujacy w imieniu przemyshu spirytusowego i go-
spodniego przeciwnicy ustawy, a tym bardziej jej zaostrzenia, nie skla-
dali broni. Korzystajac z nieprawidtowosci proceduralnych (poset Rosset
mowit nawet o falszowaniu protokotdéw z zebran komisji), ponownie
doprowadzili do odroczenia tym razem trzeciego juz czytania, ktére mia-
to si¢ odby¢ 24 stycznia 1922 r. Nie na wiele si¢ to jednak zdato, czego
potwierdzeniem stato si¢ trzecie czytanie, do ktérego ostatecznie doszto
27 stycznia. Wystepujacy w imieniu Zwiazku Ludowo-Narodowego
poset Bolestaw Wrdblewski probowat wprowadzié¢ jeszcze dwie po-
prawki tagodzace prawo antyalkoholowe. Pierwsza miata da¢ mozliwos¢
utrzymania koncesji dozywotnich w Galicji do konca roku 1925, a nie
1922, natomiast druga zezwoli¢ na sprzedaz alkoholu w bufetach kole-
jowych. Obie poprawki zostaly przez wigkszos¢ sejmows odrzucone,
a ustawe tego dnia w trzecim czytaniu przyjeto w wersji skrajnie od-
miennej od postulowanej przez rzad, ktory, co po raz kolejny powtorzyt
Stanistaw Glgbinski, bezprawnie do tej pory wstrzymywat jej wykonanie
(Sprawozdanie... 280: 19-20; 281: 4-7).

W ten sposob po ponad roku procedowania nowela ustawy z 23 kwiet-
nia 1920 r. zostata przyjeta, a wprowadzone w niej zmiany przyniosty
dalsze ograniczenia w sprzedazy napojow alkoholowych majace na celu
zmniejszenie ich spozycia. Znowelizowany tekst ustawy z dnia 23 kwietnia
1920 r. o ograniczeniach w sprzedazy i spozyciu napojow alkoholowych
zostal opublikowany rozporzadzeniem ministra zdrowia publicznego
Witolda Chodzki z 10 kwietnia 1922 r., za§ przepisy wykonawcze wy-
dane zostaly w porozumieniu z ministrami spraw wewnetrznych i skarbu
2 czerwca tego roku (czg$ciowo znowelizowano je 25 lipca 1922 r.)
(DzU 1922: 12/104; 35/299; 51/462; 82/728).

Uwagi koricowe

Problem nadania walce z alkoholizmem cech planowej, przemysla-
nej i skutecznej polityki panstwa znalazt w Sejmie Ustawodawczym
wielu zwolennikoéw. Mimo bowiem, ze nie udalo si¢ przeforsowac popu-
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larnej po zakonczeniu wielkiej wojny nie tylko w Polsce idei catkowite-
go zakazu sprzedazy napojow alkoholowych, przyjete droga ustawowa
rozwigzania prawne byly stosunkowo restrykcyjne i dawaty adherentom
prohibicji nadziej¢ na stopniowe jej wprowadzanie w kolejnych czeg-
Sciach kraju. W toku zabiegéw o wprowadzenie ustawowych ograniczen
produkcji, handlu i spozycia alkoholu bardzo wyraznie zarysowatl si¢
konflikt migdzy aktywistami tak akurat rozumianej walki z alkoholi-
zmem a rzadem, zwlaszcza Ministerstwem Skarbu. Scieraty si¢ w nim
sluszne ze wszech miar idee z interesem budzetu panstwa, dla ktorego
wplywy z opodatkowania sprzedazy alkoholu pozostawaty waznym ele-
mentem dochodu’.

W starciu tym zdecydowanie zwycigzyli zwolennicy ograniczen
w sprzedazy alkoholu, z drugiej jednak strony ich zwyciestwo nie prze-
tozyto si¢ na praktyke, a ustawa z 23 kwietnia 1920 r. nigdy, gtéwnie ze
wzgledow fiskalnych, nie zostata w pelni zaimplementowana. Najlep-
szym tego przyktadem stat si¢ przepis nakazujacy redukcje miejsc sprze-
dazy alkoholu do jednego na 2,5 tys. mieszkancoéw. Oznaczatoby to bo-
wiem ograniczenie liczby tych punktéw z okoto 20 tys. dziatajacych
w kraju do zaledwie okoto 11,5 tys. Tak si¢ jednak nie stato, a liczba
miejsc sprzedazy na poziomie wlasnie 20 tys. utrzymywata si¢ w kolej-
nych latach (jeden taki punkt przypadat w roku 1928 na 1,4 tys. miesz-
kancow). Potwierdzeniem akceptacji dla stanu faktycznego stala si¢ no-
wa ustawa o ograniczeniach w sprzedazy, podawaniu i spozyciu napo-
jow alkoholowych przyjeta przez Sejm 21 marca 1931 r. i dostosowujaca
stan prawny do rzeczywistosci (DzU 1931: 51/423; Rocznik... 1929:
494; Grata 2009: 263)".

Nawet pozorne sukcesy wynikajace z obowigzywania ustawy
z 23 kwietnia 1920 r. niekoniecznie nimi byly, czego dowodem nie do
konca zgodny z oczekiwaniami tworcow regulacji sposob realizacji
przepisOw zezwalajacych na wprowadzanie przez gminy calkowitego
zakazu sprzedazy napojow zawierajacych powyzej 2,5% alkoholu. Do
1930 r. glosowan dotyczacych tego typu wnioskéw przeprowadzono
W catym kraju 629 i w wigkszo$ci zakonczyly sie one wynikiem pozy-
tywnym. Ze wzgledu na zastrzezenia ze strony wtadz administracyjnych
tylko w 227 gminach prohibicja faktycznie weszta w zycie. Z drugiej
jednak strony az 2/3 takich gmin znajdowato si¢ na terenach zdomino-

® Wyraznie zmarginalizowane w tym sporze pozostawaly interesy $rodowisk go-
spodarczych z zalozenia niemajacych moralnego prawa domagaé si¢ ochrony swych
ptynacych ze spozycia alkoholu zyskow.
Ustawa zezwalata na utrzymywanie 20 tys. miejsc sprzedazy alkoholu, w tym az
3/4 stanowi¢ mogty lokale z wyszynkiem.
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wanych przez zywiot ukrainski wojewodztw potudniowo-wschodnich,
co potwierdza¢ moglo tez¢ o politycznym w duzej mierze charakterze
przeprowadzanych glosowan (réwnoczes$nie na terenach tych wykrywano
duzo przypadkéw nielegalnego gorzelnictwa). Ten z gruntu niekorzystny
dla panstwa proceder ukrécita dopiero nowa ustawa przeciwalkoholowa
z roku 1931, ktéra ustalita prog minimalnej frekwencji w trakcie gtosowan
na poziomie potowy uprawnionych, za$ prawo do wprowadzania lokal-
nych przepisoéw prohibicyjnych zniosto ostatecznie rozporzadzenie Pre-
zydenta z 24 pazdziernika 1934 r., co w kontekscie doswiadczen wia-
snych oraz obcych w zaden sposdb dziwi¢ juz wtedy nie moglo (DzU
1931: 51/423; 1934: 96/863; Rocznik... 1930: 485)°.

Wspomniana wyzej ustawa o ograniczeniach w sprzedazy, podawa-
niu i spozyciu napojow alkoholowych (przeciwalkoholowa) z 21 marca
1931 r. stata si¢ potwierdzeniem niepowodzenia tworcow tzw. ustawy
antyalkoholowej. Oznaczata oficjalny zwrot ku pragmatyzmowi w tej
sferze zycia spotecznego i faktyczny demontaz zbudowanej w Sejmie
Ustawodawczym przez zwolennikow walki z alkoholizmem konstrukcji
majacej na celu znaczace ograniczenie sprzedazy alkoholu w Polsce.
Dawat on o sobie zresztg zna¢ juz wcze$niej w nie do konca zgodnych
z prawem dzialaniach kolejnych rzagdow, po czeSci ignorujgcych usta-
wowe wszak rozwigzania przyjete przez pelych optymizmu w tym
wzgledzie postow Sejmu Ustawodawczego (Kaczynski 1937: 41-43).

Z drugiej jednak strony trudno uznaé, ze poniesli oni porazke w tej
walce. Co wiecej, ich mimowolnym sprzymierzencem okazato si¢ tak
nastawione na zyski z opodatkowania alkoholu Ministerstwo Skarbu.
Jego przesigkniete fiskalizmem dziatania doprowadzity bowiem do dra-
matycznego spadku konsumpcji (przynajmniej tej oficjalnej) nie tylko
wyrobow spirytusowych, ale takze wina i piwa. Do$¢ powiedzie¢, ze
spozycie napojow spirytusowych zmniejszyto si¢ z nieco ponad 2 litrow
per capita w roku 1924 do ponizej 1 litra w dekade pozniej, czyli o po-
nad potowe, konsumpcja wina spadla az o 70%, a piwa o 60% (Grata
2002: 197; Grata 2015: 157-158). Mozna zatem skonstatowaé, ze naj-
wicksze sukcesy w zwalczaniu alkoholizmu w miedzywojennej Polsce
odniesli nie tak aktywni w Sejmie Ustawodawczym cztonkowie ruchdéw
abstynenckich, lecz wytrwale dazacy do wzrostu dochodéw z konsump-
cji napojow wyskokowych resort skarbu...

® Rozporzadzenie z 1934 r. nie przez przypadek dotyczylo ,.zmiany przepisow
0 monopolu spirytusowym i o sprzedazy napojéw alkoholowych”. Byto bowiem po-
twierdzeniem $cistego zwiazku rynku spirytusowego z interesem Skarbu Panstwa i funk-
cjonujacym w jego ramach od 1925 r. Panstwowym Monopolem Spirytusowym.
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The anti-alcohol crusade of the Legislative Sejm and its effects 1919-1922
Abstract

The struggle against alcoholism was an essential element of social policy during the
Second Republic, and at its heart were the creation of appropriate legal norms. The big-
gest contribution in this field was made by the Legislative Sejm, whose work became the
first Polish anti-alcohol laws. The matter of the propagation of abstinence and the re-
striction of the consumption of strong alcohols never met with as much sympathy or
understanding as it did during the term Legislative Sejm, whose membership, social
structure and inclination towards temperance resulted in a clear prohibitionist tendency
on the question of the consumption of alcohol related products. There would appear to be
much justification in the titular ‘anti-alcohol crusade’. The results of the Sejm’s work
was the passing of the Act of 23" April 1920, which introduced significant limits on the
sale of alcoholic drinks. Furthermore, the terms of the Act gave adherents of prohibition
some hope of its gradual implementation across the country. During the phase of limiting
production, sale and consumption there developed a highly visible conflict between
activists fighting with alcoholism and the Government, especially the Treasury Minister.
The clash centred around the conflict between ideals and the interests of the national
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budget. This conflict was won decisively by the supporters of limiting the sale of alcohol,
although this victory brought nothing tangible as a result, and the Act of 23" April 1920
was never fully implemented. The final confirmation of this failure was the passing of an
Act of 21° March 1931 which limited the sale, serving and consumption of alcoholic
drinks (anti-alcohol), which officially marked the return to pragmatism in this area of
public life.

Key words: Second Polish Republic, social politics, the fight with alcoholism, the Legis-
lative Sejm, Prohibition
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Charakterystyka jednostek ptywajacych
Flotylli Piriskiej Polskiej Marynarki Wojennej
i mozliwosci ich wykorzystania

Streszczenie

Flotylle Rzeczne powstaty u progu II Rzeczypospolitej, do roku 1939 przetrwata jednak
tylko jedna z nich. Obie formacje (Flotylla Pinska i Wislana) byly jednostkami wojskowymi
przeznaczonymi do prowadzenia dziatan na wodach $rodladowych. W okresie dwudziestu lat
istnienia Flotylla Pinska Marynarki Wojennej zostata znacznie rozbudowana i tuz przed wy-
buchem wojny dysponowata licznymi pododdziatami i stuzbami, w tym m.in.: wlasnym
portem wojennym (w Pinsku), Warsztatami Portowymi Marynarki Wojennej (w Pinsku),
oddziatem tacznosci, stuzba inzynieryjno-saperska, Eskadrg Lotnictwa Rzecznego, Szkota
Specjalistow Rzecznych oraz szeregiem jednostek ptywajacych. W skiad tych ostatnich
wechodzity bojowe jednostki ptywajace roznych typow, jak i pomocnicze jednostki ptywajace.

Narodzinom Flotylli Pinskiej, tak jak i Flocie (morskiej), towarzyszyty w II Rze-
czypospolitej sentymenty spoteczne. Pomimo wzbogacenia si¢ jej stanu posiadania
0 kilka stosunkowo nowoczesnych jednostek ptywajacych nadal jako catos¢ pozostawata
formacja archaiczng i w ocenie wielu osob nie nadawata si¢ do dziatan na wspoélczesnym
polu walki. Ostatecznym sprawdzianem jej mozliwo$ci byt marginalny udziat w kampa-
nii wrzesniowej 1939 r. Podczas dziatan w roku 1939, pomimo bohaterstwa walczacych
marynarzy i sporadycznych sukcesow, ujawnita swoja niewielka przydatnos¢ bojowa.

W artykule zaprezentowano podstawowe typy $rodladowych wojennych jednostek
ptywajacych wykorzystywanych we Flotylli Pinskiej Marynarki Wojennej II Rzeczypo-
spolitej w latach 1919-1939. Ponadto scharakteryzowano wybrane konstrukcje jednostek
rzecznych i ich podstawowe parametry. Przedstawiono tez uwarunkowania i mozliwosci
wykorzystania jednostek ptywajacych w dziataniach bojowych na Polesiu.

Stowa kluczowe: Flotylla Rzeczna Marynarki Wojennej na Polesiu, jednostki ptywajace
Flotylli Rzecznej, okrety polskiej Flotylli Rzecznej na Polesiu
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Wstep

U progu Drugiej Rzeczypospolitej w ramach nowo utworzonej for-
macji Marynarki Wojennej (MW) powstaty Flotylle Rzeczne. W okresie
dwudziestolecia miedzywojennego formacja ta uksztaltowata swoja or-
ganizacje, podlegle sobie stuzby i jednostki, wérdd ktorych Flotylla Pin-
ska stanowita drugg co do wielko$ci po flocie morskiej liczaca si¢ site
(Bieniecki 2005: 1-302).

Flotylle Wislana i Pinska byty jednostkami wojskowymi przezna-
czonymi do prowadzenia dziatan na wodach $rédladowych. Pierwsza
z nich funkcjonowata od 23 grudnia 1918 r. do jesieni 1925 r., natomiast
druga od 19 kwietnia 1919 r. do 29 wrzes$nia 1939 r. Flotylla Rzeczna
MW w Pinsku stuzyta przez dwie dekady, a kleska militarna Polski we
wrzesniu 1939 r. zdecydowata bezpowrotnie o jej likwidacji. Do roku
1939 Flotylla Pinska zostata zorganizowana oraz otrzymala do dziatan
bojowych $rodki w postaci roznego rodzaju s$rodladowych jednostek
ptywajacych.

1. Typy $rodladowych wojennych jednostek ptywajacych
Flotylli Pinskiej Marynarki Wojennej

W okresie migdzywojennym jednostki ptywajace we flotyllach
rzecznych klasyfikowano wg nastgpujacych kategorii:

Monitory — najwigksze obiekty plywajace po wodach s$rodlado-
wych. Na nich spoczywat cigzar walki z sitami gtownymi nieprzyjaciela
na rzekach i ladzie. Posiadaty silne opancerzenie. Byly uzbrojone w arty-
lerie duzego kalibru oraz bron maszynowa.

Statki pancerne — jednostki stuzace do przeprowadzania operacji na
wodach ptytkich i prowadzenia walki z oddziatami ladowymi. Mogty
wykonywac¢ akcje wywiadowcze oraz zabezpieczaé transporty na rze-
kach. W sktad uzbrojenia statkow pancernych wchodzita artyleria $red-
niego kalibru. Jednostki te byty stabo opancerzone.

Tralowce — jednostki specjalistyczne o mniejszych wymiarach stu-
zace do stawiania i wylawiania min, a takze likwidowania innych prze-
szkdd na rzekach. Byty wyposazone w sprzet specjalistyczny niezbedny
do wykonywania zadan. Ich uzbrojenie skladato si¢ z broni recznej
i maszynowej oraz min.

Motorowki uzbrojone i $lizgacze (hydroglisery) — najmniejsze jed-
nostki ptywajace flotylli rzecznych. Podstawowe ich zadania sprowadzaty
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si¢ do wykonywania rozpoznania, ochrony wickszych jednostek, konwo-
jowania, a takze wypadow i petnienia funkcji tacznikowych. Ich gtéwnym
atutem byla stosunkowo duza predkosé. Posiadaly stabe opancerzenie.
Uzbrojone byly w bron reczng i maszynows. Dzieki matemu zanurzeniu
dysponowaty najwigkszymi mozliwo$ciami ptywania.

Pomocnicze jednostki plywajace — réznego rodzaju jednostki ptywa-
jace, w tym: statki sztabowe, sanitarne, holowniki, statki obrony przeciw-
lotniczej, warsztaty ptywajace, barki stuzace do transportowania Zywno-
$ci, paliwa, amunicji i Zolierzy.

Na wypadek dziatan wojennych przewidywano tez znaczng rozbu-
dowg jednostek rzecznych, gtownie przez rekwizycje statkow, barek
i motoréwek od os6b cywilnych i instytucji, z przeznaczeniem zasadni-
czo do zadan transportowych, a po odpowiednim uzbrojeniu réwniez do
prowadzenia dzialan o charakterze bojowym (Akta MW, t. 27, Plan...
w latach 1920-1929: 3, 5-6; Boreyko 1926: 10; Marynarka Wojenna...
1961: 129).

W odniesieniu do wykorzystania jednostek plywajacych na Polesiu
(pod koniec lat 20. XX w.) oceniano, ze najwigksza role bojowa moga
odegra¢ monitory jako gtowna sila oraz uzbrojone motoréwki spetniaja-
ce funkcje pomocnicze (wywiad i tgcznosc).

Na konstrukcj¢ jednostek ptywajacych uzywanych we Flotylli Pin-
skiej 1 ich charakterystyke rzutowaly gtdownie warunki nawigacyjne na
rzekach Polesia. Na poczatku lat 30. najwicksze jednostki ptywajace
flotylli miaty zanurzenie od 0,90 do 0,35 m, ktére w praktyce uniemoz-
liwiato im przeptyniecie w kazdych warunkach Kanalu Kroélewskiego.
Tym samym ich relokacja droga wodng na inne rzeki byla niemozliwa
(Akta GISZ, t. 1926, Pismo oficera... z21.05.1931 r.: 1).

Tabela 1. Maksymalne zanurzenie jednostek ptywajacych Flotylli Pinskiej w 1931 r.
Table 1. The maximum draught of vessels the Pinsk Flotilla in 1931 year

Typ jednostki plywajacej Maksymalne zanurzenie (w m)
Monitory t. ,,Warszawa” 0,90
Statki parowe 0,85
Kutry cigzkie (ze $ruba) 0,75
Kutry lekkie (ze $ruba) 0,65
Monitory t. ,,Krakow” 0,45
Tratowce 0,35

Zrddlo: Centralne Archiwum Wojskowe w Warszawie, Akta GISZ, t. 1926, Pismo
oficera flagowego flotylli do dowodey OK IX z 21.05.1931 r.
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2. Charakterystyka wybranych jednostek ptywajacych
Flotylli Piskiej

Z chwila powstania Flotylli Pinskiej do wymagan wojskowych przy-
stosowano cywilne jednostki, ktére w tym czasie ptywaty po rzekach
Polesia i innych akwenach. Adaptacje tego typu obiektow ptywajacych
realizowano juz w czasie wojny Polski z Rosjg Radzieckg (Taube 1937:
58-59). W pozniejszych latach wybudowano nowe jednostki ptywajace,
niektore z nich zaprezentowano ponize;j.

Monitory ,,gdanskie”

Koncepcja budowy monitorow rzecznych dla odrodzonej Marynarki
Wojennej powstata w potowie 1919 r. W tym czasie Departament Spraw
Morskich (DSM) zamierzat znacznie rozbudowac flotylle rzeczne, m.in.
poprzez uzupetnienie ich pelnowartosciowymi jednostkami bojowymi, tzn.
monitorami. Jednostki te miaty cechowac nastepujace parametry: wypor-
no$¢ 110 ton (126,5 ppw.), uzbrojenie 2 dziata kal. 88 mm i 5 cekaeméw,
opancerzenie 12—-14 mm, predkos¢ 10 weztéw (18,5 km/godz.), naped —
3 silniki czterocylindrowe Maybach (wg innych danych Daimler) o mo-
cy po 60 KM, ktoére napedzaty 3 $ruby, wymiary 34,5 x 5,05 x 0,75 m.

Zbudowane monitory weszly w skiad I dywizjonu Flotylli Wislanej,
a ORP ,,Warszawa” zostal jednostka flagowa. W maju 1922 r. ORP
»Mozyrz” i ORP ,,Warszawa” skierowano do Pinska, a w lipcu 1923 r.
monitor ,,Mozyrz” otrzymal nowa nazwe — ,,Torun”. Latem 1923 i 1924 r.
wszystkie cztery monitory, wraz z grupg motorowek, przeptynely Wista
do Gdanska, gdzie na wodach Zatoki Gdanskiej uczestniczyty w ostrych
strzelaniach. Z chwilg rozwiazania Flotylli Wislanej (jesienig 1925 r.) moni-
tory ,,Pinsk” i ,,Horodyszcze” powrécily z Torunia do Modlina, a nastepnie
wiosng 1926 r. przeptynety do Pinska (Kuligiewicz 1972: 38-39).

Jednym z gléwnych probleméw monitorow bylo ich uzbrojenie,
a szczegoOlnie artyleria gtdéwna. Kwestie przezbrojenia monitoréw gdan-
skich (ze wzgledu na nie najlepszy stan techniczny artylerii) rozwazano
juz na poczatku lat 20. Pierwotnie byty one uzbrojone w dwa stare dziata
wloskie kal. 105 mm, ktére zamierzano zastapi¢ jedng haubica kal. 105
mm oraz dwiema armatami francuskimi kal. 75 mm wz. 97 (Akta KMW,
t. 576, Pismo dowodcy... z4.10.1924 1.: 1).

Niesprzyjajace warunki nawigacyjne na rzekach Polesia oraz okre-
sowo niskie stany wody sprawily, ze zaczeto poszukiwac rozwigzan,
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ktore pozwolityby na ptywanie najwiekszych jednostek flotylli (o naj-
wigkszym zanurzeniu) o kazdej porze roku. Rozwigzania te zmierzaty
w dwoch kierunkach: zmniejszenia zanurzenia i obnizenia spigtrzenia
wody na okreslonym odcinku rzeki (Akta KMW, t. 576, Pismo...
2 12.03.1936 r.: 1). Doswiadczenia W tym zakresie przeprowadzono
w kampanii 1935 r. Monitor ,,Warszawa” (kotwiczacy na stojacej wo-
dzie w porcie oraz na jeziorze koto Nyrczy) wyposazono w 6 ptywakow
napelionych woda (po 3 z kazdej burty). Po napeklieniu ptywakow
woda przymocowano je do burt jednostki. Z chwila wypompowania
wody ptywaki spowodowaty podniesienie burt o 0,16 m (zanurzenie rufy
zmniejszyto si¢ z 0,80 do 0,64 m). Prace z plywakami na monitorze
»Warszawa” kontynuowano w roku nastgpnym (1936). W czerwcu po-
ziom wody na rzekach byt wyjatkowo niski, a mielizny utrudniaty pty-
wanie jednostek 0 najwickszym zanurzeniu. OpoOznialo to znacznie
przemieszczanie si¢ flotylli 1 utrudniato ¢wiczenia. Jedynym rozwigza-
niem w tej sytuacji bylo zmniejszenie zapasu paliwa (o potowe) i calko-
wite rozbrojenie jednostki (co w warunkach bojowych bylo nie do zaak-
ceptowania). Zastosowanie ptywakéw do monitora ,,Warszawa” przy
niskim stanie wody i zmniejszenie zapasu paliwa ograniczato zanurzenie
jednostki nawet o ok. 0,60 m. Umozliwiato to przeptynigcie mielizn, na
ktorych osiadaty inne jednostki. W zwigzku z pozytywnymi wynikami
tych prob dowoddca flotylli zwrécit si¢ z prosba do szefa Kierownictwa
Marynarki Wojennej (KMW) o wyrazenie zgody na budowg kolejnych
ptywakéw (po wprowadzeniu pewnych udoskonalen) dla pozostatych
monitorow (Akta KMW, t. 576, Pismo... z 5.07.1936 r.: 1). W latach
1936-1938 wybudowano cztery komplety trojcztonowych ptywakow
przyczepianych do burt monitoréw. Powodowaty one zmniejszenie za-
nurzenia do 0,60-0,64 m. Dzigki nim jednostki mogly si¢ tatwiej poru-
sza¢ przy niskim stanie wody, jednak ich predkos¢ ptywania zmniejszyta
si¢ z 13,5 do 10,5 km/godz.

W latach 1934-1936 przebudowano monitor ORP ,,Torun”. Otrzy-
mat on nowa artylerie¢ gléwna. Zamiast dotychczasowych dwoch dziat
75 mm i haubicy 100 mm zamontowano trzy dziata 75 mm (1x2 i 1x1).
Wieze dowodcy zastapiono duza kazamata bojowsa, na ktorej ustawiono
dalmierz, dwie wiezyczki cekaemoéw oraz reflektor. W bokach kazamaty
wykonano jarzma dwoch kolejnych karabinow maszynowych. Zlikwi-
dowano tez wiezyczki poktadowe. Dotychczasowy pancerz zastapiono
nowym, o grubosci 8 mm, ze stali chromowo-niklowej. Zamiast dotych-
czasowych trzech silnikéw czterocylindrowych Maybach (60 KM)
wmontowano dwa silniki szesciocylindrowe Glennifer (o mocy 100 KM
kazdy). Zmniejszono réwniez liczbe $rub napedowych z 3 do 2. Na pod-
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stawie do§wiadczen z przebudowy ORP ,,Torun” w pdzniejszym okresie
(w latach 1938-1939) przezbrojono i przebudowano réwniez ORP
,Pinsk”, a w 1938 r. podobne prace rozpoczgto na ORP ,,Warszawa”.
Najp6zniej, bo dopiero w sierpniu 1939 r., przezbrojono monitor ORP
,Horodyszcze”. Po przebudowie tych jednostek zwigkszyla si¢ liczba
czlonkéw zatogi z 34 do 4144 (sygn. nr 2409 i 2411, Dziatoczyny...:
3-4; Kuligiewicz 1972).

We wrzesniu 1939 r. monitory gdanskie pozostaly na wodach Pole-
sia. W pierwszym tygodniu dzialan wojennych ORP ,,Warszawa” wszedt
na mielizng, a podejmowane proby $ciggniecia jednostki zakonczyty sig¢
niepowodzeniem. 18 wrzeSnia na monitorach otwarto zawory denne.
Zatogi z zatopionych jednostek wziety nastepnie udziat w walkach SGO
,Polesie” gen. Franciszka Kleeberga (Kuligiewicz 1972: 38-39; Soroka
1984: 24; Filipowicz 1985: 81-82).

Monitory , krakowskie”

Pierwsze proby budowy rzecznych okretow wojennych w niepodle-
gtej Polsce DSM podejmowat w latach 1919-1921. Ze wzgledu jednak
na niewielkie zaplecze techniczne i brak specjalistow w tej dziedzinie
zakonczyly sie one niepowodzeniem. Opracowano wowczas trzy projek-
ty monitoréw rzecznych, z ktorych jeden (tzw. ,,B”) stat si¢ podstawg
realizacji czterech p6zniejszych jednostek typu ,,Warszawa”, zamowio-
nych w stoczni gdanskiej (Kuligiewicz 1972: 38). Ukonczony w kwiet-
niu 1923 r. pod kierownictwem kmdr. por. inz. Mariana Sasinowskiego
nowy projekt jednostki typu ,,1923” zawieral istotny element konstruk-
cyjny z poprzedniego projektu typu ,,Z”, a mianowicie dwudziatlowa
wieze armatnia 75 mm, tworzaca rodzaj pierScienia, w §rodku ktérego
znajdowala si¢ wysuwana wiezyczka dowodcy. Tego typu rozwigzanie
pozwalato na prowadzenie strzelan w plaszczyznie poziomej o sektorze
ostrzatu 360° (przy ztozonych masztach). Natomiast z drugiego projektu
,»C” przejeto uktad napedowy oparty na §rubach umieszczonych w tzw.
tunelach bezpowietrznych (co pozytywnie wplywato na sprawno$¢ $rub
napedowych).

31 grudnia 1923 r. w Warszawie podpisano umowe dotyczaca bu-
dowy dwoch monitoréw rzecznych typu ,,1923”. KMW reprezentowali
wiceadmirat Kazimierz Porebski oraz gen. bryg. Tadeusz Bobrowski.
Budowg zlecono Polskim Fabrykom Maszyn i Wagonoéw L. Zieleniew-
skiego Sp. Akc. z Krakowa. Dostawca zobowigzywal si¢ do wybudowa-
nia w swoich warsztatach w Krakowie dwoch monitoréw typu ,,1923”.
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Ich parametry miaty by¢ nastepujace: dtugos¢ catkowita 35 m, najwick-
Sza szer. 6 m, zanurzenie przy normalnym zatadowaniu jednostki 0,41 m,
wyporno$¢ 68,5 t, predkos¢ ok. 15 km/godz. Zaloge miato stanowié
29 ludzi (w tym dwoch oficeréw). Uzbrojenie monitora miato si¢ sktadac
z 2 armat trzycalowych, 1 haubicy 105 mm oraz 4 karabindw maszyno-
wych. Naped miaty zapewni¢ 2 silniki dieslowskie o mocy 60 KM kazdy
(zbiorniki paliwa mialy miesci¢ 2 600 kg ropy na kazdej jednostce).
Wyposazenie monitora mialy stanowi¢ agregat z pradnica oraz radiosta-
cja 1 akumulatory. Cena jednego monitora miata wynosi¢ 278 555 zk
(Akta KMW, t. 573, Umowa... z 31.12.1923 r.: 1). Z powodu dodatko-
wych prac pierwotng cen¢ kazdego okretu podwyzszono o 26 400 zt
(tamze, Dodatkowa umowa... 7z 4.10.1926 r.: 1).

Ostatecznie monitory otrzymaly nazwy ,,Krakow” i ,,Wilno”, a ich
charakterystyka byla nastgpujaca: wypornos¢ 70,3 t, dlugos¢ catkowita
35 m, szerokos$¢ 6,0 m, zanurzenie 0,39 m. Uzbrojenie jednostki sktadato
si¢ z 2 dzial 75 mm Schneidera wz. 97, ktére umieszczono w pancerne;j
wiezy obrotowej wyposazonej w peryskop (zapas 400 pociskow), oraz
jednej haubicy typu austriackiego 100 mm wz. 14 umieszczonej takze
W pancernej wiezy obrotowej z peryskopem (zapas 140 pociskoéw)
i 4 cekaemow 7,9 mm typu ,,Maxim 08” (z zapasem 2500 sztuk amuni-
cji na karabin). Trzy cekaemy zainstalowano w wiezach, natomiast
czwarty mogt by¢ mocowany na stanowisku obserwacyjnym, na przed-
nim maszcie. Monitory przystosowano do stawiania min rzecznych, do
tego celu stuzyta specjalna pochylnia na rufie.

Pancerz wykonany ze stali RST chronit wieze dowodcy, wieze arty-
leryjskie i cekaemow (grubo$¢ 5 i 8 mm), a takze poklad nad maszy-
nownig (5 mm). Burty chronil pas pancerny (o grubosci 6 mm), ktory
siegat 0,20 m ponizej linii wodnej. W koncu lat 20. jednostki te otrzyma-
ly pancerne stanowiska obserwacyjne na przednim maszcie, ktére wypo-
sazono w lunete nozycowa. Naped zapewnialy dwa silniki szeSciocylin-
drowe ,,Perkun-Kromhout 4/XX” (diesel z glowica zarowa) o mocy
60 KM kazdy, pracujace na oleju gazowym. Dwie S$ruby napedowe
umieszczono w tunelach bezpowietrznych. Normalny zapas paliwa wynosit
1600 kg, natomiast maksymalny 3500 kg. Jednostki miaty zasigg ptywania
do 600 km (72 godz.). Zatoga skladata si¢ z 29 ludzi. Istniata mozliwo$¢
dodatkowego zaokretowania 12 osob. Monitory byly wyposazone w agre-
gat, radiostacje i reflektor o $rednicy 0,40 m (Kuligiewicz 1974: 38).

Z dniem 15 pazdziernika 1926 r. monitory ,.Krakow” i ,,Wilno”
weielono oficjalnie do Flotylli Pinskiej (Rozkazy szefa KMW, t. 6, Roz-
kaz... z 27.11.1926 r.). Dwa tygodnie p6zniej, 31 pazdziernika 1926 r.,
w Warszawie przy nabrzezu ko$ciuszkowskim powyzej mostu Kierbe-
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dzia odbyla si¢ uroczysto$¢ poswigcenia tych dwoch nowych monitorow,
w ktorej uczestniczyt Prezydent Rzeczypospolitej (Pierwsze statki... 1926,
nr 11: 12; oraz Pierwsze statki... 1926, nr 12: 16). Rozkazem z 18 stycznia
1927 r. zatwierdzono etat zatogi monitora typu ,,Krakoéw”, ktory obowia-
zywat od 15 pazdziernika 1926 r. W sklad zatogi wchodzito 28 osob,
w tym 3 oficerow.

Do wiosny 1927 r. oba monitory stacjonowaty w Modlinie jako jed-
nostki wydzielone Flotylli Pinskiej. Po powrocie do Pinska weszly
w sktad I dywizjonu. Oficjalnie sklasyfikowano je jako monitory typu
,Krakow”, natomiast potocznie nazywane byly monitorami ,,krakow-
skimi”. W latach 30. jednostki te zmodernizowano i przezbrojono, przez
co zmienita si¢ znacznie ich charakterystyka. Ok. 1932 r. zdjeto z nich
dziala 75 mm i zastgpiono haubicami 100 mm. Na kazdym monitorze
znajdowaly si¢ teraz trzy jednakowe haubice. Nalezy sadzi¢, ze byly to
haubice nowszej generacji wz. 14/19 P (sygn. nr 2528 i 2527, 1934: 2).
W 1936 r. wyporno$¢ monitoréw typu ,,Krakow” okreslono na 90 t przy
zapasie paliwa wystarczajgcym na 93 godz. plywania. Tym sposobem
wyporno$¢ tych jednostek z pelnym wyposazeniem wzrostaby o 33%
przy zanurzeniu 0,5 m. Dwa lata p6zniej (w 1938 r.) kolejna moderniza-
cja monitoréw objeta przebudowe wiez dziatowych, komoér amunicyj-
nych 1 wymiang silnikow. Na ten cel przeznaczono kwote 145 000 zt.
Inng kwestiag byta niewlasciwa obrona przeciwlotnicza monitoréw typu
,,Krakow”. Takie uzbrojenie jednostki otrzymaty dopiero w 1939 r. Wte-
dy to na pomo$ciec dobudowanym do wiezyczki dowddcy ustawiono
dwulufowe enkaemy t. Hotchkissa kal. 13,2 mm (2 lub 3 szt.). Stopnio-
wo zwiekszano tez wielko$¢ zatogi (do 40 oséb w 1939 1.).

W 1939 r. monitory ,,krakowskie” ORP ,Krakéw” i ORP ,,Wilno”
zatopiono na wodach Polesia. Zalogi tych jednostek wzielty udziat
w dalszych walkach na Polesiu (Kuligiewicz 1974: 38).

Tratowce rzeczne

W okresie 1 wojny $wiatowej stosowano na szeroka skale nowe
srodki walki, a wéréd nich rowniez miny rzeczne oraz jednostki ptywa-
jace wykorzystywane do ich zwalczania — tralowce rzeczne. W polskich
flotyllach rzecznych po odzyskaniu niepodleglosci poczatkowo nie dys-
ponowano takim specjalistycznym sprzetem. Zamiast niego uzywano
roznych $rodkéw improwizowanych. Do tralowania stosowano liny sta-
lowe zaopatrzone w pltywaki umozliwiajace regulowanie zanurzenia.
Liny takie przeciggano przy pomocy ludzi maszerujacych wzdtuz obu
brzegow rzeki.
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Celem zniszczenia min na rzekach stosowano poczatkowo réwniez
obiekty ptywajace, ktore spuszczano z nurtem rzeki. W odpowiednim
potozeniu utrzymywano je przy pomocy lin poltaczonych z motorowka-
mi. Oczywiscie w przypadku uderzenia w ming taki obiekt ulegat catko-
witemu lub czg§ciowemu zniszczeniu. W charakterze srodka samoobro-
ny przed minami na jednostkach bojowych uzywano prowizorycznych
tratow dziobowych (tzw. fortratow).

Seryjng produkcj¢ pierwszych min rzecznych typu ,,Rybka” podjeto
w Polsce juz na poczatku lat 20. Rowniez organizacja flotylli rzecznej
z 1922 r. przewidywata shuzbe saperska w postaci dwdch uzbrojonych
statkow minowych oraz oddzialu minowego (Kuligiewicz 1974: nr 2-3,
38; Kuligiewicz, Trzy razy ,,T”...; Filipowicz 1985: 79-80). Natomiast
jednostki ptywajace przeznaczone do tego typu dziatan bojowych poja-
wily sie po kilku latach. Dopiero w roku 1927 we Flotylli Pinskiej utwo-
rzono tzw. grupe motorowek tralowych, w sktad ktorej weszto pie¢ jed-
nostek ptywajacych.

Te pierwsze tralowce byly starymi konstrukcjami drewnianymi naj-
rozmaitszych typow, ktore przystosowano do wykonywania nowych
zadan. Cze$¢ tych jednostek pochodzita z rozwigzanej wczesniej Flotylli
Wislanej: ,,T 4” (byly ,,Nr 77) i,,T 5” (byly ,,Nr 10”). Jeszcze inne stuzy-
ty we Flotylli Pinskiej: ,,T 3” (byly ,,Nr 8”) 1,,T 2” (byly ,,Nr 6”). Nato-
miast pochodzenie jednostki oznakowanej jako ,,T 17 bylo nieznane.
Najprawdopodobniej mogt to by¢ tzw. sktadak, w ktorym wykorzystano
stary kadlub z nowym silnikiem 1 wyposazeniem. Mieczystaw Kuligie-
wicz przypuszcza, ze jednostki te moglty pelnié¢ stuzbg w charakterze
tralowcOw nieco wczesniej (pod starym oznakowaniem), natomiast za-
rzadzenie szefa KMW z 23 kwietnia 1927 r. sankcjonowato tylko istnie-
jacy stan rzeczy. Pierwsze tralowce traktowano jako jednostki ¢wiczeb-
ne, na ktorych przeszkolono grupy marynarzy w tej specjalnosci (gtow-
nie w zakresie obstugi tratow Szulca). Cze$¢ z tych tralowcow nie prze-
shuzyta w skfadzie wspomnianego pododdziatu nawet roku.

W 1927 r. do stuzby we Flotylli Pinskiej wlaczono pierwszy z serii
czterech nowych tralowcow bocznokotowych. Jednostke te oznakowano
jako ,,T 1. Jednocze$nie rozpoczeto wycofywanie ze shuzby starych
jednostek drewnianych, a na ich miejsce wprowadzono nowe tratowce,
ktore dziedziczyly po nich stare oznaczenia (,,T 17 — ,,T 4”). Tylko
motorowka ,,T 57, ktéra wycofano w 1928 r., przez wiele lat nie miata
swojego nastepcy. Nowe tralowce typu ,,T 17, inaczej zwane kutrami
tralowymi, zaprojektowano i wykonano w warsztatach MW w Pinsku
w latach 1927-1930. Byty to jednostki ptaskodenne, o niewielkich wy-
miarach i matym zanurzeniu. Ich uktad napedowy sktadat si¢ z silnika
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spalinowego oraz dwoch (bocznych) kot topatkowych. Takie rozwiaza-
nie napedu pozwalato tym jednostkom na swobodne poruszanie si¢ na-
wet w bardzo ptytkich miejscach, niedostepnych dla innych todzi. Kota
napedowe mialy konstrukcj¢ mieszana, stalowo-drewniang, co w przy-
padku uderzenia w przeszkode wodng powodowato tylko uszkodzenie
drewnianych lopatek natomiast metalowe kota pozostawaly nietknigte.
Jednostki te wyposazono w traty Szulca, ktérymi sterowano z poktadu.
Pozwalato to na zmiang szeroko$ci tralowanego sektora rzeki w czasie
ptywania.

Charakterystyka tych jednostek przedstawiata si¢ nastgpujaco: wy-
pornos¢ 4,8 t, dtugos¢ 9 m, szerokos¢ bez tamborow 2,2 m, zanurzenie
0,25 m. Uzbrojenie (ktore z reguty chowano w czasie ¢wiczen z tratami)
sktadato si¢ z 1 cekaemu typu ,,Maxim 08, kal. 7,9 mm, na podstawie
typu rzecznego. Bron ta byla wyposazona w pancerng tarcz¢ ochronng
(wg innych danych jednostki te dysponowaly uzbrojeniem w postaci
dwoch erkaeméw). W sktad uktadu napedowego wchodzit silnik gaz-
nikowy o czterech cylindrach typu ,,Praha L” i mocy 20 KM, ktory
pracowat na mieszance BSB (benzol-spirytus-benzyna). Napedzat on, za
pomocg przektadni, dwa boczne kota topatkowe, co pozwalalo na uzy-
skanie predkosci do 12 km/godz. Zapas paliwa umozliwiat ciggle ptywa-
nie przez 23 godz. Sktad zatogi kazdej jednostki stanowito 5 oséb (Kuli-
giewicz 1974: 38).

Poczatkowo tratlowce ,, T 17 — ,,T 4” wchodzily w sktad grupy szta-
bowej Flotylli Pinskiej, gdzie tworzyty tzw. grupe ,,T” (tralowcow zwa-
nych wowczas traulerami). Z chwila rozpoczecia stuzby przez krype
minowo-gazowsa ,,K 5” w 1932 r., ktorg nastgpnie przemianowano na
statek minowo-gazowy ,,Matwa”, grupa ,,T” zostala przemianowania na
grupe minowo-gazowa. Pododdzial ten wystepowat w skladzie dywizjo-
nu sztabowego Flotylli Pinskiej. W 1934 r. tratowce typu ,,T 1” wyposa-
zono w nowe silniki (takiego typu jak posiadane dotychczas), ktore za-
kupiono w Czechostowacji.

Pomimo zaprzestania budowy dalszych tralowcoéw tego typu (piate-
go 1 szdstego) mozliwos¢ zwigkszenia liczby takich jednostek nadal bra-
no pod uwage. Projekt rzecznych tralowcoéw bojowych opracowalo biuro
konstrukcyjne warsztatow w Pinsku w latach 1934-1935. Mialy to by¢
jednostki o charakterystycznej niskiej sylwetce oraz catkowicie spawa-
nym i stosunkowo dobrze opancerzonym kadlubie. Ze wzgledu na to, iz
we flotylli znajdowatly si¢ nadal w uzyciu miny rzeczne typu ,,Rybka”,
ktérych po postawieniu nie mozna byto rozbroi¢, a tylko detonowac,
nowe jednostki zamierzano wyposazy¢ w umieszczony na dziobie trat
belkowy (tzw. fortrat). Sktadat si¢ on z dwoch drewnianych belek o dtu-
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gosci ok. 10 m, na ktoérych rozciggano linki majace spowodowac wybuch.
Z chwilg zdetonowania miny tralowce przy pomocy specjalnego urzadzenia
zrzucaty uszkodzony fortrat. Po wlaczeniu biegu ,,cata wstecz” wycofywaty
si¢ z terenu. Tralowce bojowe, ktére nazywano roéwniez opancerzonymi,
mialy na swoim wyposazeniu tralty Szulca i zaroodporne pojemniki na
dziobie i rufie, w ktérych umieszczano srodki dymotworcze.

Jakkolwiek projekt z 1935 r. pierwotnie nie przewidywal uzbrojenia
dla tych jednostek, ostatecznie otrzymaly one wiezyczki typu ,,Ursus”
wraz z dzialkiem czotgowym kal. 37 mm i przeciwlotniczy cekaem.
Wedlug wstepnych obliczen wypornos$¢ tych jednostek miata wynosi¢
8,33 t przy zanurzeniu 0,33 m. Poczatkowo rozwazano mozliwos¢ zasto-
sowania do nich silnika polskiej konstrukeji (inz. Kreglewskiego), jed-
nak ostatecznie w grudniu 1934 r. zaméwiono dla tratowcow w Wielkiej
Brytanii silniki wysokoprezne typu Ailsa Craig o mocy 48/72 KM. Jako
pedniki zamierzano wykorzysta¢ $ruby nastawne. Poniewaz takowych
wowczas w Polsce nie produkowano, zwrocono si¢ w tej sprawie
0 konsultacje i dostawe do niemieckiej firmy Theodor Ueise.

Zamowienie na budowe trzech tralowcow opancerzonych warsztaty
w Pinsku otrzymaty 27 kwietnia 1935 r. Zamierzano je wybudowaé
w szybkim tempie, zglaszajac jednostki kolejno do prob odbiorczych (co
miesigc poczawszy od 20 lipca 1935 r.). Oceniano, iz koszt budowy kaz-
dej jednostki wyniesie 80 000 zt. Tralowce otrzymaly poczatkowo ozna-
kowanie ,,T-5” — ,,T-7”, czym nawigzano do dotychczas stosowanych
nazw tego typu jednostek, przy zachowaniu mozliwosci kontynuowania
tego ,.klucza” w przypadku budowy nowych obiektow. Ostatecznie pod-
stawowe parametry polskich tralowcéw opancerzonych typu ,,T 5”
przedstawialy sie nastepujaco: wypornos¢ 10,2 t (ppw.), dlugos¢ catko-
wita 11,2 m, szerokos¢ 2,8 m, zanurzenie 0,43 m. Jednostki posiadaty
uzbrojenie w postaci dziatka kal. 37 mm Puteaux wz. 18 i 1 cekaemu
typu Hotchkiss wz. 25, kal. 7,9 mm, ktére zamontowano obok siebie
W pancernej wiezyczce typu ,,Ursus”. Na wyposazeniu kazdego tralowca
znajdowaty si¢ 4 miny rzeczne typu ,,Rybka”. Opancerzenie wynosito od
6 do 10 mm. Silnik sze$ciocylindrowy (Ailsa Craig-diesel) o mocy
48/72 KM pracowat na lekkim oleju gazowym i napgdzat §rubg nastaw-
ng, co umozliwiato osiggnigcie predkosci w granicach 11,5-12 km/godz.
Zapas paliwa wystarczat na 34 godz. ciggltego ptywania. W sklad zatogi
kazdego tralowca wchodzito 5 osob (Kuligiewicz, Polskie...: 38; Kuli-
giewicz, Trzy razy.... 4).

W potowie roku 1936 z polecenia szefa KMW najnowsze opance-
rzone tratlowce ,,T 57 — ,,T 7” otrzymaly wcze$niejsza numeracje ,,T 17 —
»1 37, natomiast tralowce bocznokotowe ,,T 17 — ;T 4” przemianowano
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na , T 47—, T 7”. Wszystkie te jednostki petnity dalej stuzbe w oddziale
minowo-gazowym Flotylli Pinskiej, gdzie tworzyly I i II sekcje tralow-
cow rzecznych.

Podczas wojny obronnej 1939 r. polskie tralowce rzeczne z Flotylli
Pinskiej zostaty zatopione przez wiasne zalogi na skutek niemoznosci
przeptynigcia zablokowanego Kanatu Krolewskiego. Nastgpito to na
poczatku trzeciej dekady wrzesnia 1939 r. Zatogi tych jednostek walczy-
ly dalej w sktadzie SGO ,,Polesie” gen. bryg. F. Kleeberga (Pertek 1986;
Dyskant 1988).

3. Mozliwosci wykorzystania jednostek ptywajacych
w dziafaniach bojowych

Mozliwosci wykorzystania Flotylli Rzecznej na Polesiu w latach
1921-1939 byly uwarunkowane trzema zasadniczymi czynnikami: dok-
tryng wojenng Drugiej Rzeczypospolitej, mozliwosciami ekonomiczny-
mi panstwa 1 specyfikg systemu wodnego tego obszaru.

Przy opracowaniu doktryny wojennej nawigzano do do$wiadczen
uzyskanych w czasie niedawnej wojny z Rosja Radziecka, a takze usta-
len polsko-francuskiej konwencji wojskowej z 21 lutego 1921 r. Inten-
sywna rozbudowa Flotylli Pinskiej nastgpita od 1927 r. w zwigzku
Z ponownym odtworzeniem radzieckiej Flotylli Dnieprzanskiej. Jedyna
juz wowczas flotylla rzeczna w polskiej MW (dowodzona od 25 lutego
1927 1. przez kmdr. ppor. Witolda Zajaczkowskiego) zgodnie z planem
dzialania na wschodzie miata wej$¢ w sktad armii ,,Polesie”, a do jej
glownych zadan nalezato: zwalczanie flotylli rzecznej nieprzyjaciela,
wspoldziatanie z wojskami ladowymi w pasie nadrzecznym, niszczenie
fortyfikacji brzegowych przeciwnika, zwalczanie jego komunikacji
rzecznej oraz ostona wilasnych transportow (Dyskant 1988; Dyskant
1989: 64-82).

Na wazna role Flotylli Pinskiej w dziataniach na Polesiu w 1927 r.
zwracal uwage gen. Jozef Rybak: ,,Reasumujac: dla dziatan na Polesiu
Flotylla Pinska jest pierwszorzednym elementem walki, jest typowa
bronig walczaca, gdyz jej glowne zadania polegaja na bezposrednim
udziale w bitwie, czy to walczac samodzielnie, czy tez wspierajac whasng
piechote. Jej zadania inne, pomocnicze jak na przyklad transportowe sa
bardzo ograniczone” (Akta KMW, t. 443, Pismo... z 5.12.1927 r.: 1-2).

Interesujace poglady na temat wykorzystania flotylli przedstawit
w dyskusji, jaka si¢ wywigzala na ten temat w 1929 r., gen. dyw. Juliusz
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Rommel. Wg niego dla obrony Polesia w czasie przysztych dziatan Pol-
ska byta w stanie wyznaczy¢ pododdzialy przedstawiajace w najmniej-
szym wymiarze sity odpowiadajace jednej dywizji piechoty. W takiej
sytuacji Flotylla Pinska, posiadajaca w tym czasie artyleri¢ sktadajaca
si¢ z 26 dziat kal. 75 mm i 100 mm oraz 15 dziatek kal. 37 1 47 mm,
stanowita liczaca si¢ silg bojowa. Mozliwosci prowadzenia dzialan
skrzydtowych przez flotyllg na Polesiu gen. Rommel oceniat jako utrud-
nione, co $wiadczy o jego realistycznym spojrzeniu na to zagadnienie.
Decydujacy wplyw na to miat poziom wody, ktory ograniczat ptywanie
monitoréw zasadniczo do nurtu rz. Prypeé, bez mozliwosci ptywania po
jej doptywach. Dlatego w przysztej walce za decydujaca site militarng
Rémmel uznal wiasciwe wykorzystanie ognia artyleryjskiego flotylli
(Akta GISZ, t. 1933, Pismo... 2 9.10.1929 r.: 1-2).

KMW pod koniec lat 20. prezentowato natomiast poglad, iz Flotylla
Pinska nie moze by¢ jednostka, ktorej rola ograniczataby si¢ do funkcji
transportowych. W jednym z dokumentéw znajdujacych si¢ w CAW
przedstawiono nastepujgce stanowisko w tej sprawie: ,,Flotylla Pinska
powinna mie¢ taka organizacj¢ 1 wyszkolenie, aby mie¢ moznos¢ walki
jednoczes$nie na rzece i na ladzie w rejonie Polesia. Co za$ dotyczy uzy-
cia Flotylli jako §rodka przewozowego to moze to mie¢ miejsce w sensie
taktycznym, tj. dostarczenia niewielkich oddzialéw wojska do pewnych
punktow, gdzie tego wymagaja koniecznosci operacyjne w danej chwili”
(Akta kancelarii Sztabu Glownego, t. 47, Notatka... z9.11.1929 r.: 1).

Z ograniczonych mozliwosci dziatania Flotylli Pinskiej zdawat sobie
rowniez sprawe dowddca OK nr IX (w Brzesciu n. Bugiem) gen. bryg.
Mieczystaw Trojanowski. Majac na uwadze ich poszerzenie, skierowat
on w 1931 r. pismo do szefa komunikacji wojskowej Sztabu Gléwnego,
w ktorym zglosit swoje postulaty dotyczace uregulowania drog wodnych
na obszarze Polesia. Za najwazniejsze zadanie uznal udroznienie drogi
wodnej na trasie rz. Pina — Kanal Krolewski — rz. Muchawiec, dzieki
czemu jednostki plywajace flotylli mogltyby w kazdej chwili przeptynac
z Pinska do Brzescia n. Bugiem.

Wedlug oceny gen. Trojanowskiego obecna baza flotylli byta poto-
zona zbyt blisko granicy (w linii prostej 95 km), co nie stanowito dla nigj
dostatecznego zabezpieczenia w przypadku konieczno$ci wycofania
wiasnych sit na zachod od Pinska. Przemieszczenie si¢ jednostek ptywa-
jacych flotylli na tym kierunku byto bowiem mozliwe tylko w czasie
kilku miesiecy wiosennych, przy wysokim stanie wody. W pozostatym
okresie z powodu matej ilosci wody badz zamarzania rzek przeptyw
jednostek flotylli ta drogg byt niemozliwy (Akta GISZ, t. 1929, Pismo...
z11.05.1931r.: 1-2).
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Dziatania flotylli byly réwniez uzaleznione od panujacych na Pole-
siu warunkéw wodnych. Na terenach potozonych na wschod od Pinska
flotylla mogta dziala¢ bez problemow tylko w okresie nawigacyjnym,
tj. przewaznie od potowy kwietnia do listopada (ok. 8 miesiecy). Utrud-
nienia w nawigacji okretow i statkow flotylli na rzekach wystgpowatly
najczescie] w okresie niskiego stanu wody, ktory trwat z reguty od po-
towy lipca do potowy wrzesnia kazdego roku (ok. 3 miesiecy), tj. w cza-
sie najbardziej sprzyjajacym do prowadzenia dziatan bojowych przez
wojska ladowe w ewentualnej wojnie. Przeptynigcie najwiekszych jed-
nostek ptywajacych flotylli (o najwiekszym zanurzeniu), tj. okrgtow
i statkow, z Prypeci na Wiste byto ograniczone i mozliwe tylko w okre-
sie wysokiego stanu wody, od 15 kwietnia do 30 maja (ok. 1,5 miesigca).

Inspektor armii gen. Kazimierz Sosnkowski w potowie 1933 r. do-
strzegat rowniez znaczne mozliwosci oddziatywania flotylli na przebieg
dzialan wojennych na tym terenie dzigki sile jej artylerii. Za gtdéwne
zadania tej jednostki uznat opanowanie szlakéw zeglugi rzecznej na
obszarze Polesia i zwalczanie sit nawodnych flotylli nieprzyjaciela,
a takze zapewnienie tacznos$ci taktyczno-operacyjnej obu brzegéw do-
rzecza Prypeci oraz wspoéldziatanie ogniowe artylerii flotylli z oddziata-
mi ladowymi (Akta GISZ, t. 1939, Wytyczne... z sierpnia 1933 r.: 1-2).

Warto doda¢, iz ,,Regulamin bojowy Flotylli Rzecznej” obowigzujacy
od 1934 r. ustalal nastepujace gtowne zadania tej jednostki: panowanie
nad rzekami, wspotdziatanie z oddziatami wojsk ladowych i transporto-
wanie pododdziatow wojsk ladowych. Jednocze$nie za obszar dzialania
jednostki rzecznej uznano $rodladowa sie¢ wodng oraz teren do niej
przylegajacy, nad ktorym mozna byto sprawowaé kontrole poprzez arty-
lerie flotylli (sygn. nr 290/15, Regulamin...: 3).

Przeglad zaprezentowanych powyzej stanowisk na temat mozliwosci
wykorzystania Flotylli Pinskiej w dzialaniach bojowych pozwala do-
strzec przynajmniej jeden istotny aspekt, ktory przy rozwazaniu tych
dziatan brano pod uwagg tylko w bardzo ograniczonym zakresie. Chodzi
mianowicie o utrudnienia w przemieszczaniu si¢ jednostek ptywajacych
wynikajace z niskiego stanu wody w rzekach w okresie lata i ich zama-
rzania podczas zimy. Wszyscy wojskowi decydenci majacy wplyw na
ustalenia dotyczace Flotylli Pinskiej opowiadali si¢ za wariantem opty-
mistycznym i byli sklonni widzie¢ jej decydujaca role w dzialaniach
bojowych, bez wzgledu na wystgpujace warunki wodne i rozwoj innych
rodzajow wojsk.

Podsumowujac niniejsze rozwazania, mozna postawi¢ teze, ze o tak
entuzjastycznym podejsciu do tematu flotylli rzecznych w okresie mie-
dzywojennym ze strony czotowych wojskowych Drugiej Rzeczypospoli-
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tej zadecydowata ich fascynacja nowoczesng technika i nowymi srodka-
mi walki. Flotylle rzeczne na tle rodzacych si¢ wowczas w innych pan-
stwach koncepcji zastosowania réznych rodzajow wojsk szybkich na
polach przyszitej wojny nie wzbudzaty tylu kontrowersji. I chociaz juz
wowczas zdawano sobie sprawg z ograniczonych mozliwosci wykorzy-
stania jednostek rzecznych tego typu, to jednak w konsekwencji przewa-
zyty doswiadczenia wyniesione z wojny z Rosja Radziecka (i shuzby
w armiach panstw sasiednich), ktore zdaniem wielu oso6b potwierdzity
potrzebe utrzymania Flotylli Pinskiej w jej dotychczasowym ksztalcie.
Dopiero rok 1939 dowiodlt, iz w nowoczesnej wojnie flotylle rzeczne,
w 6wczesnym ksztalcie organizacyjnym i technicznym, moga by¢ wyko-
rzystane tylko w bardzo ograniczonym zakresie (Bieniecki 2005: 62—63).

Zakonczenie

Wigkszo$¢ historykéw wojskowosci, zastanawiajac si¢ nad zasadno-
Scig istnienia Flotylli Pinskiej (w jej 0wczesnym ksztalcie), podzielata
poglad, Ze byla ona anachronizmem na polu walki przeznaczonym dla
nowoczesnej techniki i szybkich rodzajéow wojsk. Krytycznie istnienie
flotylli ocenit ptk dypl. Jerzy Kirchmayer. Stwierdzit on, ze koryta rzek
znacznie ograniczaty dziatania jednostek ptywajacych, dla ktérych naj-
wigkszym zagrozeniem bylo lotnictwo nieprzyjaciela. Roéwniez niewiel-
kie mozliwo$ci wykorzystania Flotylli Rzecznej w Pinsku, a szczegolnie
jej zagrozenie ze strony lotnictwa, po latach dostrzegt wieloletni dowod-
ca tej jednostki kmdr W. Zajaczkowski (Zajaczkowski, Flotylla ...: 3-4).

Wydaje si¢ jednak, ze nadal dyskusyjna pozostaje odpowiedz na py-
tanie, czy Flotylla Pinska w takim ksztalcie byta potrzebna Sitom Zbroj-
nym Drugiej Rzeczypospolitej.

Literatura

Archiwalia

Archiwum Marynarki Wojennej w Gdyni, sygn. nr 290/15, Regulamin bojowy Flotylli
Rzecznej, cz. 1, Warszawa 1934 (obecnie w Centralnym Archiwum Wojskowym
w Warszawie).

Centralne Archiwum Wojskowe (dalej CAW), Akta MW, t. 27, Plan stworzenia flotylli
rzecznych w latach 1920-1929.

CAW, Akta GISZ, t. 1926, Pismo oficera flagowego flotylli do dowodcy OK IX
z21.05.1931 1.

CAW, Akta KMW, t. 576, Pismo dowddcy Flotylli Wislanej w sprawie przezbrojenia
monitorow z 4.10.1924 r.



Charakterystyka jednostek ptywajacych Flotylli Pinskie;... 41

CAW, Akta KMW, t. 576, Pismo dowoddcy Flotylli Pinskiej do szefa KMW w sprawie
ptywakow i zagrody do spigtrzania wody z 12.03.1936 1.

CAW, Akta KMW, t. 576, Pismo dowoddcy Flotylli Pinskiej do szefa KMW w sprawie
ptywakow dla monitorow z 5.07.1936 1.

CAW, Dziat wydawnictw fachowo-wojskowych, sygn. nr 2409 i 2411, Armata 75 mm.
Dziatoczyny na monitorach typu ,,Warszawa”, Warszawa 1933.

CAW, Akta KMW, t. 573, Umowa nr 359/23 na budow¢ dwoch rzecznych monitorow
typu ,,1923” 231.12.1923 1.

CAW, Akta KMW, t. 573, Dodatkowa umowa nr 126/26 w sprawie budowy dwoch
rzecznych monitorow typu ,,123” 2 4.10.1926 .

CAW, Rozkazy szefa KMW, t. 6, Rozkaz nr 90 z 27.11.1926 1.

CAW, Dzial wydawnictw fachowo-wojskowych, sygn. nr 2528 i 2527, Dziatoczyny 100 mm
hb wz. 14/19 P na monitorach typu ,,Krakéw” i kanonierkach, Warszawa 1934.

CAW, Akta KMW, t. 443, Pismo gen. Rybaka do GISZ z 5.12.1927 r.

CAW, Akta GISZ, t. 1933, Pismo gen. Rommla do GISZ z29.10.1929 r.

CAW, Akta kancelarii Sztabu Gtownego, t. 47, Notatka do Oddziatu I Sztabu Gtéwnego
zawierajgca stanowisko KMW z 9.11.1929 r.

CAW, Akta GISZ, t. 1929, Pismo dowddcy OK nr IX gen. Trojanowskiego do szefa
komunikacji wojskowej Sztabu Gtéwnego z 11.05.1931 r.

CAW, Akta GISZ, t. 1939, Wytyczne gen. Sosnkowskiego w sprawie wyszkolenia
artyleryjskiego Flotylli Pinskiej z sierpnia 1933 r.

Opracowania zwarte

Bieniecki 1., 2005, Flotylla Rzeczna Polskiej Marynarki Wojennej w Pinsku w latach
1925-1935 w swietle sprawozdan Inspektorow Armii i oficerow Korpusu
Kontrolerow, Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun.

Dyskant J., 1988, Wizesien Flotylli Rzecznej, Wydawnictwo MON, Warszawa.

Filipowicz M., 1985, Ludzie, stocznie i okrety, Wydawnictwo Morskie, Gdansk.

Marynarka Wojenna, 1961, red. E. Kosiarz, J. Krasnowiecki, T. Mandat, E. Szpitun,
Warszawa.

Pertek J., 1986, Marynarze generata Kleeberga, Wydawnictwo MON, Warszawa.

Taube K., 1937, Figle diablika blot pinskich. Ze wspomnien marynarza, Warszawa.

Prasa

Boreyko J., 1926, Flotylle Rzeczne, ,Morze”, nr 1.

Dyskant J., 1989, Flotylle Rzeczne i ich miejsce w planach wojennych Il Rzeczypospolitej,
,,Przeglad Morski”, nr 4.

Kuligiewicz M., 1972, Monitory ,,gdanskie”, ,Morze”, nr 8.

Kuligiewicz M., 1974, Monitory ,, krakowskie”, ,,Morze”, nr 12.

Pierwsze statki wojenne zbudowane w Polsce, 1926, ,Morze”, nr 11.

Pierwsze statki wojenne zbudowane w Polsce, 1926, ,,Morze”, nr 12.

Kuligiewicz M., 1974, Polskie tratowce rzeczne 1927-1939, ,Morze”, nr 2 i 3.

Soroka M., 1984, Monitory rzeczne typu ,, Warszawa ", ,,Zomierz Polski”, nr 10.

Relacje niepublikowane

Kuligiewicz M., (b.d.), Tizy razy ,,T” czyli polskie tratowce rzeczne (odpis w zbiorach
autora).

Zajaczkowski W., (b.d.), Flotylla Pinska 1939 r. (opracowanie ze zbiorow corki kmdra
Zajaczkowskiego — H. Krzyzanowskiej, w posiadaniu autora).



42 IRENEUSZ BIENIECKI, IZABELA SZKURLAT

Characteristics of vessels of The Pinsk Flotilla of The Polish Navy
and their potential usage

Abstract

The Riverine Flotillas were established at the birth of the Second Polish Republic,
however, by 1939 only one of them survived. Both formations (the Pinsk and Vistula
flotilla) were military units intended for conducting operations on inland waters. During
the twenty years of The Pinsk Flotilla's existence, it expanded significantly and just
before the outbreak of the war, it had numerous sub-units and services including, among
others, its own war port (in Pinsk), Naval Port Workshop (in Pinsk), communications
department, service engineering and sapper, River Riding Squadron, School of River
Specialists and a number of vessels. The latter consisted of both fighting vessels of vari-
ous types as well as smaller support vessels.

The origins of the Pinsk Flotilla as well as the (Marine) Fleet were accompanied by
social sentiments in the Second Polish Republic. However, despite the enrichment of its
possession by a few relatively modern vessels, it remained, on the whole, an entire archa-
ic formation, and in the opinion of many people it did not fit in to the modern battlefield.
The final test of its abilities was its peripheral participation in the September 1939 cam-
paign. During its actions in 1939, despite the heroism of the fighting mariners and spo-
radic successes, it revealed its limited usefulness in the conditions of the battlefield.

The article presents the basic types of inland war vessels used in the Pinsk Flotilla
of the Polish Navy Second Polish Republic in the years 1919-1939. In addition, the basic
parameters of selected constructions were set out. The conditions and possibilities of
using vessels in combat operations in Polesie are aso presented.

Key words: Riverine Flotilla of the Polish Navy in Polesie, Vessels of the River Flotilla
and the possibility of using them, Ships of the Polish Riverine Flotilla in Polesie
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Streszczenie

Odbudowa zdewastowanych w trakcie dzialan wojennych terenéw przylaczonych
do Polski po 1945 r. byta priorytetowym zadaniem nowych witadz. Od przywrdcenia
dawnej roli miejskim osrodkom przemystowym i kulturalnym oraz rekonstrukcji gospo-
darstw rolnych i produkcji rolnej zalezaty bowiem odbudowa oraz rozwdj catego regio-
nu. Podstawowymi barierami w tym procesie byly zniszczona infrastruktura, braki mate-
rialowe, niewystarczajaca ilo$¢ srodkéw transportu, maszyn i narzedzi, ale réwniez
szczegblnie wykwalifikowanych zasoboéw ludzkich. Aby uzupetnic¢ niedobory, rozpocze-
to poszukiwania majace na celu identyfikacje lub odzyskanie nadajacego si¢ do dalszego
wykorzystania mienia. Odpowiadaty za nie powotane do tego celu jednostki panstwowe,
ktorych dziatania nabieraly szczegdlnego znaczenia na terenie Ziem Polnocnych i Za-
chodnich.

Stowa kluczowe: mienie poniemieckie, Dolny Slask, urzedy likwidacyjne, Przedsiebior-
stwo Poszukiwan Terenowych, nieruchomosci, dzieta sztuki, zabytki

Wstep

W wyniku przegranej przez 111 Rzesz¢ wojny $wiatowej nastgpita
zmiana granic panstwa polskiego i przytaczenie do niego Ziem Zachod-
nich i Polnocnych. Wobec trudnej sytuacji ekonomicznej, zniszczen
wojennych i zap6znienia cywilizacyjnego priorytetem nowych wiadz na
tych terenach bylo przejecie i zagospodarowanie majatku poniemieckie-
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go i opuszczonego. Dziatania takie byty niecodzowne dla przywrocenia
prawidtowego funkcjonowanie gospodarki. Nalezy jednakze podkreslic,
ze prowadzona nacjonalizacja byla ztamaniem praw wiasnosci, a u jej
podstaw lezaty wzgledy polityczne, a nie gospodarcze. Podstawa prawna
tych dziatah byt szereg aktow prawnych przyjmowanych od 1944 r.?
a posrod nich najistotniejsze okazaty si¢ trzy — jeden z 1944 r. oraz dwa
z 1946 r. Pierwszym i najwazniejszym dokumentem nacjonalizacyjnym
byt dekret Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z dnia 6 wrze-
$nia 1944 r. o przeprowadzeniu reformy rolnej (DzU nr 3, poz. 13). Za-
ktadano w nim przejecie bytych majatkdéw ziemskich przez Skarb Pan-
stwa, co miato stuzy¢ przebudowie gospodarki i upelnorolnieniu gospo-
darstw rolnych. Ziemia wraz z zabudows przekazywana byla do Pan-
stwowego Funduszu Ziemi, ktorego celem byto zagospodarowanie tzw.
Ziem Odzyskanych dla osadnikow, a takze przywrocenie roli nadrzednej
panstwa w gospodarce narodowej. W kolejnych latach instytucja ta po-
$redniczyta réwniez w transferze ziemi pomiedzy sektorem prywatnym
a panstwowym (Sadowski 2009: 212).

Jednym z dwoch kolejnych aktow istotnych w kwestii przejmowania
majatkéw poniemieckich byla ustawa z 3 stycznia 1946 r. o przejeciu na
wilasno$¢ panstwa podstawowych gatezi gospodarki narodowej (DzU nr 3,
poz. 17). Dzigki niej sankcjonowano zajmowanie bez jakiegokolwiek
odszkodowania przedsigbiorstw przemystowych, gorniczych, komunika-
cyjnych, bankowych, ubezpieczeniowych i handlowych. Rekompensata
finansowa przystugiwata tylko w przypadku niektorych przedsigbiorstw
gorniczych 1 przemystowych — m.in. kopalni, przemystu naftowego i gazu
ziemnego, przedsigbiorstw zwigzanych z energia elektryczna, zaktadow
wodociggowych, hut zelaza i metali kolorowych, przemystu zbrojeniowe-
go, lotniczego i materiatdéw wybuchowych, koksowni, cukrowni, gorzelni
i browarow przemystowych, fabryk drozdzy, niektorych mtynow zbozo-
wych i olejarni, chtodni sktadowych, wielkich i $rednich firm przemystu
wiokienniczego oraz przemystu poligraficznego i drukarni.

Dopelnieniem obu wspomnianych aktow byt dekret z 8 marca 1946 r.,
zgodnie z ktorym na wlasno$¢ Skarbu Panstwa przechodzit majatek Rze-

2 Akty te oraz implikacje prawne w szczegdlowy sposob zostaly opisane m.in.
w publikacji: G. Bieniek, Opinia o projekcie ustawy o skutkach wygasniecia praw rze-
czowych na nieruchomosciach, ktére weszly w granice Rzeczypospolitej Polskiej po
Il wojnie swiatowej, ujawnieniu w ksiggach wieczystych prawa wlasnosci Skarbu Pan-
stwa oraz o zmianie ustawy Przepisy wprowadzajgce kodeks cywilny oraz ustawy
0 ksiggach wieczystych i hipotece, Druk Senacki nr 131, Opinie i Ekspertyzy OE-81,
Biuro Informacji i Dokumentacji, Dziatl Analiz i Opracowan Tematycznych, Kancelaria
Senatu, Warszawa 2008, s. 1-11.
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szy Niemieckiej i bylego Wolnego Miasta Gdanska oraz ich obywateli
(z wyjatkiem os6b narodowosci polskiej lub innej przesladowanej w trakcie
wojny). Zaliczano do niego zaréwno wilasno$¢ prywatng (oprocz przed-
miotow osobistego uzytku), jak i spolek prowadzonych przez Niemcow
i obywateli gdanskich. Wykonawcami tych postanowien byly przede
wszystkim cztery jednostki: dzialajacy od 1946 r. Urzad Likwidacyjny
(UL), Przedsigbiorstwo Poszukiwan Terenowych (PPT) utworzone
w 1948 r. oraz — od 1950 r. — Przedsiebiorstwo Uptynniania Remanen-
tow (PUR), a po jego likwidacji Centralny Urzad Gospodarki Materia-
towej. Organizacja i funkcjonowanie tych jednostek stanowi ciekawy
aspekt odbudowy kraju w pierwszych latach powojennych, ale temat ten
do tej pory rzadko byt poruszany w pracach naukowych.

Podstawe zrodtowg artykulu stanowi dokumentacja jednostek od-
powiedzialnych za konfiskate mienia opuszczonego i poniemieckiego na
Dolnym Slasku zgromadzona w Archiwum Pafistwowym we Wroctawiu.

Gtéwny Urzad Likwidacyjny we Wroctawiu

Gtoéwny Urzad Likwidacyjny oraz okregowe i obwodowe urzedy li-
kwidacyjne przejely obowiazki istniejgcego od maja 1945 r. wojewoddz-
kiego Oddziatu Tymczasowego Zarzadu Panstwowego. Na podstawie
pozniejszej ustawy z 1948 r. zniesiono Gléwny Urzad Likwidacyjny,
a jego obowiazki przejely oddziaty rejonowe obejmujace swym dziala-
niem kilka powiatow. Podlegaly one Ministrowi Skarbu, a jednostki
funkcjonujace na terenie Ziem Zachodnich i Potnocnych — Ministrowi
Ziem Odzyskanych. Po zmianach w ich strukturach znalazty si¢ cztery
wydziaty: ogdlny (sprawy organizacyjne, osobowe i gospodarcze), li-
kwidacyjny z dwoma dodatkowymi dziatami, ewidencyjno-rewizyjny
i powierniczo-likwidacyjny, prawny oraz budzetowo-rachunkowy. Okre-
gowy Urzad Likwidacyjny we Wroctawiu posiadal oddziaty terenowe,
ktoérych w sierpniu 1948 r. bylo 37, a uzupeklieniem tych struktur byty
dodatkowe delegatury w powiatach. Pozniej ich liczbe zmniejszono do
20. Podstawowym zadaniem urzedoéw likwidacyjnych byto wypehianie
postanowien zawartych w dekrecie z 1946 r. Mialy one: zabezpieczaé
opuszczone majatki do momentu przejecia ich przez odpowiednie jed-
nostki, poszukiwaé¢ remanentéw (przedmiotow codziennego uzytku —
mebli, urzadzen przemystowych i domowych, takich jak: maszyny do
pisania, aparaty telefoniczne, materialy znalezione w poniemieckich
magazynach — kable, izolatory oraz dzieta sztuki), kontrolowaé i sporzg-
dza¢ inwentarze mienia, nadzorowa¢ oddawanie ich w dzierzawe lub
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sprzedaz, jesli istnialo niebezpieczenstwo ich degradacji lub koszty
utrzymania byly zbyt wysokie (DzU nr 3, poz. 13). Sprawa kluczowa
w tym okresie byto zagospodarowanie jak najwickszej liczby budynkéw
lub lokali mieszkalnych. Zniszczenia zasobow mieszkaniowych w latach
1939-1945 byly w Polsce najwigksze w poréwnaniu z innymi Krajami
biorgcymi udziat w II wojnie $wiatowej, a jednym z najbardziej zrujno-
wanych miast byl m.in. Wroctaw (Piwonska 2015: 96). Dodatkowo
w tym trudnym okresie nie powstawaty nowe budynki, a napraw dokony-
wano sporadycznie. Natomiast po 1945 r. remonty miaty charakter bardzo
ograniczony. Stan budynkow znacznie pogarszaly pozary oraz cigzkie
zimy utrudniajgce przeprowadzanie robot budowlanych. Skutkowato
to dalszym pogarszaniem warunkéw bytowych ludnosci.

Urzad Likwidacyjny przejmowat wiele nieruchomos$ci (w dobrym
stanie technicznym oraz zniszczonych) na terenach gmin wiejskich
i migjskich, a takze nadzorowat wyznaczanie i ptacenie za nie czynszu.
Przyktadowo w przypadku powiatu watbrzyskiego do zarzadéw miej-
skich i gminnych w pierwszych latach powojennych przekazano 4324
budynki, z ktorych ponad 98% byto niezniszczonych. W wiekszosci byty
to lokale mieszkalne (tab. 1). Akcja rozliczeniowg objcto ostatecznie
3,5 tys. doméw, a czynsz natozono na 2800 budynkow. Pozostate 700
pomini¢to, poniewaz zajete byly przez wojska radzieckie (183 domy),
urzedy panstwowe, zarzady kapielisk, domy kolonijne, a czg$¢ (80) byta
niezamieszkata (Sprawozdanie z akcji poboru czynszow, 1946: 34).

Wysoko$¢ czynszu miata odpowiadaé stawce przedwojennej. Aby
usprawni¢ dziatania, rozwieszano plakaty informacyjne w dwoch jezy-
kach, a miasta dzielono na dzielnice, do ktorych wysytano po dwoch
kontroleréw. Byli oni najcze$ciej zaufanymi, zatrudnionymi wcze$niej
urzednikami rzadowymi lub samorzadowymi. Pobér oplat natozony na
budynki czesto byt utrudniony, a kontroleréw przyjmowano niechetnie.
Lokatorzy nie ptacili w wyznaczonym terminie, a repatrianci i osadnicy
wojskowi w ogdle odmawiali regulowania czynszé6w za mieszkania
i lokale handlowe (Sprawozdanie z dziatalno$ci dziatu nieruchomosci za
grudzien 1945: 194). Akcje przekazywania nieruchomosci administracji
lokalnej planowano zakonczy¢ do 1947 r.

W gestii UL znajdowaly si¢ sporadycznie nieruchomosci zabytko-
we. W styczniu 1945 r. przystapiono do inwentaryzacji zamku w Zaga-
niu. Znaleziono tam m.in. zniszczone radia, ktéore oddano do naprawy,
maszyny do szycia, pianina i fortepiany, kilka maszyn do pisania i licze-
nia (Sprawozdanie dziatu V — Ekonomicznego za grudzien 1945, 1946:
34). Do uporzadkowania znalezionych przedmiotow zatrudniono o$miu
jencow wojennych, ktorzy otrzymywali wynagrodzenie w wysoko$ci
8 zt dziennie 1 wyzywienie.
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Tabela 1. Nieruchomosci przejete przez Obwodowy Urzad Likwidacyjny w powiecie
walbrzyskim i przekazane zarzadom miejskim i gminnym w 1946 r.
Table 1. Property confiscated by the Regional Liquidation Office in the Walbrzych
Powiat and handed over to the Municipal and Gmina Authorities in 1946

. . Rodzaj Liczba budynkéw Liczba lokali
Miasto/Gmina . - -
gminy | catych | zniszczonych | mieszkalnych | przemystowych
Biaty Kamiefi | miejska | 735 - 4181 213
Boguszow miejska | 510 - 3200 140
Gluszyca wiejska | 405 - 3365 -
Jedlina Zdr6j | wiejska | 877 - 2894 -
Piastowo wiejska | 350 25 1750 80
Sobiecin miejska | 223 - 1882 127
Sokolice wiejska | 320 42 4093 31
Dolne
Walim wiejska | 904 11 5179 75
— nie wystepuje

Zrodto: Wykaz sprawozdawczy, 1946: 1.

Innym obowigzkiem UL bylo rozpatrywanie podan o odzyskanie
majatkow zagrabionych podczas II wojny $wiatowej. Jedng z takich
spraw byla interwencja Wytworni Wyrobow Skorzanych i Przyborow
Podréznych z Sosnowca. Firma prowadzona bylta od 1934 r., a w czasie
wojny przejeli ja okupanci. Od sierpnia do pazdziernika 1944 r. wywie-
ziono z niej maszyny, narzedzia i surowce. Cze$¢ majatku odnaleziono
w pozniejszym czasie w Rucewie w gminie Duszniki Zdrdj (powiat
Klodzko). Wyposazenie zostato ztozone w 23 skrzyniach w magazynach
Spotdzielni Samopomoc Chtopska (Pismo do Obwodowego Urzedu
Likwidacyjnego w Ktodzku, 1945: 10). Okregowy Urzad Likwidacyjny,
za zgoda Spoétdzielni, zadecydowal o zwroceniu majatku poprzednim
wlascicielom (Pismo do Wytwoérni Wyrobow Skérzanych i Przyborow
Podrézniczych z dnia 10.09.1956, 1956: 15). O rozpatrzenie spraw zwia-
zanych z majatkiem zwrdécit si¢ rowniez do UL w 1946 r. Zakon Ojcoéw
Bonifratréw. Tu sprawa byta nieco inna, poniewaz przekazana bonifra-
trom w wieczyste uzytkowanie wroctawska apteka zostata przejeta jako
mienie poniemieckie i wydzierzawiona osobie prywatnej. Po pigciu mie-
sigcach od zgloszenia wydano postanowienie o natychmiastowym unie-
waznieniu umowy najmu i zwrocie pomieszczen zakonowi (Postanowie-
nie Okrggowego Urzedu Likwidacyjnego we Wroctawiu z dnia 13.06.
1946 r., 1946: 49).

Pracownikow UL skierowano réwniez do walki z szabrownictwem.
Szczegolnie uskarzal si¢ na ten proceder urzad w Sycowie. Skutkiem
nasilonych kradziezy od marca 1945 r. wstrzymano tam wigkszo$¢ prac
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zwigzanych z inwentaryzacjg i katalogowaniem, a pracownikow przenie-
siono do punktéw kontrolnych w Sycowie, Twardogorze i Migdzyborzu.
Urzad nie mogt poradzi¢ sobie z tym problemem samodzielnie, dlatego
wielokrotnie apelowat do wladz o zwigkszenie personelu i uzbrojonych
shuzb wartowniczych oraz uruchomienie dodatkowych kontroli. Takim
nadzorem miaty by¢ objete szczegdlnie magazyny nalezace do Armii
Radzieckiej, ktore urzedy likwidacyjne staraly si¢ jak najszybciej oproz-
nia¢, a przedmioty wywozi¢ transportami kolejowymi (Sprawozdanie
miesigczne za maj 1946 r., 1946: 13). Zazwyczaj jednak walka taka mia-
la ograniczony charakter. W przypadku wielu delegatur uzywano jedynie
ogloszen ostrzegawczych. Zdarzalo sie, ze w raportach UL rowniez dzia-
falnos¢ Milicji Obywatelskiej i Strazy Ochrony Kolei okre§lano jak ,,po-
pieranie szabru uprzywilejowanego”, poniewaz odebrane towary skla-
dowano w magazynach podlegajacych tym jednostkom i czgsto padaty
one tupem kolejnych kradziezy (Sprawozdanie techniczne z dnia
1.08.1945r., 1945: 1-2).

Ze wzgledu na przyjete w lutym 1948 r. rozporzadzenie o zakazie
wywozu mienia ruchomego z terenu tzw. Ziem Odzyskanych przewoze-
nie niektorych przedmiotow® wymagato uzyskania specjalnego pozwole-
nia wydawanego przez wiladze. Kontrolami tadunkéw zajmowali sie¢
pracownicy Ministerstwa Ziem Odzyskanych i urzedow likwidacyjnych,
a takze funkcjonariusze Milicji Obywatelskiej. Mimo ze prawo doktad-
nie okres$lato rodzaj przewozonych towardéw, do UL zwracano si¢ o ze-
zwolenia dotyczace gtownie przedmiotow codziennego uzytku — mebli,
luster, fortepianow, dywanow, naczyn kuchennych, zelazek, ubran i od-
biornikow radiowych. W niektérych wykazach znajdowaly sie takze
sporadycznie dzieta sztuki, na przyktad obrazy Wojciecha Kossaka (Pi-
smo Okregowego Urze¢du Likwidacyjnego we Wroctawiu z dnia 3.12.
1948 r., 1948: 60-61).

Urzedy likwidacyjne podejmowaly réwniez dziatania w zwiazku
Z postanowieniami sagdowymi o przepadku mienia. Podlegaty im osoby
oskarzone o wspotprace z Niemcami, dziatajace na szkode osob przesla-

% Rozporzadzenie dotyczylo m.in. maszyn, narzedzi pracy, potfabrykatow, surow-
cOw, materiatow budowlanych i wyrobow stolarskich (jesli zostaly wyprodukowane
z materiatdéw poniemieckich), towaré6w wykonanych przez spoldzielnie prywatne. Nato-
miast zezwolenia nie wymagano przy przewozeniu m.in. odziezy, pocieli, broni, amuni-
¢ji i materiatow wybuchowych oraz sprzetu wojskowego, wyrobow widkienniczych,
artykutéw zywnosciowych, szkla, porcelany, wyrobow z kamienia, hutniczych i farma-
ceutycznych, zabawek, nawozow sztucznych, dywanow, drewna opatowego. Rozporza-
dzenie Ministra Ziem Odzyskanych z dnia 17 lutego 1948 r. w sprawie zakazu wywozu
mienia ruchomego z obszaru Ziem Odzyskanych, DzU 1948, nr 11, poz. 80.
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dowanych. Po wyroku zarzadzano konfiskate nieruchomosci, w tym
rowniez gospodarstw rolnych i przedmiotow, z wyjatkiem rzeczy nie-
zbednych dla skazanych i ich rodzin. Czgs¢ konfiskaty byla magazyno-
wana, a reszta sprzedawana w drodze przetargu. Do magazynow trafialy
tez ruchomosci odnajdywane podczas rewizji przeprowadzonych przez
MO. W wyniku takich dziatan do UL przekazywano nieraz przedmioty
0 wyjatkowej warto$ci, np. zloty kielich koScielny odnaleziony w jed-
nym z doméw we wsi Komorniki (Notatka w sprawie odnalezienia kieli-
cha, 1946: 18). Zdarzaly si¢ rowniez dobrowolne zgtoszenia przypadko-
wo odnalezionych débr. W pazdzierniku 1948 r. w trakcie remontu
mieszkania odkryto zamurowane w $cianie teczki skorzane zawierajace
kilkadziesiat sztuk zltotej bizuterii (pierscionki, kolczyki, kolie, zegarki,
sygnety). Na prosbe robotnikow, ktorzy dokonali odkrycia, tymczasowo
pozostawiono im po jednym mgskim zegarku. Obdarowani zostali row-
niez inni $wiadkowie odkrycia — studentka i pomoc domowa zatrzymaty
po jednym zegarku, pier§cionku i krzyzyku, a inspektor nadzorujacy
otrzymatl zloty zegarek. Reszte bizuterii skonfiskowano. Do czerwca
1947 r. w sprawach przepadku mienia dziataty $rednio 24 komisje Okre-
gowego Urzedu Likwidacyjnego, ktore interweniowaly w 2429 spra-
wach, z czego w 2029 przypadkach skonfiskowano mienie (Sprawozda-
nie Okrggowego Urzedu Likwidacyjnego we Wroctawiu, 1947: 18).
W tym czasie wplynety 5382 odwolania (dotyczace zarowno pojedyn-
czych przedmiotéw jak i1 calosci majatku), z czego 70 odrzucono,
a przychylnie rozpatrzono 665. Przejgte przez UL z roznych zrodet mie-
nie czesto przekazywano nowym uzytkownikom bezptatnie. Takim
przywilejem objeto osadnikoéw wojskowych, ktorzy otrzymywali meble
(Okolnik nr 86/111/48 z dnia 1.09.1948 r., 1948: 185).

Dziatalnos¢ wroctawskiego Przedsiebiorstwa Poszukiwan
Terenowych

Prace urzgdow likwidacyjnych wspierato Przedsiebiorstwo Poszu-
kiwan Terenowych we Wroclawiu funkcjonujace w latach 1948-1950.
Dzialalno$¢ tej jednostki obejmowala cztery rejony: Wroctaw, Gorzow,
Szczecin i Olsztyn. Na jej strukture organizacyjng skladata si¢: dyrekcja
oraz trzy wydzialy: techniczny, handlowy i finansowo-ksiegowy. Zada-
niem wydzialu handlowego byto przekazywanie odszukanych urzadzen,
maszyn, surowcow i dziet sztuki do odpowiednich jednostek administra-
cyjnych. Natomiast dziat techniczny zajmowat si¢ wykrywaniem i za-
bezpieczaniem majatku. Jego zadaniem bylo przeszukiwanie terendw
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naziemnych i podziemnych, wyszukiwanie ukrytych remanentow prze-
mystowych, technicznych, naukowych i innych ukrytych przedmiotow
(zatopionych lub zalanych woda oraz zakopanych) niezgtoszonych od-
powiednim stuzbom jako mienie poniemieckie (Pismo w sprawie powo0-
lania PPT z dnia 16.02.1948, 1948: 7). Pracownicy tej jednostki eksplo-
rowali tereny fabryk, bunkry, obiekty wojskowe, szpitale, podziemia
zamkow, kosciotow i miast, tereny bytych obozéw koncentracyjnych
i cmentarze zotnierzy radzieckich. Mieli wyrazne polecenie z Panstwo-
wej Komisji Planowania Gospodarczego w Warszawie prowadzenia
stalych i intensywnych poszukiwan przede wszystkim artykutow budow-
lanych, instalacyjnych i sanitarnych (Pismo do Przedsigbiorstwa Poszu-
kiwan Terenowych we Wroctawiu z dnia 17.09.1949 r., 1949: 65). Takie
wytyczne byly podyktowane istotnymi brakami w tej sferze — na Dol-
nym Slasku przejeto 65% wartosci budynkéw fabrycznych i 56% ma-
szyn 1 urzadzen wedhig stanu z 1939 r. (Kociszewski 1995: 189).
Przedmiotem zainteresowania Przedsigbiorstwa Poszukiwan Tereno-
wych byly takze skarby, dzieta sztuki i archiwalia.

Inspektorzy zabezpieczali opuszczone warsztaty, porzucone maszyny
i urzadzenia. Informacje o nich otrzymywali od przedstawicieli lokalnych
wiadz (sottyséw, wojtdw 1 milicji). Pracownicy sprawdzali zaréwno zasty-
szane informacje, jak i1 zglaszane oficjalnie. Za wskazanie ukrytych
przedmiotow PPT wyptacato 10% ich wartosci, dlatego w dokumentach
archiwalnych nie brakowalo takich zgloszen. Po przeprowadzonej analizie
stopnia prawdopodobienstwa odkrycia poniemieckich przedmiotow na
miejsce wysytano inspektoréw lub tez wystepowano do wiadz albo wia-
Scicieli obiektéw o zgode na przeprowadzenie badan terenowych. Przy-
ktadowo w 1949 r. zwrocono si¢ do Rektoratu Politechniki Wroctawskiej
0 pozwolenie na przeprowadzenie badan podziemi prowadzacych w blizej
nieokre§lonym kierunku z terenu uczelni (Pismo do Rektoratu Politechniki
Wroctawskiej z dnia 25.07.1949 r., 1949: 119).

Pierwsza przeprowadzong na duza skale eksploracja PPT byta ,,Ak-
cja Rozbrojenia Linii Odry” realizowana od 17 lipca 1946 r. do 31 sierp-
nia 1947 r. Obejmowala ona kilka etapow: zbieranie informacji o ukry-
tych obiektach, sprawdzanie i przeszukiwanie ich w terenie, zabezpie-
czenie i zabranie odnalezionych rzeczy. Dziataniami objeto 36 obiektow,
a byly to (Wynik akcji Rozbrojenia Linii Odry z dnia 10.11.1947 r.,
1947: 1-3):

— 1 obiekt catkowicie zniszczony — naziemna fabryka torped do todzi
podwodnych, catkowicie zniszczona, zawierajaca jedynie ztom i frag-
menty budynkow,
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—7 obiektow zajetych przez Armi¢ Czerwong na Pomorzu Zachodnim
i Dolnym Slasku, na ktorych miescily sie fabryki amunicji i fabryki
torped,

— 18 obiektow w eksploatacji, gtéwnie na Ziemi Lubuskiej i Dolnym Sla-
sku — koszary, hale montazowe, prochownie, sktady materialow che-
micznych, lotnicze i amunicji, fabryki wojskowe i sprzetu radiotech-
nicznego, cementu,

— 5 obiektéw niedostgpnych ze wzgledu na zalanie lub zawalenie wej$¢ na
Dolnym Slasku,

—5 obiektow zidentyfikowanych na podstawie zebranych informaciji —
sktady benzyny i maszyn, podziemne fabryki samochodow.

Dziatania PPT byly czesto zbiezne z pracami urzeddéw likwidacyj-
nych i na tym polu dochodzito do wielu nieporozumien migdzy tymi
podmiotami. Jedna z takich spraw bylo zabezpieczenie (na skutek pry-
watnego zgloszenia) 2 tys. cegiel szamotowych 1 400 ptyt szamotowych
(Notatka dla Dyrektora Naczelnego na konferencje Dyrektoréw O.U.L.
z dnia 26.04.1949 r., 1949: 39). Kiedy rozpoczeto zatadunek towaréw,
okazalo sie, ze obiekt oraz towary podlegaja UL w Brzegu. W raportach
PPT podkreslono opieszatos¢ i niedokladnos¢ UL w zabezpieczaniu
i uptynnianiu podobnych remanentéw (Notatka dla Dyrektora Naczelne-
go na konferencje Dyrektoréw O.U.L. z dnia 26.04.1949 r., 1949: 39).
Kolejnym przyktadem konfliktu byta sprzedaz towardéw przez UL, ktore
wezesniej zostaly zabezpieczone przez PPT. Tutaj wskazano na przypa-
dek spoza Dolnego Slaska — cztery wylowione z jeziora Beskiego samo-
chody. Zgodnie z procedurg i aktami zdawczo-odbiorczymi przekazano
je pod dozor Dyrektora Panstwowych Nieruchomosci Ziemskich w Gi-
zycku. Wedlug informacji zawartych w dokumentach dyrektor ominat
wilasciwa droge nabycia samochodow od PPT i nielegalnie wykupit je
w Okregowym Urzedzie Likwidacyjnym (Notatka dla Dyrektora Naczelne-
go na konferencj¢ Dyrektorow O.U.L. z dnia 26.04.1949 r., 1949: 39).

Odnalezione przez pracownikow PPT przedmioty kierowane byly do
wielu roznych przedsigbiorstw panstwowych lub wykorzystywano je
przy budowach i nowych inwestycjach. Przyktadowo 30 km rur wodo-
ciggowych pozyskanych z dawnego obozu wojskowego w okolicy Miel-
ca wykorzystano do budowy wodociagdéw miejskich Wroctawia (Pismo
do Przedsigbiorstwa Poszukiwan Terenowych we Wroctawiu z dnia
17.09.1949 r., 1949: 65). Rzeczne barki ptaskodenne o no§nosci powyzej
200 ton oraz holowniki skierowano do Centrali Panstwowej Zeglugi na
Odrze — Wroctaw lub do Szczecina (Notatka do Dyrektora Naczelnego
Ob. ptk. Ruminskiego z dnia 22.03.1949 r., 1949: 39). Do PPT zwrdcita
si¢ rowniez jedna z katedr Politechniki Wroctawskiej z prosba o przeka-
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zanie kompletnych hamowni do badan silnikow i podwozi samocho-
dowych lub ich czegsci. Urzadzenia te byly potrzebne do utworzenia
laboratorium mechanicznego (Pismo do Przedsigbiorstwa Poszukiwan
Terenowych we Wroctawiu z dnia 17.03.1950 r., 1950: 34). Drewno
z tartakdw na terenie powiatu glogowskiego bezplatnie zostato przydzie-
lone osadnikom. W zamian za to zobowigzali si¢ oni do demontazu od-
nalezionych w tym miejscu maszyn (traki, heblarki, lokomobile) i prze-
wiezienia ich do Panstwowego Tartaku w Nosocicach, ktore obecnie sg
czgscig Glogowa (Pismo do Panstwowego Przedsigbiorstwa Poszukiwan
Terenowych we Wroctawiu z dnia 13.01.1950 ., 1950: 113).

We wrzesniu 1949 r. inspektorzy PPT przeszukali podziemng fabry-
ke poniemieckg w Antoniowie (powiat jeleniogorski). Czg$ci i maszyny,
ktoére w niej znaleziono, wzbogacitly wyposazenie szeSciu przedsie-
biorstw. Najwiecej urzadzen przekazano Fabryce Maszyn Lniarskich
i Pomocniczych w Kamiennej Gorze: 1500 podktadek do $rub, 239 mb.
toru, 150 mb. kabla miedzianego, 225 podktadek pod szyny, 150 pod-
ktadow kolejowych, 80 grzejnikow, 8 wozkoéw, 2 kompresory, 2 wy-
Iaczniki elektryczne oraz jeden piec centralnego ogrzewania, silnik
elektryczny i kuzni¢ polows. Pozostate towary oddano Zarzagdowi Miej-
skiemu Kamienna Goéra (m.in. 58 kg przewodow aluminiowych bez izo-
lacji, 3 tablice pod liczniki, jeden kompresor i pomp¢ wodng), Polskim
Kolejom Panstwowym (19 ton szyn oraz ponad cztery tysigce czeSci
takich jak podktadki, wkrety, oporki do szyn i iglice z opornicg na zelaz-
nej plycie), Panstwowym Kamieniolomom w Grzedach (70 mb. toru,
szyny, zwrotniki do rozjazdéw), Gltéwnemu Inspektoratowi Inzynierii
i Saperow (6 wagonow puszek bakelitowych) oraz Zjednoczeniu Energe-
tycznemu Okrggu Dolnoslaskiego — jeden transformator (Notatka dla
Dyrektora Naczelnego na rade Techniczno-Gospodarcza PPT z dnia
3.09.1949 1., 1949: 207-208).

Intensywno$¢ prac ukazuje roczne zestawienie Wydziatu Technicz-
nego z 1949 r. W styczniu do tej jednostki trafito 139 spraw, z czego
67% zostato rozpatrzonych pozytywnie i poddanych poszukiwaniom
terenowym. W kolejnych latach ich liczba zwigkszata si¢. W marcu zaje-
to si¢ 182 sprawami, z czego tylko dwie zgloszono z urzedu, w tym
38 informacji pochodzito od 0s6b prywatnych, a reszta byta wynikiem
inicjatywy pracownikow. Jako najciekawsze pozyskane remanenty
W tym miesigcu wyrézniono: 73 silniki elektryczne i 8 silnikow spalino-
wych, 70 obrabiarek, 20 maszyn przemyshu spozywczego, a takze urza-
dzenia z farbiarni (Sprawozdanie Wydzialu Technicznego PPT za czas
od 1.111 — 31.111.1949 z dnia 25.04.1949 r., 1949: 178). Przejeto rowniez
malg fabryke trutek na szczury i wytworni¢ win owocowych. Miesigca-
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mi, w ktorych ponownie zgloszono znaczng ilos¢ spraw, byt kwiecien,
lipiec, sierpien i wrzesien (tab. 2). W kwietniu zbadano 263 zgloszenia,
Z czego wigkszos¢, bo 236, z wynikiem pozytywnym, a w ich trakcie
zabezpieczono imponujacy zbidr przedmiotow. Podczas prac odkryto
fabryke paszy, wytworni¢ kleju i ptatkow ziemniaczanych, urzadzenia
maszynowe do suszenia trawy, 94 grzejniki elektryczne, lokomotywe
parowa, 165 silnikow elektrycznych, 6 betoniarek, 64 obrabiarki do me-
tali i drzewa, 6 transformatoréw wysokiego napigcia, 7 kas pancernych,
8 maszyn parowych oraz 18 kottdéw parowych (Sprawozdanie Wydziatu
Technicznego PPT za czas od 1.VII — 31.VIL.1949, 1949: 98). Do urzedu
trafialy tez zgloszenia dotyczace zatopionego mienia, ale wstrzymywano
si¢ z wykonaniem wszelkich prac wodnych ze wzglgdu na brak kom-
pletnego sprzetu nurkowego.

W lipcu w raportach dotyczacych efektow pracy wykazano pozy-
skanie: 157 silnikow elektrycznych, 8 silnikow spalinowych, 76 obrabia-
rek do metali i drewna, 8 betoniarek, 7 barakow drewnianych, 11 kas
pancernych, 2 samochodéw osobowych i 2 cigzarowych, 100 genera-
torow spalinowych, 15 maszyn przemystu spozywczego, urzadzen
z wytworni wina oraz 2 tys. mb. toru kolejowego (Sprawozdanie Wy-
dziatu Technicznego PPT za czas od 1.VIII — 31.VIII.1949 z dnia
3.09.1949 r., 1949: 144). W Antoniowie rozbrajano tadunki wybuchowe,
we Wroctawiu szukano podziemnego skarbca i przeszukiwano szpital na
pl. Grunwaldzkim, a w Wielistawce — sztolnie (Sprawozdanie Wydziatu
Technicznego PPT za czas od 1.VIII — 31.VI11.1949 z dnia 3.09.1949 r.,
1949: 144).

W sierpniu 1949 r. w Wydziale Technicznym PPT pracowaty
23 osoby, w tym 14 inspektorow penetracyjnych i terenowych oraz
5 kierownikéw robot. W badanych przez nich 244 sprawach przewazaly
postgpowania prowadzone z inicjatywy wilasnej pracownikow. Do cie-
kawszych efektow prac zaliczono odzyskanie: 147 silnikow elektrycz-
nych, 5 silnikow spalinowych, 40 obrabiarek, 8 betoniarek, 26 477 mb.
toru kolejki, 93 koleb, 8 kompresorow, 4 kopaczek, 21 maszyn przemy-
stu spozywczego i kompletnego urzadzenia z fabryki kafli (Sprawozda-
nie Wydziatu Technicznego PPT za czas od 1.VIII — 31.VI11.1949 z dnia
3.09.1949 r., 1949: 178). Natomiast we wrzesniu w Wydziale Technicz-
nym zatrudnionych bylo 24 pracownikow, w tym 15 inspektorow
i 6 kierownikéw. Zbadano rekordows liczbe 395 spraw, z czego 87%
przyniosto pozytywne efekty. Odnaleziono m.in. 312 silnikow elek-
trycznych i 21 spalinowych, 28 kas pancernych, 28 kottéw parowych,
18 maszyn tkackich, 46 obrabiarek do drewna, 16 obrabiarek do metali,
16 maszyn przemystu spozywczego i 8 maszyn ceramicznych (Sprawo-
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zdanie Wydziatu Technicznego PPT za czas od 1.XI1 —31.X11.1949 r.
z dnia 17.01.1950 r., 1950: 2). W pazdzierniku poszukiwania przy-
niosty nowe odkrycia w postaci m.in. 161 silnikow elektrycznych
i 13 spalinowych, 18 obrabiarek do metali i 6 do drewna, 11 maszyn
przemyshu spozywczego, 28 maszyn ceramicznych, 15 kottow paro-
wych, 38 kas pancernych oraz wielu innych przedmiotéw pozyska-
nych gléwnie z fabryk. Zbadano rowniez dawny magazyn Dolno$lg-
skiej Spotki Budowlane;.

W grudniu natomiast PPT rozpatrzylo najmniejszg liczbg spraw
ze wszystkich miesigcy, bo jedynie 78. Wynikalo to z niesprzyjaja-
cych warunkow do pracy w terenie oraz zwigkszonej liczby urlopow
pracownikdéw. W miesigcu tym oprocz maszyn (blacharskich, prze-
mystu spozywczego i ceramicznego) pozyskano tez poifabrykaty
i blachy zeliwne, formy odlewnicze, zelazo, ztom aluminiowy, piasek
i sadze oraz glinke (Sprawozdanie Wydzialu Technicznego PPT za
czas od 1.VIII — 31.VIII. 1949 z dnia 3.09.1949 r., 1949: 178). Na ten
czas zaplanowano prace nie tylko na terenie Dolnego Slaska. Dziata-
nia zamierzano przeprowadzi¢ rowniez na zamku w Malborku (celem
poszukiwan byly cenne przedmioty, eksponaty muzealne i zloto ukry-
te w podziemiach), a takze w Kielcach-Checinach (w zwigzku z in-
formacjami o zakopanym w tych okolicach ztocie dukatowym
umieszczonym w zelaznej skrzyni).

Tabela 2. Liczba spraw zbadanych przez Wydzial Techniczny PPT w 1949 r.
Table 2. Number of cases investigated by the PPT Technical Department in 1949

Miesiac Pl m v | v v v v ix | x| X1 | Xin| Razem
Ogotem spraw | 139 |173| 182|263 | 137|166 | 252 | 244 |395 | 198|152 | 78 | 2379
Zgloszef 10/8 21623 |1a|3|9]|2|1]2] 69
urzedowych

Zgloszef 31 |31(38(32] 6 |23|37|36|28|22]20]12| 316
prywatnych

Poszukiwania | oo | 15111451215 129|140 204 | 205 | 358|174 | 131| 64 | 1994
wlasne

Wyniki 93 |148 | 124|236 | 134 | 158|227 | 207 345 | 172|137 | 66 | 2047
pozytywne

Sprawy bbb 20
w zalatwieniu

Sprawy ] 108
negatywne

" — brak danych

Zrodto: Zestawienie spraw zbadanych przez Wydziat Techniczny PPT od 1.1.1949 . do
31.XI11.1949 r., 1949: 1.
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Do zadan PPT nalezala réwniez weryfikacja doniesien i raportow
dotyczacych ukrytych przez Niemcéw skarbow i cennych zbiorow.
W reakeji na sytuacj¢ na froncie pod koniec 1944 r. zarbwno pracownicy
niemieckich urzedéw, jak i obywatele podejmowali proby ewakuacji
w glab Rzeszy cennych przedmiotow lub ukrywali je — zakopywali albo
zamurowywali w skrytkach lub w specjalnych pomieszczeniach w do-
mach (Wrdbel 2009: 40). Informacje o takich znaleziskach byty czesto
fatszywe lub nieaktualne, ale mimo to urzgdnicy zobowiazani byli kazda
z nich sprawdzi¢. Badano zatem podziemia zamkoéw i kosciolow oraz
innych obiektow — m.in. kompleks klasztorny w Henrykowie (Sprawo-
zdanie z dnia 17.11.1948 r., 1948: 13), ruiny zamku w Zgbkowicach
(Sprawozdanie z dnia 16.11.1949 r., 1949: 15), podziemia ko$ciolow
w Uboczu i Gryfowie (powiat lwdwecki). Inspektorow skierowano row-
niez do zamku w Rusinowie (powiat waltbrzyski). Odkopano tam studni¢
i przekopano piwnice, ale nie odnaleziono w niej wejscia do Zadnego
tunelu (Sprawozdanie z dnia 11.11.1948 r., 1948: 109). Tylko nieliczne
poszukiwania konczyty si¢ sukcesem. W Dhuzynie Dolnej (powiat Zgo-
rzelec) odgruzowywano zburzony ewangelicki ko$cidt, w ktoérym znale-
ziono porcelanowe i krysztalowe naczynia, srebrne sztuéce, lornetke,
a takze zniszczone tkaniny i ubrania (Sprawozdanie z dnia 24.01.1949 r.,
1949: 17). Prace PPT przeprowadzano takze na zamku Ksigz. Sprawdza-
no m.in. informacje o podwdjnych sufitach, gdzie miaty by¢ ukryte licz-
ne przedmioty (Sprawozdanie z dnia 16 listopada 1949 r., 1949: 108).
Ostatecznie jednak dalsze eksploracje porzucono. Stwierdzono, ze sg one
bezcelowe, poniewaz ,,przez 12 miesigcy stacjonowalo tam wojsko Ar-
mii Radzieckiej”, po ktorej nie pozostaly zadne cenne przedmioty.
W 1948 r zabezpieczono glownie materialy instalacyjne, elektryczne,
wodociggowe, gazowe oraz sprzet budowlany (szyny, windy budowla-
ne, mloty pneumatyczne). Winde wraz z silnikiem przekazano jednost-
ce wojskowej, a koleby waskotorowe Czestochowskiemu Przemysto-
wemu Zjednoczeniu Budowlanemu (Pismo z dnia 8 marca 1952 r.,
1952: 13). Pozostale znaleziska wykorzystano w pracach konserwator-
skich na zamku.

Jednym z niewielu doniesien dotyczacych zabytkowych rezydencji
byla notatka o patacu w Piorunkowicach (gmina Prudnik). W pazdzier-
niku 1949 r. w jednym z pokoi odkryto tam schowek wypetniony ,,pew-
nymi poniemieckimi przedmiotami” (Pismo z dnia 28.10.1949 r., 1949:
10). Odkryty ,,skarb hrabiego Wessela” skladat si¢ ze sreber: puchardw,
zastawy stotowej, swiecznikow, imbrykow, kasetek, monet, krysztatow,
medali, naczyn ze zlotymi ornamentami, porcelany i dokumentow,
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W tym rowniez testamentu hrabiego. Czg$¢ z kolekcji, zakwalifikowane;j
jako rzeczy zabytkowe, przekazano Panstwowemu O$rodkowi Muzeal-
nemu w Pszczynie, a dokumenty przewieziono do miejscowego Urzedu
Bezpieczenstwa.

Innym sukcesem bylo zgloszenie od pracownikow mtyna Polskich
Zaktadow Zbozowych w Pomianowie Dolnym (powiat Zabkowice Sla-
skie). W trakcie przebudowy w 1950 r. obiektu odnaleziono zegarki,
srebrne sztucce, ztote monety i bizuteri¢ (naszyjniki, broszki, medaliony,
fancuszki, sznury sztucznych perel, kolczyki). Po przejeciu znaleziska
przez urzednikow pracownicy mityna wnies$li o przyznanie im premii.
Pienigdze chcieli wyda¢ na radio do $wietlicy, pisali: ,,Mlyn nasz znajdu-
je si¢ na wsi i posiadanie radia przyczynito by si¢ bardzo dla zycia kultu-
ralno-o$wiatowego naszej placoéwki pozbawionej wszelkich rozrywek”
(Pismo z dnia 20.03.1950 r., 1950: 138).

Jednostki zwigzane z poszukiwaniem i obrotem remanentami
w latach 1950-1956

Od 1950 r. dziatania zwigzane z odnajdywaniem i zagospodarowa-
niem mienia poniemieckiego i porzuconego tracity na znaczeniu. W tym
czasie dokonano znaczgcych reorganizacji jednostek, ktore wczesniej si¢
tym zajmowatly. Przede wszystkim zlikwidowano w 1950 r. PPT, a na
jego miejsce powotano Przedsiebiorstwo Uptynniania Remanentow,
ktore wilasciwie kontynuowato zadania poprzedniej instytucji, ale
W znacznie ograniczonym zakresie. Nowg jednostke powotano zarzadze-
niem Przewodniczacego PKPG z dnia 01.07.1950 r. Ekspozytura we
Wroclawiu rozpoczeta dziatalnos¢ 1 lipca 1950 r., a jej zadaniem byto
wprowadzanie zb¢dnych w panstwowych jednostkach administracyj-
nych lub bezpanskich remanentow do obrotu gospodarczego. Szcze-
gblny nacisk kladziono na przekazywanie przedmiotow na rzecz
miejscowego przemystu, co wezesniej nie byto dziataniem powszech-
nym. Aby przyspieszy¢ te przejecia, ustalono, ze zapotrzebowanie na
materialy pochodzace z remanentéw zbednych lub nadmiarowych
moga sklada¢ cztery warszawskie jednostki: Zwigzek Spotdzielni
Pracy, Centrala Rzemie$lnicza, Centralna Spoétdzielnia Inwalidow
Wojennych i Centrala Przemystu Artystycznego i Ludowego (Pismo
w sprawie uplynniania remanentéw z dnia 22.03.1945 r., 1945: 34—
35). Pod koniec swojej dziatalno$ci jednostka ta nie prowadzilta juz
poszukiwan i zabezpieczenia mienia, a zajmowala si¢ jego zagospo-
darowaniem az do momentu likwidacji w 1952 r. Wobec potrzeby
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dalszego kontrolowania i organizacji obrotu pozyskanymi materiatami i ich
wykorzystania, sktadowania i uptynniania utworzono Centralny Urzad Go-
spodarki Materiatowej z delegaturami okregowymi w Gdansku, Katowi-
cach, Lublinie, Lodzi, Poznaniu, Szczecinie, Warszawie 1 we Wroclawiu
(DzU 1952, nr 22, poz. 143). Jednostka ta zostata zlikwidowana w 1956 r.
(DzU 1956, nr 54, poz. 244).

Zakonczenie

Odzyskiwanie i zagospodarowywanie mienia porzuconego i ponie-
mieckiego bylo niezb¢dnym czynnikiem w procesie odbudowy i wypo-
sazenia zniszczonego przemystu nie tylko tzw. Ziem Odzyskanych, ale
takze catego kraju. Odnalezione materiaty przekazywano do zarzadu
administracji 1 fabryk, ale rowniez przybylym na te tereny osadnikom
cywilnym i wojskowym. Natomiast przedmioty cenne pod wzgledem
artystycznym i historycznym wzbogacaty zbiory muzedéw (Niedzwiecki
1970: 346). Poszukiwania prowadzone przez pracownikow panstwo-
wych jednostek odbywaly si¢ w zroznicowanych warunkach, czgsto
W zimie lub na terenach zagruzowanych albo zalanych wodg. Pracowni-
kom brakowato sprzetu, zwlaszcza do nurkowania i do transportu odna-
lezionych przedmiotéw. Niejednokrotnie napotykali rOwniez na opor ze
strony wiadz lokalnych. Jednym z takich przypadkéw byt spor burmi-
strza Kudowy-Zdroju z inspektorem PPT, ktory chcial zabezpieczy¢
niezgloszone poniemieckie silniki (Pismo do Urzgedu Wojewddzkiego
Wroctawia, 1949: 182). Burmistrz sprzeciwit si¢ temu, uniemozliwiajac
dalsze postegpowanie. Na prace prowadzone przez PPT czgsto nie zga-
dzali si¢ takze przedstawiciele rolnych osrodkow maszynowych. Uwaza-
li oni, ze maszyny mogly lepiej przystuzy¢ si¢ w lokalnych gospodar-
stwach. Takich przypadkéw w poczatkach 1949 r. odnotowano kilka.
Pierwszym z nich bylo zajScie we wsi Pyszaca (gmina Brzeg Dolny,
powiat Wotow). Inspektorzy znalezli tam dwa motory, ale grupa zorga-
nizowana przez sottysa i przedstawicieli osrodka maszynowego nie do-
puscita do ich zabezpieczenia (Pismo dotyczace poszukiwan i zabezpie-
czenia maszyn z dnia 15.02.1949 r., 1949: 230). Natomiast w powiecie
zgorzeleckim przemoca zatrzymano obrabiarki do metali. Inspektorzy
zwracali rowniez uwage na nasilong zwlaszcza na Dolnym Slasku
(szczegdlnie w powiatach pogranicznych jak: Zary, Zagan, Kozuchow,
Szprotawa, Bolestawiec, Zgorzelec, Luban, Lwowek) lokalna akcje
zbidrki ztomu 1 metali. Miejscowa ludnos¢ niszczyla maszyny i urzadze-
nia, rOwniez te sprawne, a pozyskane w ten sposob materialy wtorne
sprzedawala na zlomowiska. Raportowano, ze miejscowi ,,thukg mtotami
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korpusy zeliwne maszyn, ktére daja bardzo poszukiwany ztom przy pro-
dukcji obrabiarek” (Pismo dotyczace poszukiwan i zabezpieczenia ma-
szyn z dnia 15.02.1949 r., 1949: 230).

Akcje przejmowania majatkoéw poniemieckich i opuszczonych czesto
wykorzystywali oszusci. Jedng z takich spraw byl incydent z Bolestawca.
W 1947 1. zgloszono, Zze na terenie powiatu mezczyzna legitymujacy sie
specjalnym upowaznieniem udzielonym przez Ministra Ziem Odzyskanych
szantazowal osadnikow i odbieral im meble (Pismo do Wojewody Wro-
clawskiego z dnia 15 kwietnia 1947 r., 1947: 9-10). Inna sytuacja miala
miejsce w Bierutowie (powiat Ole$nica), gdzie jeden z mieszkancow przy-
wlaszczyt sobie meble, obrazy i rzezby z budynkéw koscielnych (Pismo do
Okregowego Urzedu Likwidacyjnego we Wroctawiu z dnia 8.11.1947 r.
1947: 107), réwniez pod pozorem czynnos$ci zgodnej z prawem.

7 materialow archiwalnych wynika, ze dziataniom opisywanych jedno-
stek towarzyszyly liczne naduzycia, a urzednicy czasem przywlaszczali
sobie odnalezione przedmioty. Nalezy zatem przyjaé, ze zachowane do dzi$
sprawozdania sg niepelne. Brakuje w nich rowniez szczegélowych danych
dotyczacych odnajdywanych rzeczy oraz pokwitowan odbioru przez muzea
i inne jednostki panstwowe. By¢ moze dokumenty te si¢ nie zachowaty albo
w ogole nie powstaty. Powolanie wspominanych organizacji $wiadczy jed-
nak o ogromnej potrzebie odzyskiwania wszelkich materiatdw niezbednych
do odbudowy fabryk. Byly to znaleziska najcenniejsze, poniewaz urucho-
mienie przemystu stalo si¢ niezbedne do zabezpieczenia ludnosci przed
glodem i bezrobociem. Trudno jednak oceni¢ realne efekty pracy jednostek
poszukiwawczych iich wkiad w odbudowe gospodarki w pierwszych, naj-
trudniejszych latach powojennych. Takze kwestia konfiskaty mienia zabyt-
kowego moze budzi¢ watpliwosci. Z jednej strony urzednicy przyczyniali
si¢ do zabezpieczenia eksponatdéw muzealnych, a z drugiej w materialach
odnalez¢ mozna opisy przekopywania historycznych nieruchomosci w po-
szukiwaniu skarbow. Prace te pozbawione byly zazwyczaj specjalistycznej
kontroli archeologéw czy konserwatorow zabytkow, co przyczyniato si¢ do
dewastacji w zabytkowych zespotach.
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The Confiscation of Abandoned and Former-German Assets by State Institutions
in Lower Silesia 1945-1956

Abstract

Reconstruction of areas connected to Poland after 1945 but devastated during the
war, was a priority of the authorities. The restoration of the former role of urban indus-
trial and cultural centers as well as the reconstruction of farms and agricultural produc-
tion depended on the reconstruction and development of the entire region. The main
barriers in this process were the destroyed infrastructure, material shortages, insufficient
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means of transport, machines and tools, but also particularly qualified human resources.
To complement deficiencies, a search was conducted to identify properties which could
be put to further use. Responsible for it were the state institutions, whose activities were
of particular importance in the Northern and Western Territories.

Key words: Former German properties, Lower Silesia, liquidation offices, Przedsi¢bi-
orstwo Poszukiwan Terenowych (The Office of Territorial Surveyance), property, art-
work, heritage
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Streszczenie

Wojskowa Stuzba Wewngtrzna zastapila w strukturach Sit Zbrojnych budzaca
lek i nienawi$¢ Informacje Wojskowa. Miata odgrywaé jedynie role prewencyjna
i informacyjng. Zatozenia te nosity jednak pig¢tno systemu totalitarnego. Formacji tej
wyznaczono zadania kontrolne na wielu plaszczyznach. Wojskowa Stuzba We-
wnetrzna zobowigzana zostala do realizowania czynno$ci w zakresie kontrwywia-
dowczej ochrony Sit Zbrojnych celem zapobiegania rozpoznawaniu wojska przez
wywiady panstw obcych. Ochrona wojska realizowana bytly w formie zapobiegaw-
czej wlasnie poprzez profilaktyke kontrwywiadowcza.

Z dokumentoéw zrodlowych pozostawionych przez WSW wynika, ze profilakty-
ka kontrwywiadowcza dotyczyla zwalczania przestepczosci w SZ PRL oraz zapo-
biegania penetracji obiektow wojskowych przez stuzby wywiadowcze panstw kapi-
talistycznych. Jednym z aspektéw pracy WSW bylo tez zabezpieczenie obiektow
wojskowych przed penetracja ze strony dyplomatéw, cudzoziemcow, 0so6b postron-
nych oraz przeciwdziatanie naruszeniom zasad ochrony tajemnicy pafnstwowej
i stuzbowej. W Wojskowej Stuzbie Wewnetrznej istotg pracy profilaktycznej byto
niedopuszczenie do zjawisk negatywnych z punktu widzenia kontrwywiadowczej
ochrony wojsk. Dzialalno$¢ profilaktyczna miata by¢ ukierunkowana na sferg¢ dzia-
tan z pogranicza zagadnien wychowawczych, tak aby zmierzata do neutralizowania
przyczyn i zrodet negatywnych.
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Wprowadzenie

Wojskowa Stuzba Wewngtrzna (WSW) zostata powotana rozkazem
Ministra Obrony Narodowej nr 01/MON z 10 stycznia 1957 r. Zgodnie
z zarzadzeniem Szefa Sztabu Generalnego nr 0013/ORG z 21 stycznia
1957 r. rozformowaniem Glownego Zarzadu Informacji Wojska Pol-
skiego (GZI WP) i utworzeniem nowych wojskowych stuzb mial sig¢
zajac szef WSW w terminie do 11 lutego 1957 r. (Kapusciak 2010: 15).

Funkcjonowanie wojskowych stuzb specjalnych w okresie PRL,
szczegolnie po 1956 r., ciggle stanowi zagadnienie mato rozpoznane,
podobnie zresztg jak metodologia pracy operacyjnej tych stuzb. Wynika
to m.in. stad, ze materialy dotyczace tej materii do niedawna nie byly
jeszcze, z roznych wzgledow, dostgpne do badan naukowych (Piotrow-
ski 2008: 401). Badania naukowe prowadzone po 1990 r. nad komuni-
stycznymi organami bezpieczenstwa, zarowno cywilnymi jak i wojsko-
wymi, skutkowaty ukazaniem si¢ wielu publikacji charakteryzujgcych
ich dziatalno$¢. O bezpiece cywilnej, ktorej okrucienstwa sygnuja od
dekad dwa skrotowce: UB oraz SB, wydaje si¢, ze styszat prawie kazdy
Polak. Rodacy maja o tych stuzbach wyrobione opinie, najczesciej nega-
tywnie. Niewiele za$§ albo prawie nic nie zachowato si¢ w swiadomosci
spotecznej na temat WSW (Kowalski 2017: 8).

Dziatalnos¢ WSW wymaga dociekliwych badan i oceny. W niniejszym
studium autor poddaje analizie jedng z metod pracy operacyjnej WSW, tak
zwang profilaktyke kontrwywiadowcza, bedaca integralnym elementem
metodyki czynnosci operacyjno-rozpoznawczych wykonywanych przez
przedmiotowa stuzbg. Czynnosci te nie byly wytworem tej formacji, ich
ksztaltowanie mialo etapy wcze$niejsze, co zostanie wykazane w toku wy-
wodu. Przed 1990 r. powstato wiele opracowan dotyczacych profilaktyki
kontrwywiadowczej przeznaczonych dla hermetycznego grona odbiorcow
(np. oficerow WSW), ktore autor bedzie cytowa¢ w niniejszym tekscie.
Nalezy jednak uwzgledni¢ krytyczna oceng tych zrodet, zwazywszy na uwa-
runkowania okresu, w ktorym powstaly, ich autorow (np. ostatni szef WSW
gen. Edmund Buta) i oczywiste propagandowe przestanie.

Pojecie profilaktyki kontrwywiadowczej
w wojskowych organach bezpieczenstwa w latach 1945-1956

Istotng sferg dzialalno$ci organdow informacji Wojska Polskiego
w latach 1945-1956 byta profilaktyka, w ramach ktorej zapobiegano
dezercjom, utracie broni i tajnych dokumentow oraz chroniono tajemnice
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wojskowa, a takze rozpoznawano osoby o wrogim stosunku do ustroju
komunistycznego utrzymujace kontakty ze srodowiskiem zotnierzy za-
wodowych (Tkaczew 2007: 331). Osoby pozostajace w kregu zaintere-
sowan organow informacji WP stanowily tzw. baza operacyjng. Zalicza-
no do niej wszystkich, ktorzy ze wzgledu na swoja przesztosé, pocho-
dzenie spoteczne, znajomosci, wyznawang religi¢ i $wiatopoglad oraz
nawyki mogli by¢ ewentualnie wykorzystywani przez agentury ,,impe-
rialistyczne”, na pewnym etapie, ewentualnie mogli ulec ptywom ,,wro-
giego elementu” z ich otoczenia (Palski 2016: 67).

Od stycznia 1946 r. organa informacji WP podejmowaly dzialania
operacyjne zmierzajagce do wczesniejszego wykrywania w wojsku za-
miarow i przypadkow dezercji, z bronig lub bez. Uzyskiwane informacje
starano si¢ wykorzysta¢ do zapobiegania tym dzialaniom, migdzy innymi
poprzez przekazywanie zdobytej wiedzy dowodcom jednostek wojsko-
wych (Tkaczew 2007: 333).

Jednym z gléwnych zadan statutowych organdéw informacji WP byla
ochrona szeroko rozumianej tajemnicy wojskowej. Od 1947 r. przed ta
shuzbg stanglo nowe zadanie: wzmocnienie jednostek oraz obiektow
wojskowych przed penetracjg ze strony dyplomatow i cudzoziemcow.
W latach 1946-1948 w organach informacji WP cze$¢ pracy profilak-
tycznej poswiecono kwalifikowaniu kandydatéw do szkét i uczelni woj-
skowych oraz sluzby zawodowej, uznajac jednoczesnie, ze ta sfera pracy
profilaktycznej jest priorytetowa (Tkaczew 2007, passim). W celu od-
powiedniego doboru kandydatéw na podoficeréw zawodowych oraz dla
unikniecia wytypowania wrogich elementdéw, ,,roztozonych” moralnie
lub przypadkowych Szef Gtownego Zarzadu Informacji WP polecit, aby
przy okazji poboru okaza¢ kompetentnym czynnikom daleko idaca po-
moc. Przedstawiciele organow informacji WP zobowigzani zostali do
udzialu w komisjach kwalifikacyjnych na szczeblu putku i dywizji, mieli
tez przekazywaé swoim przetozonym dane na temat typowania niewla-
sciwych kandydatow (AIPN BU, 834/10: 81).

W zwiazku z tym, ze w kompaniach podchorazych rezerwy stwier-
dzano pojawianie si¢ elementu ,,niepewnego”, Szef GZI WP zarzadzit,
aby przy przedstawianiu wnioskow o usuniecie i zdemobilizowanie pod-
chorazych rezerwy za kompetentny podmiot opiniujacy w tej sprawie
uzna¢ organa informacji WP, ktore sporzadzaty charakterystyki stuzbo-
we typowanych do usuniecia oséb (AIPN BU, 834/10: 80). Oficerowie
organow informacji WP zobowiazani byli do uczestnictwa w pracach
komisji kwalifikacyjnych zajmujacych si¢ naborem kandydatéow do szkot
oficerskich. Skresleniu podlegali ci, na ktorych posiadano materiaty
kompromitujgce. Oficerowie obiektowi mieli obowigzek przekazywaé
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stosowne zadania obstugiwanej agenturze celem prowadzenia obserwacji
kandydatéw do szkot oficerskich w zakresie ujawnienia ewentualnych
przypadkow wprowadzenia w blad komisji przez kandydata podajacego
falszywe dane oraz blizszego naswietlenia oblicza moralno-politycznego
kandydatéw (AIPN BU, 834/13: 23).

Zwalczajac wroga klasowego, terenowe organa informacji WP mo-
gly poszczyci¢ si¢ sporymi ,,sukcesami” w ujawnianiu i likwidowaniu
grup i pojedynczych osob dziatajacych destrukcyjnie w wojsku. Osia-
gniecia tej shuzby przejawiaty sie rowniez w dziedzinie profilaktyki per-
sonalnej, co w ocenie oficerow tej formacji pomagato w duzej mierze
W oczyszczeniu szeregow wojska z ,.elementow wrogich i obcych kla-
sowo”. Nalezy stwierdzi¢, ze w ocenie MON zasadniczy kierunek dzia-
falnosci organéw informacji WP w zakresie walki z wrogiem byt stusz-
ny, a diagnoza sytuacji politycznej panujacej w wojsku prawidlowa
(AIPN BU, 834/18: 16).

Praca operacyjna w formie profilaktyki prowadzona byta przez ,,ofi-
cera obiektowego”. W jezyku operacyjnym komunistycznego kontrwy-
wiadu wojskowego byt to oficer prowadzacy prace operacyjng we
wszystkich jej aspektach na terenie konkretnego obiektu wojskowego.
Kazdy oficer obiektowy zobowigzany byl do opracowywania miesigcz-
nego planu pracy oraz sprawozdania z jego realizacji. Plany te zatwier-
dzane byly przez bezposredniego przetozonego (AIPN BU, 834/10: 81).

Profilaktyka kontrwywiadowcza w pewien sposob kreowata wize-
runek zagrozen wystepujacych w tym okresie w strukturach Sit
Zbrojnych PRL. W prezentowaniu falszywego obrazu rzeczywistos$ci
duzg role odgrywata specyficzna nomenklatura. Oficerowie organow
informacji WP postugiwali si¢ pojeciami w przemys$lany sposob —
albo nadajac stowom nowe znaczenia, albo przyporzadkowujac pew-
ne Srodowiska do epitetdow nacechowanych negatywnie badz pozy-
tywnie. We wszystkich swoich dziataniach oficerowie obiektowi sto-
sowali wzorce znane wcze$niej z dzialan sowieckiego aparatu bezpie-
czenstwa (Pietrzak 2011: 230-231).

W materialach GZI WP trudno jest zlokalizowa¢ informacje o sku-
tecznych dziataniach profilaktycznych wobec realnie zdiagnozowanych
zagrozen. W wielu dokumentach z tego okresu mozna natrafi¢ na stwier-
dzenia typu: ,nasilajaca si¢ penetracja wrogich shuzb”, ,stwierdzone
przypadki wrogiego dziatania” itp., ktére w ocenie piszacego te stowa
majg charakter sentencji wprowadzajacej do tresci dokumentu, ale nie
wskazuja na wiarygodne pochodzenie zrodta, jak réwniez metody ich
weryfikacji.
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Profilaktyka kontrwywiadowcza WSW
jako element pracy operacyjno-rozpoznawczej

Powszechnie uwaza sig, ze praca oficera kontrwywiadu wojskowego
jest specyficzna i wymaga stosownych cech charakteru i umiejegtnosci,
m.in. tatwo$ci nawigzywania kontaktow, szybkiej orientacji w sytuacji,
elastycznego dostosowywania si¢ do sytuacji i daru przekonywania,
a jednoczesnie budzenia u innych zaufania (Pacek 2012: 113).

Pracy profilaktycznej WSW poswiecony zostat caly rozdziat II ,,In-
strukcji o zasadach i formach pracy operacyjnej Wojskowej Stuzby We-
wnetrznej” z 1 lipca 1965 r. (Kapusciak 2010: 123). Wedlug jego zapi-
sow WSW zobowigzana zostala do realizowania czynnosci w zakresie
kontrwywiadowczej ochrony Sit Zbrojnych celem zapobiegania rozpo-
znawaniu wojska przez wywiady panstw obcych, ochrony wojska przed
oddzialywaniem ,,0érodkoéw dywersji ideologicznej”, krajowych ,.ele-
mentow antysocjalistycznych”, wykrywania w wojsku przestgpstw,
zwlaszcza charakteru politycznego, zapobiegania zjawiskom i zdarze-
niom wywierajagcym negatywny wplyw na gotowos$¢ bojowag wojska.
Cele i kierunki ochrony wojska realizowane byly w formie zapobiegaw-
czej wlasnie poprzez profilaktyke kontrwywiadowcza (AIPNOR,
00341/35: 6-7).

Zakres przedsigwzigé profilaktycznych zawsze wynikal ze specyfiki
ochranianej jednostki czy instytucji wojskowej, np. priorytetem w sktad-
nicy uzbrojenia i amunicji byta ochrona $rodkéw pola walki (uzbroje-
nia), a w wojewodzkim sztabie wojskowym najwazniejsza byta ochrona
informacji niejawnych. W tym zakresie oficer WSW realizowat przed-
siewziecia wspierajace utrzymanie wysokiego poziomu zdolnosci bojo-
wej ochranianej jednostki czy instytucji wojskowej, gdyz na biezaco
informowat dowddce (szefa, komendanta) o wszelkich okoliczno$ciach
sprzyjajacych popelnieniu przestepstw z czgsci wojskowej kodeksu kar-
nego i proponowal rozwigzania zmierzajace do neutralizacji zagrozen.
Wigcej niz 50% zadan profilaktycznych oficer WSW realizowal dzigki
utrzymywaniu wigzi ze ,,stanami osobowymi” ochranianych jednostek
i instytucji wojskowych. Oficerowie WSW czynnie uczestniczyli we
wszystkich przedsigwzieciach szkoleniowych w ochranianych jednost-
kach i instytucjach wojskowych (alarmy, szkolenia poligonowe, strzela-
nia, szkolenie fizyczne, odprawy, uroczystosci itp.). Z wyjezdzajacymi
za granic¢ prowadzili rozmowy profilaktyczne (wyczulajace) przed wy-
jazdem i po powrocie. Osoby posiadajace dostgp do informacji stano-
wigcych tajemnice panstwowa podlegaly ostonie kontrwywiadowcze;.
Oficerowie WSW prowadzili takze szkolenia w zakresie ochrony infor-
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macji niejawnych. W razie zaginiecia dokumentow niejawnych lub utra-
ty $rodkow walki w ochranianej jednostce wojskowej oficer obiektowy
wiaczal si¢ w czynnosci poszukiwawcze prowadzone w ramach sprawy
operacyjnego poszukiwania (K.L. 2017).

Z dokumentow zréodtowych pozostawionych przez WSW wynika, ze
celem profilaktyki kontrwywiadowczej byto zwalczanie przestepczosci
w SZ PRL, zapobieganie penetracji obicktow wojskowych przez stuzby
wywiadowcze panstw kapitalistycznych, jak rowniez zabezpieczenie ich
przed penetracja ze strony dyplomatéw, cudzoziemcodw, 0sob postron-
nych, przeciwdzialanie naruszeniom zasad ochrony tajemnicy panstwo-
wej 1 sluzbowej, w szczegolnosci w newralgicznych komorkach instytu-
cji centralnych MON, sztabach okregdw wojskowych i rodzajow sit
zbrojnych, sztabach zwigzkow operacyjnych i taktycznych, jednostkach
specjalnych oraz wojskowych instytucjach naukowych. Ponadto dziatal-
nos¢ tej formacji ukierunkowana byla na zapobieganie zaborowi broni,
dezercji, ucieczkom za granice kraju, zaborowi mienia spotecznego
i niegospodarnosci, jak rowniez innym zdarzeniom i wypadkom nad-
zwyczajnym (AIPNOR, 00341/35: 8).

Analizujac dokumenty wytworzone przez WSW, a zwigzane z profi-
laktyka kontrwywiadowcza, mozna stwierdzi¢, ze stuzba ta w tym zakre-
sie sporo uwagi i wysitku po$wigcala zagadnieniu ochrony tajemnicy
wojskowej. W dokumentach szkoleniowych WSW odnajdujemy infor-
macje wskazujace, iz ochrona tajemnicy wojskowej traktowana byla jako
jeden z priorytetow i obowigzkow zotnierzy. W ramach dziatan profilak-
tycznych zalecano realizacje niezbednych czynnosci w stosunku do mto-
dych zotnierzy wcielanych do zasadniczej stuzby wojskowej. Plaszczy-
zng realizacji tych wytycznych miaty by¢ organizowane spotkania
z zolierzami, prelekcje, zebrania aktywu partyjnego, w trakcie ktorych
wyjasniano przepisy dotyczace ochrony tajemnicy wojskowej (AIPN
BU, 2603/13461: 39).

Kolejng sferg rygorystycznego przestrzegania tajemnicy wojskowej
byly poligony i ¢wiczenia wojskowe. Kadry wojskowe miaty by¢ regu-
larnie szkolone w ramach profilaktyki kontrwywiadowczej w zakresie
obserwacji ruchu osobowego w rejonie poligonu, zwlaszcza pojawiaja-
cych si¢ w okolicy w trakcie ¢wiczen pojazdéw na dyplomatycznych
numerach rejestracyjnych (tamze: 40). W ocenie WSW bylo to przed-
siewzigcie zlozone i trudne. Zaktadano, ze ¢wiczenia wojskowe powodu-
ja wzmozong aktywno$¢ obcego wywiadu i jego agentury w okolicy
poligonu polegajaca na dziataniach penetracyjnych. W zwiagzku z tym
w ramach profilaktyki kontrwywiadowczej zalecano formowanie na
okres poligonu i ¢wiczen tzw. grup zabezpieczajacych, sktadajacych sig
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z wytypowanej kadry zotnierskiej WSW, ktora ochraniata jednostki woj-
skowe w warunkach stacjonarnych (AIPNOR, 00341/35: 81).

Profilaktyka kontrwywiadowcza koncentrowata si¢ rowniez na
przedsigwzigciach zwigzanych z ochrong tajemnicy panstwowej i stuz-
bowej. Ochrona ta w wydaniu WSW polegata na neutralizowaniu dzia-
falnosci obcych wywiadow oraz osob nieupowaznionych w zakresie
pozyskiwania wiadomos$ci o wojsku i odpowiednim zabezpieczeniu
w tym zakresie obiektéw wojskowych (tamze: 52). W ramach profilak-
tyki kontrwywiadowczej zalecano szczegélng ochrone dokumentdw.
WSW wskazywala, ze bezprawne ich udostepnianie osobom niedopusz-
czonym do prac tajnych jest surowo zabronione, bo moze skutkowa¢ odpi-
saniem ich treéci lub sfotografowaniem (AIPN BU, 2603/13461: 41). Zot-
nierze posiadajacy pelny dostep do wiadomos$ci z dziedziny gotowosci
bojowej lub planowania bojowego i mobilizacyjnego podlegali szcze-
gblnej profilaktycznej ochronie kontrwywiadowczej. W zaleceniach
do pracy w profilaktyce kontrwywiadowczej wskazywano, ze nad-
rzgdnym celem w tym przypadku jest niedopuszczenie do werbunku
przez obcy wywiad lub dopuszczenie do skompromitowania osoby,
co w konsekwencji i tak zagrazato potencjalnym werbunkiem (AIP-
NOR, 00341/35: 57).

Oficer WSW w ramach profilaktyki kontrwywiadowczej byt zobo-
wigzany do monitorowania kontaktow kadry z osobami przebywajacymi
w tzw. krajach kapitalistycznych. W ramach tego zadania przeprowadzat
rozmowy z zolierzami, cztonkami ich rodzin i pracownikami cywilny-
mi wyjezdzajacymi na Zachdd. Rozmowy te odbywaty si¢ zaréwno
przed wyjazdem celem udzielenia instruktazu co do sposobdéw zachowa-
nia sig, jak 1 po powrocie do kraju dla wyjasnienia wszelkich okoliczno-
$ci zwigzanych z wyjazdem poza granice Polski. Ponadto oficer tej for-
macji prowadzit rozmowy z ustalonymi osobami, ktére utrzymywaly
kontakty osobiste i listowne z osobami zamieszkalymi w krajach kapita-
listycznych, celem wyjasnienia charakteru tych kontaktow (AIPN BU,
2603/13461: 63).

W ocenie kierownictwa WSW istota pracy profilaktycznej byto nie-
dopuszczenie do zjawisk negatywnych z punktu widzenia kontrwywia-
dowczej ochrony wojsk. Dziatalno$¢ profilaktyczna nalezata wiec do
szeroko rozumianej problematyki wychowawczej i byla skoncentrowana
na neutralizacji przyczyn i zroédel negatywnych zachowan (AIPN BU,
01304/120: 17). Profilaktyka kontrwywiadowcza miata nie dopuszczaé
do zaistnienia okoliczno$ci sprzyjajacych prowadzeniu przestgpczej
dziatalnosci w Sitach Zbrojnych. Glownym zadaniem w tym zakresie
bylo ujawnianie i likwidowanie przestanek sprzyjajacych naruszeniom
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zasad pracy ochranianych wojsk. WSW w tej dziedzinie miata realizo-
wac czynnosci polegajace na sygnalizowaniu negatywnych zjawisk
(tamze: 18-19).

Oddziatywanie w trakcie pracy szkoleniowej i wychowawczej
w zakresie profilaktyki kontrwywiadowczej uwzglednialo nastgpujace
plaszczyzny ksztaltowania postaw zolnierzy i pracownikow wojska.
Pierwsza — poznawcza obejmowata obszar przekazywania informacji
0 zagrozeniach i sposobach przeciwdziatania. Druga — emocjonalna
miata wywotywac pozytywny stosunek do przedsigwzie¢ profilaktycz-
nych. Trzecia — behawioralna koncentrowata si¢ wokot ksztattowania
nawykow okreslonych reakcji w kontek$cie konkretnych zagrozen
(AIPN BU, 2603/8176: 84).

Wybrane kierunki i metodyka profilaktyki kontrwywiadowczej

Na podstawie analizy wytworzonych w latach 1957-1990 przez
WSW materiatow zrodtowych dotyczacych profilaktyki kontrwywia-
dowczej autor wyselekcjonowat typowe przyktady i kierunki profilaktyki
kontrwywiadowczej w niektérych rodzajach Sit Zbrojnych przed 1990 r.

W wojskach lotniczych profilaktyka kontrwywiadowcza miala na
celu m.in. niedopuszczenie do zdrady kraju i wykrywanie symptomow
wskazujgcych na ewentualne zamiary lub proby uprowadzenia samolotu.
Prowadzona byla w celu rozpoznawania kandydatéw na pilotdw oraz
samych pilotow, ze szczegdlnym ustaleniem ich potencjalnych powigzan
z cudzoziemcami, gtownie z krajow kapitalistycznych. Realizowano ja
celem zapobiezenia wypadkom lotniczym, ujawniania przygotowan do
aktow dywersji lub sabotazu. Ustalano na jej podstawie uszkodzenia lub
niesprawnosci sprzetu lotniczego, co mogto by¢ w ocenie WSW przy-
czyna celowego dzialania personelu lotniczego, ktory niewlasciwie wy-
konywat obowiazki stuzbowe (AIPN BU, 001834/544: 15). Profilaktyka
kontrwywiadowcza w lotnictwie realizowana byla rowniez w zakresie
przeciwdziatania penetracji jednostek wojskowych przez obcy wywiad,
ochrony tajemnicy panstwowej, zapobiegania dezercjom, zabezpieczenia
¢wiczen i1 poligonow oraz innych przedsiewzie¢ z udzialem zolnierzy
(tamze: 21).

Profilaktyka kontrwywiadowcza w wojskach lotniczych zgodnie
z zalozeniami miata by¢ zespotem czynno$ci realizowanych w sposob
planowy i systematyczny. Obowigzywata zasada, ze calo§¢ dokumentoéw
dotyczacych okreslonych zdarzen (np. w formie meldunkéw czy tez
notatek stuzbowych) bedacych przedmiotem dziatalno$ci profilaktycznej



70 ARKADIUSZ MACHNIAK

oficera obicktowego byla systematyzowana i przechowywana w teczce
danego obiektu (AIPN BU, 2603/8244: 10). Prowadzono tez teczki oso-
bowych zrodet informacji (OZI) pozyskanych przez oficerow obiekto-
wych. Ponadto zaktadane byly teczki spraw operacyjnych w postaci
Spraw operacyjnego zainteresowania i spraw operacyjnego sprawdzenia.
Te dwie ostatnie kategorie zakladane byly na podstawie materiatow
wstepnych (A.P. 2017).

Profilaktyka kontrwywiadowcza byla rodzajem czynnosci zapobie-
gawczych majacych réwniez na celu pewng forme oddziatywania psy-
chicznego. Jej skuteczno$¢ w tym wymiarze obwarowana byla systema-
tyka dziatan i aktywnym wspoétudziatem kadry zawodowej i zohierzy
shuzby zasadniczej (AIPN BU, 2603/8244: 54).

Zrozumienie zasadno$ci prowadzenia dzialan profilaktycznych
wymagalo cyklicznych szkolen stanow osobowych danej jednostki
i obiektu wojskowego. W ich trakcie oficer WSW miat za zadanie dazy¢
do wyjasnienia wszelkich zawilosci problemowych spraw i tematoéw
(tamze: 56). Bioragc pod uwage szczegdlne postrzeganie przez WSW
charakteru wojsk lotniczych, oceniano, ze profilaktyka kontrwywiadow-
cza jest istotnym elementem metodyki operacyjnej zmierzajacej do wy-
krywania, zapobiegania i likwidowania symptomow sprzyjajacych po-
wstawaniu przestanek do wypadkdéw i katastrof lotniczych oraz innych
zjawisk godzacych w gotowos¢ bojowa jednostki, dyspozycyjnosc jej
personelu, bezawaryjnos¢ eksploatowanego sprzetu i zabezpieczenie
lotow statkow powietrznych. W praktyce profilaktyka powinna dopro-
wadzi¢ do czynnego i wielokierunkowego zapobiegania przestankom
powstania negatywnych zjawisk, takich jak ucieczka personelu z upro-
wadzeniem samolotu poza granice kraju, ujawnienie tajemnicy, katastro-
fa czy zabor srodkow pola walki (AIPN BU, 001834/2929: 22-23).

Istotnym elementem w profilaktyce kontrwywiadowczej bylo wyko-
rzystanie OZI. Tajnych wspotpracownikow pozyskiwano na podstawie
motywow ,,ideowo-politycznych”, zainteresowania materialnego Iub
osobistego, dowodow przestepczej dziatalnosci lub materiatow kompro-
mitujacych. Werbowano ich w srodowisku zotnierzy, pracownikow cy-
wilnych, rodzin zohierzy, a w uzasadnionych przypadkach innych osob,
w tym roéwniez zamieszkalych na state lub czasowo w panstwach kapita-
listycznych. Nie byto wolno pozyskiwa¢ do wspotpracy z WSW: genera-
16w, oficer6w na etatach generalskich, oficeréow politycznych, prokurato-
row, sedziow, sekretarzy instancji partyjnych i cztonkéw PZPR. Od po-
wyzszych wylaczen mozliwe byty odstepstwa ze wzgledu na — jak to
okreslano — potrzeby kontrwywiadowcze, ale wymagaty one zgody wyz-
szych przetozonych (Kapusciak 2010: 288-289).
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Tajny wspotpracownik zawsze podlegal rejestracji w ewidencji ope-
racyjnej WSW i otrzymywat konkretny numer rejestracyjny. Przy podje¢-
ciu wspodlpracy z tg kategorig informatorow oficerowie WSW dazyli
zazwyczaj do uzyskania pisemnego, wlasnorgcznego potwierdzenia woli
wspolpracy. Tajny wspotpracownik mogt by¢ kontrolowany przez inne
OZI, a w zaleznosci od potrzeby nawet Srodkami techniki operacyjnej.
Spotkania z tajnym wspolpracownikiem organizowano z zasady w loka-
lach kontaktowych poza jednostkg wojskowa lub w tzw. miejscach spo-
tkan na terenie jednostki. Z reguly bylo to miejsce ustronne wybrane
przez oficera prowadzacego, ktore gwarantowato dobry przebieg spotka-
nia. Tajny wspolpracownik WSW przekazywal informacje w formie
ustnej lub pisemnej. Preferowane byto odbieranie meldunku napisanego
wlasnorecznie przez raportujacg osobe. Spotkania z OZI dokumentowa-
ne byly przez oficera prowadzacego w formie notatki stuzbowej. Tajny
wspotpracownik otrzymywal wynagrodzenie w postaci pieniedzy Iub
nagrody rzeczowej. Odbior wynagrodzenia zawsze musial by¢ pokwito-
wany przez OZI. Dokumentacja stuzbowa dotyczaca kazdego tajnego
wspotpracownika kompletowana byta w teczce personalnej oraz teczce
pracy. Nie bylo oficjalnych wytycznych na temat liczby OZI, ktorych
musial obstugiwa¢ konkretny oficer prowadzacy. Uwarunkowane to byto
sytuacjg operacyjng na terenie obiektu lub specyfikg danego zjawiska.
Przyjeta ,,norma” przewidywata jednak, aby oficer WS pilotowat okoto
10-12 tajnych wspolpracownikdéw (A.P. 2017).

W profilaktyce kontrwywiadowczej oficer obiektowy zobowigzany
byl do takiego doboru i ukierunkowania zadan dla OZI, aby uzyskaé
zakladany efekt, tj. informacje. Odpowiednie stawianie zadan i rozlicza-
nie z nich OZI wptywalo nie tylko na jako$¢ pozyskiwanych informacji,
ale tez na psychike informatoréw i jako$¢ wspodlpracy (AIPN BU,
001834/2929: 45). Rola OZI w pracy profilaktycznej oficerow WSW
wynikata z zadan formutowanych w zarzadzeniach i wytycznych stawia-
nych oficerom obiektowym przez przetozonych oraz z sytuacji operacyj-
nej w jednostce lub obiekcie wojskowym (tamze: 117).

Glownym zadaniem oficera obiektowego WSW wykonujacego obo-
wigzki profilaktyczne w ramach Wojsk Obrony Powietrznej Kraju bylo
uzyskiwanie informacji wyprzedzajacych dotyczacych potencjalnego
wystapienia przestanek do wypadkéw nadzwyczajnych, wydarzen i zja-
wisk majacych wptyw na gotowo$¢ bojowa, dyscypling i nastroje stanu
osobowego, co w konsekwencji obligowato go do przekazywania tych
informacji dowddztwu ochranianego obiektu wojskowego (AIPN BU,
001834/2239: 88).
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Istotng plaszczyzna dzialania w ramach profilaktyki kontrwywia-
dowczej bylo szkolenie zohierzy ochranianej jednostki wojskowej.
W jego trakcie oficer WSW realizowal czynno$ci majace na celu wyro-
bienie wérod wojskowych 1 pracownikéw cywilnych poczucia odpowie-
dzialnos$ci za przeciwdziatanie zjawiskom negatywnym, przestepczym
i potencjalnej wrogiej dzialalno$ci oraz zjawiskom godzacym w podsta-
wy gotowosci bojowej jednostek wojskowych (tamze: 89). W takich
przypadkach aktywno$¢ profilaktyczna oficera obiektowego sprowadzata
si¢ w praktyce do inspirowania wsparcia ze strony dowodztwa danej
jednostki i jej aparatu partyjno-politycznego. Powinna by¢ prowadzona
zgodnie z sytuacja operacyjng na terenie danego obiektu, a w jej ocenie
oficer WSW miatl $ci§le wspolpracowa¢ z wymienionymi strukturami
partyjno-politycznymi (tamze: 93-94).

Oficer WSW w trakcie realizowania profilaktyki kontrwywiadow-
czej mial obowiazek eliminowaé¢ potencjalne zagrozenia zwigzane
Z nieprawidtowos$ciami w sferze ochrony tajemnicy panstwowej i stuz-
bowej. Do jego zadan nalezato ksztalttowanie poczucia odpowiedzialno-
$ci stanéw kadrowych w jednostkach wojskowych w tym zakresie. Ofi-
cer WSW miat zapewni¢ sobie wiarygodny przekaz informacji o poten-
cjalnych nieprawidtowo$ciach i wszelkich uwarunkowaniach sprzyjaja-
cych ewentualnym zagrozeniom na tej plaszczyznie. W ramach profilak-
tyki mial za zadanie rozpozna¢ ewentualne osoby przejawiajace nieuza-
sadnione zainteresowanie wiadomo$ciami niejawnymi oraz dazy¢ do
wyjasnienia celow i motywow tych postaw. Powinien w ramach profi-
laktyki opiniowa¢ osoby przed ich potencjalnym dopuszczeniem do prac
tajnych oraz wnioskowa¢ o usuwanie ze stanowisk z dostgpem do infor-
macji klasyfikowanych osob, ktére nie dawaty rekojmi zachowania ta-
jemnicy (AIPN BU, 001834/3172: 51).

Przeciwdziatanie nielegalnemu zaborowi broni, amunicji i materia-
16w wybuchowych bylo jednym z istotniejszych elementow profilaktyki
kontrwywiadowczej WSW. Potencjalne nielegalne pozyskanie srodkow
pola walki wptywato na wzrost zagrozen o podlozu kryminalnym.
Glownym zadaniem profilaktycznym byto pozyskanie przez oficera
obiektowego WSW ewentualnych informacji wskazujacych na wyste-
powanie negatywnych przestanek w tym zakresie i ich potencjalne neu-
tralizowanie. Istotnym celem bylo réwniez zdobycie informacji wyprze-
dzajacych o ewentualnych zamiarach zwigzanych z zaborem $rodkow
bojowych (tamze: 54). Wlasciwe zabezpieczenie broni, amunicji czy tez
$rodkow pozoracji pola walki wymagato od oficera WSW uzyskania
wszechstronnych, wiarygodnych informacji o stwierdzanych nieprawi-
dtowosciach na terenie obiektu wojskowego (tamze: 58). Zadaniem ofi-
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cera obiektowego byto ujawnianie tego typu przeslanek oraz w dalszej
kolejnosci inspirowanie dowodztwa do podejmowania szybkich reakcji
zapobiegawczych (tamze: 61).

Olbrzymie znaczenie w dziatalnosci profilaktycznej miato zagadnie-
nie kontaktow cztonkow kadry wojskowej i ich rodzin z krajami kapita-
listycznymi. Kontakty te postrzegane byly przez WSW jako gléwna
ptaszczyzna wykorzystywana przez obce wywiady (AIPN BU, 001834/
2209: 26). W tym zakresie praca profilaktyczna miata trzy zasadnicze
kierunki. Pierwszy polegat na okresowym sprawdzaniu wyjasnianych
kontaktow, kolejny na prowadzeniu rozmow z osobami wyjezdzajacymi
do krajow kapitalistycznych oraz przyjezdzajacymi z ich obszaru, a fi-
nalny kierunek obejmowal ksztalttowanie $wiadomosci stanu kadrowego
jednostki wojskowej o zagrozeniu, jakie moze ewentualnie wystapié
W zwigzku z nawigzaniem kontaktu z cudzoziemcami. Dodatkowa forma
pracy profilaktycznej byly rozmowy indywidualne z Zotnierzami ochra-
nianej jednostki w trakcie rutynowych dziatan oficera obiektowego
WSW. Ten zobowigzany byt do $cistej wspotpracy z kadra pododdzia-
1ow, w ramach ktérej byly wymieniane informacje i wyjasniane sytuacje
dotyczace podwiladnych, takie jak np. utrzymywanie korespondencji
Z cudzoziemcami czy tez wizyty cudzoziemcow w domach rodzinnych
kadry wojskowej (tamze: 31).

W ramach profilaktyki kontrwywiadowczej zwigzanej z rozpozna-
waniem kontaktéw kadry wojskowej zalecano Scistg wspolprace z orga-
nami SB. Oficerowie WSW zobowigzani byli do okresowej analizy
wszelkich kontaktow, ktére byly juz wcze$niej wyjasnione, celem ich
ponownej weryfikacji (tamze: 32). Wspotpraca ta wymagala jednak za-
chowania szczegdlnej ostroznosci, gdyz organy SB miaty skltonnos¢ do
przenoszenia swoich zainteresowan na obiekty wojskowe ochraniane
przez WSW (K.L. 2017). Oficjalne polecenia kierownictwa WSW wska-
zywaly, w jaki sposob prowadzi¢ i dokumentowac kontakty z lokalnymi
strukturami aparatu SB. W praktyce jednak oficerowie WSW na podsta-
wie swoich dobrych i dtugoletnich kontaktéw o charakterze zawodowo-
-towarzyskim z funkcjonariuszami SB zdobyte informacje przekazywali
ustnie i w podobny sposob otrzymywali dane dotyczace kadry wojsko-
wej. Informacje wymieniane ta droga nie byly odnotowywane w doku-
mentacji operacyjnej, a przetozeni w poszczeg6lnych jednostkach orga-
nizacyjnych WSW po cichu akceptowali takie metody pracy (A.P.
2017).

Oceniano, ze zasadniczym warunkiem skuteczno$ci dziatan profilak-
tycznych byto posiadanie informacji o aktualnym stanie rzeczywistych
zagrozen 1 mozliwosci ich rozwoju. Pozwalalo to okresli¢ konkretne
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potrzeby odnoszace si¢ do dziatan wobec poszczegdlnych srodowisk
wojskowych, a w ich neutralizacji zastosowaé wystarczajace sity i $rod-
ki. Caloksztatt dziatalnosci profilaktycznej miat by¢ ukierunkowany na
stymulowanie zakladanych zachowan kadry zotnierskiej. Ten cel reali-
zowano poprzez ksztattowanie wewnetrznych mechanizméw kontroli
kadry wojskowej, wzmacniajac stan $wiadomosci, gtownie w zakresie
znajomosci funkcjonowania dwczesnego systemu bezpieczenstwa pan-
stwa (AIPN BU, 1636/93: 99-100). Zagadnienia profilaktyczne realizo-
wane byly dla ochrony wojska poprzez stale i systematyczne neutralizo-
wanie $rodowisk podatnych na dokonywanie przestepstw lub znajduja-
cych si¢ w zakresie potencjalnej wrogiej dziatalnosci (AIPN BU,
2603/8254: 17).

Zakonczenie

WSW przejela kadry, struktury i metody pracy po stuzbach Infor-
macji WP. Znacznie ograniczono jej mozliwosci w stosunku do po-
przedniczki. Formalnie WSW miata odgrywaé jedynie rolg prewencyjng
i informacyjng, do jej zadan miato naleze¢ na przyktad informowanie
0 przejawach religijnosci czy zwalczanie opozycji politycznej, szczegél-
nie w latach osiemdziesigtych, i prowadzenie dziatalno$ci operacyjnej
w srodowiskach cywilnych. Miato to decydujace znaczenie dla podjecia
decyzji o rozwigzaniu WSW (Piotrowski 2008: 39).

Profilaktyka kontrwywiadowcza WSW miala ksztattowaé §wiado-
mos$¢ wspotodpowiedzialnosci kadry wojskowej i pracownikow cywil-
nych za bezpieczenstwo oraz ujawnia¢ i likwidowa¢ wszelkie ujemne
zjawiska rzutujace na poziom bojowy wojska (AIPN BU, 2603/13461:
52). Jak wskazano w niniejszym tekscie, rozwijana byla w duzym stop-
niu w sferze dziatan wychowawczych, tak aby zmierzata do usuwania
przyczyn i zrédet negatywnych zjawisk (AIPN BU,2603/12656: 111).

Wyznaczane cele i zadania realizowane w ramach profilaktyki
kontrwywiadowczej determinowaly jej szczegodlne znaczenie w cato-
ksztalcie dziatalnosci WSW. Profilaktyka kontrwywiadowcza obejmo-
wala wszystkie dziedziny zycia wojskowego na wszystkich szczeblach
organizacyjnych Sil Zbrojnych PRL. Specyfika profilaktyki kontrwy-
wiadowczej polegata na tym, ze podejmowane w jej ramach czynnosci
realizowane byly przy wykorzystaniu $rodkéw i metod dostgpnych
w ramach pracy operacyjnej WSW. Tym samym teoretycznie zapewnia-
fa tej stuzbie rozpoznanie sytuacji w poszczegdlnych jednostkach woj-
skowych 1 komorkach organizacyjnych instytucji wojskowych.
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Analizujac materialy zrodlowe WSW dotyczace profilaktyki kontr-
wywiadowczej, nalezy zauwazy¢ indoktrynacyjny charakter dziatan,
jakie w jej ramach realizowali oficerowie tej stuzby. Materialy zrédlowe
wskazuja, ze miata ona te same elementy, zatozenia i metodyke dziatania
we wszystkich rodzajach wojsk. Trudno jednocze$nie w tych materiatach
wytypowac — a znaczna ich czg§¢ to prace naukowe czy biuletyny pogla-
dowe — konkretne przyklady i efekty profilaktyki kontrwywiadowcze;j.
Dominuje tendencja teoretyzowania i udzielania wskazowek. Niewat-
pliwie byt to materiat pogladowy w procesie ksztatcenia oficerow WSW
i spetniat wszelkie przestanki do kreowania i umacniania obowigzujacej
w szeregach tej stuzby ,,zwartosci ideowe;j”.
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Counterintelligence prevention in the activities of the Internal Military Service
Abstract

WSW replaced the Main Directorate of Information in the structures of the Armed
Forces that were feared and hated. WSW was to play only a preventive and informative
role. These assumptions, however, bear the mark of a totalitarian system. The WSW was
assigned supervisory tasks in other areas. WSW was obliged to carry out activities in the
field of counterintelligence protection of the Armed Forces in order to prevent recogni-
tion of the army by the intelligence services of foreign states. The objectives and fields of
activity of military protection were implemented in a preventive form through counterin-
telligence prevention. The source documents left by the WSW show that counterintelli-
gence prevention was carried out to combat crime in the People's Republic of Poland,
and to prevent the penetration of military facilities by the intelligence services of capital-
ist countries. Moreover, they prevented violations of the principles of protection of state
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and official secrets by diplomats, foreigners and bystanders. In WSW, the essence of
preventive work was to prevent the emergence of negative phenomena from the point of
view of counterintelligence protection of troops. Preventive activity should be directed at
the sphere of activities from the borderline of educational issues, so that it aims at neu-
tralizing negative causes and sources.

Key words: Internal Military Service, military counterintelligence, prevention, com-
munism
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Nieustannie pojawiaja si¢ nowe narzedzia udziatu obywateli w kreowa-
niu sfery publicznej i realizacji zadan publicznych (Osborne 2010). Jed-
nym z takich rozwigzan sg partnerstwa, bedace (obok sieci) kluczowym
instrumentem koncepcji wspotrzadzenia (Gasior-Niemiec, Kotomycew
2013: 57-63). Cho¢ w Europie Zachodniej sa wdrazane od wielu lat,
w Polsce nadal mozna je uzna¢ za rozwigzanie nowe (Pawlowska, Ga-
sior-Niemiec, Kotomycew 2014: 160-161, Zajda 2011: 78-84; Czapiew-
ska 2012: 263). Z uwagi na wielo§¢ partnerstw oraz silne ich zréznico-
wanie autorka koncentruje si¢ w niniejszym artykule na jednym ich
rodzaju — partnerstwie miedzysektorowym?w formule lokalnej grupy
dzialania (LGD) powstaltym w ramach podejscia LEADER. Bazujac na
wynikach badan empirycznych oraz literaturze przedmiotu, weryfikuje
nastepujacg teze: partnerstwa sektorowe w formule LGD nie sg narzg-
dziem partycypacji publicznej rozumianej jako angazowanie si¢ czlon-
kéw spotecznosci lokalnych w sprawy publiczne. Ich zadaniowy (celo-
wosciowy) charakter, zinstytucjonalizowanie, uzaleznienie — pomimo
formalnych zabezpieczen — od wtadz samorzadowych oraz zewnetrznych
srodkow finansowych powodujg, ze partnerstwa — cho¢ teoretycznie
przygotowane do odgrywania aktywnej roli w rozwoju lokalnym — fak-
tycznie postrzegane sg przede wszystkim jako podmiot dystrybuujacy
srodki finansowe. Ramy teoretyczne analizy wyznacza koncepcja par-
ticipatory governance.

Participatory governance jako rama teoretyczna
wigczenia spotecznosci w sprawy publiczne

Partycypacja publiczna rozumiana jako zaangazowanie spotecznosci
lokalnej w sprawy publiczne od wielu lat nie jest juz kategoriag obca,
a wrecz doskonale znang zaréwno wladzom publicznym na poziomie
centralnym, jak i samorzadowym (zob. Hausner 1999: 41; Sobiesiak-
Penszko 2012). Nie oznacza to, ze nie budzi kontrowersji, a nawet obaw.
Dla czgéci wiadz partycypacja publiczna jest narzgdziem rozpoznawania

2W artykule okreslenie ,,partnerstwo miedzysektorowe” odnosi si¢ do partnerstw
wspottworzonych przez przedstawicieli sektora spotecznego, publicznego i prywatnego
(gospodarczego) w formule lokalnych grup dzialania w ramach podej$cia LEADER.
Wymiennie stosowane beds okreSlenia ,,partnerstwo wielosektorowe”, ,,partnerstwo
trojsektorowe”. Z uwagi na ograniczong objetosé, ale i specyfike partnerstw miejskich
(LGD miejskie) oraz innego typu partnerstw, np. dwusektorowych, zadaniowych czy
lokalnych, autorka nie odwotuje si¢ do nich. zob. Kotomycew 2017, Rodzaje part-
nerstw... 2007.
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potrzeb spotecznych, dzigki ktoremu mozna podejmowaé skuteczniejsze
decyzje, lepiej dostosowane do potrzeb spotecznosci lokalnej (Markow-
ski 2012: 25-26). Dla innych bedzie to zmudny obowigzek generujacy
dodatkowe dziatania (i koszty), ktorego efektywno$¢ bedzie trudna do
zweryfikowania (Schimanek 2015: 10-12). I wiasnie skuteczno$¢ me-
chanizmow partycypacji okazuje si¢ kwestia kontrowersyjng, bo jest
trudna do zmierzenia, niejednoznaczna i uzalezniona od wielu czynni-
kéw 1 uwarunkowan (Warburton, Wilson, Rainbow 2007; Abelson, Gau-
vin 2006).

Participatory governance (rzadzenie z udzialem obywateli) oznacza
zinstytucjonalizowany proces decyzyjny usankcjonowany przez wiadze
publiczne, w ktorym aktywny udzial biorg obywatele. Efektem podej-
mowanych decyzji jest wypracowanie polityk publicznych, ktére oddzia-
huja na zycie obywateli (Wampler, McNulty 2011: 6; por. Osmani 2007).
Jak wskazujg B. Wampler i S. McNulty, wspomniany udziat obywateli
moze mie¢ zrdéznicowane formy, ktore na przestrzeni lat ewoluowaty
adekwatnie do zmieniajacej si¢ rzeczywistosci. Zaangazowanie w pro-
ces decyzyjny, ktorego rezultatem jest wypracowanie poszczego6lnych
polityk publicznych, moze przybiera¢ posta¢ (wspot)tworzenia i wy-
znaczania kierunkow dziatan wladz o charakterze doradczym i koncep-
cyjnym. Moze tez przejawiaé sie w wyborze przedstawionych przez
wladze opcji, wtedy ma charakter opiniodawczy. Moze wreszcie mie¢
charakter kontrolny i polega¢ na wskazywaniu wladzom niedopatrzen
oraz obszaréw wymagajacych interwencji (Wampler, McNulty 2011: 6;
McNulty 2013: 415).

Istota narzedzi participatory governance jest ich zakotwiczenie
W biezacej dziatalno$ci sektora publicznego i ich stata obecno$¢ w rela-
cjach z przedstawicielami wtadz publicznych. To odrdéznia wspotczesne
narzedzia partycypacji od tradycyjnych form typowych dla demokracji
bezposredniej, ktore pozwalaja na zaangazowanie w sprawy publiczne
w okre$lonym czasie i przewidzianej formie. W praktyce tradycyjne
rozwigzania pozwalajg na ograniczony udzial spotecznosci w kreowaniu
spraw publicznych, gtownie — jak wskazywali przywotani autorzy — na
poziomie centralnym (Wampler, McNulty 2011: 6). To, co stawia nowe
formy partycypacji publicznej ponad tradycyjnymi formami demokracji
bezposredniej, to mozliwos¢ wiaczenia grup spolecznych dotad margina-
lizowanych i pomijanych w procesie decyzyjnym oraz lokalny wymiar
inicjatyw. Dostgpne mechanizmy pozwalaja na faktyczne oddziatywanie
czlonkdéw wspdlnot lokalnych na ksztatt procesow rozwojowych (Wam-
pler, McNulty 2011: 6).
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F. Fischer wskazat, ze rozw0j narzgdzi partycypacji byt odpowiedzig
na deficyt demokracji. Niedostatki systemow politycznych zostaly do-
strzezone przez organizacje miedzynarodowej takie jak Bank Swiatowy,
Organizacja Narodow Zjednoczonych czy Unia Europejska, jak rowniez
miedzynarodowe organizacje pozarzadowe. Podmioty te finansowaly
programy wspierajace partycypacje publiczng i rozwoéj spoteczenstwa
obywatelskiego (Fischer 2010: 2). Participatory governance zakorzenio-
ne w teorii demokracji tworzy ramy teoretyczne, ale i wskazuje prak-
tyczne mozliwosci udziatu obywateli w procesie decyzyjnym w postaci
mechanizméw deliberacyjnych (por. Hendriks 2009). Rzadzenie party-
cypacyjne oznacza zatem wiecej niz tylko korzystanie z dostgpnych in-
strumentow demokracji bezposredniej czy prawo do informacji. Istotg
participatory governance jest realna mozliwo$¢ oddziatywania na ksztat-
towanie polityk publicznych. Podejscie to ma charakter uniwersalny i nie
jest zarezerwowane dla konkretnych obszarow sfery publicznej (Fischer
2010: 2). Dopuszcza zaangazowanie obywateli we wszystkich sprawach,
ktore ich dotyczg i na ktore cheieliby sami mie¢ wptyw.

Praktyczny wymiar rzadzenia partycypacyjnego podkreslili G. Sto-
ker i V. Chhotarey, wskazujac, ze jest to nowy kontekst proceséw rzg-
dzenia w sferze publicznej, odpowiadajgcy na nieskuteczno$é i niskg
efektywno$¢ dzialan podejmowanych przez instytucje publiczne, ktore
nie radzg sobie ze zlozonoscig zycia i tempem zachodzacych zmian
(Chhotarey, Stoker 2009: 165). Partycypacja tworzy miejsce dla réznych
podmiotow (interesariuszy) reprezentujacych sektor prywatny i spotecz-
ny, ktére mogg oddziatywaé na procesy rzadzenia. Rzadzenia partycypa-
cyjnego nie nalezy utozsamia¢ z konkretnym ustrukturyzowanym mode-
lem sprawowania wtadzy. Nalezy je rozumie¢ jako podejscie, na ktore
sktadaja sie zar6wno instytucje, jak i procesy formalne oraz nieformalne
wyznaczajace ramy relacji pomigdzy wladzami publicznymi a poszcze-
golnymi interesariuszami i ich grupami (Chhotarey, Stoker 2009: 165;
por. Mitlin 2004: 3). Istotg rzadzenia partycypacyjnego jest zatem wia-
czenie we wspolne dziatania zréznicowanych podmiotéw reprezentuja-
cych rozne sektory. Kazdy z nich, z uwagi na odmienne do§wiadczenie,
umiejetnosci, kompetencje i dostep do szczegdlnych zasobow (ktore nie
zawsze sa dostgpne dla pozostatych interesariuszy), moze przyczynic¢ si¢
do poprawy efektywnosci dziatan (zob. Bucholz, Rosenthal 2004).

Zdaniem M.M. Donaghy w podejsciu participatory governance Klu-
czowe znaczenie maja zinstytucjonalizowane przedstawicielstwa spo-
tecznosci. Sa one skuteczniejsze niz aktywne, ale dziatajace indywidual-
nie jednostki (spoteczenstwo obywatelskie). Zdaniem przywotanej au-
torki to wlasnie sformalizowane instytucje moga by¢ brakujacym ogni-
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wem pomig¢dzy mechanizmami demokracji przedstawicielskiej a aktyw-
nymi cztonkami spoleczenstwa obywatelskiego, ktorzy nie dzialaja
W sposéb zorganizowany (Donaghy 2013: 63). Warunkiem rzadzenia
partycypacyjnego jest silne spoteczenstwo obywatelskie. Nie mozna go
jednak mierzy¢ wylacznie liczbg organizacji pozarzadowych. Istotna jest
faktyczna rola tych podmiotow w ksztattowaniu sfery publicznej i relacje
z aktorami publicznymi (Donaghy 2013: 63-64).

Rzadzenie publiczne z udziatem zréznicowanych podmiotéw moze
przynies¢ wiele korzysci, ale jest podejsciem wymagajacym. Efektyw-
nos¢ rzadzenia z udziatem réznych grup i ich przedstawicielstw uzalez-
niona jest nie tylko od formalnych ram prawnych i organizacyjnych, ale
rowniez od przekonania zaangazowanych podmiotow, ze wspolne dzia-
fania majg sens. Niezbedne jest wzajemne zaufanie, a takze wiedza doty-
czaca spraw publicznych i mozliwosci dziatania w sferze publicznej
(OECD 2013: 19-36). Wiaczenie podmiotow niepublicznych w sprawy
publiczne moze przybieraé roézne formy, dotyczy¢ wielu obszarow (poli-
tyk publicznych). Charakteryzuje si¢ takze zrdéznicowanym zakresem
dostepu poszczegdlnych aktorow niepublicznych do spraw publicznych
(Edwards, Halligan, Horrigan, Nicoll 2012: 152). Trudno wskaza¢ uni-
wersalny model pozwalajacy okresli¢, kogo, w jakim zakresie i na kto-
rym etapie procesu decyzyjnego nalezy wlaczyé. Powolujac si¢ na
P. Bishopa i G. Davisa, mozna stwierdzi¢, ze partycypacja to w pewnym
sensie ,,szycie na miar¢”, odpowiednio do potrzeb danej polityki pu-
blicznej. To wlasnie potrzeby i problemy wymagajace rozwigzania prze-
sadzaja o wyborze interesariuszy, ktérzy powinni zosta¢ wilaczeni
W procesy wspoldecydowania, o doborze technik i metod pozyskiwania
ich opinii, a takze o ustaleniu, na ile w danej kwestii faktyczne wiaczenie
podmiotow niepublicznych jest konieczne (Bishop, Davis 2002: 21, za:
Edwards, Halligan, Horrigan, Nicoll 2012: 152-153; Edwards 2001: 81).

Jak wskazuje M. Edwards, nie wszystkie kwestie interesuja po-
szczegolnych interesariuszy w rownym stopniu. Mozna wskaza¢ obszary
szczegolnie wrazliwe, w przypadku ktorych zaangazowanie podmiotow
niepublicznych jest konieczne (zob. Edwards 2001: 81). Kluczowa decy-
zja jest ustalenie etapu procesu politycznego, na ktorym wiacza si¢ rdzne
grupy interesariuszy. Ich zaangazowanie we wstgpnej fazie procesu de-
cyzyjnego moze by¢ korzystne — cho¢ trudne — wowczas, gdy niezbedne
jest sprecyzowanie problemu lub dookreslenie sytuacji problemowe;.
Brak ustalen w kwestiach fundamentalnych moze rzutowaé na dalsze
etapy procesu decyzyjnego i pomimo zaangazowania interesariuszy nie
przynies¢ oczekiwanych rezultatow, a wregcz przeciwnie, sprzyjac pola-
ryzacji opinii, usztywnieniu stanowisk, a nawet powodowac konflikt
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(Edwards 2001: 82). Co wigcej, nie wszyscy interesariusze sg w jedna-
kowy sposéb istotni przy rozwigzywaniu okreslonych probleméow. Klu-
czowe znaczenie w rzadzeniu partycypacyjnym majg interesariusze dys-
ponujacy okre§lonym zasobem wiedzy, ktorego wykorzystanie przyczyni
si¢ do podjecia optymalnej decyzji i tym samym rozwigzania problemu
(Vallejo, Hauselmann 2004: 3). W tym kontekscie podejscie partycypa-
cyjne moze sprzyja¢ uzgadnianiu stanowisk i wypracowywaniu punktu
wyjscia do dalszych etapoéw procesu decyzyjnego (Walters et al. 2000:
354 za: Edwards 2000: 82; por. Delli Priscoli 2003: 9).

Istota wspoOlpracy miedzysektorowej w podejsciu participatory
governance jest budowa i utrzymanie stalego poziomu zaufania, a takze
przyzwyczajenie si¢ podmiotow publicznych do ryzyka, ktore niesie ze
sobg wigczanie podmiotow zewngtrznych w obszar dotychczas zarezer-
wowany wylgcznie dla instytucji publicznych. Poza oczekiwanymi ko-
rzy$Sciami moga pojawi¢ si¢ takie trudnosci, jak wydhuzenie czasu po-
dejmowania decyzji, faktycznego dostepu do zasobdw oraz rzeczywiste-
go oddziatywania interesariuszy na podejmowane decyzje i realizowane
dziatania (Edwards, Halligan, Horrigan, Nicoll 2012: 152).

Istota partnerstwa w podejsciu participatory governance

Skala zaangazowania interesariuszy w sprawy publiczne wypraco-
wana przez OECD obejmuje trzy do$¢ ogoélne, a przez to pojemne etapy,
do ktorych zalicza si¢ informowanie, konsultowanie i aktywng partycy-
pacje® (OECD 2001a; OECD 2001b, por. Edwards, Halligan, Horrigan,
Nicoll 2012: 153; Tritter, McCallum 2006, Collins, Ison 2006).

W kontekscie problemu badawczego poruszonego w niniejszym ar-
tykule kluczowe znaczenie ma ostatni etap, tj. aktywna partycypacja,
a zwlaszcza partnerstwo, stanowigce podstawe relacji pomiedzy po-
szczegblnymi interesariuszami zaangazowanymi w sprawy publiczne.
Zgodnie z zatozeniem OECD istota ,,aktywnej partycypacji”’ jest nie
tylko — jak w przypadku dwoch pozostatych etapow — bierne uczestnic-
two interesariuszy, ale ich zaangazowanie, ktére umozliwia podziat lub/i
przekazanie uprawnien decyzyjnych oraz kontrolnych (OECD 2001b:
35-37; por. Bryson 2003: 17). Partnerstwa stanowity istotny element
spektrum partycypacji zarowno S. Arnstein, jak i OECD (OECD 2001a:

% Ten etap procesu partycypacyjnego jest okreslany w literaturze jako participatory
governance. Edwards, Halligan, Horrigan, Nicoll 2012: 157, szerzej: Edwards 2002: 52;
2008; Lovan, Murray, Shaffer 2004; Bond et al 2007; Osmani 2007.



84 ANNA KOLOMYCEW

22; Arnstein 1969: 221-222; por. Collins, Ison 2006). Miaty przybierac¢
forme zinstytucjonalizowana, pozwalajaca na trwaty udzial interesariu-
szy w procesach decyzyjnych. Interesariusze jako rownoprawni partne-
rzy instytucji publicznych i wladz publicznych uzyskiwali wplyw na
ustalanie kierunkéw dziatan, prawo proponowania wilasnych rozwigzan
w planowaniu polityk sektorowych czy tez ksztaltowania dialogu pu-
blicznego. Warto zaznaczy¢, ze zatozenia dotyczgce partycypacji pod-
miotow niepublicznych w zyciu publicznym silnie akcentowaly role
wiladz jako ostatecznych decydentow w procesie decyzyjnym ksztattuja-
cych polityki publiczne. Jako przyktad rozwigzan wpisujacych si¢ w etap
aktywnej partycypacji — opartych na zasadach partnerskich — wskazywa-
no konferencje/spotkania zmierzajace do osiggnigcia konsensusu w danej
sprawie czy tez sady obywatelskie (OECD 2001a: 23). Nalezy jednak
pamietaé, ze aktywna partycypacja — w koncepcji OECD — nie zwalnia
wiladz publicznych z odpowiedzialnosci za podejmowanie decyzji i osta-
teczny ksztalt polityk publicznych. Mozna zatem stwierdzi¢, ze w struk-
turze partnerstwa rola wladz jest nie tyle ,,wyzsza” czy uprzywilejowana,
ile z uwagi na odmienne zasoby i kompetencje po prostu inna (por.
Beach, Brown, Keast 2009; Yang, Callahan 2007: 256-259).

Partnerstwo i partycypacja w podejsciu LEADER.
Doswiadczenia funkcjonowania lokalnych grup dziatania
w Polsce

Partnerstwa miedzysektorowe laczace zrdéznicowanych interesariu-
szy reprezentujacych sektor publiczny, prywatny i spoleczny w Europie
Zachodniej majg juz dos$¢ dluga, siegajaca trzech dekad historie (Paw-
towska, Gasior-Niemiec, Kotomycew 2014: 26-39; Osti 2002). Naj-
bardziej sformalizowanym i ustrukturyzowanym rodzajem partnerstwa
wielosektorowego w Polsce sa obecnie lokalne grupy dziatania. Po-
czatkowo tworzone wylgcznie na obszarach wiejskich w ramach podej-
$cia LEADER (MRiRW 2012, zob. Pawlowska, Gasior-Niemiec, Ko-
lomycew 2014: 31-39; Zajda 2011; Furmankiewicz, Krolikowska
2010, Psyk-Piotrowska, Zajda, Kretek-Kamifnska, Walczak-Duraj
2013: 11-19; Knie¢ 2010, 2012; Knie¢, Hatasiewicz 2008). Partner-
stwa w tej formule z czasem ewoluowaly, stajac si¢ mechanizmem
wspierania rozwoju terytorialnego wyrastajacym z oddolnych inicjatyw
mieszkancow danego obszaru. Obecnie sg nie tylko instrumentem po-
dejscia LEADER, ale takze rozwoju kierowanego przez spolecznos¢
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lokalng (CLLD) i narzedziem polityki spojnosci (zob. Rozwdj...; Ko-
tomycew 2017: 71-86).

Do upowszechnienia si¢ partnerstw migdzysektorowych w formule
lokalnych grup dziatania pod koniec lat 80. XX w. przyczynity si¢ m.in.
zmiana podejscia do wspolnej polityki rolnej UE (polityka rozwoju ob-
szarow wiejskich), popularno$¢ nowych podejs¢ do rzadzenia publiczne-
go, ktore pojawity si¢ w Europie Zachodniej w latach 80. i 90. XX w.,
a takze zmiana zasad dystrybucji funduszy europejskich i zwrocenie
wigkszej uwagi instytucji UE na realizacj¢ zasady pomocniczosci oraz
poglebianie proceséw decentralizacyjnych (Knie¢ 2012; Gay i in. 2005;
Pawlowska, Gasior-Niemiec, Kotomycew 2014: 15-16).

Partnerstwa — obok sieci — byly kluczowym instrumentem réznych
odmian podej$cia goveranance, rozumianego jako rzadzenie z udzia-
lem interesariuszy reprezentujgcych poszczegédlne sektory (Ggsior-
-Niemiec, Kotomycew 2013). Problematyke funkcjonowania LGD na
gruncie podejs$cia governance w Polsce podejmowali m.in. Pawlowska,
Gasior-Niemiec, Kotomycew (2014), Furmankiewicz, Krolikowska
(2010), Furmankiewicz (2018), Halamska (2005, 2011), Zajda, Kretek-
Kaminska (2014), Psyk-Piotrowska, Zajda, Kretek-Kaminska, Walczak-
Duraj (2013). Z kolei w Europie tematyke te poruszali m.in. Lucesch
(2007), Kull (2008), Esparcia, Escribano, Serrano (2015), Salento
(2017), Patkos (2018).

To wlasnie w partnerstwie zroznicowanych podmiotow przejawiat
si¢ partycypacyjny wymiar podejscia LEADER. Partnerstwa byly i nadal
sg silnie zroznicowane — takze w podejsciu CLLD (DzU 2015, poz. 378)
— co wynika z ich celow dzialania oraz sktadu czlonkowskiego. Elemen-
ty te ksztattujg relacje wewnatrz struktury partnerskiej, sposoéb podej-
mowania decyzji, a takze ich efektywnos$¢ i mozliwosci wptywu. Party-
cypacyjny charakter LGD tworzonych na obszarach wiejskich w ramach
podejscia LEADER mozna analizowa¢ w trzech wymiarach: a) dobro-
wolnego zaangazowania si¢ zréznicowanych podmiotéw (reprezentuja-
cych odmienne sektory) w proces tworzenia partnerstwa; b) zaangazo-
wania si¢ cztonkéw poszczegdlnych wspolnot lokalnych, na terenie
ktorych rozciaga si¢ dziatalno$¢ partnerstwa (LGD), oraz c) roli LGD
i mozliwoéci ich oddziatywania na procesy rozwoju poszczegdlnych
jednostek terytorialnych.

Dotychczasowe funkcjonowanie LGD w Polsce oceniane jest raczej
pozytywnie, a doswiadczenia LEADERa staly si¢ podstawa wdrazania
podejscia CLLD w perspektywie 2014-2020 (Zajda, Kolomycew, Syka-
fa, Janas 2017). Nie oznacza to, ze proces tworzenia i organizacji dzia-
falnos$ci partnerstw w tej formule odbywat si¢ bez problemow zarowno
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na etapie tworzenia LGD, jak i w p6zniejszym funkcjonowaniu (szerzej:
PSDB 2012: 101-112; por. Gulc 2013; Svobodova 2015). Analizujac
dotychczasowe efekty funkcjonowania LGD, mozna stwierdzi¢, ze po-
wstate partnerstwa przyczynity si¢ do wprowadzenia licznych zmian na
wsiach, stajac si¢ trwatym i istotnym elementem struktury obszarow
wiejskich (Podsumowanie... 2013; por. Kiryluk-Dryjska, Hadynski,
Sobieszczanska 2016). LGD nie do konca spetnity jednak wszystkie
poktadane w nich nadzieje. Liczono bowiem, ze stang si¢ o$rodkami
rozwoju obszarow wiejskich, laboratoriami innowacji, a takze struktu-
rami generujgcymi kapitat ludzki i spoteczny (Dragan, Shucksmith 2008;
Shucksmith 2000; Kotodziejczyk 2003; Zajda 2011: 6; 66; Zajda 2015;
Kotodziejezyk 2016: 138-140). Po partnerstwach w formule LGD ocze-
kiwano znacznie wigkszych efektow, liczac na tgczenie zasobow zrdzni-
cowanych podmiotéw zaangazowanych w ich tworzenie. Partnerstwa
tego rodzaju miaty takze przyciggac i aktywizowaé spotecznosc lokalna,
ktora z kolei miata wlacza¢ si¢ w procesy rozwoju terytorialnego
(Shucksmith 2000; Jacuniak-Suda 2016; Moseley 2003; Terluin 2003;
Furmankiewicz 2006; Shucksmith 2010; Bosworth, Annibal, Carroll,
Price, Sellick, Shepherd 2016). Nieco idealistyczne, cho¢ ciekawe zato-
zenia dotyczace partnerstw migdzysektorowych w Polsce zostaty zwery-
fikowane przez uwarunkowania formalnoprawne, realia spotecznosci
wiejskich 1 dominujacy model rzgdzenia na poziomie lokalnym.
Wdrazanie podejscia LEADER w Polsce zapoczatkowane w 2004 r.
wigzato si¢ przede wszystkim z utworzeniem lokalnych grup dziatania
(a wigc partnerstw miedzysektorowych funkcjonujacych w ramach jed-
nej z przewidzianych form prawnych), nastepnie opracowaniem przez
nie dokumentéw strategicznych* zawierajacych wytyczne dla rozwoju
obszaru objetego zakresem dziatania poszczeg6lnych grup. Zroéznicowa-
nie dopuszczalnych przez prawo form, w jakich mogly funkcjonowaé
LGD, rodzito problemy od poczatku wdrazania podejscia LEADER.
Zmiany wprowadzono w Kkolejnej perspektywie finansowej, wraz z przy-
jeciem zalozen o wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem
srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (DzU 2007, nr 64, poz. 427 z p6zn. zm.; por. Futymski, Ka-
minski 2008: 14-17; Zajda 2011: 78-79). Od tego czasu LGD funkcjo-
nowaly w formie stowarzyszen specjalnych nadzorowanych przez mar-

* W latach 2004-2006 podejscie LEADER byto wdrazane w ramach dziatania 2.7
Sektorowego Programu Operacyjnego 2004-2006 w dwoch etapach (schematach).
W ramach schematu I kluczowe byto powotanie lokalnych grup dziatania oraz wypraco-
wanie zintegrowanych strategii rozwoju obszarow wiejskich. Szerzej: Pawlowska, Ga-
sior-Niemiec, Kotomycew 2014: 59.
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szatkow wojewodztw (Pawlowska, Gasior-Niemiec, Kolomycew 2014:
59-60). Pomimo trudno$ci wynikajacych z niejasnych przepisoOw to na
etapie tworzenia LGD oczekiwano zaangazowania zréznicowanych
podmiotow zainteresowanych sprawami jednostki terytorialnej. Ponad-
to zatozenia podejscia LEADER przewidywaly, ze nowo powolana
struktura bedzie funkcjonowata na zasadach partnerstwa, a wigc row-
nego traktowania wszystkich zaangazowanych aktorow, z ktorych kaz-
dy bedzie mial takie samo prawo glosu (Podejscie LEADER 2006: 8;
Zajda, 2011: 60-61; Kaminski, Kwatera 2005: 9). Wérdd zasad podej-
scia LEDAER istotne znaczenie miata takze oddolna inicjatywa przy
powolywaniu partnerstw oraz ich sieciowy charakter. To wlasnie te
czynniki miaty intensyfikowac poziom partycypacji, kreowac aktywne
postawy spoteczne, wzbudzaé poczucie przywigzania do wspolnoty
lokalnej i ksztattowaé¢ odpowiedzialno§¢ za dobro wspolne (Zajda
2011: 65, por. Schuh i in. 2006).

Partycypacyjny i partnerski wymiar lokalnych grup dziatania
w praktyce nie zawsze byl mozliwy do zrealizowania. Zatozenie o row-
nosci partnerow wykluczaty polskie realia, w ktorych najsilniejszym
sektorem pozostawata domena publiczna®. Wprowadzony mechanizm
zabezpieczajacy przed dominacjg przedstawicieli sektora publicznego
mial wylacznie charakter formalny (szerzej: Psyk-Piotrowska, Zjada,
Kretek-Kaminska, Walczak-Duraj, 2013: 14; Pawlowska, Gasior-Niemiec,
Kotomycew 2014: 66). Takie rozwigzanie w pewnym sensie byto
sprzeczne z oddolnym i partnerskim charakterem tworzenia struktur
w formule LGD. Odpowiedni dobor partneréw byt bowiem warunkiem
ukonstytuowania si¢ grupy.

Zjawisko dominacji przedstawicieli sektora publicznego nad pozo-
statymi aktorami LGD M. Halamska (2011), E. Psyk-Piotrowska,
K. Zajda, A. Kretek-Kaminska i D. Walczak-Duraj (2013: 14-15) okre-
$lity jako ,,municypalizacje¢” lub ,.kolonizacj¢” LGD. Przywotane au-
torki dostrzegaja w nim zagrozenie dla partnerskiego (por. Surmacz,
Magry$ 2016) wymiaru lokalnych grup dziatania. Dominacji sektora
publicznego (wladz gmin) w strukturze LGD upatruja w takich dziata-

® Sita przedstawicieli sektora publicznego w strukturze LGD wynikata przede
wszystkim z dostepu do informacji na temat podejscia LEADER oraz wiedzy dotyczacej
realizacji projektéw finansowanych ze §rodkow pochodzacych z funduszy Unii Europej-
skiej. Przedstawiciele sektora publicznego (samorzadow gmin) mieli takze tatwiejszy
dostep do instytucji zarzadzajacej programem zardwno w okresie 2004—2006, jak i 2007—
2014. Szerzej: Pawlowska, Gasior-Niemiec, Kotomycew 2014: 161-163; Zajda 2011;
Psyk-Piotrowska, Zjada, Kretek-Kaminska, Walczak-Duraj, 2013, s. 14, Knie¢ 2010: 19;
Surmacz, Magry$ 2016.



88 ANNA KOLOMYCEW

niach jak wplyw na tres¢ tworzonych dokumentéw strategicznych (lo-
kalnych strategii rozwoju), podejmowanie decyzji dotyczacych podziatu
srodkow finansowych dystrybuowanych w ramach podej$cia LEA-
DER, obsadzanie biur LGD osobami powigzanymi z wtadzami gmin
czy fikcyjne uspolecznienie, przejawiajace si¢ w tym, ze reprezentan-
ci sektora spolecznego w strukturze partnerstwa sa powigzani
z samorzadem np. poprzez zatrudnienie w urzg¢dzie gminy (patrz tak-
ze: Knie¢ 2007: 18-19, Furmankiewicz-Krolikowska 2010: 21-22,
Pawlowska, Gasior-Niemiec, Kotomycew 2014: 155; Halamska, Mi-
chalska, Spiewak 2010).

Jednocze$nie nalezy wskaza¢, ze w przypadku czeSci partnerstw
w formule LGD ,koordynujgca” czy ,,zarzadcza” rola wladz gmin —
przynajmniej na etapie poczatkowym wdrazania podejscia LEADER —
byla konieczna. Zatozenia o oddolnym, partycypacyjnym i partnerskim
charakterze grup nie wszedzie mogly si¢ urzeczywistni¢. Formuta LGD,
cechujaca si¢ wysokim stopniem formalizacji 1 profesjonalizacji, nie dla
wszystkich byla jasna i zrozumiata (Pawlowska, Kolomycew 2013: 67—
68). Spotecznosci wiejskie, nawet aktywnie dziatajace na rzecz jed-
nostki lokalnej, nie byly w stanie sprosta¢ wymaganiom stawianym
przez LEADERa. W wielu przypadkach efektem wdrazania podej$cia
stala sie profesjonalizacja i integracja, dotad niesformalizowanego, sektora
spotecznego na obszarach wiejskich. Proces ten za DiMaggio i Powellem
okresli¢ mozna jako izomorfizm normatywny (DiMaggio, Powell 1983:
149; szerzej: Kotomycew 2014: 140-141; por. Goszczynski, Kaminski,
Knie¢ 2013). Nalezy jednak wskazaé, ze cze$¢ podmiotdéw zniechecona
konieczno$cia formalizacji dziatalno$ci nie podjeta takiej proby, co wiecej,
wycofala si¢ z dotychczasowej dziatalnosci. W tym wymiarze podejscie
LEADER i partnerstwa w formule LGD okazaly si¢ w pewnym stopniu
niszczace dla dotychczasowej aktywno$ci spotecznej i partycypacji
cztonkow spotecznosci lokalnych (Kotomycew 2014: 147-148).

Podejscie LEADER (a obecnie CLLD) zaktadato, ze spotecznosé
lokalna wiaczy si¢ w dziatania na rzecz rozwoju terytorialnego. Ramy
dziatan rozwojowych miata wyznaczaé opracowana dla danego ob-
szaru lokalna strategia rozwoju (LSR). Jednak i w tym przypadku
przyjeta konstrukcja i odgérnie narzucone wytyczne w zakresie pro-
cesu tworzenia oraz tre$ci LSR oslabialy partycypacyjny i oddolny
charakter inicjatyw. Zaangazowana w proces tworzenia LSR spolecz-
no$¢ lokalna zostala zmuszona do poruszania si¢ w ramach przewi-
dzianych przepisami i przyjetymi na poziomie centralnym zasadami
(szerzej: Pawlowska, Ggsior-Niemiec, Kotomycew 2014: 113-119;
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Gasior-Niemiec 2014; por. Rozporzadzenie 2008°; por. DzU 2015
poz. 378; RKLS, MRiRW 2018).

Partycypacyjny wymiar partnerstw miedzysektorowych
—wyniki badan empirycznych

Jak juz wspomniano, partycypacyjny charakter partnerstw w formu-
le LGD mozna analizowa¢ w kilku wymiarach. Z uwagi na ograniczong
objetos¢ artykulu w tym miejscu przedstawione zostang tylko wybrane
kwestie dotyczace partycypacyjnego charakteru partnerstw tworzonych
w ramach podejscia LEADER/CLLD. Nalezy wskaza¢, ze wielosekto-
rowo$¢ LGD — zatozenie o udziale przedstawicieli sektora publicznego,
spotecznego 1 gospodarczego — zostala odgdérnie narzucona, a nie byla
wynikiem oddolnej, szerokiej partycypacji przedstawicieli roznych §ro-
dowisk. Niemniej jednak dla powstania partnerstwa konieczne byto po-
zyskanie cztonkow, ktorzy zechcieliby si¢ dobrowolnie wlaczyé w nowo
tworzong strukturg. Zasady powotywania LGD przewidywaty cztonko-
stwo réznego typu podmiotow, zaréwno instytucjonalnych jak i indywi-
dualnych. Na podstawie wynikow badan empirycznych prowadzonych
wérod cztonkéw LGD w wojewddztwie podkarpackim’ mozna zauwa-
zy¢, ze najwieksza grupe stanowily osoby fizyczne (34,4% ogoétu czton-
kéw LGD) (szerzej: Pawlowska, Ggsior-Niemiec, Kotomycew 2014:
152-153; por. Psyk-Piotrowska, Zajda, Kretek-Kaminska, Walczak-
-Duraj 2013: 47-54). Trudno jednak na podstawie tego stwierdzi¢, ze
partnerstwa w formule LGD byly narzedziem, w ktérym mieszkancy
obszaréw wiejskich mogli upatrywaé mozliwos$ci aktywizacji i oddzia-
lywania na procesy rozwoju terytorialnego. Z przeprowadzonych badan
wynika, ze powody wlaczenia si¢ w dziatalnos¢ LGD byly zréznicowa-
ne. Czg$¢ z nich budzi watpliwosci dotyczace faktycznie oddolnego
i dobrowolnego charakteru partnerstwa. Samo zainteresowanie nowym
podmiotem, jakim byto partnerstwo w formule LGD, nalezy wszakze

® Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 maja 2008 r.
w sprawie szczegotowych kryteriow i sposobu wyboru lokalnej grupy dziatania do reali-
zacji lokalnej strategii rozwoju w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na
lata 2007-2013 (DzU 2008, nr 103, poz. 659).

" Badania prowadzone w ramach projektu pt. ,,Partnerstwo miedzysektorowe w pro-
cesie tworzenia i realizacji strategii rozwoju lokalnego w wojewddztwie podkarpackim”
(kierownik dr hab. A. Pawlowska) finansowanego ze $rodkow Ministerstwa Nauk
i Szkolnictwa Wyzszego/Narodowego Centrum Nauki (nr projektu NN114250039)
w latach 2010-2013.
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oceni¢ pozytywnie (Goszczynski 2008: 114). W wielu przypadkach za-
angazowanie w dziatalnos¢ LGD wynikalo z ciekawo$ci zwigzanej
z nowym podmiotem, jakim mialy by¢ lokalne grupy, oraz z chgci do
dzialan na rzecz spoteczno$ci lokalnej 1 najblizszego otoczenia (tab. 1).
Wsrod motywow nalezy wskaza¢ takze te wynikajace z egoistycznych
pobudek, jak chociazby traktowanie LGD jako szansy na podniesienie
swoich kwalifikacji (por. Zajda, Kretek-Kaminska 2014: 58-59). Oddol-
ny wymiar partnerstw oslabiaty jednak deklaracje respondentow wskazu-
jace, ze ich zaangazowanie byto wynikiem naciskéw ze strony organiza-
torow LGD (w wigkszo$ci wiadz lokalnych) badz zachety najblizszego
otoczenia, w tym wspolpracownikow. W tej grupie znalazly si¢ m.in.
osoby zatrudnione w administracji samorzadowej i oddelegowane do
LGD przez zwierzchnikow (wojtow/burmistrzow) (szerzej: Pawlowska,
Gasior-Niemiec, Kotomycew 2014: 161-163, por. Zajda 2011: 136-137;
Knie¢ 2010: 9; Puchata, Kotala, Lesniak 2009: 2).

Tabela 1. Motywy zaangaZowania si¢ spolecznos$ci lokalnej w dzialalno$¢ LGD
Table 1. Motives of local community involvement in LAG activities

Liczba Odsetek
Motywy zaangazowania responden- odpowiedzi

tow [N=183] [%0]*
osobista potrzeba dzialania 64 35,9
potrzeba dziatania na rzecz spotecznosci lokalnej 110 61,8
nacisk ze strony organizatoréw LGD 5 2,8
zacheta ze strony rodziny/znajomych 8 45
/wspdtpracownikoéw '
ciekawo$¢ zwigzana z nowa forma dzialania, jaka
jest LGD 63 354
che¢ zdobycia nowych do§wiadczen i kwalifikacji 39 219
przydatnych w pracy zawodowej '
inne czynniki 1 0,6

* odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%; respondenci mieli mozliwo$¢ wyboru wigcej niz
jednej odpowiedzi.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.

Sposdb tworzenia partnerstwa (koniecznos¢ formalizacji) i wymog
pozyskania odpowiedniej liczby czlonkow reprezentujacej okre§lony
sektor powodowaty, ze trudno mowi¢ tu o oddolnym charakterze po-
wstawania tej struktury, a raczej o rekrutacji odbywajacej si¢ na zasadzie
doboru zgodnie z obowiazujacymi zasadami. W tabeli 2 przedstawiono
deklarowane przez respondentow sposoby pozyskiwania czlonkow part-
nerstw. Nalezy jednak wskaza¢, ze w grupie badanych LGD znalazly si¢
rowniez takie, ktore powstaly z inicjatywy podmiotéw spolecznych lub/i
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grup nieformalnych badz tez uksztaltowaly si¢ na bazie istniejacych juz
form wspoétpracy na danym terenie (zob. Pawtowska, Gasior-Niemiec,
Kotomycew 2014: 164-165).

Tabela 2. Sposoby pozyskiwania cztonkéw do tworzenia LGD
Table 2. Ways of LAGs' members recruitment

Liczba Odsetek
Sposob pozyskania cztonka LGD respondentow odpowiedzi
[N=183] [%0]*

zaproszenie ogodlne — skierowane do wszystkich
instytucji/organizacji potencjalnie zainteresowa- 76 79,9
nych tworzeniem partnerstwa w formule LGD
imienne zaproszenie

kierowane do poszczegdlnych oséb 32 18,0
nieformalne zaproszenie 29 16,3
oddelegowanie przez spoteczno$¢ lokalng 11 6,2
oddelegowanie przez organizacj¢ pozarzadowa 1 0,7
oddelegowanie z miejsca pracy 9 5,0
samodzielne zgloszenie 25 14,0

* odpowiedzi nie sumujg si¢ do 100%; respondenci mieli mozliwo§¢ wyboru wigcej niz
jednej odpowiedzi.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.

7 przedstawionego w tabeli 2 zestawienia wynika, ze partycypacyj-
ny charakter mialy takie rozwigzania, jak mozliwo$¢ oddelegowania
przez spotecznosci lokalna reprezentanta®, wystosowanie ogdlnego za-
proszenia do cztonkostwa w LGD oraz samodzielne zgloszenie si¢ osob
i zadeklarowanie przez nie checi dziatania w ramach partnerstwa. Pozo-
stale formy mialy raczej selektywny charakter i nie do konca $wiadcza
0 dobrowolnej checi dziatania niektorych cztonkéw w ramach LGD.
Jednocze$nie mozna je postrzegaé, zwlaszcza w przypadku osob oddele-
gowanych przez wiladze gmin, jako che¢ zdominowania partnerstwa
przez ,,swoich” przedstawicieli’. W przypadku imiennych zaproszen

8 Oddelegowanie przez spoleczno$é lokalng nalezy rozumieé jako udziat w struktu-
rze partnerstwa grupy aktywnych mieszkancow, ktorych dziatalno$¢ nie miata charakteru
sformalizowanego. W zwigzku z tym ich udziat jako catej organizacji nie byt mozliwy.
Rozwigzaniem takiej sytuacji mogto by¢ oddelegowanie przedstawiciela, ktory reprezen-
towal nie tyle siebie, ile okreslona grupe¢ spoteczng.

® Wprawdzie poszczegolne osoby na etapie tworzenia LGD musialy wrazié¢ zgode na
cztonkostwo w partnerstwie, ale nie zawsze bez naciskow zewngtrznych wilaczytyby sie
W dziatalno$é tego podmiotu. Dotyczyto to zwlaszcza osob zatrudnionych w administracji
samorzadowej oraz jednostkach gminnych. Z uwagi na zawodowe powiazania i zalezno$¢ od
wiladz gmin czgsto osoby te nie byly w stanie odméwic¢ i mimo braku entuzjazmu formalnie
stawaly si¢ cztonkami LGD. Szerzej: Pawlowska, Gasior-Niemiec, Kotomycew 2014: 155;
Halamska, Michalska, Spiewak 2010: 112, Furmankiewicz 2013: 73-77.
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potencjalne cztonkostwo zostalo zawgzone do osob najbardziej aktyw-
nych w spolecznosci lokalnej i rozpoznawalnych. Podobnie zawezajacy
charakter miato nieformalne zaproszenie, ktore docierato do $rodowisk
zwigzanych z organizatorami LGD i wladzami gminy, ewentualnie pra-
cownikami urzedow gmin, ktorzy byli najlepiej zorientowani w procedu-
rach i zasadach LEADERa. Rozwigzania tego nie nalezy jednak ocenia¢
negatywnie. Powigzania nieformalne i sieci kontaktow moga by¢ nie-
zwykle skuteczne, zwlaszcza na etapie tworzenia nowego podmiotu.
M. Herbst wskazal na szczegdlne znaczenie tej formy powigzan na ob-
szarach wiejskich, podkreslit tez, Zze rozwigzanie to gwarantuje znajo-
mos¢ cztonkdéw. Moze by¢ jednak czynnikiem ograniczajacym szeroka
partycypacje z uwagi na zapewnianie dostepnosci do gremiow decyzyj-
nych (Herbst 2008: 167, szerzej: Pawlowska, Gasior-Niemiec, Kotomy-
cew 2014: 158; por. Bendkowski 2016: 25-27).

Zdaniem respondentow LGD poprzez dobor cztonkéw na etapie
tworzenia odzwierciedlaty potrzeby i oczekiwania spoteczno$ci lokal-
nych. Takie przekonanie miato tacznie 82% badanych osob (lgcznie od-
powiedzi ,,tak” i ,,raczej rak”™) (tabela 3).

Tabela 3. Reprezentatywno$¢ spolecznosci lokalnej w strukturze LGD
(wedtug cztonkow — osob fizycznych)
Table 3. Representativeness of the local community in the LAG structure
(according the individual members)

Czy sklad cztonkowski LGD stanowi Liczba , Odse.tek .

reprezentacje spolecznosci lokalnej? respondentéw odpowiedzi
[N=178] [Y0]*
tak 79 44,40
raczej tak 67 37,60
raczej nie 4 2,20
nie 3 1,70
trudno powiedzie¢ 6 3,40
brak danych 19 10,70
ogotem 178 100,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie wynikow przeprowadzonych badan.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze LGD — zdaniem ich cztonkéw — poten-
cjalnie byty strukturami partycypacyjnymi w tym znaczeniu, ze kazdy
mogt sie¢ w ich dziatalno$¢ wlaczy¢ i w jej ramach si¢ aktywizowac (por.
Furmankiewicz 2013: 77-78). Byly takze podmiotami reprezentacyjny-
mi dzigki mozliwosci zgtoszenia (oddelegowania) przedstawiciela nawet
przez grupy niesformalizowane. Nie do konca teoretyczne zatozenia
dotyczace funkcjonowania partnerstw byly zbiezne z rzeczywisto$cia.
Problem dominacji samorzadow w strukturze LGD sygnalizowany przez
M. Halamska, M, Furmankiewicza, W. Kniecia, K. Zajde i innych bada-
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czy dostrzezono takze w przypadku badanych LGD. Przyktadem moze
by¢ wypowiedz cztonka jednej z LGD w wojewddztwie podkarpackim:

Oczekiwania byly takie, ze to bedzie szeroka aktywizacja §rodowiska, a zostato to
bardzo zawegzone przez grupe, ktora tworzy samorzad. W tej formie, w jakiej do tej pory
jest LGD, bez $rodkéw z UE nie utrzymataby si¢. Taka LGD to jest podstawa funkcjo-
nowania lokalnego s$rodowiska, ludzie muszg ze sobg wspolpracowaé, wspotdziataé
i albo bedg dziata¢ w sposob sformalizowany, czyli jest organizacja, spotykaja si¢, sg
zebrania, a jezeli nie, to oni [wladze lokalne — A.K.] dzialaja, nie ma tych [oddolnych,
spotecznych — A.K.] struktur (...) Bezwzglegdnie, jest potrzebna [LGD — AK.]. (...)
Pomyst byt dobry, no tylko Ze realizacja beznadziejna (I1I/1/C).

O partycypacyjnym wymiarze partnerstw mogg swiadczy¢ takze od-
powiedzi na pytanie dotyczace ewentualnego poszerzenia sktadu LGD.
Odpowiedzi respondentow w duzej mierze ujawnialy nieznajomos¢ za-
sad czlonkostwa w LGD. Niemniej wsrod wskazan zdarzaty si¢ propo-
zycje dotyczace wigkszego zaangazowania mtodziezy. Ponadto wskazy-
wano takie podmioty, jak np. kota gospodyn wiejskich, zespoty ludo-
we czy rady soleckie. Chodzito zatem o aktywne organizacje, ktore
zrzeszaja cztonkoéw spotecznosci lokalnej, sa rozpoznawalne, ale ze
wzgledu na brak osobowos$ci prawnej nie mogly sta¢ si¢ formalnym
cztonkiem LGD.

Konieczno$¢ formalizacji dziatalnosci partnerstw tworzonych w ra-
mach LEADERa byta przez cztonkéw badanych LGD réznie oceniana.
Czes¢ respondentéw widziala w biurokracji zwigzanej z LEADERem
powazne zagrozenie dla efektywnosci catego programu, szans realizacji
zaplanowanych w LSR dziataf, a takze przyszto$ci samego partnerstwa.
Nadmierne obcigzenie biurokracja sprawiato, ze LGD bylo postrzegane
jako Kkolejna instytucja publiczna, a nie narzg¢dzie zaangazowania
w sprawy lokalne. W niuansach biurokratycznych najlepiej orientowali
si¢ przedstawiciele samorzadow, dlatego tez w przypadku wielu LGD
ich obecno$¢ warunkowata sprawne funkcjonowanie tego podmiotu.
Zreszta praktyka ta byla spotykana nie tylko w przypadku LGD utwo-
rzonych Polsce. Korzysci z udziatu przedstawicieli sektora publicznego
(pracownikow administracji) dostrzegano chociazby w przypadku LGD
funkcjonujacych w Niemczech (Pawtowska, Gasior-Niemiec, Kotomy-
cew 2014: 163-164; zob. Kull 2008: 205-206). Nadmiar formalizacji
w dziatalnoéci LGD, jak réwniez nieadekwatnoéé zapisow LSR™ do uwa-

10 Zasady dotyczace opracowywania LSR zostaly precyzyjnie okreslone zardwno
w perspektywie 2007-2013, jak i 20142020, nie pozostawiajac wiele swobody czton-
kom spotecznodci na oddolne inicjatywy. Sformalizowanie dokumentu strategicznego
(oraz procesu jego powstawania), jak i liczba dokumentow, z ktorymi nalezato sie¢ zapo-
zna¢, niejednokrotnie przerastaty spoteczno$¢ lokalng. Zob. MRiRW 2008, Wytyczne...
2015; RKLS, MRIiRW 2018.
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runkowan i potrzeb spotecznosci lokalnej zostata wyrazona w ponizej
przywolanych wypowiedziach:

Gdyby zadata mi Pani to pytanie ze 2 lata temu, to powiedziatabym, ze to jest kom-
pletnie bez sensu, dlatego ze zdarzato si¢, ze przez pierwszy miesigc pies z kulawg noga
nie pozagladat, ale teraz patrzac na to, ile tutaj ludzi przychodzi dziennie czy dzwoni, czy
gdzie$ si¢ napotyka na korytarzu zaczepiaja i pytaja, kiedy nabér, to uwazam, ze jest
potrzebna taka instytucja, tylko dobrze bytoby uprosci¢ te papierologie i jeszcze faktycz-
nie zweryfikowa¢ te dziatania, ktére LGD ma (II/1/B).

Projekty przyczyniaja si¢ do realizacji strategii na tyle, na ile trafna jest strategia.

Jakby teraz przyszto pisa¢ strategig, to priorytety bylyby ,,ustawione” inaczej. LSR jest
takim gorsetem krepujacym inicjatywe (V/7/R).

Cze$¢ respondentow nie widziata w LGD partnerstwa (0 czym
$wiadczy tez fragment pierwszej z przywotanych powyzej wypowiedzi),
ale instytucj¢ dystrybuujacg srodki zewnetrzne, stanowigcg wrecz zagro-
zenie dla organizacji spolecznych i bezinteresownego dzialania na rzecz
spotecznoséci lokalnych. Juz w poczatkowym etapie funkcjonowania
LGD w Polsce pojawiaty si¢ watpliwosci zwigzane z przetrwaniem LGD
w sytuacji, gdyby zostaly pozbawione zasilania w postaci srodkow ze-
wnetrznych. Swiadcza o tym ponizsze wypowiedzi:

Ja mysle, ze jezeli LGD zmarnujg potencjat ludzi, (...) tych naprawdg, ktérzy dzia-
fali bezinteresownie na rzecz swoich $rodowisk, to zabija spoteczenstwo obywatelskie
totalnie (...) wigcej takich osob si¢ nie znajdzie (IV/1/CS).

Gdyby nie bylo pienigdzy z LEADERGA, to jakby kto$ zatozyt [partnerstwo w for-
mule LGD — A.K.] toby byto jak inne stowarzyszenie, ale bez pieni¢dzy, to nic nie da si¢
zrobi¢ (VI/8/ZA).

Nie oszukujmy sig¢, dzisiaj jak stowarzyszenie spotka si¢ czy na walnym, czy na za-
rzadzie raz, drugi i mowig o temacie, a nie mogg go zrealizowa¢ z powodu braku $rod-
kow, to oni za trzecim, czwartym razem si¢ juz nie spotkaja. Ale jak oni si¢ spotykaja
dlatego, ze jest mozliwo$¢ pozyskania tych pieniedzy, jest mozliwos¢ co$ zrealizowania,
to oni nawet przy pierwszym, drugim niepowodzeniu spotkaja si¢ przy trzecim i beda po
te $rodki siegad. (...) Dzisiaj trzeba si¢ skupiac przy pieniadzach, zeby co$ zrobic. (...)
Naprawdg warto to utrzymag, (...) trochg juz trudno byloby zaprzepascié¢ tych osiagnieé
stricte spotecznych, zaangazowania mieszkancow, poczucia, ze jeste§my razem, i gdyby
przestaly ptynac na ten cel $rodki z UE, to moze w jakiej$ no mniejszej skali, ale to przez
nasz krajowy budzet mozna byloby to pociagnaé (VIII/9/ZA).

Z przedstawionych wypowiedzi respondentow wynika, ze nie do-
strzegano wigkszych szans na przetrwanie LGD w sytuacji zaprzestania
jej finansowania. Watpliwosci co do przysztosci partnerstw w poczatko-
wym okresie ich funkcjonowania mozna uzasadnia¢ niewielka ich roz-
poznawalno$cia, stabym zakorzenieniem w lokalnych strukturach czy
brakiem tradycji funkcjonowania partnerstw wielosektorowych w Polsce
(por. Furmankiewicz 2013; Kotomycew 2013; Pawlowska, Gasior-
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-Niemiec, Kotomycew 2014: 167, 179). O instrumentalnym podej$ciu do
LGD $wiadczy przywotana ponizej wypowiedz:

To jest raczej podmiot, (...) kazdy swojego pilnuje, mysli o swoim podworku (...)
mysle, ze idei partnerstwa to bym si¢ tutaj nie doszukiwat (VIII/8/B).

Analizujac na przestrzeni lat podejscie (zwlaszcza przedstawicieli
sektora publicznego) do roli LGD w strukturze uktadu lokalnego, mozna
wnioskowa¢, ze podmioty te nadal sg traktowane w sposob instrumen-
talny, pomimo wprowadzonych zmian w podejsciu LEADER (Nowy
LEADER...). W perspektywie 2014-2020 zmniejszeniu ulegla liczba
LGD". Wsparcie finansowe otrzymaty przede wszystkim te najbardziej
efektywne 1 najlepiej przygotowane merytorycznie. Podmioty, ktére nie
byly w stanie sprosta¢ wymaganiom formalnym, przestaty w praktyce
funkcjonowac.

No ja uwazam, ze jezeli nie bedzie srodkow, to moze by¢ duzy problem w funkcjo-
nowaniu takich lokalnych grup dziatania. A jako przyktad, nawet konkretny, to podam;
bo tak, my w tej kadencji — tak jak méwitem — nalezymy do lokalnej grupy dziatania,
gdzie jeste$my jedyna gming z tej czgsci Wisty, prawda? Ale wczesniej nalezeliSmy tutaj
do lokalnej grupy dziatania z (...) T oni tutaj, ci ktorzy zostali [pozostate gminy, ktore
zostaty w LGD funkcjonujacej w latach 2007-2013 — A.K.], no stabo tamten konkurs...
aplikowali (...) nie otrzymali [$rodkéw — A.K.]. W zasadzie ta grupa juz nie istnieje. To
znaczy wiem, ze w skali wojewddztwa trzy takie grupy. Nie wiem, jak z tamtymi dwoma
pozostatymi, czy one istnieja, jako$ tam kulawo funkcjonuja. Ale tutaj ta nie funkcjonuje,
przestala funkcjonowac. Czyli zniknety $rodki, znikneta grupa (M/I/W).

Co wigcej w toku badan dotyczacych instrumentdw partycypacji pu-
blicznej prowadzonych w latach 2017—2018" respondenci nie dostrzega-
li w LGD mechanizmu pozwalajacego na zaangazowanie spotecznosci
w sprawy publiczne i oddzialywanie na procesy rozwoju lokalnego.
W tabeli 4 przedstawiono wyniki odpowiedzi respondentéw na pytanie
dotyczace form udzialu mieszkancéw gmin w procesach realizacji zadan
publicznych w ostatnich czterech latach.

Y Zgodnie z baza KSOW w perspektywie 2014-2020 istnieje 287 LGD. W per-
spektywie 2007-2013 funkcjonowato 338 LGD (Baza KSOW 2018). Baza lokalnych
grup dziatania 2014-2020, Krajowa Sie¢ Obszarow Wiejskich, http://ksow.pl/baza-lgd-
2014-2020.html?no_cache=1 (20.07.2018).

12 Badania ilosciowe i jako$ciowe byly prowadzone w latach 2017-2018 przez
dr A. Kotomycew w gminach na terenie Polski w ramach projektu ,,Kooperacyjne in-
strumenty realizacji polityk publicznych” (nr INoP-05/2017/508) finansowanego ze
srodkow MNiSW w ramach dotacji celowej na prowadzenie badan naukowych lub prac
rozwojowych oraz zadan z nimi zwigzanych, stuzacych rozwojowi mtodych naukowcow
oraz uczestnikow studiow doktoranckich na Wydziale Socjologiczno-Historycznym
Uniwersytetu Rzeszowskiego.
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Tabela 4. Formy udzialu mieszkancéw w procesach realizacji zadan publicznych
stosowane w latach 2014-2017
Table 4. Forms of local community participation in the process
of public tasks implementation in 2014-2017

. . . Liczebno$¢ * (0
Formy udzialu mieszkancow (N=525) Procent* (%0)
Zadania realizowane w ramach funduszu 357 68.0

soleckiego

Powierzanie wykonania zadan publicznych
podmiotom spot. wraz z udzieleniem dotacji 233 44,4
na dofinansowanie ich realizacji

Powierzenie zadan publicznych osobom

226 43,0

prawnym
Powierzanie wykonania zadan publicznych
podmiotom spotecznym wraz z udzieleniem 143 27,2
dotacji na finansowanie ich realizacji
Zadania realizowane w ramach budzetu

- - 141 26,9
obywatelskiego/partycypacyjnego
Powierzanie zadan publicznych osobom 97 185
fizycznym
Realizacja zadan w drodze inicjatywy lokalnej 61 11,6
Tworzenie partnerstw publiczno-spotecznych 34 6,5
Powierzenie zadan jednostkom 28 53

nieposiadajagcym osobowosci prawnej
Tworzenie partnerstw publiczno-prywatnych 22 4,2

Partnerstwa wielosektorowe z udzialem
samorzadu (partnerstwa lokalne)

2 0,4

* odpowiedzi nie sumuja si¢ do 100%, respondenci mieli mozliwos¢ wyboru wigcej niz
jednej odpowiedzi.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Zaledwie dwodch respondentéw wskazalo partnerstwo wielosektoro-
we jako forme realizacji zadan publicznych, ktora zostata zrealizowana
w badanych gminach. W toku badan jako$ciowych prowadzonych
w formie indywidualnych wywiadéw pogtebionych probowano z kolei
zweryfikowac, na ile LGD sg obecnie rozpoznawalne i czy rozszerzyly
swoja dziatalno$¢ poza dystrybucje $rodkéw pochodzacych z PROW.
Okazuje si¢, ze LGD sg rozpoznawalne w lokalnych strukturach, jednak
nie sa postrzegane ani jako narzedzie partycypacji, ani tez jako poten-
cjalny partner samorzadu w realizacji zadan publicznych. Podmioty te
wydaja sie obecnie silnie zakorzenione w lokalnych systemach, jednak
nie pelnig roli, jaka pierwotnie dla niech przewidziano (EU 2006; Zajda
2011: 66). Staty si¢ raczej wyspecjalizowanymi instytucjami kojarzony-
mi z organizacjg naboré6w o wsparcie finansowe. Coraz rzadziej utozsa-
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mia si¢ je ze stowarzyszeniami. O ile w poczatkowym etapie funkcjono-
wania LGD czesto wskazywano, ze jest to stowarzyszenie (zwlaszcza
w kregach cztonkéw LGD), o tyle obecnie LGD postrzegane jest jako
odrebna kategoria podmiotow. OkreSlenie ,,stowarzyszenie” jest zare-
zerwowane dla podmiotéw spotecznych, oddolnych, dzialajacych na
zasadzie wolontariatu i1 nieodptatnego zaangazowania. Z kolei LGD ko-
jarzy si¢ z instytucjg o charakterze finansowym.

W badaniach prowadzonych w latach 2017-2018 jeszcze wyrazniej
uwidocznito si¢ przekonanie o silnej zalezno$ci przysztosci LGD od
dostepnych $rodkow zewnetrznych. O ile w toku badan prowadzonych
w latach 20102013 respondenci dopuszczali mozliwos¢ wspierania LGD
zinnych zrodet w momencie ewentualnego zakonczenia ich finansowania
ze $rodkéw PROW, o tyle obecnie takie stanowisko nie bylo wyrazane.
O instrumentalnym charakterze LGD $wiadcza nastgpujace wypowiedzi:

Wie Pani, to chyba jest tak przewidziane pewnie, ze dopoki sa te pieniadze unijne
i one beda jeszcze dtugo. Ta kierunkowos¢ tych pienigdzy si¢ troszeczkg zmienia, ale no
dobrze, jakby to dziatato dla dobra kultury. No wie Pani, w tym momencie chodzi
0 pienigdze. Jak nie bedzie tych pieniedzy, to LGD skad$ musi bra¢ pieniadze. Z samych
sktadek cztonkowskich... [nie da si¢ utrzymaé¢ LGD — A.K.] (P/l/SG).

Mysle, ze ideg stworzenia tych LGD to byto pozyskiwanie tych srodkéw unijnych
czy przez Urzad Marszatkowski, czy przez jakie$ inne instytucje, ale to si¢ chyba skupia
wokot tego, bo no trudno mi tak przewidzie¢... Ale powiedzmy, ze nie ma $rodkow
unijnych zadnych... No to c6z, my trzy gminy jeste$Smy... co mozemy zrobi¢ dla siebie?
Wspdlnego? Tak jak pani sekretarz powiedziata, to chyba na niwie kultury, czy jakich$§

tam takich rzeczy moze niematerialnych. Natomiast no, no biblioteka, kultura, GOK-i to
moze jakie$ takie spotkania, wymiana zespotow... (P/I/W).

Biorac pod uwage przytoczone wypowiedzi, trudno dopatrywac si¢
w LGD narzedzia partycypacji. Podobnie jak w perspektywie 2007—
2013, tak i w 2014-2020 silnie sformalizowane sa procedury tworzenia
zaré6wno LGD, jak i dokumentdw strategicznych stanowigcych podstawe
ich funkcjonowania (LSR) (DzU 2015, poz. 378; RKLS MRiRW 2018).
Watpliwo$ci budzi tez partnerski wymiar LGD. Jak w poprzednim okre-
sie finansowym, tak i obecnie LGD wydajg si¢ zdominowane przez sek-
tor publiczny. Trudno jednak ocenia¢ te sytuacje jednoznacznie nega-
tywnie. W przypadku wielu LGD zaangazowanie sektora publicznego
zar6Wno na etapie tworzenia partnerstwa, jak i biezacego funkcjonowa-
nia warunkowato jego istnienie (Furmankiewicz 2013: 84-85; Pawlow-
ska, Gasior-Niemiec, Kotomycew 2014: 16—164). Wprawdzie po okre-
sie stabilizacji LGD nalezaloby oczekiwa¢ ich wigkszej samodzielnosci
— zresztg deklarowanej przez respondentéw — i niezaleznosci od samo-
rzadu, wymagatoby to jednak aktywnego i zaangazowanego W sprawy
publiczne spoteczenstwa. A w tym aspekcie LGD poniosty porazke.
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Aktywizacja spotecznosci lokalnej skupita si¢ na wymiarze kulturalnym,
turystycznym i artystycznym, a nie przetozyla na wymiar obywatelski
(zob. Gulc 2013; Raport 2017: 177-190). Trudno zatem jednoznacznie
krytycznie ocenia¢ dominacj¢ samorzadu w LGD. Bez oddzialywania
samorzadu $rodki te w wielu LGD nie zostalyby wykorzystane lub prze-
znaczone na dziatania, ktore nie przetoza si¢ na poprawe sytuacji w jed-
nostkach terytorialnych. W nast¢pujacy sposob ujal to przewodniczacy
rady jednej z badanych gmin miejsko-wiejskich:

Mysle, ze poki beda Srodki unijne konkretnie na to przekazywane, to bedzie [LGD —
A.K.]. Jezeli nie, to ja uwazam, ze nie. Moze jestem..., moze mam inne zdanie, ale ja
uwazam, ze nie [LGD nie przetrwa — AK.]. T w tej chwili shuzy nam to [LGD — AK]
jako maszynka do pozyskiwania $rodkow unijnych. Jest pewna pula pieniedzy, ktora
wchodzi do LEADERa, no i realizujemy tym [pulg $rodkow — A.K.] nasz program roz-
Woju naszej gminy — przy wspotudziale — gdzie wspieramy no te organizacje wszystkie
[spoteczne — A.K.]. My, samorzad generalnie wspiera. Mysle, ze to jest ten element
napedu, gdzie docieramy do tych stowarzyszen, mowimy stuchajcie: wezcie, robcie. No
ten dach chcecie robi¢? Dobrze, pomozemy wam [wladze gminy — A.K.] napisa¢ wnio-
sek. Napiszecie ten wniosek, te pienigdze dostaniecie. To potem znowu tutaj wszyscy
przychodza, ,.bo panie nie ma kto zrobi¢, nie ma kto wesprze¢”. Najlepiej, zeby to
wszystko byto na gotowo. No i otwarcie no... i wtedy jest wszystko okej. Na zakoncze-
nie i spotkanie, i impreza... (L/1/PR).

W przytoczonej wypowiedzi uwidacznia si¢ problem niklego zaan-
gazowania spotecznos$ci lokalnych, a takze ich bierno$¢ i raczej roszcze-
niowa postawa i oczekiwanie, ze samorzad zorganizuje wszystko bez
konieczno$ci wlgczania si¢ mieszkancow w sprawy lokalne. W takiej
sytuacji wladze czegéci gmin, nie widzac mozliwosci wykorzystania do-
stepnych §rodkéw przez samych mieszkancoOw, przejmuja role inicjatora
i lidera (por. Marks-Krzyszkowska 2017).

Whnioski

Koncepcja partnerstw miedzysektorowych w formule LGD prede-
stynuje je do tego, by byly istotnym instrumentem partycypacji publicz-
nej. Laczenie w strukturze partnerstwa odmiennych potencjatow, do-
$wiadczen, sposobow dziatania poszczegoélnych cztonkdéw reprezentuja-
cych rozne sektory powoduje, ze mechanizm ten moze by¢ skutecznym
narzedziem wdrazania zmian i rozwoju jednostki terytorialnej. Dzieki
dostepnosci zewnetrznych srodkow finansowych spotecznos¢ lokalna za
pomoca LGD moze realizowaé dzialania istotne przede wszystkim
Z punktu widzenia mieszkancéw danego obszaru i tym samym uzupel-
nia¢ przedsiewzigcia podejmowane przez sektor publiczny. Zasada part-
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nerstwa bedaca naczelng zasada podejscia LEADER oraz podstawa
funkcjonowania LGD moze nie tylko sprzyja¢ laczeniu $rodkow i wy-
mianie doswiadczen, ale takze kumulowaé przedsigwziecia realizowane
na rzecz jednostki lokalnej przez rézne podmioty i dzigki wspolpracy
przyczynia¢ si¢ do intensyfikacji procesow rozwojowych.

Konstrukcja partnerstw mi¢dzysektorowych w formule LGD wpisu-
je sie¢ w zatozenia przedstawionej w niniejszym artykule koncepcji parti-
cipatory governance. Jej praktyczna aplikacja wymaga jednak spetnienia
dodatkowych warunkow, takich jak sktonno$§¢ wiadz lokalnych do
»otwarcia” sfery publicznej dla mieszkancow, ich reprezentacji i zrze-
szen; wypracowanie odpowiedniej kultury politycznej bazujacej na wza-
jemnym zaufaniu, a takze aktywnoS$ci ze strony spotecznosci lokalnej
i checi zaangazowania si¢ w sprawy najblizszego otoczenia.

Przedstawione w niniejszym artykule wnioski z badan nie napawaja
jednak optymizmem. Za sukces nalezy uzna¢ samo powstanie partnerstw
wielosektorowych w formule LGD, ktére nie byty dotad w Polsce znane.
Z perspektywy czasu wydaje sie jednak, ze utworzone w Polsce LGD poza
specjalizacja czy wymuszong profesjonalizacjg (por. Psyk-Piotrowska
2013: 102-103, Zajda 2011: 112-118; Kotomycew 2014: 140-141) nie
przeksztalcily si¢ w faktyczne partnerstwa. Wydaje si¢, ze dopiero wypra-
cowanie relacji partnerskich wewnatrz LGD stworzy warunki do tego, by
wdraza¢ koncepcj¢ wielopodmiotowego, partycypacyjnego wspotrzadze-
nia, ktérego jednym z interesariuszy — o szczegdlnym znaczeniu — stang
si¢ partnerstwa. Proces ten niewatpliwe wymaga checi i woli wspolpracy
poszczegblnych aktoréw. Jak wskazaty K. Zajda i A. Kretek-Kaminska,
powstanie partnerstwa to ,,dopiero pretekst, potencjat, specyficzny zasdb
lokalnej spotecznos$ci, umozliwiajacy (...) podejmowanie dziatan zmierza-
jacych do ksztaltowania lokalnej kultury politycznej, odpowiadajacej kon-
cepcji governance” (Zajda, Kretek-Kaminska, 2014: 125).
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Partnerships as an instrument of public participation?
The case of Local Action Groups

Abstract

The article presents the specificity of cross-sectoral partnerships in the formula of
local action groups created in Poland under the LEADER approach since 2004. Initially,
poorly recognized and barely embedded in Polish realities, over the years, the partnership
in the LAG formula became an instrument not only for the development of rural areas,
but a mechanism for supporting territorial development in general. In the paper, the
author analyzes the potential of such partnerships as a tool for activating the local com-
munity and increasing the level of public participation. The theoretical framework of the
analysis is determined by the concept of participatory governance (with partnerships as
a one of the key elements). Based on the results of empirical research and subject litera-
ture, the author attempts to verify the following thesis: cross-sectoral partnerships in the
LAG formula are not completely a tool of public participation, understood as the in-
volvement of members of local communities in public affairs. Their task-oriented charac-
ter, institutionalization, dependence from self-government authorities and from external
financing, cause that partnerships - although theoretically prepared to play an active role
in local development — are actually perceived as an entity distributing financial resources.

Key words: participatory governance, public participation, LEADER approach, Local
Action Groups
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Streszczenie

Zainteresowanie socjologow kapitalem spolecznym wigze si¢ przede wszystkim
z poszukiwaniem czynnikow umozliwiajacych i utatwiajacych rozwigzywanie problemow
grup spotecznych, spotecznosci lokalnych i calych spoteczenstw. Pojecie kapitatu spotecznego
jest definiowane w bardzo rézny sposob, przez co nie jest ono jednoznaczne. Lista elementow
sktadajacych sie na kapitat spoteczny jest dos¢ dluga, a do najwazniejszych zalicza si¢ zazwy-
czaj: réznorodne potaczenia migdzyludzkie, zaufanie, chgé porozumienia, zespdt wspolnych
warto$ci i zachowan oraz sieci spoteczne warunkujace wspolne dziatania. Kapitalem spotecz-
nym jest wszystko, co warunkuje zbiorowe dziatanie dla dobra wspolnego w kazdej dziedzi-
nie: gospodarce, Kulturze, polityce. Diagnoza i okredlenie poziomu kapitalu spotecznego na
poziomie mezzo, a za taki mozemy uzna¢ miasto, umozliwia wskazanie zasobow, ktore moga
oddziatywa¢ na wazne z punktu widzenia rozwoju miasta obszary. Wyniki podjetych badan
empirycznych dowodza, ze kapitat spoteczny jest zasobem, ktory przynosi jednostkom oraz
spoteczno$ciom lokalnym konkretne korzysci. Istotng zaleta stosowania w badaniach miej-
skich kategorii kapitalu spotecznego jest mozliwos¢ jego wykorzystania do projektowania
polityki miejskiej odpowiadajgcej w wigkszym stopniu realnym potrzebom mieszkancow.

Stowa kluczowe: kapital spoteczny, diagnoza spoteczna, miasto, Rzeszow

Wprowadzenie

Koncepcja kapitatu spotecznego stanowi kolejna po koncepcji kapi-
tatu ludzkiego i kapitatu kulturowego probe teoretycznego uzupelnienia
ekonomicznego modelu wyjasnien réznorodnych zjawisk zardéwno
w sferze gospodarki, jak i w innych dziedzinach zycia spotecznego. Za-
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interesowanie socjologéw tym zagadnieniem wigze si¢ przede wszyst-
kim z poszukiwaniem czynnikéw umozliwiajacych i utatwiajacych roz-
wigzywanie problemow grup spotecznych, spotecznosci lokalnych i ca-
tych spoteczenstw. Przyjmuje si¢ tutaj zalozenie, ze stosunki spoleczne
i sieci powigzan miedzy jednostkami stanowig zasob, dzigki ktoremu
mozna osiaggna¢ okre§lone korzysci (Kwiatkowski 2005). Mimo licznych
opracowan na ten temat nie wyklarowala si¢ jeszcze $cista definicja ka-
pitatu spotecznego. Wielo$¢ propozycji w tym zakresie sprawia, ze samo
pojecie kapitatu spotecznego staje si¢ nieostre i wieloznaczne, co nie-
watpliwie mocno utrudnia jego operacjonalizacje. Lista elementow skla-
dajacych si¢ na kapital spoleczny jest dos¢ dluga, a do najwazniejszych
zalicza si¢ zazwyczaj: réznorodne polaczenia miedzyludzkie, zaufanie,
che¢ porozumienia, zespdt wspodlnych warto$ci i zachowan oraz sieci
spoteczne warunkujace wspdlne dziatania. Mozna zatem stwierdzi¢, ze
kapitatem spotecznym jest wszystko to, co warunkuje zbiorowe dziatanie
ukierunkowane na dobro wspélne zarowno w gospodarce, kulturze, jak
i polityce (Kotarski, Malicki 2013: 44).

Kapitat spoteczny — ujecie teoretyczne

W ciaggu ostatnich dwoch dekad mozna zaobserwowaé rosngce zain-
teresowanie koncepcja kapitatlu spotecznego, rozumianego najogolniej
jako zasoby indywidualne lub kolektywne obejmujace sieci powigzan
spotecznych, ktérych mobilizacja jest mozliwa dzigki zaufaniu spolecz-
nemu (Dziatek 2011: 7). Zainteresowanie kapitalem spolecznym to nie
tylko domena socjologdw, ale rowniez ekonomistow, ktérzy badaja jego
zasoby w perspektywie rozwoju gospodarczego. Chociaz sposob, w jaki
ekonomisci wykorzystuja t¢ koncepcje, moze by¢ krytykowany (Fine
2001), kapitat spoteczny jest prawdopodobnie jedng z najszerzej wpro-
wadzonych ,,nowych” koncepcji w ekonomii w ostatnim dziesig¢cioleciu
(Beugelsdijk, van Schaik 2005: 302).

W naukach spotecznych w ostatnich latach koncepcja kapitatu spo-
tecznego jest jedng z najcze$ciej uzywanych teorii. Jak podkresla Ale-
jandro Portes, w ciggu ostatnich lat pojecie kapitatu spotecznego stato si¢
punktem wyj$cia do formulowania jednej z najbardziej popularnych
teorii socjologicznych, ktora zostata przeniesiona do jezyka codziennego
(Portes 1998: 2). Wraz z popularnoscia teorii kapitatu spotecznego po-
jawito sie wiele roznych jego definicji. W literaturze podkresla sie, ze
szczegblnie wazne dla rozwoju teorii byty trzy nazwiska: Bourdieu, Co-
leman i Putnam. W ujeciu Pierre’a Bourdieu kapitat spoteczny stanowi
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»sume zasobow, aktualnych i potencjalnych, ktore naleza si¢ jednostce
lub grupie z tytutu posiadania trwalej, mniej lub bardziej zinstytucjonali-
zowanej sieci relacji, znajomosci i wzajemnego uznania. To znaczy jest
suma kapitatdow 1 wladzy, ktore sie¢ taka moze zmobilizowaé” (Bour-
dieu, Wacquant 2001: 105). Zgodnie z tym ujeciem wykorzystanie przez
jednostke potencjatow kapitalu spotecznego zalezy od dostepnosci i za-
siegu sieci powigzan 1 relacji, w ktorych uczestniczy. Wedtug Bourdieu
aktywacja tych zasobow zalezy od dziatan indywidualnych kazdego
cztowieka, zdolnosci i umiejetno$ci rozwijania otrzymanego przez jed-
nostke kapitatu spotecznego. Druga z waznych koncepcji kapitatu spo-
tecznego, autorstwa Jamesa Colemana, uchodzi za teori¢ klasyczng dla
catosciowego, systematycznego ujecia kapitalu spotecznego, okreslane-
go jako perspektywa ekonomiczna (teoria racjonalnego dziatania) (Trut-
kowski, Mandes 2005). Coleman definiowal kapital spoteczny jako
,umigjetnosci wspotpracy migdzyludzkiej w obrebie grup i organizacji
wspolnych interesow” (Fukuyama 1997: 20). Autorem trzeciej koncep-
cji, o ktorej nalezy wspomniec, jest Robert D. Putnam, uwazany po-
wszechnie za gldwnego inspiratora wielkiej kariery pojecia kapitalu spo-
lecznego oraz jego gléwnego eksponenta (Trutkowski, Mandes 2005).
Wedtug Putnama na kapital spoleczny ,,sktadaja si¢ takie jakosci zycia
stowarzyszeniowego w danym spoteczenstwie, jak sieci, normy oraz
zaufanie — jakosci te umozliwiaja czlonkom danego spoteczenstwa
zwigkszenie efektywno$ci zbiorowego dziatania i sprawniejsze osiggnie-
cie podzielanych przez nich celow” (Putnam, Leonardi, Nanetti 1995:
56). Obserwacje Putnama dotyczace kapitatu spotecznego poczynione
zostaty we Wtoszech i opieraty si¢ na obserwacji funkcjonowania i stop-
nia rozwoju wtoskich regiondw.

Wsrdd zrodet 1 sktadnikow kapitatu spotecznego (granice miedzy
nimi rzadko sg jednoznacznie wyznaczone) wymienia si¢ najczesciej
zaufanie, sie¢ spotecznych powigzan (networks) oraz wiele réznorod-
nych norm, w tym najczg$ciej norme¢ wzajemnosci. Jednym z waznych
zrodel kontrowersji zwigzanych z omawiang koncepcja jest problem
relacji migdzy zaufaniem a kapitalem spotecznym. Czy zaufanie mozna
utozsamia¢ z kapitatem spotecznym, jak to ujmuje Francis Fukuyama,
czy raczej nalezy je uzna¢ za zrodto i zasadniczy sktadnik kapitatu spo-
tecznego, jak proponuje Robert D. Putnam, a moze jest to jedna z jego
form, jak z kolei sugeruje Coleman? Paul Adler i Seok-Woo Kwon sa
zdania, ze zaufanie jest czyms$ odrgbnym od kapitatu spotecznego, bedac
zaré6wno jego zrodlem, jak i efektem. Zaufanie jest bowiem cecha jedno-
stek, a kapitat spoleczny — wlasciwoscia struktury spotecznej (Adler,
Kwon 2000: 101).
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Popularno$¢ pojecia kapitatu spotecznego odnoszacego si¢ do sfery
codziennych interakcji migdzyludzkich oraz aktywno$ci spolecznej
i obywatelskiej wynika w duzej mierze z jego intuicyjnego charakteru.
Zaleznos$ci pomiedzy kapitatem spotecznym a innymi zjawiskami przed-
stawianymi w literaturze przedmiotu cechujg si¢ rowniez intuicyjnoscia
I prostota opisywanych mechanizmow. W praktyce badawczej napotyka
si¢ jednak na wiele trudnosci i ograniczen zaréwno na etapie konceptua-
lizacji, jak i operacjonalizacji tego pojecia. Autorzy reprezentujacy nurt
krytyczny starajg si¢ wyjs¢ im naprzeciw. Na podstawie przegladu litera-
tury $wiatowej mozna zaobserwowaé, ze analizowane pojecie wchodzi
juz w etap naukowej dojrzatosci, w ktorym zarysowujg si¢ gtdbwne ramy
koncepcji akceptowane przez wigkszos¢ naukowcoéw. Jednocze$nie co-
raz mniej badaczy przyjmuje entuzjastyczne i bezkrytyczne tezy zawarte
w pracach Roberta D. Puthama (Dziatek 2011: 7).

Koncepcja kapitatu spolecznego znalazla szerokie zastosowanie na
wielu polach badawczych, ale jej rozwoj nie rozwiat podstawowych
problemow zwigzanych z definiowaniem, operacjonalizacjg i pomiarem
tego zasobu, i to mimo toczacych sie sporéw nad jego zrodtami, formami
i skutkami (Mihaylova 2004: 15). Powszechne zainteresowanie nauk
spolecznych koncepcja kapitatu spotecznego sprawito, ze wokoét samego
pojecia, jak i teorii z nim zwigzanych powstalo wiele kontrowers;ji,
a nawet zarzutéw. Jak stwierdza Mariusz Kwiatkowski, liczne analizy
i badania podjete w roznych krajach $wiata dostarczyty nowych danych
na temat znaczenia kapitatlu spotecznego dla rozwoju gospodarczego
i funkcjonowania instytucji demokratycznych, ale takze wniosty kilka
propozycji uzupetnien i korekt do koncepcji Colemana i Putnama. Nie-
ktére z nich zawieraja krytyczng ocene dotychczasowego stanu teorii
i badan kapitatu spotecznego. W $wietle dostgpnej literatury mozna
stwierdzi¢, ze kontrowersje dotycza przede wszystkim czterech grup
zagadnien:

— definiowania, operacjonalizacji i mierzenia kapitalu spotecznego;

— normatywnych i aksjologicznych aspektow kapitatu spotecznego;

— zrodet kapitatu spotecznego;

— mozliwosci §wiadomego i planowego tworzenia i rozwijania kapitalu
spotecznego (Bokszanski, Kubiak 2005: 108).

Pierwsza z wyr6znionych kontrowersji wigzacych sie z badaniami
nad kapitatem spotecznym to jego definiowanie, operacjonalizacja i mie-
rzenie. Lawinowo wzrastajace zainteresowanie teorig kapitatu spotecz-
nego spowodowato rowniez wzrost liczby badan na ten temat. Dynamike
tego wzrostu dobrze ilustruje liczba prac po§wieconych kapitatowi spo-
tecznemu. Wedlug Roberta Putnama do 1991 r. bylo ich 20, w latach



110 HUBERT KOTARSKI

1991-1995 — 109, az 1003 powstato od 1996 r. do marca 1999 r. Inny
z badaczy zajmujacy si¢ teorig kapitatlu spolecznego podaje podobne
dane: do roku 1990 ukazato si¢ 20 prac o kapitale spotecznym, w latach
1991-1995 byto ich 130, w okresie 1996-2000 — ok. 1000, za$ w latach
2001-2003 juz ponad 1000 (Bartkowski 2007: 60). Z taka duza liczba
publikacji po§wigconych kapitatowi spotecznemu wiaze si¢ jednak pew-
ne niebezpieczenstwo. Moze si¢ bowiem okaza¢, ze podobnie jak
w przypadku pojecia kultury politycznej bedziemy mieli do czynienia
z terminem, ktéremu przypisuje si¢ wiele roznych znaczen i uzywa do
réznych celow badawczych (Newton 1997). Niejasnosci zwigzane
z definiowaniem, czym jest kapital spoteczny, zostaly zgloszone migedzy
innymi przez jednego z prekursoréw — Jamesa Colemana. Stwierdzit on,
ze koncepcja ta grupuje pod jednym okresleniem rézne pojecia odnosza-
ce si¢ do roznych rodzajow powigzan spotecznych. Wiele z nich zostato
rozwinietych we wczesniejszych pracach socjologdéw, a koncepcja kapi-
talu spotecznego przyczynita sie jedynie do ich zgrupowania i reinterpre-
tacji jako czynnika ulatwiajacego dostep do pewnych zasoboéw sieci
(Dziatek 2011: 25). Zarycki stwierdza nawet, ze rozmaite definicje kapi-
talu spotecznego nie okreslajg dokladnie, czym kapitat spoteczny jest,
lecz zaledwie wskazujg, do czego si¢ odnosi (Zarycki 2004: 46). Kon-
trowersje w tej grupie zagadnien dotyczg przede wszystkim trzech kwe-
stii: definiowania kapitatu spotecznego przez jego funkcje, traktowania
go jako wiasnos$ci jednostek lub grup oraz zawezania badz rozszerzania
jego zakresu znaczeniowego. Wsrdd sporej grupy badaczy istnieje prze-
konanie, ze kapital spoleczny to nie koncepcja, a jedynie hasto wywotaw-
cze, praktyka badawcza, ktora stanowi wspolng plaszczyzne taczaca rézne,
ale powigzane ze sobg podej$cia, zainteresowania badawcze, ulatwiajaca
przeplyw idei pomiedzy réznymi dyscyplinami (Dziatek 2011: 25).

Innym obiektem krytyki koncepcji kapitatu spotecznego byto po-
strzeganie go jako czego$ z gruntu dobrego, czego zasoby trzeba bez
wahania maksymalizowaé. Wedlug tego zatozenia spolecznosci z wyz-
szymi zasobami kapitalu spotecznego byly skazane na sukces, musialy
by¢ bezpieczniejsze i lepiej zarzadzane, ich otoczenie czystsze i zadbane,
a mieszkancy zamozniejsi i zadowoleni z zycia. Grupy badawcze zwia-
zane z takimi organizacjami miedzynarodowymi, jak Bank Swiatowy
czy OECD widziaty w nim instrument, ktéry mial ulatwia¢ wspotprace
wewnatrz- i miedzygrupowa, przyczyniajac si¢ do walki z ubostwem
i sprzyjajac rozwojowi gospodarczemu w krajach stabo rozwinigtych
(Dziatek 2011: 27). Dalsza konsekwencja krytycznego nurtu bylo
stwierdzenie, Ze istnieje ,,negatywny kapitat spoteczny”, ktorego uciele-
$nieniem staly si¢ organizacje typu mafijnego, w ktorych silne wigzi
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grupowe i zaufanie wewnatrz grupy przestepczej sa waznymi czynnika-

mi sukcesu (Kazmierczak 2007). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze taki spo-

sob wartosciowania kapitatu spotecznego na ,,pozytywny” i ,,negatyw-

ny” nie prowadzi do wyro6znienia dwoch jego nowych typow, a jedynie
wskazuje istnienie negatywnych dla danej jednostki czy grupy skutkow
kapitatu spotecznego. Drugi nurt krytycznej refleksji nad ,,negatywnym
kapitatem spotecznym” dotyczyl ograniczania relacji spotecznych do
zamknigtych grup spotecznych i ich negatywnych skutkow dla otocze-
nia. Chodzi tu miedzy innymi o uprzywilejowanie niektérych grup spo-
tecznych, ktére moga zawlaszcza¢ nieproporcjonalnie duze udziaty

W zasobach narodowych, zmuszajac inne do ponoszenia obcigzen, czy

tez o dzialalno$¢ niektorych organizacji, ktore jako grupy interesu daza

do realizacji wlasnych celow kosztem wspdlnego dobra. Do takich grup
zaliczy¢ mozna migdzy innymi zwigzki zawodowe, korporacje zawodo-

we czy grupy lobbingowe (Dziatek 2011: 28).

Prébg systematyzacji szeroko wystepujgcych w literaturze ujec¢ kapi-
tatu spolecznego jest propozycja badaczy z Center for Educational Rese-
arch and Innovation OECD, ktoérzy wskazali cztery nastepujace podej-
$cia do uyymowania kapitalu spotecznego:

1. Podejscie antropologiczne, bazujace na podkresleniu wystgpowania
w ludzkiej naturze korzeni kapitalu spolecznego oraz biologicznych
podstaw stowarzyszania sie ludzi i wynikajgcych z nich modeli tadu
spotecznego.

2. Podejscie socjologiczne, opisujace normy spoteczne i zrodta ludzkiej
motywacji, podkreslajagce jednoczesnie cechy organizacji spotecznej,
takie jak: zaufanie, normy wzajemnosci i Sieci obywatelskiego zaanga-
Zowania.

3. Podejscie ekonomiczne, zgodne z zalozeniem, ze ludzie daza do mak-
symalizacji swoich osobistych korzysci, decydujac si¢ na nawigzanie
kontaktéow z innymi ludzmi, oraz wykorzystuja zasoby kapitalu spo-
fecznego do realizacji roznych celéw grupowych. W tym podejsciu po-
lozony jest szczegdlny nacisk na indywidualne oraz grupowe strategie
budowania kapitatu spotecznego.

4. Podejscie politologiczne (political science), podkreslajace rolg instytu-
cji, polityki i norm spotecznych w nadawaniu ksztattu ludzkiemu za-
chowaniu. Studia opierajace si¢ na tym podejsciu badaja rol¢ kapitatu
spotecznego w redukowaniu ubodstwa i promowaniu rozwoju zroéwno-
wazonego, kladac jednoczesnie nacisk na role instytucji, uméw doty-
czacych spraw spotecznych, zaufania i sieci spotecznych. Przykladem
studiow realizowanych w ramach tego podejscia sa badania Banku
Swiatowego w krajach rozwijajacych si¢ (OECD 2001).
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Podjeta przez badaczy z Center for Educational Research and In-
novation OECD préba systematyzacji problemu nie rozwigzuje wskaza-
nych powyzej kontrowersji i dylematow, jej wartoscia jest jednak daze-
nie do konsolidacji podej$¢ i budowy zestawu w miare uniwersalnych
zmiennych i wskaznikow.

Wymiary kapitatu spotecznego — doswiadczenia badawcze

W $rodowiskach naukowych sporo kontrowersji wzbudza problem
pomiaru kapitatu spotecznego. Mimo to wsrdd badaczy panuje raczej
zgodno$¢ co do elementdw, ktére nalezy wlaczy¢ do pomiaru kapitatu
spotecznego. W badaniach empirycznych napotyka si¢ raczej zblizone
zestawy miar i wskaznikow. W najszerzej znanej koncepcji — badaczy
z Banku Swiatowego — wskazuje si¢ na sze$¢ zrodet kapitatu spoteczne-
go. Pierwszym z nich sg rodziny, drugim — spotecznosci, a wskaznikiem
ich sily jest integracja sasiedzka i zakres grup przyjaciol. Kreuja one
zdolnos¢ do wspolnej pracy dla dobra wspolnego. Sg istotne dla grup
biednych, dla ktérych mogg sta¢ si¢ czynnikiem substytucyjnym w wa-
runkach braku kapitatu ludzkiego i fizycznego. Trzecim zrodlem sg zin-
stytucjonalizowane i zakumulowane formy wspotdzialania, takie jak
organizacje ekonomiczne. Mozna poszerzy¢ te kategori¢ o przedsigbior-
czos$¢, etos biznesu i pracy, etos bezrobotnych, innowacyjno$é¢, zarad-
nos¢ i odpowiedzialno$¢ spoteczng oraz dobre obyczaje kupieckie.
Czwartym zrodtem kapitatu spotecznego jest spoteczenstwo obywatel-
skie, kapitat spoteczny jest bowiem kluczowy dla jego funkcjonowania.
Daje ono szansg¢ uczestnictwa i tworzy drogi uzyskania gtosu przez tych,
ktoérzy majg zamkniete formalne drogi wptywu na zmiany. Pigte Zrodto
stanowi sektor publiczny: wladza publiczna i jej instytucje w wymiarze
narodowym, regionalnym i lokalnym. Szostym zrodtem sa wiezi etnicz-
ne (zrodto to uchodzi za dyskusyjne, ale w kwestiach emigracji, rozwoju
mikroprzedsigbiorstw i nepotyzmu plemiennego czynnik ten jest znacza-
cy 1 widoczny). Osobom, ktére maja wspolne wartosci i wspdlng kulturg
spoleczng, tatwiej si¢ faczy¢ w grupy i wspiera¢ dla dobra zbiorowego
i wzajemnych korzysci (Bartkowski 2007: 88).

Na podstawie uzywanych w badaniach miar i wskaznikéw mozemy
wskaza¢ sze$¢ wymiarow — elementéw kapitatu spotecznego, ktore zo-
staly zastosowane w badaniach przeprowadzonych na reprezentatywnych
probach dorostych mieszkancéw Rzeszowa. Pierwsze badanie zrealizo-
wane zostato w 2009 r. na probie 600 dorostych mieszkancow Rzeszowa
(Kotarski, Malicki 2013). Drugie badanie przeprowadzono w 2015 r. na
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reprezentatywnej probie 800 dorostych mieszkancow Rzeszowa (Kotar-
ski, Malicki, Palak, Pir6g 2016). W obu badaniach respondenci wyloso-
wani zostali z bazy ewidencji ludno$ci udostepnionej przez Urzad Miasta
Rzeszowa. W celu zapewnienia reprezentatywnosci badanej proby zasto-
sowano w obu przypadkach dobor losowy systematyczny z ukrytym
podziatem na warstwy. Operat zostal uporzadkowany ze wzgledu na
pte¢, osiedle zamieszkania oraz wiek mieszkancéw Rzeszowa. Dzicki
takiemu uporzgdkowaniu mozliwe bylo zarazem odpowiednie dobranie
prob rezerwowych na wypadek odmowy udziatu w badaniu przez osoby
znajdujace sie¢ w probie podstawowej. W razie takiej odmowy osoba
Z proby podstawowej bylta zastgpowana przez inng osobe o tej samej pici
i mieszkajacg na tym samym osiedlu oraz w podobnym wieku. Zatem
przy zatozeniu, ze respondenci bioracy udzial w badaniu nie r6znig si¢
istotnie od respondentéw, ktorzy udzialu w badaniu odmowili, mozna
szacowac, ze blad z proby nie przekracza 3,5% przy poziomie ufnosci
95% 1 z takg doktadnoscig uzyskane wyniki mogly by¢ uogdlniane na
populacje (tamze: 28).

Wyrdznionymi wymiarami kapitatu spotecznego byty:
— uczestnictwo organizacyjne,
— zaufanie,
— che¢ do spotecznego wspotdziatania,
— informacja i komunikacja,
— sieci spoteczne,
— poczucie podmiotowosci (Kotarski 2013).

Uczestnictwo organizacyjne

Pierwszym z wyroznionych i poddanych analizie aspektéw kapitatu
spotecznego byto uczestnictwo organizacyjne, jego zakres, intensywnos¢
i zroznicowanie. Formalne cztonkostwo w ktoryms$ z oficjalnie istnieja-
cych zrzeszen to jeden z aspektéw kapitatu spotecznego. Czegsto jednak
jest ono traktowane jako przydatny barometr zaangazowania spoleczne-
go. O zaletach stowarzyszania pisal juz Alexis de Tocqueville na przy-
ktadzie amerykanskiego spoteczenstwa: ,niezaleznie od wieku, pozycji
i poziomu umystowego Amerykanie nieustannie si¢ stowarzyszajg. Maja
nie tylko towarzystwa handlowe i przemystowe, do ktérych naleza
wszyscy, ale rowniez mnoéstwo innych: istnieja stowarzyszenia religijne
i moralne, stowarzyszenia o powaznym i btahym charakterze, stowarzy-
szenia zajmujace si¢ ogdlnymi i bardzo szczegdétowymi sprawami, sto-
warzyszenia wielkie 1 mate (...) W ten sposob najbardziej demokratycz-
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nym krajem na $wiecie okazuje si¢ ten, w ktorym ludzie najbardziej udo-
skonalili sztukg zbiorowego dazenia do celu wspdlnych pragnien i tg
nowo powstalg wiedze stosuja najczesciej” (Tocqueville 1996: 116).
Réwniez Robert D. Putnam stwierdza, ze stowarzyszenia obywatelskie
przyczyniajg si¢ do efektywnosci i stabilnosci demokratycznego rzadu
zarowno z powodu ich ,,wewngtrznego” oddzialywania na poszczegol-
nych cztonkéw, jak i ,,zewnetrznego” wplywu na szersze kregi spotecz-
nosci. Oddzialujac wewngtrznie, stowarzyszenia zaszczepiaja swoim
cztonkom nawyk wspotpracy, solidarno$ci i myslenia o sprawach spo-
tecznych. Oddzialujac zewngtrznie, gesta sie¢ wtornych zwigzkoéw
wzmacnia to, co politolodzy nazywaja ,,artykulacja” i ,,agregacja intere-
sow” (Putnam, Leonardi, Nanetti 1995: 137). Dla wickszoS$ci teoretykdéw
nie tylko jeden z wymiarow — zrzeszanie sie obywateli, ale ogdlnie uj-
mowany kapitat spoteczny stanowi istot¢ spoteczenstwa obywatelskiego,
z pewnoscig za$ spoteczenstwa efektywnego rozwojowo (Czapinski,
Panek, Batorski 2007: 257). Jego wyznacznikiem jest zakres i jako$§¢
uczestnictwa w stowarzyszeniach typu horyzontalnego, w ktorych jed-
nostka mniej lub bardziej formalnie uczestniczy.

Uczestnictwo mieszkancow Rzeszowa w inicjatywach ktorejs z ofi-
cjalnie dziatajacych organizacji spotecznych (zrzeszen) mozna traktowac
jako formalny kapital spoteczny. W badaniach przyjety zostat bardzo
szeroki zakres znaczeniowy pojgcia ,,organizacja spoteczna”. Badanym
zadano pytanie, czy kiedykolwiek nalezeli do:

— stowarzyszenia, organizacji spotecznej, politycznej, samopomocowe;j,
fundacii,

— zwigzku zawodowego, stuzby ochotniczej (np. strazy pozarnej),

— komitetu blokowego, zarzadu wspolnoty mieszkaniowej,

— trojki klasowe;j, rady szkoly, rady rodzicéw,

— kota parafialnego, grupy/wspolnoty religijnej (np. rozy rézancowe;j itp.),

— klubu sportowego, grupy muzycznej, grupy hobbystycznej.

Zaréwno z badan zrealizowanych w roku 2009, jak i tych z 2015
wynika do$¢ optymistyczny fakt, iz 1/5 badanych nalezy do organizacji
spotecznej dziatajacej w ich spotecznosciach lokalnych. Odsetek dekla-
rujacych przynaleznos$¢ byt wyzszy w 2015 r. i osiagnat 22,9%. W bada-
niu z 2009 r. wynidst 18%. Brak przynaleznosci zadeklarowato w 2009 r.
82%, za§ w 2015 r. 77,1% badanych.

Badani przynalezeli do réznego typu organizacji. Najliczniejszymi ka-
tegoriami organizacji, ktérej cztonkami byli mieszkancy Rzeszowa, byty
kota parafialne, grupy i wspoélnoty religijne, stowarzyszenia, organizacje
spoteczne, polityczne, fundacje, zwiazki zawodowe oraz stuzby ochotni-
cze oraz kluby sportowe, grupy muzyczne lub grupy hobbystyczne.
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Tabela 1. Przynalezno$é¢ do konkretnych typow organizacji spolecznych
Table 1. Membership of a specific type of social organisation

o Badanie (w %)
Organizacja

2009 2015
Zwiazek zawodowy, ochotnicza stuzba 10,1 29,7
Koto parafialne, grupa/wspolnota religijna 33,7 24,9
Klub sportowy, grupa muzyczna, grupa hobbystyczna 18,0 23,8
Stowarzyszenie, organizacja spoteczna, polityczna, 247 297
fundacja ' '
Komitet blokowy, zarzad wspolnoty mieszkaniowej 3,4 7,6
Trojki klasowe, rady szkoty, rady rodzicow 31,5 -
Inna organizacja 2,0 2,7

Zrbddlo: badania whasne.

Czynnikiem, ktory réznicuje poziom formalnego kapitatu spotecz-
nego — przynaleznos$¢ do organizacji spotecznych — jest wiek badanych.
Najwyzszym poziomem formalnego kapitatu spotecznego charakteryzujg
si¢ najmtodsi respondenci — osoby do 25. roku zycia. Jedna trzecia bada-
nych w tym przedziale wiekowym zadeklarowata przynalezno$¢ do co
najmniej jednej organizacji. Najnizszym poziomem formalnego kapitatu
spotecznego charakteryzowaly sie osoby w wieku 2645 lat, czyli poko-
lenie, ktore urodzito sie w latach 70. i 80. poprzedniego stulecia. Nieco
wyzszy poziom przynaleznosci do organizacji spotecznych cechowat
badanych w wieku 46-55 oraz 5665 lat. Cickawym spostrzezeniem jest
stosunkowo wysoki poziom formalnego kapitatu spotecznego u o0sob
w wieku emerytalnym. Do podobnego wniosku doszedt Andrzej Sadow-
ski, realizujacy badania dotyczace kapitatu spotecznego w Biatymstoku.
Tam réwniez seniorzy — osoby po 65. roku zycia — charakteryzowali si¢
wysokim poziomem formalnego kapitatu spotecznego, ktory nie zawsze
w optymalny sposob byt zagospodarowywany (Sadowski 2006).

Zaufanie

Drugi wyr6zniony aspekt badan to wymiar zaufania. Jak podkresla
Michalska-Zyla, duze znaczenie dla poczucia dobrostanu psychicznego
i zyciowej satysfakcji ma poziom zaufania interpersonalnego (Michal-
ska-Zyta 2015: 153). Zaufanie jest zasadniczym sktadnikiem kapitalu
spotecznego i jedng z jego najcenniejszych odmian (Sztompka 2007:
244). Dla wielu teoretykow jest kluczows kategorig 1 wartoscia, a jego
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wystepowanie, $wiadczy o wysokim kapitale spotecznym (Szawiel
2006). Jak podkresla Andrzej Sadowski, wysoki poziom zaufania
spotecznego migdzy ludzmi wystepujacy w obrgbie rodzin, ale takze
dobrowolnie tworzonych instytucji i organizacji spotecznych powo-
duje, ze mieszkancy sa gotowi podejmowac kooperacje, wspotdziata-
nie, aby zrealizowa¢ okreSlone cele (Sadowski 2006). Na zwigzek
migdzy kapitalem spotecznym a zaufaniem zwrocil uwage jeden
z popularyzatoréw terminu kapitat spoteczny — Robert D. Putnam.
Definiowat on pojecie kapitatu spolecznego jako: ,takie cechy orga-
nizacji spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i powigzania, ktore zwigk-
szaja sprawnos$¢ spoteczenstwa, utatwiajgc skoordynowane dziatania”
(Putnam, Leonardi, Nanetti 1995: 258). Putnam wyraznie podkreslat,
ze ,,zaufanie jest podstawowym skltadnikiem kapitalu spotecznego”
(tamze: 264). Zaufanie jest wynikiem przede wszystkim pozytywnych
doswiadczen zwiazanych ze wspoélpracg spoleczng i mozliwoscia
upowszechniania tego rodzaju wiedzy wsrdd innych, dlatego tez dla
poziomu kapitalu spotecznego wazne sg mozliwosci, jakimi dysponu-
ja spotecznosci w zakresie przenoszenia tego typu informacji (Le-
wenstein 2006: 165). David Halpern, podsumowujac wieloletnie ba-
dania empiryczne i analizy teoretyczne prowadzone przez wielu ba-
daczy, stwierdzit, iz ,,zaufanie i wiarygodnos$¢ stanowig istotny aspekt
normatywnie rozumianego kapitatu spotecznego” (Sztompka 2007:
244-245). Wiele badan empirycznych wykorzystuje poziom zaufania
jako jeden z najprostszych i pojedynczych wskaznikéw kapitatu spo-
lecznego. Jak stwierdza Piotr Sztompka, mocnego uzasadnienia dla
takich dziatan dostarczyt Putnam, prowadzac w kilkunastu stanach
USA poréwnawcze badania poziomu kapitatu spotecznego. Na po-
trzeby tych badan zbudowat ztozony indeks kapitatu spotecznego, na
ktory skladaty sie takie elementy, jak przynalezno$¢ do dobrowolnych
stowarzyszen i uczeszczanie na ich zebrania, uczestnictwo w spotka-
niach publicznych, wiecach itp., podejmowanie dobrowolnych dzia-
fan na rzecz wspolnoty, organizowanie przyje¢ dla znajomych,
uczeszczanie na takie przyjecia, udzial w wyborach oraz uogdlnione
zaufanie. Okazalo si¢, ze najsilniejsza korelacja wystepuje pomiedzy
akceptacja przez respondentow tezy ,,Mozna zaufa¢ wickszosci ludzi”
(wskaznik uogolnionego zaufania) a pozostatymi sktadowymi indek-
su. W zwigzku z tym trzeba uzna¢ zaufanie za jadro kapitalu spotecz-
nego (tamze: 245).

Literatura dotyczaca empirycznych wskaznikow kapitatu spoteczne-
go oraz bedacego czeScig sktadowa zaufania spotecznego obfituje
W miary pozwalajace oszacowac poziom tego zjawiska. Zaufanie badano
w edycji badania z 2015 r., analizie poddano kilka wymiarow zaufania
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spotecznego, ktore stanowig zarazem jego szczegodlowe empiryczne
zmienne sktadowe. Sg nimi:

— poziom zaufania do sgsiadow,

— poziom zaufania do ludzi ogétem (poziom uogdlnionego zaufania),

— poziom zaufania do wtadz samorzadowych,

— poziom zaufania do wspdtmieszkancow miejscowosci,

— poziom zaufania przetozonych i wspotpracownikow z pracy.

Syntetyczny ogdlny wskaznik zaufania zostal zorganizowany na pigciu
poziomach: bardzo niskim, niskim, $rednim, wysokim i bardzo wysokim.
Wskaznik obliczony zostal na podstawie nastepujacych empirycznych
wskaznikow: wigkszosci sasiadow moge zaufaé; w sasiedztwie wigkszo$¢
osob jest gotowych ci¢ wykorzysta¢; wigkszosci mieszkancow Rzeszowa
mozna zaufa¢; moj szef jest osobg, do ktérej moge sie zwrdcic; na wigk-
szo$¢ kolegdbw z pracy (uczelni) moge liczy¢ w razie potrzeby; wigkszo$¢
wladz mojej miejscowosci to ludzie godni zaufania. Do pomiaru uzyto pie-
ciostopniowej skali Likerta (1 — zdecydowanie si¢ nie zgadzam; 2 — raczej
si¢ nie zgadzam; 3 — trudno powiedzie¢; 4 — raczej sie zgadzam; 5 — zdecy-
dowanie si¢ zgadzam) (Kotarski, Malicki, Palak, Pirdg 2016: 100).

Analizy wykazaly, ze badani charakteryzuja si¢ zréznicowanym po-
ziomem zaufania spotecznego. Stopien ten zalezy od wieku i poziomu
wyksztalcenia. Osoby najstarsze — powyzej 65. roku zycia — oraz najle-
piej wyksztalcone charakteryzuja si¢ najwigkszym zasobem wysokiego
poziomu zaufania spotecznego. Podobnie jak w przypadku formalnego
kapitatu spotecznego, rowniez i tu najnizszym poziomem zaufania cha-
rakteryzowali si¢ badani w wieku 26-35 lat.

Tabela 2. Poziom zaufania mieszkancow
Table 2. Level of residential trust

Organizacja Procent
Bardzo niski 15,7
Niski 22,1
Sredni 26,9
Wysoki 14,3
Bardzo wysoki 21,1

Zrddlo: badania whasne.

Chec do spotecznego wspodtdziatania

Trzeci aspekt to wymiar dziatania zbiorowego i kooperacji. Przed-
miotem badan jest w tym przypadku wspotdziatanie zbiorowe w sytua-
cjach codziennych, jak i kryzysowych, a takze kwestie postrzeganych
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sankcji spotecznych grozacych w razie odmowy takiego wspoétdziatania
(Bartkowski 2007: 89). Jak twierdzi Putnam, by¢ obywatelem we wspol-
nocie oznacza przede wszystkim aktywnie uczestniczy¢ w sprawach
publicznych (Putnam, Leonardi, Nanetti 1995: 133). Trudno si¢ z tym
zdaniem nie zgodzi¢. Inny z badaczy, Michael Walzer, tak pisat o po-
trzebie obywatelskiego i zaangazowania: ,,zainteresowanie sprawami
publicznymi i po§wigcenie si¢ sprawom publicznym s3 glownymi ozna-
kami obywatelskiej cnoty” (tamze). Obywatelskie zaangazowanie i cheé
wspoldziatania dla dobra spoteczenstwa sg zasadnicza formg kapitatu
spotecznego. Im wyzszy poziom checi do wspolnych dziatan, tym wigk-
sze szanse na rozwoj 1 lepsze funkcjonowanie spoteczenstwa. Jak
stwierdza Putnam, sieci obywatelskiego zaangazowania sprzyjaja po-
wstawaniu mocnych norm wzajemno$ci oraz ufatwiaja komunikacje
i poprawiaja przepltyw informacji. Im lepszy przeptyw zaréwno bezpo-
$redniej, jak i posredniej informacji migdzy partnerami, tym wicksze ich
wzajemne zaufanie i tatwiejsza wspotpraca (tamze: 270).

W ramach analizy tego wymiaru kapitatu spotecznego w badaniu
z 2015 r. poddano badaniu gotowo$¢ do zaangazowania si¢ w problemy
spotecznosci lokalnej. Dziataniem, w ktore miatby zaangazowac si¢ ba-
dany, byt remont ulicy, przy ktérej mieszka (pytanie brzmiato: ,,Gdyby
ulica, przy ktérej Pan(i) mieszka, wymagala remontu, to jak najogolniej
by sie Pan(i) zachowal(a)? 1) Poczekam na decyzj¢ wladz odpowiedzial-
nych za stan drog w miejscowosci; 2) Skieruj¢ pismo do odpowiednich
wladz, aby przys$pieszy¢ remont; 3) Wyremontuje ulice obok domu
samodzielnie; 4) Zorganizuj¢ komitet mieszkancéw ds. remontu uli-
cy, aby ja wyremontowaé samodzielnie; 5) Zorganizuje komitet
mieszkancow ds. remontu ulicy, aby wigksza grupa wywieraé wptyw
na wiladze odpowiedzialne za stan drogi; 6) Inne dziatania; 7) Nie
zrobi¢ nic, bede czekatl na inicjatywe sasiadow”) (Kotarski, Malicki,
Palak, Pirog 2016: 101).

Gotowos¢ do podjecia dziatan i wspotdziatania z innymi mieszkan-
cami wykazata 1/3 badanych. Nieco ponad 66% (66,6%) przyjeto bierng
postawe i nie zrobitoby nic, czekajac na inicjatywe sasiadow lub wiadz
odpowiedzialnych za stan drog w miejscowo$ci. Badani, ktorzy dekla-
rowali che¢ wspoldziatania, najczesciej wskazywali na potrzebe przygo-
towania pisma do odpowiednich wiladz, aby przy$pieszy¢ remont
(22,2%). Nieco ponad 8% badanych (8,4%) byto chetnych do zorgani-
zowania komitetu mieszkancéw ds. remontu ulicy, aby wigksza grupa
wywiera¢ wptyw na wladze odpowiedzialne za stan drogi. Zaledwie 1 na
100 respondentow byt gotow wzigé sprawy w swoje rece i samodzielnie
wyremontowac ulice obok domu (0,9%).
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Tabela 3. Gotowos¢ mieszkancow do dzialan na rzecz lokalnej spolecznosci
Table 3. Readiness of the local residents to participate for the good of the local society

Gdyby ulica, przy ktorej Pan(i) mieszka, wymagala remontu,
jak najogolniej by si¢ Pan(i) zachowal(a):

Poczekam na decyzj¢ wladz odpowiedzialnych za stan drog 545
W miejscowosci '

Procent

Skieruj¢ pismo do odpowiednich wtadz, aby przys$pieszy¢ remont 22,2
Zorganizujg komitet mieszkancow ds. remontu ulicy, aby wie;kgza, 84
grupa wywiera¢ wptyw na wladze odpowiedzialne za stan drogi '

Zorganizuj¢ komitet mi§szkaﬁcéw ds. remontu ulicy, aby ja 11
wyremontowa¢ samodzielnie '

Wyremontuje ulicg obok domu samodzielnie 0,9
Inne 0,5
Nie zrobig nic, bede czekat na inicjatywe sasiadow 12,4

Zrbddlo: badania whasne.

Czynnikiem roéznicujgcym poziom zaangazowania obywatelskiego
i checi wspoéldziatania okazato sie wyksztalcenie badanych. Osoby
z wyksztalceniem wyzszym charakteryzowaly si¢ najwyzszym pozio-
mem zaangazowania obywatelskiego. Test A? Pearsona wykazal staty-
stycznie istotny zwigzek migdzy zmiennymi (p < 0,05). Wartos¢
wspotczynnika kontyngencji C Pearsona wskazata na umiarkowang site
zwigzku (0,187).

Informacja i komunikacja

Czwarty wymiar tworzy zakres informacji i komunikacji. Ten aspekt
okresla zakres wiedzy i poinformowania o czynnikach, ktére moga po-
moc w wychodzeniu z biedy. Spoteczno$ciom ubogim czgsto brakuje
wilasnie wiedzy na temat drog wyjscia i dostgpnej pomocy (Bartkowski
2007: 89). Wymiar ten ma rowniez istotne znaczenie dla spotecznosci
lokalnych stabiej rozwinigtych, w ktorych czesto mamy do czynienia
z zaburzeniem komunikacji na linii obywatele — wladze.

Obecnie informacja stata si¢ jednym z najbardziej pozadanych dobr.
Ograniczenie dostgpu do elektronicznych zrdédet informacji lub brak
umiejetnosci korzystania z nich to wspolczesna forma analfabetyzmu.
W dobie rozwoju elektronicznych form komunikacji oraz elastycznych
form zatrudnienia miejsce zamieszkania traci na znaczeniu. Dzigki upo-
wszechnieniu Internetu i coraz wigkszej jego przepustowosci peryferyjne
potozenie przestalo by¢ barierg rozwoju. Mamy do czynienia z coraz
powszechniejszym zjawiskiem pracy w domu i porozumiewania si¢
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Z partnerami biznesowymi za pomocg nowoczesnych form elektronicz-
nej komunikacji. Dlatego tak istotnym aspektem w zakresie budowania
kapitatu spotecznego jest dostep do informacji. W sytuacji kiedy miesz-
kancy beda dobrze poinformowani, kanal informacyjny pomigdzy nimi
a przedstawicielami wladz, organizacji spotecznych nie bedzie zakloco-
ny, budowanie kapitatu spotecznego bedzie moglo si¢ odbywaé bez
przeszkod, poziom zaufania spotecznego bedzie si¢ zwigkszal, miesz-
kancy beda poszerza¢ swoj zakres wiedzy o organizacjach spotecznych
i ich dziataniach. Dzigki dostepowi do informacji mieszkancom tatwiej
bedzie wilaczy¢ si¢ w réznego rodzaju inicjatywy oraz zainteresowac si¢
sprawami lokalnej spotecznosci (Kotarski 2013: 171). Na wazno$¢ do-
stepu do zasobow informacyjnych dla procesu budowania kapitatu spo-
lecznego zwraca uwage James Coleman, stwierdzajac, ze informacja jest
sktadnikiem dziatania, a w zwigzku z tym mozliwos¢ dostepu do infor-
macji jako sktadowej stosunkow spotecznych jest wazng forma kapitatu
spotecznego (Coleman 1988: 104-108). Ten wymiar poddany byt anali-
zie w badaniu z 2009 r. Badania pokazaty, ze zdecydowana wigkszo$¢
mieszkancow Rzeszowa interesuje si¢ tym, co si¢ dzieje w ich miescie.
Poziom tego zainteresowania byl zréznicowany. Ponad 15% os$wiad-
czylo, iz bardzo interesuje si¢ sprawami swojej miejscowosci (15,3%).
Ponad potowa respondentow okreslita poziom swego zainteresowania
jako $redni, stwierdzajac, ze troche si¢ tym interesuje (56,6%). Co pig-
ty badany interesuje si¢ tym, co si¢ dzieje w jego miejscowosci
W ograniczonym stopniu lub wcale (14,7% raczej si¢ nie interesuje
sprawami swojej miejscowosci; 6,5% sprawami swojej miejscowosci
W ogole si¢ nie interesuje).

Sieci spoteczne

Piaty aspekt traktuje o wymiarze sieci spotecznych. W ramach tego
wymiaru poddaje si¢ analizie natur¢ i natgzenie zjawisk zachodzacych
we wspolnotach — podziaty i zréznicowania spoteczne w nich wystgpu-
jace. Jako jego miary stosuje si¢ natezenie kontaktow spotecznych i ich
zréznicowanie. Wérod badaczy zajmujacych si¢ problematyka kapitatu
spotecznego mozemy spotkac¢ si¢ z subtelnymi réznicami w zakresie
tego, co uwazaja oni za fundament kapitatu spotecznego. Nie ma jednak
watpliwosci, ze wspolnym dla zdecydowanej wigkszo$ci autorow struk-
turalnym elementem kapitatu spotecznego jest sie¢ spoteczna (Lewenstein
2006: 166). Do sieci spotecznych przy definicji kapitatu spotecznego
odwotluje si¢ wielu autorow. Sg nimi migdzy innymi James Coleman,
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Robert D. Putnam, Mark Granovetter, Ronald S. Burt czy Nan Lin. Ja-
mes Coleman zwraca uwagg, ze kazdy rodzaj struktury spotecznej kreuje
jaka$ forme kapitatu spotecznego, pewne typy struktur traktuje jednak
jako szczegblnie wazne w tym procesie. Koniecznym, ale niewystarcza-
jacym warunkiem wylonienia si¢ efektywnie dziatajacych norm jest za-
chowanie, ktére narzuca innym zewnetrzne dziatanie. W wielu jednak
typach struktury, ktére spelniajg te warunki, normy si¢ nie pojawiaja.
Zdaniem Colemana powodem tego jest brak ,,zamknietych typow struk-
tury spolecznej”. Tylko bowiem w takim typie mozliwe jest wzajemne
sankcjonowanie zachowan pomigdzy wszystkimi uczestnikami dzialan
spotecznych w strukturze, a co za tym idzie, budowa zaufania opartego
na przestrzeganiu przez wszystkich wspdlnych zasad. Tylko zamknigta
struktura spoteczna kreuje solidarno$¢ w swym obrebie. Zamknigte sieci
charakteryzuje zwigzek pomiedzy wszystkimi elementami struktury,
ktory zapewnia bezposredni i najszybszy z mozliwych kontakt pomiedzy
dowolnymi weztami sieci (Niesporek 2008: 24-25).

Inny z wybitnych teoretykéw Robert D. Putnam uwaza, Zze poziome
1 zinstytucjonalizowane sieci powigzan spotecznych majg o wiele waz-
niejsze konsekwencje dla obywatelskiej wspotpracy spotecznej anizeli
pionowe, oparte na bezposrednich powigzaniach wzajemnos$ciowych.
Jego zdaniem to przede wszystkim wigzi stowarzyszeniowe i system
wspolpracy na nich oparty tworzg wspolnoty obywatelskie, a to z kolei
przektada si¢ na sprawno$¢ gospodarczg (Lewenstein 2006: 166-167).
Marc Granovetter zwrdcil natomiast uwage na znaczenie stabych wiezi,
a takze swoistych powigzan, mostow mig¢dzy sieciami (bridges), ktore
umozliwiaja lepszy przeptyw informacji i dzigki temu réwniez wigksza
mobilizacje zasobow ulokowanych w kontaktach spotecznych wtedy,
gdy w gre wchodzg zarowno indywidualne korzysci, jak i dobra publicz-
ne (tamze: 167). Ronald S. Burt twierdzil, iz pojecie kapitatu spoteczne-
go jest swoista metaforg mowiaca o tym, ze ,,ludzie, ktorzy lepiej sobie
radza, w jaki$ sposob sg lepiej ze sobg powigzani. Pewni ludzie — lub
pewne grupy — sa powiazani z innymi, ufaja innym, sa zobowigzani do
wspierania innych, zalezg od wymiany z innymi. Utrzymywanie pewnej
pozycji w strukturze tych wzajemnych zalezno$ci moze by¢ traktowane
jako ich wiasny zasob” (Niesporek 2008: 25).

Nan Lin wprowadza podziat sieci spotecznych na charakteryzujace
si¢ wicksza 1 mniejsza gestoScia powigzan. Uwaza on, ze co prawda
»geste” sieci spoleczne stuzg lepiej korzystaniu z zasobow przez czton-
kéw danej sieci niz ,,rozrzedzone”, lecz w efekcie nie zwigkszaja grupo-
wych i indywidualnych zasobdw, przyczyniajac si¢ raczej do ich stabili-
zacji, podczas gdy sieci ,,rozrzedzone”, posiadajace powiazania miedzy-
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grupowe, zwickszajag mozliwosci mobilizacji srodkow nie tylko w obre-
bie wlasnej grupy, ale réwniez na zewnatrz (Lewenstein 2006: 167).
Réwniez praktycy zajmujacy si¢ aktywizacja spotecznosci lokalnych
wykorzystuja wiedze¢ plynaca z analiz znaczenia sieci spotecznych,
stwierdzajac migdzy innymi, iz ,,prawdopodobienstwo sukcesu w two-
rzeniu zbiorowych organizacji wzrasta, jesli cztonkowie i potencjalni
uczestnicy sa «dobrze potaczeni» (rozumie¢ mozna przez to silne, pozy-
tywne zwigzki w ramach organizacji) oraz to, ze dana sie¢ posiada dobre
kontakty z dysponujacymi wigkszg wladza instytucjami. Instytucje te
umozliwiaja dostep do zasobow, fachowej wiedzy i wplywow, ktore
mogag pomodc w osiagnigciu celu” (Gilchrist 2001: 28). Analiza sieci
spotecznych uwazanych za strukturalne komponenty kapitalu spoteczne-
go objela swoim zasiggiem zaréwno poziome wigzi spoteczne respon-
dentow — sie¢ kontaktéw z rodzing, znajomymi i przyjaciéimi, jak i pio-
nowe — osobiste znajomosci z przedstawicielami wladz. Pierwszy z wy-
roznionych typow wiezi odpowiada za budowe wigzacego kapitatu spo-
tecznego (bonding social capital), drugi za$ za taczacy kapitat spoteczny
(linking social capital) (Kotarski 2013: 176-177).

W 2009 r. badani mieszkancy Rzeszowa poproszeni zostali o wska-
zanie liczby oséb, ktore zaliczaja do swoich przyjaciol i znajomych,
W towarzystwie ktorych dobrze sie czujg, mogg porozmawia¢ o osobi-
stych sprawach, zwréci¢ sie o pomoc w trudnej sytuacji zyciowej. Naj-
wigkszy odsetek badanych stwierdzil, iz takich osob jest od 2 do 4
(41,0%). Ponad % do grona swoich przyjaciot i znajomych zalicza od 5
do 7 os6b (27,7%). Jedynie nieco ponad 2% respondentéw stwierdzito,
ze nie posiada przyjaciot i znajomych.

Poczucie podmiotowosci

Szésty wymiar to upodmiotowienie, potencjal dziatania polityczne-
go. Poczucie podmiotowosci scisle skorelowane jest z problematyka
aktywnosci obywatelskiej. Jak stwierdza Andrzej Sadowski, ,,wysoki
kapitat spoteczny mieszkancoéw wigze si¢ z ich wysoka aktywnoscia, ze
«spontanicznymi zachowaniami spotecznymi», ktore niezaleznie od
nakazoéw administracyjnych, od prawnie zdefiniowanych obowiazkow
powoduja, ze sami mieszkancy s3 przygotowani do autonomicznego
dzialania i zdolni do realnego podejmowania dziatan zbiorowych, pu-
blicznych po to, aby osiagna¢ zamierzone cele. Cennym kapitalem spo-
tecznym jest wiec wysoka podmiotowos¢ mieszkancow” (Sadowski
2006: 93). Poczucie odpowiedzialnosci i wspotdecydowania o sprawach
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lokalnej spotecznosci to jeden z fundamentow spoteczenstwa obywatelskie-
go, a takze posredni wskaznik spotecznego zaangazowania. Decyduje
0 budowaniu kapitatu spotecznego jednostek, jak i catych zbiorowosci.

Zwrdcenie uwagi na rol¢ zaangazowania i poczucia podmiotowosci
obywateli przywodzi na mysl koncepcje kapitatu spotecznego Roberta
D. Putnama, ktory stwierdzit, iz mieszkancy ,,obywatelskich” regionow
tworzg wiele organizacji spotecznych opartych na wigziach poziomych.
Aktywno$¢ obywateli w tych regionach wyplywa z zainteresowania
sprawami spotecznymi, a nie z relacji ,,patron—klient”, ktére nalezag do
wiezi pionowych. Ufajg oni, ze inni respektuja prawo i dzialajg uczciwie.
Przywodcy w tych spolecznosciach sg stosunkowo uczciwi i przywigzani
do zasady rownosci. W regionach ,,niecobywatelskich”, gdzie rzady sa
mniej sprawne, zaangazowanie w dziatalno$¢ organizacji spotecznych
i kulturalnych jest bardzo skromne. Z punktu widzenia mieszkancow
sprawy publiczne nalezg do politykow, elity itp., a nie do nich samych.
Prawo — w ich przekonaniu — jest po to, by je fama¢ (Kwiatkowski 2005:
107). Budowanie kapitatu spotecznego w spotecznosciach pozbawionych
poczucia wspotdecydowania o dobru wspolnym jest bardzo trudne. Jak
za$ wynika ze spostrzezen Putnama dotyczacych wiloskich regionow,
brak poczucia podmiotowosci obywateli powoduje trwale spoteczne
podzialy na my ,,bierni obywatele, skupieni tylko na wlasnym zyciu”
oraz oni ,,wladza — politycy, skupieni na swoich prywatnych interesach”
(Putnam, Leonardi, Nanetti 1995).

Badania zrealizowane wsrod mieszkancow Rzeszowa wykazaly, ze
wyzszemu poziomowi zaangazowania obywatelskiego sprzyjat wyzszy
poziom sformalizowanego kapitatu spolecznego. Osoby deklarujace
przynalezno$¢ do organizacji spotecznych charakteryzowaty si¢ wyz-
szym poziomem zaangazowania spotecznego. Test A’ Pearsona wykazat,
ze mig¢dzy przynalezno$cig do organizacji spotecznych badanych a po-
ziomem zaangazowania obywatelskiego istnieje statystycznie istotny
zwigzek (p < 0,05). Sita zwiazku jak na standardy nauk spotecznych byta
niska. Warto§¢ wspolczynnika kontyngencji C Pearsona wyniosta 0,151
(Kotarski, Malicki, Palak, Pirog 2016: 102).

Niewatpliwie na brak checi do dziatania na rzecz lokalnej spotecz-
nosci wptywa czesta deklaracja badanych mieszkancow Rzeszowa, ze
osobiécie nie majg wptywu na to, co si¢ dzieje w miescie. Potowa ankie-
towanych uwaza, ze nie ma zadnego wpltywu na sytuacje¢ w Rzeszowie.
Jedynie 2% sadzi, ze ma duzy badz bardzo duzy wplyw. Czynnikiem,
ktory silnie réznicuje te zmienna, jest wyksztalcenie. Analizy wykazaty,
ze im wyzszy poziom wyksztalcenia, tym wyzsze poczucie wptywu na
to, co dzieje si¢ w miescie (p < 0,001). Warto$¢ wspotczynnika gamma
wyniosta -0,166, co $wiadczy o stabej, ale widocznej zaleznosci.
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Tabela 4. Poczucie wplywu na to, co si¢ dzieje w miescie
Table 4. Feeling of influence of that which takes place in the town

VCV?III iF;Zl;li/ei?osobiécie ma jaki$ wplyw na to, co si¢ dzieje Procent
Tak, mam bardzo duzy wplyw 0,3
Tak, mam duzy wpltyw 1,8
Mam $redni wptyw 14,1
Mam raczej niewielki wptyw 21,9
Nie mam zadnego wptywu 50,7
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 11,3

Zrddlo: badania whasne.

Poréwnanie wynikéw badania z 2015 r. z wynikami sprzed szeSciu
lat pokazuje, ze nie zaszly w tym zakresie prawie zadne zmiany. Miesz-
kancy dalej sgdza, ze w bardzo malym stopniu majg wplyw na swoje
miasto.

Tabela 5. Poczucie wplywu na to, co si¢ dzieje w miescie
— poréwnanie wynikow badania z 2009 i 2015 r.
Table 5. Feeling of influence on that which takes place in the town
— comparison of results from 2009 and 2015

Poczucie wplywu na to, co si¢ dzieje w mie$cie 2009 2015
Tak, mam bardzo duzy wptyw 0,4 0,3
Tak, mam duzy wpltyw 2,2 1,8
Mam $redni wptyw 7,8 14,1
Mam raczej niewielki wptyw 30,4 21,9
Nie mam zadnego wptywu 53,7 50,7
Nie wiem/trudno powiedzie¢ 55 11,3

Zrddlo: badania whasne.

Postulaty badawcze i wnioski

Diagnoza kondycji kapitatu spotecznego na poziomie mezzo, a za
taki mozemy uzna¢ miasto, pozwala na wskazanie zasobow, ktére moga
oddzialywa¢ na wazne z punktu widzenia rozwoju miejskiej spoteczno-
$ci. Kapitat spoleczny jest zasobem, ktéry przynosi jednostkom oraz
spotecznosciom lokalnym konkretne korzysci. Mozliwos¢ wiekszego
wykorzystania lokalnych zasobow kapitalu spotecznego powinna stac sie
celem lokalnej polityki. Istotng korzyscia ze stosowania w badaniach
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miejskich kategorii kapitatu spolecznego jest mozliwos¢ jego wykorzy-
stania do projektowania polityki miejskiej w wickszym stopniu odpo-
wiadajacej realnym potrzebom mieszkancow miasta. Moze by¢ to osia-
gnigte poprzez dziatania z zakresu edukacji, rynku pracy oraz decentrali-
zacji lokalnej polityki. Uzywajac stow Floriana Znanieckiego, nalezy
pobudzi¢ ukryta, drzemigca w ludziach, a niewykorzystang energi¢ spo-
teczng. Réznorodne podmioty instytucjonalne, organizacje spoteczne czy
tez osoby prywatne wlaczone w proces zarzadzania lokalng spoteczno-
$cig pozwola na sprawniejsze i efektywniejsze jej funkcjonowanie. Przy-
czyni si¢ to rowniez do odbudowania zaufania spotecznego w lokalnych
wspolnotach. Piotr Sztompka podaje przyktady korzystnego oddziaty-
wania norm zaufania, ktére mogg pobudza¢ rozwoj spoteczno-ekono-
miczny. Zaufanie mobilizuje ludzi do dziatania, uwalniajac kreatywna,
swobodng, innowacyjna, przedsi¢biorcza aktywnos$¢. Ponadto zaufanie
zmniejsza potrzebg kontrolowania i monitorowania posunigé innych.
Obdarzenie zaufaniem zawiesza spoteczny nadzor i kontrole, dajac wig-
cej miejsca na nonkonformizm, oryginalno$¢, innowacyjnos¢ oraz wolnosé
dziatania. Zaufanie wzmacnia zachowania prospoteczne i zachgca do zaan-
gazowania w rozne stowarzyszenia. Cementuje rowniez wigzi jednostki ze
wspolnotg (czyli powigzania spoleczne wigzace), prowadzac do wspotpracy,
wzajemnej pomocy oraz gotowosci do po$wiecania si¢ na rzecz innych. Co
wazne wspoélczesnie, zaufanie wzmacnia rowniez tolerancje i akceptacje
obcych, czyli powigzania spoteczne pomostowe (Sztompka 2007).
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How to study the state of social capital? Experimental and research postulates
on the basis of “Rzeszowska Diagnoza Spoteczna” (Rzeszow Social Diagnosis)

Abstract

The interest of sociologists in social capital is primarily related to the search for fac-
tors that enable and facilitate the solution of problems of social groups, local communi-
ties and entire societies. The concept of social capital is defined in a very different way,
S0 it is not unambiguous. The list of elements that constitute social capital is quite long,
and the most important are usually: various interpersonal connections, trust, willingness
to reach an agreement, a set of shared values and behaviors, and social networks condi-
tioning joint actions. Social capital is all that determines collective action for the com-
mon good in every field: economy, culture, politics. Diagnosis and determining the con-
dition of the level of social capital at the mezzo level, and for that we can recognize the
city, allows for the identification of resources that may affect development important
from the point of view of the city. The results of empirical research have shown that
social capital is a resource that brings specific benefits to individuals and local communi-
ties. An important benefit of using the category of social capital in urban research is the
possibility of using it in urban policy design to better suit the real needs of residents. This
can be achieved through activities in the field of education, labor market and decentrali-
zation of local policy. Increased use of local resources for social capital should be the
aim of local policy.

Key words: social capital, social diagnosis, city, Rzeszow
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|dea uniwersytetu i etos badacza

Akademia stala si¢ w ostatnim czasie w Polsce przedmiotem licz-
nych refleksji, co wigzato si¢ z projektem reformy podjetym przez Mini-
sterstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego?. Wsréd wielu glosow skupio-
nych na konkretnych i praktycznych kwestiach nie brakowato wypowie-
dzi odnoszacych sie do samego idealu uniwersytetu oraz wzoru naukow-
ca, publikowanych na tamach periodykéw naukowych, popularnonau-
kowych oraz prasy, a takze na prywatnych stronach internetowych i blo-

! Lic. Bartlomiej K. Krzych, student w Instytucie Filozofii, Wydziat Socjologiczno-
-Historyczny, Uniwersytet Rzeszowski, al. Rejtana 16c¢, 35-959 Rzeszow; student na
Wydziale Teologicznym sekcja w Tarnowie, Uniwersytet Papieski Jana Pawta IT w Kra-
kowie, ul. Pitsudskiego 6, 33-100 Tarnow, e-mail: bartlomiejkk@gmail.com

2 Tekst zostal napisany niedtugo po uchwaleniu przez Sejm Rzeczypospolitej Pol-
skiej 3 lipca 2018 r. ustawy ,,Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce” (tzw. ustawy 2.0
lub Konstytucji dla Nauki). Oficjalne informacje dotyczace prac nad ustawa znajduja sie
na stronie internetowej: http://konstytucjadlanauki.gov.pl. Kilka fachowych artykutéw na
temat reformy i najwazniejszych zwigzanych z nig kwestii mozna znalez¢é m.in. w ostat-
nich kilku numerach kwartalnika ,,Nauka” wydawanego pod auspicjami PAN (numery sa
dostepne online na stronie http://nauka-pan.pl/index.php/nauka/index). Wiele interesuja-
cych i wartosciowych gloséw pojawito si¢ rowniez na tamach ,,Forum Akademickiego”
(archiwum numerdw: https://prenumeruj.forumakademickie.pl/fa/2018/).
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gach. Fakt ten dowodzi, po pierwsze, przynajmniej posredniego zaintere-
sowania Akademia, jej ideg i etosem badacza, co wazne, rowniez wsrod
niezawodowych lub nieetatowych pracownikow szkolnictwa wyzszego,
po drugie, potrzeby cigglego reflektowania na nowo owych ideatow, co
z kolei zwiazane jest z przemianami zachodzacymi w gospodarce, eko-
nomii, technice, technologii czy nawet biurokracji. Osoba niezaangazo-
wana bezposrednio w prowadzone dyskusje ani niespecjalnie zaintere-
sowana pojawiajacymi si¢ dylematami moze si¢ czu¢ zagubiona w gasz-
czu informacji, komentarzy, ekspertyz, konferencji, publikacji i analiz.
Jeszcze bardziej zagubieni moga by¢ studenci lub doktoranci, szczegdl-
nie ci nieposiadajacy wigkszego doswiadczenia i obycia w zyciu akade-
mickim, a my$lagcy o kontynuowaniu pracy na uczelni. Z jednej strony
przewaza dyskurs ,,optacalno$¢ — uzyteczno$¢ — rozwdj — praktyka”,
z drugiej za$ do glosu dochodzi ,,duch tradycji”, ktéry ktadzie nacisk na
bardziej abstrakcyjne wartosci, takie jak wiedza, solidne wyksztalcenie,
kultura czy wrecz ,,fachowa bezuzyteczno$é” mysli. Dobrymi przewod-
nikami we wstepnym zapoznaniu si¢ z tematem moga by¢ dwie oma-
wiane przeze mnie pozycje. Ich wybor nie jest przypadkowy, poniewaz
praca Jaspersa i studium Sliwerskiego sa komplementarne. Pierwszy
Z autorow pisze o uniwersytecie jako idei do realizacji, drugi za$ anali-
zuje dzisiejsze praktyki niektorych akademikow nielicujgce z rangg
spetnianej funkcji (badacza, nauczyciela i wychowawcy) i szargajace
dobre imig instytucji uniwersytetu. Obie ksigzki, cho¢ rdzne tresSciowo
i metodologicznie, opowiadajg tak naprawde o tym samym ideale, ale
Z dwoch odmiennych perspektyw, dzi§ wielce aktualnych (wyprzedza-
jac nieco tok wywodu: pierwsza z nich méwi o tym, jaki winien by¢
uniwersytet, co sprawia, ze jest on instytucja tak szlachetna; druga
demaskuje i poddaje krytyce czynnosci i procesy, ktore owa szlachet-
nos¢ niszczy).

Na poczatku chce zastrzec, ze nie traktuje tego tekstu jako ich re-
cenzji w sensie wlasciwym, ale jako zachete do wspdlnej lektury. Wyni-
ka to z dwoch glownych powodéw, osobnych dla kazdego tytutu.
W przypadku Idei uniwersytetu Jaspersa to obszerny i wieloaspektowy
wstep do wydania polskiego pidra Tadeusza Gadacza (s. 11-27). Nato-
miast Turystyka habilitacyjna jest owocem mrowczej pracy polegajacej
na zbieraniu, zestawianiu i porzadkowaniu danych, stowem — przedsta-
wia fakty, z ktorymi trudno dyskutowac.

® Uzyte okreélenia s3 moje. Ich tresciowa wieloznacznos¢ jest zamierzona — chodzi
o mozliwie szerokie objecie zjawisk, opinii i pogladow.
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Zanim przejde do zaprezentowania wazniejszych moim zdaniem tre-
$ci obu publikacji, zasadne bedzie dokonanie mozliwie krétkiego i z
konieczno$ci wybidrczego wprowadzenia teoretyczno-bibliograficz-
nego”. Nie sposob nie odwotaé si¢ w tej mierze do pracy kardynata Joh-
na Henry’ego Newmana pod tym samym tytutem co publikacja Jaspersa
— Idea uniwersytetu, opublikowanej po raz pierwszy w 1852 r. w zwigz-
ku ze zmianami w pojmowaniu roli uniwersytetu zapoczatkowanymi
przez Napoleona i Wilhelma von Humboldta [Cwynar 2015]. Chcieli oni
ograniczy¢ uniwersytet do szkot specjalistycznych (Francja) lub podkre-
$lali nieskregpowang wolnos¢ nauczania, co w praktyce prowadzito do
deprecjacji i dyskryminacji zadeklarowanych przedstawicieli wiodacych
wyznan, zwlaszcza katolikow. Z taka wlasnie sytuacja mierzyl sie
kard. Newman, wedlug ktérego uniwersytet winien by¢ nade wszystko
miejscem zdobywania wiedzy uniwersalnej, miejscem badan, ktorych
celem jest prawda, a takze przestrzenig kulturalnego obycia w mowie
i zachowaniu, szkota cnoty. Chociaz pisat o uniwersytetach katolickich,
znamienne jest, ze przyznawat wszelkim uniwersytetom autonomie (nie-
zalezno$¢) w sprawach nauki i zycia akademickiego — pisal bowiem:
Jezeli wigc uniwersytet jest przygotowaniem wprost do zycia w tym
$wiecie, niech begdzie tym, czym si¢ deklaruje. Nie jest klasztorem, nie
jest seminarium duchownym, lecz jest miejscem przysposabiajgcym
ludzi zyjacych w $wiecie do $wiata” (Newman 1990: 298). Misja uni-
wersytetu jest wigc ksztalcenie, nie za§ apologetyka. Powinien by¢ row-
niez miejscem urabiania spotecznego, kulturalnego i duchowego czto-
wieka — szkolg dzentelmenéw i dam, elity spotecznej. Szacunek i pokoyj,
te dwie cnoty winny krolowa¢ w sercach adeptow nauki i samych bada-
czy (por. Newman 1990: 182, 278). Do Newmana odwoluje si¢ w swoim
wyktadzie mistrzowskim (lectio magistralis) pt. Idea uniwersytetu
z22012 r. ks. prof. Michat Heller, zauwazajac m.in., ze Akademia winna
przystosowywac si¢ do zmieniajacych si¢ warunkoéw, za$ badacze nieu-
stannie i1 z gorliwo$cia pracowac dla pozytku i chluby ludzkos$ci, dbajac
jednocze$nie o ksztalt uniwersytetu wierny jego idei (Heller 2012: 3).

Janusz Gockowski pisze natomiast, ze uniwersytet powinien by¢
obecny zaréwno w zyciu naukowym, jak i kulturalnym narodu; jego
funkcje to tworzenie nauki i wiedzy, ale tez wychowanie uczonych
i ksztaltowanie inteligencji — istotne sg przy tym ciagtos¢ drogi prowa-
dzacej ku prawdzie (mozliwie obiektywnej) i potrzeby danego narodu
dotyczace umystowej arystokracji (Gockowski 1997).

* Niektore z przedstawianych omowien prezentowatem w referacie Uniwersytet — ba-
dacz — etyka. Akademia i jej ,,praxis” w refleksjach uczonych, ktory wyglositem podczas
V11 Ogolnopolskiej Konferencji Filozoficzne;j ,,Episteme”, Lublin, 26-27 maja 2018 r.
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Aleksander Bobko i Stanistaw Gatkowski, piszac o ideale uniwersy-
tetu, formulujg liste elementow, ktére ich zdaniem tworzg to pojecie
(Bobko, Gatkowski 2012). Sg to: bezinteresowno$¢ w dazeniu do praw-
dy, wolno$¢ akademicka, ideat jedno$ci wiedzy oraz ,,wcigganie” w krag
akademicki mtodych adeptéw. Tworza rowniez listg podstawowych za-
dan stojacych przed uniwersytetem: Kkultywowanie tradycji humani-
stycznej, poszukiwanie wlasciwej proporcji migdzy specjalnoscia i uni-
wersalnoscig, znalezienie ,,ztotego $rodka” w odniesieniu do ekonomii,
a nade wszystko troska o wlasng autonomi¢ i wolno$¢ w przestrzeni
publicznej.

Wielu innych autorow podpisuje si¢ pod postulatem reaktywacji badz
ponownego odkrycia idei uniwersytetu [Idea uniwersytetu. Reaktywacja
2015]. Nie sposob chocby skrotowo oméwi¢ wszystkich umieszczonych
W rzeczonej publikacji tekstow, kilka z nich zashuguje jednak na szczegol-
ng, moim zdaniem, uwagg. Mirostawa Marody odwotuje sie do Humbold-
ta, piszac, ze jednym z wazniejszych sktadnikow moralnej kultury akade-
mickiej jest odpowiedzialno$¢ za spoleczenstwo [Marody 2015]. W po-
dobnym tonie wypowiada sie Andrzej Szostek, dla ktorego uniwersytet
jest (powinien by¢) szkolg odpowiedzialnosci: ,,wychowanie milodych
ludzi do odpowiedzialnos$ci, tgczacej w sobie wrazliwosé na sprawy spo-
feczne z respektem dla racjonalno$ci, uwazam za niezmiernie dzi§ wazne
zadanie polskich uniwersytetow” [Szostek 2015: 100]. Natomiast Matgo-
rzata Bogunia-Borowska omawia fundamenty akademickiej wspdlnoty
uniwersytetu, ktorymi wedlug niej sa: solidarno$é, odpowiedzialnosc,
kultura, szacunek, sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, réznorodnos¢, party-
cypacja, relacyjnos¢ i wspolnotowos¢ [Bogunia-Borowska 2015]. Z kolei
Wiladystaw Zuziak poswieca swoj tekst powinno$ciom uniwersytetu.
,» W badaniach naukowych wciaz najistotniejsze sg zachowanie autonomii
nauki i bezinteresowne poszukiwanie prawdy. Nauka jest naszym wspol-
nym dobrem i jest wlasno$cia nas wszystkich” — zauwaza we wnioskach
[Zuziak 2015: 64]. W koncu Jerzy Brzezinski zwraca uwagg na to, ze zla
nauka prowadzi do zlej etyki — standardy etyczne sg wiec znaczace
W prowadzeniu badan naukowych [Brzezinski 2015].

Przedstawione poglady pozwalaja uzyska¢ wstepna orientacje na po-
lu etosu akademickiego, o ktérym traktuja ksigzki Jaspersa i Sliwerskie-
g0°. Zaryzykuje w tym miejscu stwierdzenie, ze mysla (z wyjatkiem

® Pewne my$li mozna znalez¢ m.in. w: Brzezinski 2011; Rembierz 2015. Zaawan-
sowane badania nad uniwersytetem prowadzi w Polsce profesor Marek Kwiek (zob.
Kwiek 2015 czy Kwiek 2018). Strona domowa: http://cpp.amu.edu.pl/pl/pracow-
nicy/marek-kwiek
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zawartego w niej Scistego kontekstu religijnego) spajajaca obie pozycje
mozna uczyni¢ stowa papieza Benedykta XVI, ktory w czasie jednego
Z nabozenstw liturgicznych mowit:

Budowanie wiasnego zycia, budowanie spoleczenstwa jest dzietem, ktérego nie
moga dokona¢ roztargnione i ptytkie umysty i serca. Potrzebne jest gitebokie oddziaty-
wanie wychowawcze i nieustanne rozeznanie, w ktdre powinna wiaczy¢ si¢ cala wspol-
nota akademicka, umozliwiajgc harmonijne taczenie ksztatcenia intelektualnego, dyscy-
pliny moralnej i religijnego zaangazowania, jak to proponowat bt. John Henry Newman
w swojej Idei uniwersytetu. W naszych czasach odczuwamy potrzebg nowej klasy inte-
lektualistow, ktora bedzie umiata odczytywaé przemiany spoteczne i kulturowe i propo-
nowac nie teoretyczne, lecz konkretne i realistyczne rozwigzania. Uniwersytet jest powo-
tany do odgrywania tej roli, w ktorej nikt go nie moze zastapi¢ (Benedykt XVI2010).

Uprawianie nauki, zwigzane z poszukiwaniem prawdy® o $wiecie
i cztowieku, jest wigc zadaniem wymagajacym i moralnie nieobojetnym
(por. np. Heller 2015), a jednocze$nie wcigz aktualnym, co potwierdzaja
juz pierwsze stowa ldei uniwersytetu: ,,Przysztos¢ naszych uniwersyte-
tow, o ile otrzymajg one szanse, zalezy od odnowy ich pierwotnego du-
cha” (s. 29)' — i o tym duchu tym traktuja dalsze czesci ksiazki. ,.Jeste-
$my odpowiedzialni za to, kim winni$my si¢ sta¢” — pisze nieco dalej
Jaspers 1 dodaje: ,,I jedynie nasza najglebsza powaga bedzie w stanie
urzeczywistni¢ to, co mozliwe” (tamze). We wprowadzeniu znajdujemy
rownie istotne uwagi: ,,Zadaniem uniwersytetu jest wspolne poszukiwa-
nie prawdy przez badaczy i adeptdéw”, oznacza to, ze uniwersytet ,,wi-
nien uczy¢ prawdy, niezaleznie od Zyczen oraz instrukcji, ktére moglyby
go ogranicza¢ wewnetrznie lub od zewnatrz” (s. 31). Zatem autor wyraz-
nie podkresla niezalezno$¢ i autonomi¢ Akademii.

W czesci pierwszej zatytutowanej ,,Zycie umystowe” niemiecki filo-
zof prawi o istocie nauki (m.in. jej charakterze, pojeciu, celu, przestan-
kach i granicach, wymiarze duchowo-egzystencjalnym oraz formacyj-
nym; w czesci drugiej (,,Zadania uniwersytetu”) podejmuje kwestie ba-
dan, komunikacji naukowej, instytucjonalizacji nauki i jednosci — wielo-

® Pomijam dyskusje na temat prawdy, jej pojecia i statusu, przyjmujac jej potoczne,
ale zwiazane z nauka rozumienie, ktore wiaze si¢ z — rOwniez wysoce problematycznym
— pojeciem wiedzy obiektywnej. Dyskusje w tej kwestii pozostawiam metodologom,
odnoszac si¢ jedynie do stanowiska Jaspersa z Idei uniwersytetu: ,,Radykalniej jednak niz
kiedykolwiek zastanawiamy si¢ nad tym, czym jest prawda. To jednak, ze tylko prawda
niesie sens naszej istoty, nawet jesli ostatecznie nie wiemy, czym ona jest i dokad pro-
wadzi — Zze nie ma niczego, czego nie chcieliby§my zbada¢ — ze przede wszystkim to
nasze zycie poszukuje w mysleniu swego fundamentu — to jest zywe takze dzis. To isto-
towa cecha cztowieka od tysiacleci, wlasciwie niemozliwa do ujgcia ani psychologicznie,
ani socjologicznie, signum naszego wyzszego pochodzenia” (s. 48).

"W dalszej czesci w nawiasach beda podane numery stron Idei uniwersytetu Jaspersa.
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sci (kosmosu) nauk; kolejna i ostatnia czg$¢ (,, Warunki istnienia uniwer-
sytetu”) zostala natomiast po$wigcona ludziom tworzacym Akademig,
jej relacjom z panstwem i spoteczenstwem, a takze kwestiom ekono-
micznym. Publikacje — poprawiang przez autora — nalezy uzna¢ za wynik
dojrzatego namystu nad uniwersytetem. Rozwazania te i ptyngce z nich
wnioski okazujg si¢ niezwykle trafne, celnie demaskujg bowiem i dzisiej-
sze bolgczki uczelni wyzszych. By nie pozosta¢ gotostownym, wymienig¢
kilka mysli obrazujacych poglady Jaspersa i uprawniajgcych postawione
stwierdzenia®. Niemiecki filozof pisze, ze ,,nauka jako aktywno$é inspi-
rujaca staje si¢ warunkiem wszelkiej prawdy i prawdziwosci w naszym
istnieniu” (s. 54) (opowiada si¢ za klasycznym pojmowaniem nauki jako
drogi do prawdy, znajac przy tym ograniczenia takiego ujecia). ,,Dla
myslacego cztowieka — pisze dalej Jaspers — a zwlaszcza dla badacza lub
filozofa — krytyka to warunek zycia. Nigdy mu nie do$¢ krytyki pozwa-
lajacej na sprawdzenie wlasnych wnioskow. Nawet doswiadczenie nieu-
zasadnionej krytyki moze by¢ produktywne dla prawdziwego badacza”
(s. 55). Krytyka, w pewnej mierze nawet niekonstruktywna, jest wigc
warunkiem koniecznym nauki dajgcej dobrg, uzasadniong wiedzg: ,,Kto
unika krytyki, ten wiasciwie nie chce wiedzie¢” (s. 55). Jaspers odzegnu-
je sie od naturalizmu i scjentyzmu, podkreslajac istotno$¢ i tajemniczosc¢
wymiaru duchowego lub egzystencjalnego dziatalno$ci badawcze;j,
gdy pisze: ,,A zycie objawia nam rzeczywisto$¢ bardziej jeszcze za-
gadkowg i nieprzenikalng od nagiej materii” (s. 68). W podejsciu tym
ujawnia si¢ jego sympatia czy wrecz przynalezno$¢ do nurtu szeroko
rozumiane]j filozofii Zycia o zabarwieniu egzystencjalnym, ktora
wpltywa roéwniez na badania, poniewaz ,praca naukowa ma ze swej
istoty charakter duchowy (intelektualny), to znaczy odnosi si¢ do catosci
tego, co mozna wiedzie¢” (s. 75).

Jaspers nie popada jednak w marzycielstwo i z przekasem, ale sta-
nowczo stwierdza: ,,Uniwersytety rzadko spetniaja oczekiwania. Pierw-
szy entuzjazm szybko mija” (s. 76). Dotyczy to przede wszystkim stu-
dentow, ktorych wyidealizowane wyobrazenia roztrzaskuja si¢ o rze-
czywista praktyke uniwersytecka, dzielong na trzy obszary: ksztatcenie,
formowanie (wychowywanie) i badania naukowe. Jaspers zaznacza, ze
obszary te ,,sa momentami zywej catosci”, za$ ,,wraz z wzajemng izola-
cja tych celow rozpoczyna si¢ proces duchowego obumierania” (s. 77).
Jest ono réwnoznaczne z urynkowieniem i umasowieniem ksztalcenia,
ktorego celem jest wylgcznie uzyteczno$¢ ekonomiczno-gospodarcza.

8 Jest to z koniecznosci wybér mocno ograniczony, bez analizowania szczeg6to-
wych rozwiazan, postulatow lub spostrzezen Jaspersa.
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Podejmujac kwesti¢ badan, Jaspers — co moim zdaniem jest bardzo waz-
ne — naciska, aby jak najszybciej wdraza¢ adeptow w badania naukowe,
z zaangazowaniem i dyscypling. Praca ta (zaréwno dla studenta, jak
i doswiadczonego naukowca) winna zawieraé w sobie ,.sens i ide¢”
(s. 78), gdyz ,,dopiero idee, nierozpoznawalne jako shuszne nawet racjo-
nalng drogg, nadajag wazno$¢ poznaniu, stanowigc site napedowa bada-
cza” (s. 78). Konieczne jest rowniez wyksztalcenie w sobie intelektual-
nego sumienia oznaczajacego panowanie nad wlasng pracg — ,,wrogiem
tego sumienia jest tepa pilno$¢ bez celu”, a takze ,,zwykte odczucie Iub
wiara, banalne przytaknigcie oraz iluzja dodajaca otuchy” (s. 78). Dla
autora Idei uniwersytetu ,,duchowo$¢ istnieje tylko jako zywa”, tzn. ze
,»tto myslenia tworzy fluid zycia duchowego”, czyli ,,pulsujace osobowo-
-intelektualne podziemie”, bez ktérego uniwersytet nie bylby tym, czym
by¢ powinien: ,,gdyby tylko pedanci i filistrowie zajmowali si¢ obcg im
materig 1 gdyby istniala wylgcznie filologia, ale bez filozofii, jedynie
techniczna praktyka, ale bez teorii, tylko morze faktow, ale bez idei”
(s. 79). Te refleksje prowadzag Jaspersa do uznania, ze tylko dobry ba-
dacz, odnoszacy swe badania do calosci poznania, tj. dbajacy o zywe
relacje ze $wiatem nauki, moze by¢ dobrym nauczycielem®. Kontakt
Z badaniami okazuje si¢ zatem konieczny dla studentow, uniwersytet jest
bowiem szkotg, ale szkotg wyzsza, a,jedynie ten, kto samemu bada,
moze istotnie nauczaé” (s. 80-81).

Innym waznym elementem jest wychowanie, ktore wedtug Jaspersa
powinno by¢ W swej istocie sokratejskie (nie za$ scholastyczne lub mi-
strzowskie), poniewaz ,,nie jest pelnym wychowaniem ani tez wychowa-
niem, jakie praktykuje si¢ w szkotach. Studenci to ludzie dorosli, nie
dzieci. Ponoszg w pelni dojrzata odpowiedzialno$¢ za siebie” (s. 86).
Jasne staje si¢ zatem, ze ,,student skazany jest na samodzielne dziatanie”
(s. 88)™°. Na uniwersytecie najwickszym wrogiem jest dla niemieckiego
filozofa ,,przyjemne zadowolenie i filisterstwo” (s. 89), za$§ tzw. ,,dobry
uktad” trzeba wypracowywac stale, nie ma bowiem gwarantujacych go
regul, poza jedng — powaznym podejsciem do swoich zadan, z odpowie-
dzialno$cia i ,,rezygnacja z wszelkiej wirtuozerii” (s. 92). Ponadto dy-

® Jaspers dodaje: ,,Badaczem jednak jest kto$, kto utrzymuje si¢ w dynamice pozna-
nia i wychodzac od idei, kieruje si¢ ku catosci. Dlatego jedynym prawdziwym wychowa-
niem do praktyki jest w obrebie nauk zacheta do wypracowania przez adepta postawy
badawczej” (s. 82-83).

W innym miejscu Jaspers pisze: ,,Kto szuka wodza, ten niepotrzebnie udaje si¢ do
$wiata idei uniwersytetu. Wiasciwi studenci maja inicjatywe, sami sa w stanie stawiaé
sobie zadania. Potrafig pracowac¢ intelektualnie i wiedza, czym jest praca. Sa jednostkami
dorastajacymi w trakcie komunikacji” (s. 159).
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daktyka uniwersytecka nie moze by¢ schematyczna (por. s. 93). Wobec
tych wszystkich uwag nie dziwig dobitne konkluzje Jaspersa: ,,Sztuczne
protezy, takie jak plan studidw czy wszystkie te metody uszkolnienia
studiow sprzeciwiaja si¢ idei uniwersytetu i powstaty w imi¢ dostosowa-
nia do masy przecigtnych studentow” (s. 94) idalej — ,,Uszkolnienie
zamierza w sposoOb w miar¢ pewny osiggnaé dobre, przecigtne wyniki.
Dla uniwersytetu to zgubna droga. Dtawigc wolnos$¢ uczenia si¢, dlawi
si¢ jednoczes$nie zycie intelektu” (s. 95). Peta plandéw nauczania, regula-
mindéw, tokow studiow i kontroli zabijajg rados¢ zaréwno u nauczycieli,
jak i u uczniow. Wnioski o prawdziwosci jego przekonan mozemy wy-
ciggna¢ sami.

Jaspers nie neguje potrzeby istnienia instytucji, ale wskazuje na de-
waluacje idei uniwersytetu w jej (tj. instytucji) obrgbie, poniewaz insty-
tucjonalizacja sprzyja zazdro$ci i zawisci (zamiast solidarnej i zyczliwej
komunikacji), sprawiajac, ze ,,zachowania czlonkow fakultetu porow-
nywano do zachowania malp w §wietym gaju w Benares: na kazdej pal-
mie kokosowej siedzi malpa, wszystkie wydajg si¢ nastawione pokojowo
i nie interesujg si¢ soba; gdyby jednak ktoras z matp zamierzata wdrapac
si¢ na palme innej malpy, to wszystkie natychmiast zaczynajg organizo-
wac obrone, rzucajac kokosami” (s. 112).

Niemniej uniwersytet jako instytucja jest konieczny, ze wzgledu na
srodki materialne do badan oraz niezbe¢dng przestrzen wspolpracy wielu
ludzi: ,,Dlatego uniwersytet jest dla nas tak wazny jako instytucja. Ko-
chamy uniwersytet, o ile staje si¢ instytucjonalng rzeczywisto$cig idei.
Mimo wszelkich brakow jest jej siedzibg. Daje nam pewno$¢ istnienia
zycia intelektualnego we wspodlnocie. I rado$¢ z przynaleznosci do kor-
poracji, nawet w sensie jedynie honorowym, tak iz boli nas, gdy zosta-
niemy zen wykluczeni czy si¢ nas odrzuci” (s. 113). Dalej Jaspers
stwierdza — ciggle sprzeciwiajac si¢ masowosci — ze tylko ,,0sobowosci
wypehiaja instytucje dusza” (s. 115), natomiast ,,niezno$ne staje si¢
panowanie mizerot, ktore swoj brak intelektu oraz niezadowolenie
z samych siebie pragna zrekompensowac¢ rozkosza panowania” (s. 116).
Mysliciel, rzecz jasna, zdaje sobie spraweg, ze instytucja nigdy nie zado-
wala, nalezy jednak dbac o jej prostote (nie uproszczenie!), tak by mini-
malizowa¢ mozliwos¢ deformacji.

Wazna jest rOwniez uwaga o produkcji wiedzy — Jaspers stwierdza,
ze ,,postep jednak nie polega na prostym mnozeniu” (s. 131), a ,,masa

jest wrogiem wyjatkowosci”! (s. 152), ktora zapewnia najlepsza jako$¢

1 Jaspers dodaje: ,,Albowiem masa nie interesuje si¢ czcigodnymi, samotnymi, nie-
przekupnymi badaczami prawdy” (s. 168).
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badan — nalezy dawac przywileje przedstawicielom wiasciwych sit inte-
lektualnych, a nie energiom, ktére potrafig ,,skutecznie pozorowac zjawi-
ska duchowe” (s. 154). Inne uwagi Jaspersa dotycza relacji uniwersytetu
z panstwem 1 spoteczenstwem. ,,Panstwo nigdy nie moze ingerowaé
W tre$ci nauczania, nie naruszajac tym samym sensu idei” (s. 173) —
pisze, stawiajac wymog bezwzglednej wolno$ci nauczania (por. s. 175—
179), ktéra nie oznacza jednak wolnosci gloszenia jakichkolwiek pogla-
dow, poniewaz ,,wolno$¢ nauczania istnieje wylacznie w zwigzku z ce-
lami naukowymi” (s. 177).

Ostatnia z mysli Jaspersa, ktdrg chce przywotac, laczy si¢ bezpo-
$rednio z przedmiotem pracy Sliwerskiego:

Grozbg dla wewngtrznej duchowej postawy profesorow stwarza juz chocby nie-
unikniony fakt, ze oplaca ich panstwo. Z konieczno$ci sktonni sg akceptowac taka sytua-
cje w panstwie, ktora jest dla nich korzystna, ktora przydaje im znaczenia, legitymowac
to, co juz istnieje i co juz powstalo, i swym glosem stuzy¢ jako narzedzie wladzy pan-
stwowej (s. 179).

W Polsce po przemianach ustrojowych lat 80. i 90. ubiegtego wieku
grozba ta stata si¢ faktem, zwlaszcza w postaci tzw. turystyki habilita-
cyjnej, przede wszystkim w jej wymiarze zagranicznym. Ziemia obieca-
ng wielu pracownikoéw publicznych i (nierzadko jednocze$nie, nawet na
kilku etatach) niepublicznych szkét wyzszych stala sie Stowacja, co
umozliwity wprowadzone rozwigzania o bilateralnej wspolpracy nauko-
wej. Turystyka habilitacyjna Sliwerskiego jest szczegélowym studium
tego zjawiska opartym na o§mioletnich badaniach®.

Ksigzka zawiera wstep, 5 rozdziatow i zakonczenie oraz wykaz
skrotow, cato$¢ uzupehiaja liczne aneksy. Kolejne rozdziaty traktuja o:
podejsciu badawczym do tytutowego tematu, genezie i ewolucji turysty-
ki habilitacyjnej Polakow na Stowacj¢, maskowaniu aktywnosci nau-
kowej i swoich danych oraz medialnej i akademickiej krytyce turystyki
habilitacyjnej (wraz z reakcjami na zamkniecie tej mozliwosci). Przed-
stawi¢ wazniejsze lub bardziej wyraziste obserwacje i uwagi autora
wprowadzajace bezposrednio w tematyke pracy. Zaznaczam jednak, ze
aby uzyska¢ pelny obraz zjawiska, nalezy zapozna¢ si¢ z caloscig oma-
wianej pozycji 1 doglebnie przestudiowac znajdujace si¢ tam dane, jak
tez mie¢ na uwadze wieloaspektowos$¢ i czgsciowa niejednoznacznosé
(np. r6zne motywacje i p6zniejsze zachowania ,,turystow”) habilitacyjnej
turystyki na Stowacjg.

12 Na swoim blogu, przedstawiajac publikacje, autor méwi o dziewieciu latach:
,Niniejsza monografia naukowa jest wynikiem badan na terenie Stowacji i w kraju”,
(Sliwerski 2018).
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Juz na wstepie (s. 15-23)" Sliwerski nakre$la teoretyczne ramy
swoich badan, umieszczajac je z jednej strony w otoczeniu badawczym
teorii anomii (zob. s. 15-16), z drugiej za§ w perspektywie glebokiej
metafory zakleszczenia (zob. s. 21) i wyjasniajac w skrocie: upadek
etyczny (aksjologiczny) $rodowiska akademickiego (anomia) z jedno-
czesnym zazgbianiem si¢ procesow i/lub jednostek patologicznych (za-
kleszczenie). Jak zaznacza autor, jego praca ma shizy¢é po pierwsze —
ostrzezeniu przed naduzywaniem prawa do niegodnych dziatan; po dru-
gie — umiedzynarodowieniu badan naukowych na mozliwie najwyzszym
poziomie, przy jednoczesnym zachowaniu wysokich standardéow spo-
teczno-etycznych; po trzecie — ma by¢ przyczynkiem do usunigcia habi-
litacji jako stopnia naukowego™.

W pierwszym rozdziale znajdujemy uzasadnienie podjecia obranej
tematyki badawczej oraz podkreslenie jej pionierskiego wymiaru (termin
,turystyka habilitacyjna” nie istnieje w literaturze naukowej dotyczacej
szkolnictwa wyzszego), a takze podstawowe definicje™ oraz opis meto-
dologii badan (w gtéwnej mierze zostala uzyta tzw. metodologia mozai-
kowa, ktora polega na gromadzeniu wszelkich danych odno$nie do funk-
cjonowania konkretnej instytucji, zob. s. 29). Tytulowa turystyka nie
dotyczy tylko zagranicy, ale ma rowniez wymiar krajowy, lokalny (zja-
wisko ,.krazenia po kraju” az do zdobycia upragnionego tytutu — Sliwer-
ski powotuje si¢ na Stanistawa Salmonowicza i jego rozmow¢ z Janing
Stominska, zob. s. 25). W kolejnym rozdziale oméwiono szczegdtowo
uwarunkowania rozwoju turystyki habilitacyjnej na Stowacje. Analiza
transformacji ustrojowej z konca ubiegtego wieku okazuje si¢ bezlitosna:
ludzie nauki (czgsto na ushugach ideologii), ktérym zagrazata utrata po-
zycji, robili wszystko, by ja utrzymac; prywatne szkoly wyzsze wyrasta-
ly jak grzyby po deszczu (dzi$ jest ich prawie trzykrotnie wigcej niz

¥ 0d tego miejsca strony w nawiasach odwotujg si¢ do Turystyki habilitacyjnej.

1 Habilitowanie si¢ jedynie dla utrzymania miejsca pracy w uczelniach stato sie
w ostatnich dwoch dekadach polskiej transformacji powszechnie ostaniana, takze przez
ustawodawcow, praktyka socjalng majaca niewiele wspdlnego z troska o jak najwyzszy
poziom polskiej nauki” (s. 22).

15 Turystyka oznacza zamierzona, celowa, dobrang do potrzeb aktywnosé fizyczna,
jaka ludzie realizuja w réznych formach podrdzowania; jest ona $ci$le zwigzana z ak-
tywno$cig krajoznawcza czy zagraniczna. Turystyka habilitacyjna to rodzaj turystyki
uprawianej przez naukowcow dla osiagniecia stopnia naukowego doktora habilitowanego
w $rodowisku naukowym odleglym od wiasnego miejsca pracy akademickiej lub innej.
To rodzaj migracji pozwalajacej na korzystanie, zgodnie z obowigzujacym prawem,
z mozliwosci realizowania powyzszego zamierzenia. W wymiarze krajowym tak rozu-
miana turystyka wynika z braku uprawnien jednostki, w ktorej jest zatrudniony nauczy-
ciel akademicki, do przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego” (s. 25).
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szkot publicznych), sprzyjajac nieetycznym awansom. Dalej: kadry aka-
demickie i same uczelnie zaczg¢to traktowac coraz bardziej jako instytu-
cje majace przynosi¢ korzy$ci gospodarcze i ekonomiczne, rowniez
W wymiarze indywidualnym (ciepla posada); szerzyto si¢ konformi-
styczne podejscie do relacji miedzyludzkich, przejawiajace si¢ m.in.
wykorzystywaniem pracownikow lub uniemozliwianiem im awansow
naukowych, a takze dominacja modeli rywalizacji antagonistyczne;.
Oddaje glos Sliwerskiemu: , Wyraznie zatem zasugerowano naukow-
com, aby przestali zajmowac si¢ nauka, tylko zwiekszyli swoje dydak-
tyczne zaangazowanie i ksztalcili kogo si¢ da i gdzie si¢ da — bez zwra-
cania uwagi na jako$¢ procesu, byleby wzrdst wspotczynnik skolaryza-
cji” (s. 39); winnym miejscu: ,,Wigkszo§¢ niepublicznych szkot wyz-
szych stata si¢ hurtowniami §wiadectw, swoistym Allegro, gdzie handlu-
je si¢ dyplomami, ktore nie majg pokrycia w rzeczywistej wiedzy i umie-
jetnosciach absolwentow” (s. 42). Zjawiskiem sprzyjajacym temu proce-
derowi byto wprowadzenie obowiazku posiadania minimum kadrowego
oraz mozliwo$¢ wieloetatowosci (rekordzisci ,,pracowali” na kilku eta-
tach, zrzucajac swoje obowigzki na mtodszych pracownikdw, ktorzy nie
mogli tego czasu poswieca¢ na badania naukowe). Turystyka utatwiata
uzupelnienie miniméw kadrowych. Lista wskaznikow patologii w szko-
fach wyzszych znajduje si¢ na s. 47-48 (facznie 19).

Jakie sg tego skutki? Umasowienie szkolnictwa wyzszego, o czym
pisat i przed czym przestrzegat Jaspers. ,,Umasowienie ksztalcenia wyz-
Szego — cho¢ sprzyjato procesom egalitaryzacji spoteczenstwa — z ksztat-
ceniem miato niewiele wspolnego, gdyz sprowadzato si¢ do jego pozo-
rowania” (s. 49) — wtoruje mu polski pedagog. Jesli natomiast mowimy
0 genezie turystyki habilitacyjnej, nalezy wspomnie¢ o: zawlaszczaniu
szkolnictwa wyzszego przez nomenklatur¢ PRL (zob. s. 60-61) oraz
pierwszych niepokojacych informacjach o zdobywaniu przez Polakow
stopni naukowych w krajach bylego ZSSR (zob. s. 62-63), podpisaniu
umowy mi¢dzy rzadami Polski i Stowacji przez lewicowy rzad koalicyj-
ny (SLD-UP) 18 lipca 2005 r., a przede wszystkim braku rozliczenia
z okresem PRL (zob. s. 63-64). Na dalszych stronach opracowania znaj-
dujemy szczegdétowe omodwienie procedury habilitacyjnej na Stowacji
oraz kryteriow obowiagzujacej tam oceny parametrycznej. Kluczowy jest
przy tym fakt, ze stowacka habilitacja naukowo-pedagogiczna (docent)
nie jest rownowazna habilitacji naukowej (doktor nauk), a jednak wspo-
mniana umowa bilateralna z 2005 r. uznaje je za rownowazne. Co wig-
cej, Polacy, ktorzy uzyskiwali docentur¢ na Stowacji — majaca catkiem
inne, duzo nizsze wymagania niz habilitacja w Polsce lub stowacka habi-
litacja naukowa — otrzymywali dokument nostryfikujacy ich stopien jako
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polska habilitacje, nierzadko z pomieszaniem dziedzin naukowych
z dyscyplinami naukowymi, w zaleznosci od potrzeb zainteresowanych
lub pracodawcéw. Sliwerski podaje dokladne dane dotyczace turystow,
ich miejsc pracy, czasu osiggania kolejnych stopni naukowych (niekiedy
zaskakujgco szybkich, innym za$§ razem rozciggnictych nawet na kilka-
dziesiat lat od momentu uzyskania doktoratu w Polsce), jak I instytucji
udzielajacych stopni naukowych™.

Za szczegblnie godne pozatowania z punktu widzenia etosu akade-
mickiego nalezy uzna¢ maskowanie swojej aktywnosci naukowej oraz
danych o uzyskiwanych stopniach naukowych przez osoby, ktorych do-
tyczy turystyka habilitacyjna (w praktyce to np. niepodawanie informacji
o swoim doktoracie, z racji tego, ze mogt by¢ wykorzystany jako pod-
stawa do nadania kolejnego stopnia naukowego na Stowacji). Sliwerski
poswieca temu zagadnieniu sporo miejsca (s. 97-123), dogtebnie anali-
zujac przy tym najbardziej niewiarygodne, a co za tym idzie, najbardziej
podejrzane etycznie przypadki, np. osob, ktore otrzymaty stopien nau-
kowy doktora nauk medycznych, by potem, po dluzszym czasie (kilka-
nascie lat), uzyska¢ stowackg habilitacje z pracy socjalnej (trzeba nad-
mieni¢, ze wlasnie stowackie habilitacje z tego kierunku sg najliczniejsze
i najbardziej problematyczne®’), by nastepnie prowadzi¢ praktyke lekar-
ska w Polsce jako ,,prof. nadzw. dr hab. n. med.”. Przygnebiajacy jest
fakt, ze nieuczciwie zdobytego na Slowacji stopnia nie mozna odebraé,
poniewaz nie przewiduje tego tamtejsze prawo (zob. s. 117). Jeszcze
bardziej zatrwazajgca wydaje si¢ bezradno$¢ naszych wladz wobec ,,tu-
rystow”, ,,nauczycieli, ktérzy nadal sa zatrudniani w szkolnictwie pry-
watnym i ksztalca tam mlode pokolenia. Podobnych przypadkow [jak te,
o ktorych wspomnialem wcze$niej — B.K.] wérod habilitujacych sie na
Stowacji jest znacznie wigcej. Zdumiewa jednak, ze rektorzy szkot wyz-
szych angazuja takie osoby bez jakichkolwiek konsekwencji spoteczno-
-moralnych” (s. 117).

Ostatni, piaty rozdziat ksigzki to przegladowe i uzupetnione komen-
tarzem omowienie (w wigkszo$ci negatywnych) reakcji wtadz, mediow,

6 (...) ktos, kto uzyskal doktorat z socjologii czy psychologii mégl informowaé
wiladze uczelni, ze jest doktorem habilitowanym socjologii badz psychologii — mimo ze
wecale nim nie byl” (s. 109). Maskowanie danych jest zwigzane roéwniez z niepodawa-
niem albo podawaniem nieprawdziwych informacji przez konkretne osoby w bazie ,,Na-
uka Polska” (http://nauka-polska.pl) prowadzonej przez Osrodek Przetwarzania Informa-
cji — Panstwowy Instytut Badawczy.

¥ Autor Turystyki habilitacyjnej jest profesorem nauk humanistycznych, pedago-
giem i to wlasnie od pedagogiki rozpoczat si¢ i niejako wokot niej medialnie skumulowat
caty proceder. Sliwerski o swoich badaniach (i zmaganiach z turystyka habilitacyjna)
regularnie pisze na blogu: http://sliwerski-pedagog.blogspot.com.



140 BARTLOMIE] K. KRZYCH

uczonych oraz podmiotow naukowych na turystyke habilitacyjna,
ktora ostatecznie — przynajmniej w znanym do tej pory wymiarze —
zakonczylo podpisanie przez Jarostawa Gowina i ambasadora Stowa-
cji umowy w 2016 r. skutkujgcej uniemozliwieniem niejako automa-
tycznej nostryfikacji stowackich dyplomow w Polsce (zmiany weszly
w zycie 1 czerwca 2016 r.)lS. ,,Ministerstwo Szkolnictwa, Nauk, Badan
i Sportu Republiki Stowacji potwierdzito, ze wzajemnie uznawane beda
jedynie dyplomy dotyczace wyksztatcenia powszechnego i studiow I,
IT oraz III stopnia, a wiec wylgcznie z doktoratami” (s. 149). Fakt ten
Sliwerski podsumowuje w stowach: ,, Tak konczyt si¢ okres przeszto
dziesiecioletniego naduzywania przez cze¢$¢ Polakow [okolo 200 osdb,
Z tego dane 139 znajdujg si¢ w bazie Osrodka Przetwarzania Informacji;
szczegotowe zestawienie znajduje si¢ w ostatnim aneksie do ksigzki —
B.K.] luki prawnej, jaka celowo stworzyli lobbysci (swego rodzaju biuro
turystyki habilitacyjnej), by mozna bylo habilitowaé «swoich», krew-
nych i znajomych, a nastgpnie osadzi¢ ich na intratnych stanowiskach
w polskich szkotach wyzszych” (s. 149). Autor jest swiadomy tego, ze
catej praktyki nie mozna jednoznacznie oceni¢ i kazdy przypadek wy-
maga osobnego rozpatrzenia: ,,nie jest zatem stuszne — jak pisze — gene-
ralizowanie ocen, rozcigganie ich na calg populacje tylko dlatego, ze
jakas jej cze$¢ naruszata prawo i dobre obyczaje w nauce” (s. 152), jed-
nakze z drugiej strony dopowiada: ,,Nie spotkalem w pi$miennictwie nau-
kowym rozpraw, w ktorych polscy akademicy — stowaccy docenci nie
tylko dokonaliby autoprezentacji dokonan na miar¢ nizszych wymagan
habilitacji pedagogicznej za potudniowa granica, ale réwniez pokazaliby
jej uwarunkowania wynikajace z ich naukowej wspotpracy miedzynaro-
dowej” (s. 152), nie przeszkodzito to jednak niektorym wysyta¢ watpli-
wych moralnie wiadomosci do autora omawianej pracy (grozby, szanta-
ze, obrazliwe oceny itp.) (zob. s. 153—155). Turystyka ugodzita réwniez
w naukowcow rzetelnych, ktorzy z jednej strony moga mie¢ mniejsze
poczucie satysfakcji z habilitacji na Stowacji, z drugiej za§ — nie moga
kontynuowaé swojej pracy i otrzymywaé awansOw na podstawie po-
przedniej umowy (zob. s. 161).

Przedstawiony tu obraz realizuje przewidywania Jaspersa odnos$nie
do zagubienia ideatu uniwersytetu jako miejsca w pierwszej kolejnosci
oddajacego si¢ badaniom naukowym, a wigc poszukiwaniu prawdy

8 Na stronie MNiSW: https://www.nauka.gov.pl/uznawanie-wyksztalcenia/akty-
prawne.html#Slowacja, dostep: 10.7.2018. Sliwerski pisze: ,, Tytut stowackiego profesora
[obecnie — B.K.] w ogdle nie podlega nostryfikacji, wigc jest nieprzydatny w naszym
kraju, za$ tytut naukowo-pedagogiczny docenta musi zosta¢ nostryfikowany” (s. 160).
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0 swiecie i kultywujacego ideaty moralne i intelektualne. Zachodzace
procesy (nie tylko tu wspominane) wprowadzajace — jak si¢ coraz czg-
Sciej zauwaza — degrengolade do Akademii sg powigzane z zawlaszcza-
niem lub przynajmniej stopniowym przejmowaniem autonomii uniwer-
syteckiej przez gospodarke, ekonomig, biznes i dorazne lobby, ktore
promuja zasade dziatania ,,szybko, tatwo, przyjemnie (i za wszelka ce-
ne”). Obie publikacje z jednej strony demaskujg procesy i zachowania
niszczace ideal uniwersytetu od srodka, z drugiej za§ — podaja pewne
recepty na uzdrowienie czy utrzymywanie ,organizmu” w dobrym
zdrowiu. Upraszczajac, mozna powiedzieé, ze dwie rady — pod ktoérymi
Jaspers i Sliwerski zapewne podpisaliby si¢ obiema rekami — sa ponad-
czasowe: ,,zachowuj si¢ etycznie” i ,,dbaj o jak najwyzsza jako$¢ swoich
badan”. Jesli chcielibySmy podaé jedno hasto, czy lepiej — zawolanie,
ktore streszczatoby postulat, jaki znajdujemy w Idei uniwersytetu
i Turystyce habilitacyjnej, moglibySmy powiedzie¢, odwohujac sie do
klasycznych, bo Platonskich i potem przejetych przez chrzescijanstwo,
teorii metafizycznych: ,,stuzy¢ prawdzie”. Stuzba bowiem oznacza wier-
nos¢, ale 1 wytrwatos$¢, prawda za$ nierozerwalnie wigze si¢ z dobrem.
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Autor omawianej publikacji ma na swoim koncie wiele artykutow
z zakresu filozofii ekologicznej. Przedmiotem jego wieloletnich badan
naukowych sg przede wszystkim takie zagadnienia, jak zrownowazony
rozwdj, $wiadomos$¢ ekologiczna czy koncepcja homo ecologicus. Do
tego dochodza jeszcze poszukiwania mysli ekologicznej w historii filo-
zofii polskiej. Omawiana tutaj najnowsza ksigzka pt. Ekoszkice jest
czym$ w rodzaju dookreSlenia i uzupetnienia poprzednich publikacji
z tego zakresu. Jej tematyka skupia sie na wielu problemach (wspomnia-
nych wyzej, ale tez pochodnych tematycznie), a jej przewodnig mysla
jest ukazanie wieloaspektowosci ekofilozofii zard6wno w perspektywie
historycznej, jak i $wiatopogladowe;j.

Jesli chodzi o merytoryczno-metodologiczny wymiar tej publikacji, to
nie sposob dopatrze¢ si¢ w niej jakichs mankamentéw. Leszek Gawor juz
przyzwyczait czytelnikdw do tego, iz jest naukowcem rzetelnym i solidnym.
Jak mato ktéry polski badacz potrafi doktadnie i $ci$le przeanalizowa¢ mysl
filozoficzng, wyodrebniajac z niej to co najistotniejsze.. Ekoszkice sktadaja
si¢ z siedmiu rozdziatéw. Kazdy z nich podejmuje anonsowany w tytule
problem, ale w zalezno$ci od kontekstéw historycznych i teoretycznych jest
on tutaj rozpatrywany i wyjasniany na kilka sposobéw. Co znamienne
i godne podkreslenia, autor proponuje czytelnikowi przeglad poszczegol-
nych stanowisk, omawiajac nie tylko koncepcje wiodace w poruszane;j te-
matyce, lecz takze te, o ktérych dzi§ mato si¢ méwi, a wrecz zapomina.

W rozdziale pierwszym, ktory nosi tytut Megatrend zagrozenia sro-
dowiska (przyrodniczego i ludzkiego), autor wymienia i analizuje

! Mgr Damian Kutyta, doktorant w Instytucie Historii Uniwersytetu Rzeszowskie-
go, al. Rejtana 16c, 35-959 Rzeszow, e-mail: kutyla.damian@wp.pl
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wszystkie najwazniejsze wspolczesne megatrendy (tj. demograficzny,
globalizacyjny, postgpu naukowego, rewolucji przemystowo-technolo-
gicznej czy zaniku panstw narodowych). Najwiecej uwagi poswigca,
rzecz jasna, tzw. supermegatrendowi zagrozenia ekologicznego, przy
czym rzetelnie i doktadnie charakteryzuje najbardziej ztowieszcze i naj-
powszechniejsze ekoniebezpieczenstwa w dzisiejszych czasach. Roz-
dziat ten jest przepelniony z jednej strony pesymizmem, a z drugiej tro-
ska o przyszte losy ludzkosci. Nie jest tajemnicg, ze relacja migdzy
cztowiekiem a naturg jest jedng z najwazniejszych w calej naszej cywili-
zacji. Kiedy skoncza si¢ zasoby ropy naftowej, gazu naturalnego, wegla,
miedzi itd.? Jak wyglada obecny przyrost ludnosci na swiecie? Czy glo-
balne ocieplenie to mit czy rzeczywisto§¢? W jakim kierunku podaza
dotychczasowy model naszej cywilizacji? Czy faktycznie grozi nam
apokalipsa ekologiczna? Na tej miary pytania stara si¢ odpowiedzie¢
autor publikacji.

W drugim rozdziale Leszek Gawor bierze na warsztat badawczy
ide¢ ochrony $rodowiska. W dobie zagrozen ekologicznych wydaje si¢
ona tematem niezmiernie wazkim i istotnym, zwlaszcza jesli chodzi
0 dalsze bytowanie czlowicka w §wiecie. W tej czeSci pracy poznajemy
geneze idei ochrony $rodowiska, jej pionieréw, pierwszych teoretykow
oraz poszczegblne stanowiska zwigzane z dziataniami na rzecz dbalosci
o przyrode. Dalej autor obraca sie wokot poje¢ ekofilozofii i etyki od-
powiedzialno$ci globalnej. Sporo miegjsca poswigca rowniez koncepcji
zrownowazonego rozwoju i sozologii (nauce o ochronie $rodowiska).
Trzeba przyznad, ze jest to rozdzial bardzo konkretny i szczegdtowy jak
na format i objetos¢ tejze ksigzki, stanowi réwniez solidne opracowanie
genezy i charakteru idei ochrony $rodowiska 1 jej zwiazkow ze wspol-
czesng ekofilozofig.

W kolejnym rozdziale autor podejmuje probe konceptualizacji $wia-
domosci ekologicznej. Jak sam wskazuje, trundo jednoznacznie okresli¢
jej charakter. Z jednej strony mozna na nig spojrze¢ w sposob opisowo-
-techniczny, a z drugiej strony w sposob aksjologiczno-normatywny.
Obecno$¢ $wiadomosci ekologicznej w umystowej strukturze wspolcze-
snego cztowieka wydaje si¢ niepodwazalna, totez coraz czg$ciej mowi si¢
o idei ,,homo ecologicus”. Czym wlasciwie jest $wiadomos¢ ekologiczna?
Co jest jej wyrazem? Czy mozna ja okresli¢ mianem ,,nowej duchowo-
$ci”’? Na jakich fundamentach wyrasta idea homo ecologicus? Czy do-
tychczasowy kierunek rozwoju ludzkosci potrzebuje zmiany? Jesli kto$
chciatby pozna¢ odpowiedzi na te pytania, z pewnoscig znajdzie je w trze-
cim rozdziale Ekoszkicow. Jest to krotki esencjonalny wyktad pozwalajacy
zrozumie¢ nastawienie wspotczesnego cztowieka do przyrody.



Leszek Gawor, Ekoszkice, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego... 145

Czwarty rozdzial, zatytutowany Proekologiczna metanoja i koncep-
cja homo ecologicus, rozwija rozwazania podjete wczesniej. Na podsta-
wie ckofilozoficznej refleksji przywotywanej przez A. Leopolda,
J. Lovelocka, A. Tofflera, A. Naessa, H. Jonasa oraz H. Skolimowskiego
tworzy podstawy ekologicznej koncepcji cztowieka. W rzetelny sposob
stawia przy tym wszelkie fundamenty i tezy odnoszace si¢ do przeformu-
fowania aktualnego modelu cywilizacyjnego postgpu, gdzie celem priory-
tetowym jest przetrwanie ludzkos$ci na Ziemi. Najwazniejsza w tym kon-
tekScie staje sic mentalna przemiana czlowieka, a zwlaszcza jego podej-
$cia do natury. Tytutowy homo ecologicus jest projekcja przysztosci homo
sapiens, co doktadnie podkresla Leszek Gawor w swych analizach.

Kolejny rozdziat uzupelia wczesniej podjete rozwazania, jednak od-
nosi si¢ ogodlnie do $wiata, nie za$ do cztowieka konkretnie. Mowa tutaj
o filozoficznych podstawach zrownowazonego rozwoju. Leszek Gawor
podejmuje odwazng probe wyodrebnienia metafizycznych, epistemolo-
gicznych, historiozoficznych, antropologicznych i aksjologicznych tez
tzw. sustainable development. Wyrdznienie poszczegodlnych filozoficz-
nych przestanek i warto$ci odnoszacych si¢ do niniejszej idei dowodzi,
iz autor szczegdtowo zaglebia si¢ w poruszang tematyke. Wskazuje tym
samym na fakt, iz zrownowazony rozwdj jest w coraz wigkszym stopniu
kwestig filozoficzna, nie za$ ekologiczng czy naukowa.

W Ekoszkicach Leszek Gawor wymienia znaczace systemy i kon-
cepcje filozoficzne zorientowane na ekologie, m.in. raporty Klubu
Rzymskiego, postulaty ONZ, koncepcje Ralpha W. Emersona, Hen-
ry’ego D. Thoreau, Hansa Jonasa, Georga Pichta, Petera Singera i wielu
innych ekologéw, ekofilozofow 1 naukowcdéw. W szdstym rozdziale
podkresla, ze na tej niwie takze i Polacy osiagneli spory dorobek. Czo-
lowe miejsce wsrod podejmujacych refleksje ekologiczna XX stulecia
zajmuja: Henryk Skolimowski (w zasadzie tworca terminu ,.ekofilozo-
fia”), Walery Goetel (ojciec autonomicznej nauki o ochronie srodowiska
— sozologii), natomiast rozwazania Juliana Aleksandrowicza sa zna-
mienne, je$li chodzi o stricte ekologiczny kontekst zdrowia wspotcze-
snego cztowieka. Dzigki tej cze$ci pracy czytelnik moze zapoznaé sig
Z dziejami polskiej mys$li ekologicznej, ktora oprocz wyzej wymienio-
nych postaci reprezentuja Marian Raciborski, Jan Gwalbert Pawlikow-
ski, Adam Wodziczka, Jozef Marcel Dotega i Wiestaw Sztumski. Sg to
nazwiska mato znane, tak wigc lektura tego rozdziatu dostarczy czytelni-
kowi sporej dawki warto$ciowej wiedzy.

Ostatni, siodmy rozdzial zostal poSwigcony czasopismu ,,Problemy
Ekorozwoju”. Potrocznik, z ktérym zwigzany jest Leszek Gawor, ob-
chodzit w 2016 r. 10-lecie swego istnienia. W zwigzly sposob przedsta-



146 DAMIAN KUTYLA

wiono dziatalno§¢ pisma, jego statut, histori¢ oraz zakres tematyczny. Nale-
zy podkresli¢, iz jest to juz uznany w srodowisku naukowym periodyk.

Jako catos¢ Ekoszkice sg publikacjg inspirujaca, motywujacg i budu-
jaca. Stanowig bardzo solidne kompendium wiedzy na temat ekofilozo-
fii. W ostatnich latach jest to dziedzina coraz bardziej popularna w $wie-
cie nauki. Co prawda, objetos¢ publikacji Leszka Gawora nie jest zbyt
okazata, ale pomimo tego warto§¢ merytoryczna pracy stoi na najwyz-
szym poziomie. Trzeba tez zaznaczy¢, ze wnosi sporo nowego w do-
tychczasowy stan badan nad zagadnieniami z filozofii ekologiczne;.

Ekoszkice to publikacja wartoSciowa, ktéra powinna znalez¢ czytel-
nikow nie tylko w kregach filozoficznych, lecz takze ekologicznych czy
historycznych. Stanowi jakosciowy zarys relacji cztowiek — przyroda.
Mozna odnie$¢ wrazenie, ze poprzez Ekoszkice Leszek Gawor stara sie
zaszczepi¢c w odbiorcach zainteresowanie losami biekitnej planety.
Prawdopodobnie w dzisiejszym $wiecie zdominowanym przez wymie-
nione na wstepie megatrendy to wiasnie $§wiadomos¢ ekologiczna sta-
nowitaby deske ratunkowg dla naszej cywilizacji. Warto si¢ nad tym
zastanowi¢ i nie kierowaé etyki srodowiskowej na boczne tory nauki
i akademickiej edukacji. Dzi$, w czasach trudnych, gdy Ziemia coraz
bardziej zbliza si¢ na skraj naturalnej apokalipsy, to wlasnie refleksje
ekofilozoficzne mogg skutecznie nas od niej uchronié.
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Wydawnictwo i Drukarnia Towarzystwa Stowakdéw
w Polsce, Krakéw 2018, ss. 104

Masoneria, zwana rowniez wolnomularstwem, do niedawna byla
w Polsce tematem kontrowersyjnym. Jest prawie nieobecna w polskiej
historii popularnej, juz zatem samo podjecie tego tematu budzito zwykle
niezdrowe zaciekawienie. Sciezki masonerii w Polsce sa nadal mato
znane, a wiele osob traktuje te problematyke jako co$ bardzo abstrakcyj-
nego. Zazwyczaj temat zbywa si¢ milczeniem, wychodzac z zalozenia,
ze zaslyszane ,.teorie spiskowe” trafity do lamusa, a wszelka dziatalnos¢
synow Swiatta nalezy do przesztosci. Skoro wigc masoneria nie jest aktyw-
na, to w zaden sposob nie dotyka spoteczenstwa. Taka logika postepowania
bynajmniej nie ulatwia przekazu prawdy o braciach lozy. Nie ma tez nic
dziwnego w tym, ze proby pisania na tematy wolnomularstwa natrafiaty na
barier¢ ostracyzmu, skoro sami masoni odgrodzili si¢ od profanow (niema-
sondw) szczelnym ,,murem dyskrecji” i obowiazku milczenia.

Z tym wigkszym uznaniem nalezy przyja¢ Szkice z historii polskiej
masonerii Bogumita Wozniakowskiego - historyka, przyjaciela sztuki
krélewskiej, kolekcjonera masonicow; autora wielu artykutow opubli-
kowanych w ,,Ars Regii”, ,,Wolnomularzu Polskim”, ,,Poradniku Biblio-
tekarza”, ,,Kronice Miasta L.odzi”.

Autor na kartach Szkicow z historii polskiej masonerii odnotowuje
niezmiernie wazny, acz przemilczany fakt obudzenia® Wielkiej Lozy

! Dr Grazyna Wozny, starszy kustosz, Miejska i Powiatowa Biblioteka Publiczna
w Ropczycach, ul. Grunwaldzka 19, 39-100 Ropczyce, e-mail: g.wozny@bpropczyce.eu
2 Obudzenie — reaktywowanie, odnowienie dziatalnosci lozy.
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Narodowej Polski, ktérg zarejestrowano w Sadzie Wojewddzkim
w Warszawie (w grudniu 1991 r.). Dowodzi, ze po 1989 r. nastgpit ,,re-
nesans wolnomularstwa w Polsce” na czele z 1022;3 Matka Polski ,,Ko-
pernik”. Od tego czasu dziata rowniez loza krakowska ,,Przesad Zwycig-
zony”, ktorej przewodniczyt w latach 1991-1993 Bronistaw Wildstein —
owczesny dyrektor krakowskiej rozgtosni Polskiego Radia. Pr¢znie dzia-
ta Stowarzyszenie Instytut Sztuka Krolewska w Polsce, skupiajace czyn-
nych wolnomularzy, historykow oraz osoby zainteresowane masonerig
(Redakcja 1993: 123; Kaminski 1997: 83; Wozniakowski 2018: 11, 13,
62, 71, 89).

Znawcy problematyki stusznie zauwazaja, ze brak glebszej wiedzy
powoduje, ze wolnomularstwo uznaje si¢ dzi§ za co$ juz nieistniejacego,
a na dodatek ztowrogiego. Wyjatek stanowia ci, ktorzy poswicecili sie
badaniom i rozumiejg, czym jest w istocie Zakon Masonski i jakie sg
jego cele 1 zamierzenia. Niewatpliwie powszechna nieznajomo$¢ praw-
dziwego charakteru wolnomularstwa jest naturalnym skutkiem taktyki
i polityki masonerii otaczajacej sie mgietkg tajemniczosci. Owg mason-
ska tajemnicg, zwang takze dyskrecjg, sg rytualy w intymnym zyciu ma-
sona, symbole (zaczerpnigte z religii starozytnego Egiptu, kabatly i kie-
runkow filozoficznych, jak: neoplatonizm. pitagoreizm) oraz niektoére
wewnetrzne sprawy 16z, jak np. rytualna cze$¢ zgromadzenia®,

Szkice z historii polskiej masonerii to publikacja, ktora stanowi
wazny przyczynek do poznania piSmiennictwa i literatury wolnomular-
skiej. Wnosi wiele cennych wiadomos$ci do badan nad prasa i ksigzka
wolnomularskg. Praca nie odstrasza profana hermetycznym stownic-
twem ani nadmiernie rozbudowanym aparatem naukowym. Dzigki
temu tekst jest tatwy w odbiorze, a zakres i tematyka zacheca, a nawet
pobudza do dalszego poznawania historii masonerii. Cennym ulatwie-
niem, o ktore skrupulatnie zadbat Autor, jest maty stownik 31 termi-
néw wolnomularskich oraz bibliografia ksigzek i czasopism poswieco-
nych wolnomularstwu.

Ramy chronologiczne monografii sa odpowiednio szerokie. Autor
shusznie cofa si¢ do roku 1717, aby przedstawi¢ symboliczne narodziny
masonerii nowozytnej. Wowczas cztery loze londynskie polaczyty sie
w Wielka Loz¢ Londynu (24 czerwca 1717 r.), przeksztalcong pozniej

% Loza/warsztat — miejsce zebran wspolnoty wolnomularskiej, takze podstawowa
jednostka organizacyjna liczaca co najmniej siedmiu cztonkow. Loza Matka to pierwsza
jednostka na terenie danego panstwa, ktora uzyskata patent.

* Tajemniczo$¢ zrzeszenia zapisano w konstytucji masonerii z 1738 r., gdzie stwier-
dza sig, ze ,tajemnica jest nieodlgcznie zwigzana z samg istota masonerii, (...) bez ta-
jemnicy nie ma dziatalno$ci masonskiej, nie ma samej masonerii” (NW 1997: 3).
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w Wielka Loze Anglii. Cezurg zamykajaca publikacje jest rok 2018.
W kwietniu tegoz roku Le Droit Humain — Federacja Polska powotata
w Lodzi ,, Tréojkat Janusza Korczaka” (Robinson 1995: 219-233; Woz-
niakowski 2018: 71). Utworzono struktur¢ umozliwiajgcg organizacje
spotkan integrujgcych adeptow Ars Regii, czyli ,,kobiet i me¢zczyzn wol-
nych i dobrych obyczajow, zdeterminowanych, by zgodnie z ideami
Zakonu pracowaé na chwale Wielkiego Architekta Wszechswiata i dla
postepu Ludzko$ci” (Instytut..., 2018: 1).

Ksigzka B. Wozniakowskiego skiada si¢ z oSmiu blokow tematycz-
nych, ktorych spoiwem jest historia masonerii i jej udzial w szeroko
rozumianej kulturze. Trafnie ukazat ten zwigzek w recenzji wydawniczej
prof. Lukasz T. Sroka — znawca problematyki masonskiej z Uniwersyte-
tu Pedagogicznego w Krakowie.

Szkice z historii polskiej masonerii otwiera informacja na temat za-
warto$ci tomu i celu, ktoérym jest proba zainteresowania osOb nieznaja-
cych zagadnien Ars Regii, czyli sztuki krélewskiej’. We wprowadzeniu
Autor zabiera czytelnika w intelektualng podréz po historii masonerii,
ktérag definiuje jako ,,migdzynarodowy ruch etyczny majacy na celu du-
chowe doskonalenie jednostki i braterstwo ludzi réznych religii, naro-
dowosci i pogladow”. Przedstawia legendy i geneze tego zrzeszenia,
ukazuje wktad masonerii w rozwdj spoteczno-polityczny i kulturalny.
Nade wszystko stara si¢ jednak rozwia¢ i zdemaskowaé przynajmniej
niektore mity zwigzane z masoneria, stad czytelnik poszukujacy sensacji
moze poczu¢ niedosyt, juz we wstgpie Autor zaznacza bowiem, ze ,,wol-
nomularstwo nie jest tajnym stowarzyszeniem, ktore dazy do przejecia
wladzy [...] jest grupa przyjaciot, ktérzy kazdego dnia chca stawac sie
lepszymi ludzmi”.

Bogumil Wozniakowski nie odkrywa niezwyklych tajemnic, za to
lapidarnie przedstawia niecodzienny charakter wolnomularstwa anglosa-
skiego 1 romanskiego ukryty w wieloznaczno$ci symboli i w alegoriach,
a za ich posrednictwem w mitach i legendach. Charakteryzuje stosunko-

® Oficjalna nazwa wolnomularstwa — sztuka krélewska — to druga nazwa alche-
mii - pseudonauki o przemianie metali pospolitych w ztoto. Alchemik to kto$, kto dazy
do wniknigcia w najglebsze tajemnice stworzenia w celu zapanowania nad bytem. Klucz
do tajemnic bytu stanowit kamien filozoficzny, finalny efekt procesu alchemicznego.
Alchemia byla z zatozenia systemem ezoterycznym, wigzala si¢ z astrologig, medycyna,
magia i kabata. W takim ujeciu wolnomularstwo jest duchowa alchemia zmierzajaca do
zbudowania z ludzi ,,zywych kamieni $wiatyni” i obiecujaca, ze cztowiek po zglebieniu
tajemnicy bytu bedzie panowal nad rzeczywistoscig jak Bog. Zatem alchemia, a w kon-
sekwencji wolnomularstwo, z chrzescijanskiego punktu widzenia byty herezja (Cegielski
1992: 21-22; Wozniakowski 2018: 81).
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wo obszernie ich reprezentantow dziatajacych obecnie w Polsce,
tj. ,,Wielka Loze Narodowa Polski” i ,,Wielki Wschod Polski”. Przejrzy-
Scie 1 interesujgco przybliza kulisy powstania polskiego wolnomularstwa
w XVIII wieku, a na tym tle opisuje loz¢ ,,Trzech Braci”, ktorg wskazuje
jako pierwsza jednostke organizacyjng dziatajaca w Rzeczypospolitej
W 1729 r. Trudno jednak nie zakwestionowa¢ tych danych, gdyz wedhug
innych badaczy juz w 1721 r. dziatata loza ,,.Bractwo Czerwone” z roz-
budowang i sprawng strukturg (Hass 1998, t. 1: 32; Zwolinski 2014 26;
Zwolinski 2003, t. 12: 9). Nie ulega natomiast watpliwosci, ze rozwoj wol-
nomularstwa nastgpit na ziemiach polskich za panowania krola Stanistawa
Augusta Poniatowskiego (1764-1795). Byt to szczegdlny czas rozkwitu
masonerii, ktory trwat do 1821 r., kiedy car Aleksander I zawiesit dziatal-
no$¢ 16z na terenie Krolestwa Polskiego. Autor eksponuje przy tej okazji
istotny dla zagadnienia fakt potepienia masonerii przez Kosciot katolicki, co
i tak nie zatrzymato rozwoju stowarzyszen wolnomularskich®. Obrady Sej-
mu Czteroletniego odbywatly si¢ przeciez ,,pod przemoznym wplywem
wolnomularzy” (Przedmowa 1930: 3). Nawet ekskomunika nie przeszko-
dzita tworcom Konstytucji 3 Maja i innym ,,braciom” by¢ masonami i dzia-
ta¢’. Przykladem jest aktywno$¢ wybitnych wolnomularzy tamtego okresu
na czele z krolem Stanistawem A. Poniatowskim?®, ksigciem Jozefem Ponia-
towskim czy Jozefem Wybickim.

Polskie wolnomularstwo odbudowato si¢ organizacyjnie dopiero na
poczatku XX w., ale rozmachu nabrato po odzyskaniu przez Polske¢ nie-
podlegtosci. Jak pisze B. Wozniakowski, ,,odrodzone wolnomularstwo
wywodzito si¢ z kregu aktywistow Jozefa Pilsudskiego i dziatato na
wp6t legalnie”. Do przewrotu majowego aktywnych bylo 13 16z, ktore
skupialy osoby dobrze sytuowane z kregdw inteligencji, wyzszych

® Kosciot katolicki potepial masoneri¢ z dwoch glownych powoddw: szerzenia
ideologii naturalistycznej odrzucajacej Objawienie Boze oraz ze wzgledu na jej konspi-
racyjny charakter. Zakaz wstgpowania katolikéw do masonerii zawieraly bulle kolejnych
papiezy, m.in.: Klemensa XII In Eminenti (1738), Piusa VII Ecclesiam a Jesu Christo
(1821), Leona XII Quo graviora (1825) czy encyklika Leona XII1, Humanum genus
(1884). W sumie ukazato si¢ 14 encyklik i ponad 400 dokumentéw przeciw wol-
nomularstwu (Cahill 1997: 29-40; Virebeau 1997: 47-104).

" Masonem mogt zostaé cztowiek, ktory ukonczyt 20 lat, mial nieposzlakowana
opini¢ oraz uczciwe i wystarczajace zrodto utrzymania, a takze odpowiednie wyksztatce-
nie do zrozumienia nauki wolnomularskiej. Wedtug kodeksu masonerii polskiej do sto-
warzyszenia nie przyjmowano ,,notorycznych rozpustnikow i ludzi wystgpnych, dewo-
cyjnych skrupulantow, bezboznikow, osob zbankrutowanych oraz profanéw podejrza-
nych o to, ze wstepuja do zakonu dla zysku” (Zateski 1908: 61-63, Zwolinski 1993: 25).

8 Stanistawa A. Poniatowskiego przyjeto do lozy ,,Pod Trzema Hetmanami” w 1777 r.,
otrzymal 7 stopien wtajemniczenia — kawalera Rozanego Krzyza, tj. 21 stopien w wg
Rytu Szkockiego (Wolnomularze... 1934: 16).
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urzednikéw panstwowych, a takze ludzi ze sfer wojskowych. Warto
zatem przytoczy¢ za Autorem kilka nazwisk wolnomularzy, ktorzy zaj-
mowali wysokie pozycje w zyciu publicznym i aparacie panstwowym,
jak np. Gabriel Narutowicz — pierwszy prezydent Il RP; prof. Kazimierz
Bartel — pi¢eciokrotny premier II RP w latach 1926-30; ptk. Adam Koc —
prezes Banku Polskiego w latach 1936-39 i szef Obozu Zjednoczenia
Narodowego (OZN) w latach 1937-39; Leon Koztowski — premier
w latach 1935-36; brat Marszalka — Jan Pitsudski — minister skarbu
w latach 1931-32; ptk. Aleksander Pystor — minister i dwukrotny pre-
mier w latach 1931-1933; gen. Felicjan Stawoj Sktadkowski — premier
w latach 193639 czy ptk. Walery Stawek — marszatek Sejmu w 1938 r.°
Wprawdzie Naczelnik Panstwa nie nalezal do masonerii, ale odnosit si¢
do wolnomularstwa z zyczliwg dyskrecja. Skierowat do pracy w lozach
pewna grupe swoich ludzi, a oficerom polecit meldowaé o przystapieniu
do stowarzyszenia. Jozef Pitsudski cieszyt si¢ poparciem ,,Wielkiej Lozy
Narodowej Polski”, w szeregach ktorej miat wielu zwolennikow™. Za-
pewne dzieki temu czlonkowie tej lozy posiadali znaczne wplywy
w miedzywojniu. I cho¢ oficjalnie deklarowali apolitycznos¢, to i tak
atakowali ich cztonkowie kot nacjonalistycznych i klerykalnych. Autor
Szkicow... przypomina, ze Ko$cidt katolicki od chwili ujawnienia si¢
masonerii (1717 r.) potgpiat wolnomularzy, czego wyrazem w latach
Il RP byla m.in. publicystka Maksymiliana Kolbego, ktory uwazat ma-
soneri¢ za ,,najwigkszego 1 najpotezniejszego wroga Kosciota” (Kolbe
1998: 9). Z kolei papiez Pius XI polecit modlitwy za ,,sekt¢ masonska”
zwalczajaca Kosciol, a prymas Polski A. Hlond apelowal o usunigcie
z wladz panstwowych wolnomularzy. Ostatecznie narastajaca wrogo$¢
wobec masonerii doprowadzita w 1938 r. do uspienia'* 16z dzialajacych
w Polsce, tym sposobem uprzedzono dekret prezydenta RP Ignacego
Moscickiego o rozwigzaniu zrzeszen wolnomularskich (Dekret...,1938:
1372; Wozniakowski 2018: 10, 11).

Okres II wojny $wiatowej nie jest w pracy dostatecznie uwzglednio-
ny, a lata po jej zakonczeniu do 1989 r. omowione sg zwigzle, gdyz jak
uzasadnia Autor, polscy wolnomularze dzialali gtownie na emigracji.
Dopiero w 1961 r. w konspiracji reaktywowano w Warszawie lozg ,,Ko-
pernik”, ktéra stata si¢ ,,fundamentem odradzajacego si¢ wolnomular-
stwa polskiego”. W okresie PRL kilku wolnomularzy z tej lozy aktywnie
dziatalo w szeregach Komitetu Obrony Robotnikéw (adwokat Ludwik

® Obszerna lista znanych polskich wolnomularzy na s. 83-89.

10 Zob. H. Pajak, Ponura prawda o Pilsudskim, Wydawnictwo Retro, Lublin 2005.

Y Uspienie — czasowe lub bezterminowe zakonczenie pracy lozy albo wydalenie
wolnomularza z lozy.
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Cohn, prof. Edward Lipinski, Jan Jozef Lipski) i wydatnie wlaczyto si¢
W powstanie ,.Solidarno$ci”*.

Autor, by zacheci¢ do poznania historii masonerii, celowo wprowa-
dzit do Szkicow... gawedg na temat krakowskiego i todzkiego wolnomu-
larstwa. Rzetelnie i precyzyjnie przedstawit loze, ktore daty podwaliny
pod budowg nowoczesnego wolontariatu i filantropii oraz zaprezentowat
wolnomularzy, ktorych udzial w zyciu publicznym byl, jego zdaniem,
znaczacy i spektakularny.

O wartosci pracy stanowi takze materiat zatytutlowany ,,Polskie perio-
dyki wolnomularskie”, zawierajacy usystematyzowane wiadomos$ci na
temat czasopism masonskich od drugiej potowy XX w. do 2018 r. wiacz-
nie. Najwazniejszym, a zarazem jedynym polskim naukowym czasopi-
smem poswieconym wytgcznie mysli 1 historii wolnomularstwa byt perio-
dyk ,,Ars Regia” (1992-2013). Do konca 2018 r. na rynku prasowo-
-wydawniczym dostepny byt ,,Wolnomularz Polski” (1993-2018). Ostatni
numer ,,Pisma Przyjaciét Sztuki Krolewskiej”, ktorego sentencja bylo
hasto z rewolucji francuskiej wolnosé — réwnosé — braterstwo, ukazat sie
jesienig 2018 r. Po 25 latach edycji popularnonaukowy kwartalnik wyda-
wany w kolekcjonerskim naktadzie 333 egzemplarzy zamknat historiogra-
fie wolnomularskiej prasy drukowanej. Obecnie regularnie ukazujg si¢
jedynie wewnetrzne biuletyny dwoch obediencji®®. Zdecydowana wick-
szo$¢ 10z posiada wlasne strony internetowe, dzigki czemu dostgp do in-
formacji stat si¢ powszechny i stosunkowo tani. Tekst o wolnomularskiej
prasie dopelnia bibliografia dotyczaca czasopiSmiennictwa masonskiego
oraz wykaz wydanych tytutéw (,,Biuletyn/Spotecznos¢ Wolnomularzy
Polskich” (1871-1988); ,,Ars Regia” (1992-2013); ,,Wolnomularz Polski”
(1993-2018); ,,Akacja” (2004—-2006); ,,Red Mountain Pass” (2004—2005);
,,DH Biuletyn” (br.); ,,Wigzy” (1999-2002); ,,Atena” (2011-2012, 2017);
,Nowa Atena” (2015).

W Szkicach... odnajdziemy takze informacje o poczatkach mason-
skiej ksiazki'®. Autor scharakteryzowal wydawnictwa masonéw i ich
przeciwnikow, gdyz wszystkie stanowia wkitad do ,,0g6lnego dorobku
piSmiennictwa powszechnego”. Zdaniem Autora najwarto$ciowsze prace
polskojezyczne o masonerii wyszty spod piéra Stanistawa Malachow-

12 Solidarno$¢” to stowo klucz w wewnetrznym slangu masonerii, takze nazwa
pierwszej lozy zydowskiej B’nei B’rith zatozonej w Krakowie w 1892 roku (Zwolinski
2014: 214).

13 Obediencja — zwiazek 16z na okre§lonym terytorium.

¥ Zob. tez: B. Wozniakowski, O ksigzce masoniskiej stow kilka (w zwigzku ze zbio-
rami masonicow Wojewodzkiej i Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Marszatka Jozefa
Pilsudskiego w Lodzi), ,,Annales Academiae Paedagogicae Cracoviensis” 2006, z. 39.
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skiego-Lempickiego ((1884-1959); Hanny Domanskiej (1932-2009),
Wojciecha Gielzynskiego (1930-2015), Cezarego Lezenskiego (1930—
2006), Andrzeja Nowickiego (1919-2011) czy Ludwika Hassa (1918-
2008). Krytycznie natomiast odnidst si¢ do ksigzek zawierajacych po-
wazne oskarzenia pod adresem sztuki krolewskiej. Bogumil Wozniakow-
ski do antymasonskiej publicystki zaliczyt: ,,pisma zdradzieckie” (eks-
masonow), prace ,,hitlerowskich pseudouczonych” oraz ogromna liczbe
prac, z ktorych tylko nieliczne wzmiankuje w ,,Bibliografii wazniejszych
prac poswigconych wolnomularstwu”. Do najbardziej ptodnych polskich
wspolczesnych publicystow antymasonskich zaliczyt ksigdza Henryka E.
Czeputkowskiego (1911-2004) i ks. Andrzeja Zwolinskiego (1957-).
Podobnie potraktowat tworczosci Henryka Pajgka (1937-) oraz Stani-
stawa Krajskiego (1956-).

Ostatni tekst w Szkicach z historii polskiej masonerii po§wigcony
jest Brunonowi Kicinskiemu (1794—-1844). Tutaj Bogumit Wozniakow-
ski w dobrym stylu zaprezentowat cztonka lozy ,,Bracia Polscy Zjedno-
czeni”, pioniera dziennikarstwa politycznego i publicystyki literackiej
oraz tworce pierwszego polskiego koncernu prasowego. W dziatalno$ci
wydawniczej Brunona Kicinskiego wyroznit i oméwil czasopisma lite-
racko-rozrywkowe oraz spoteczno-polityczne, czym dowiddl, ze jego
wktad w rozwdj prasy polskiej poczatku XIX w. byt olbrzymi. Zapo-
mniany redaktor pierwszy ptacit honoraria autorskie, drukowat reklamy,
stosowal nowoczesny kolportaz, ktory przyczynit si¢ do budowania na-
wyku czytania prasy codziennej. Opis dokonan Kicinskiego Autor za-
konczyt zestawieniem bibliograficznym zawierajacym wazniejsze prace
o Brunonie Kicinskim.

* * *

Ksigzka Bogumita M. Wozniakowskiego ze wszech miar zashiguje
na uwage i pozytywna ocen¢. Prezentuje bowiem usystematyzowane
wiadomos$ci z zakresu wolnomularstwa oraz porzadkuje archiwalno-
-dokumentalne materialy wolnomularskie. Walory naukowe, przejrzysty
uktad merytoryczny oraz staranna szata edytorska stawiajg Szkice z hi-
storii polskiej masonerii w rzgdzie cennych pozycji promasonskich. Jest
to publikacja, ktorej zakres jest odpowiedni dla czytelnika niemajacego
wiedzy 0 sztuce krolewskiej, gdyz w sposob przystepny pokazuje wolnomu-
larska problematyke, czym zachgca do dalszych poszukiwan. W zmaga-
niach badawczych nieocenionym zrédtem do poznawania filozoficzno-
-etycznej doktryny masonskiej sg materiaty bibliograficzne profesjonal-
nie opracowane przez Autora. Monografi¢ dopelniaja: indeks znanych
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polskich wolnomularzy opracowany na podstawie tekstow: Stanistawa
Matachowskiego-Eempickiego °, Cezarego Lezenskiego ™ i Ludwika
Hassa'” oraz nota wydawnicza.

Praca poswigcona jest pamieci prof. dra hab. Ludwika Hassa (1918—
2018), najwybitniejszego polskiego masonologa, uznanego w $wiecie
historyka wolnomularstwa, honorowego cztonka UFLA-Polska. To wia-
$nie opracowania tego autora wskazuje B. Wozniakowski jako ,,podsta-
wowg baze informacyjng dla dalszych badan nad wolnomularstwem za-
rowno dla zawodowych historykow, jak 1 0osob zainteresowanych proble-
matyka masonska”. Ponadto w pracy wymienia ,,pomnikowe” opracowa-
nia Hassa, ktore pod wzgledem metodologicznym uwaza za wzorcowe.

Zastrzezenia, ktore si¢ tu pojawily, maja jedynie drugorzedne zna-
czenie i nie wptywaja na ogélng pozytywna ocen¢ monografii. Z pewno-
$cig warto poleci¢ Szkice z historii polskiej masonerii r6znym odbior-
com, szczegblnie takim, ktorzy pozostajg w ,,uspieniu” i przeswiadcze-
niu, ze wolnomularzy dzi§ juz nie ma, zatem na czytanie o Ars Regii
szkoda czasu.
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Sprawozdanie z 5. edycji miedzynarodowej konferencji
naukowej pt. ,Spoteczne i etyczne wymiary przemian”,
Rzeszéw, 17 wrzesnia 2018 r.

W drugiej dekadzie wrze$nia 2018 r. w sali Senatu Uniwersytetu
Rzeszowskiego odbyly si¢ obrady pigtej edycji migdzynarodowej kon-
ferencji naukowej pt. ,,Spoteczne i etyczne wymiary przemian”. Or-
ganizatorem konferencji byt Instytut Socjologii Wydziatu Socjolo-
giczno-Historycznego Uniwersytetu Rzeszowskiego przy wspoOtpracy
merytorycznej partnerow zagranicznych Uniwersytetu $w. Stefana
w Godollo (Wegry) oraz Uniwersytetu Oradejskiego (Rumunia).

W sktad Rady Naukowej Konferencji weszto 15 naukowcdéw z uni-
wersytetow w Oradei, Olomuncu, Kijowie, Krakowie, Lwowie, Preszo-
wie oraz Koryncie $cisle wspotpracujacych na réznych poziomach z Wy-
dziatem Socjologiczno-Historycznym Uniwersytetu Rzeszowskiego. Do
grona tego naleza prof. dr Ioan Horga, prof. dr Ioan Zainea, prof. dr So-
rin Sipos (Uniwersytet Oradejski), prof. dr Henrietta Nagy, prof. dr Josef
Kaposzta (Uniwersytet sw. Stefana w Godollo), prof. dr Dusan Luzny,
prof. dr Dan Topinka (Uniwersytet Palackiego w Otomuncu), prof dr
Maria Machalova, dr Bohuslav Kuzysyn (Uniwersytet w Preszowie),
prof. dr Andrij Gorbachyk, prof. dr Olga Kutsenko (Narodowy Uniwer-
sytet im. Tarasa Szewczenki w Kijowie), dr hab. Agnieszka Hess,
dr hab. Agnieszka Szymanska (Uniwersytet Jagiellonski), prof. dr Yuriy
Prysiazhniuk, dr Marianna Gladysh (Narodowy Uniwersytet im. lwana
Franki we Lwowie), prof. dr Despina Karakatsani (Uniwersytet Pelopo-
neski w Koryncie). Radzie Naukowej przewodniczyt dyrektor Instytutu
Socjologii UR ks. dr hab. Witold Jedynak, prof. UR. W skiad komitetu

! Dr Jarostaw Kinal, Instytut Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego, al. T. Rejtana
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organizacyjnego weszli pracownicy, doktoranci oraz studenci Wydzialu
Socjologiczno-Historycznego UR. Pracom komitetu przewodniczyt
dr Jarostaw Kinal, prodziekan ds. promocji Wydzialu Socjologiczno-
Historycznego UR.

Konferencje w imieniu Jego Magnificencji Rektora Uniwersytetu
Rzeszowskiego otworzyt prof. dr hab. Marek Koziorowski, prorektor
Uniwersytetu Rzeszowskiego ds. nauki i wspotpracy z zagranica, ktory
w stowie wstgpnym akcentowat potrzebe interdyscyplinarnych spotkan
naukowych oraz zyczyt prelegentom i stuchaczom udanej konferencji.
Nastepnie glos zabrat ks. dr hab. Witold Jedynak, prof. UR, dzigkujac za
przybycie gosciom z wiodacych krajowych i zagranicznych osrodkéw
badawczych, nastgpnie otworzyt konferencje wyktadem zatytutowanym
Wybrane zagadnienia z nauczania spotecznego abp. Ignacego Tokar-
czuka. Po wystgpieniu inauguracyjnym rozpoczeta sie sesja miedzy-
narodowa, w ktorej udziat wzigli dr hab. Agnieszka Szymanska
z Uniwersytetu Jagiellonskiego, dr Volodymir Hutsul, dr Nadia Kret-
seman z Narodowego Uniwersytetu w Uzgorodzie, dr Laura Ardelean
z Uniwersytetu Oradejskiego oraz prof. dr Marharyta Shirotkowa z Na-
rodowego Uniwersytetu Pedagogicznego w Krzywym Rogu.

W kolejnych panelach zaprezentowano interesujace wystgpienia
z zakresu nowych mediow (Googlizacja uzytkownika autorstwa dr An-
ny Kesickiej z SWPS Uniwersytetu Spolecznohumanistycznego), filo-
zofii nauki (Aporie i sprzecznosci zwigzane z wspotczesnymi przemia-
nami — dr inz. Krzysztof Kwiatkowski z Politechniki Krakowskiej),
socjologii (Rowne traktowanie jako element spolecznej odpowiedzial-
nosci biznesu autorstwa dr Barbary Marek-Zborowskiej z Uniwersytetu
Rzeszowskiego).

Konferencja byta réwniez okazja do zaprezentowania dokonan dok-
torantow oraz mlodych pracownikoéw nauki. Ze sporym zaciekawieniem
odebrano referat mgr Elin Zofii Kaminskiej z Uniwersytetu Jagiellon-
skiego w Krakowie zatytutowany Kto stworzyl mode na kiboli?, W Kto-
rym autorka prezentowata badania dotyczace korelacji przestgpstw sta-
dionowych z intensywnoscig przekazéw medialnych. Na wspomnienie
zastuguja rowniez wystgpienia mgr Beaty Jamrogiewicz (Kultura nie-
petnosprawnosci — media, polityka, wyobrazenia), mgr Slawomira
Bzdziucha (Wphyw CSR na budowanie wizerunku przedsighiorstw),
mgr Iryny Drozd (Rola wartosci we wspotczesnym swiecie), mgr Micha-
ta Skoéry (Ewolucja prawnego pojecia niepetnosprawnosci — aspekty
spoteczne i prawne), mgr Anny Hadaly (Proces ksztattowania Izby Dru-
giej parlamentu na przykiadzie Republiki Federalnej Niemiec). Sesje
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polskojezyczng moderowata dr Dorota Rynkowska z Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Cennym akcentem konferencji byla ozywiona dyskusja naukowa,
w tym dotyczaca wspdlpracy interdyscyplinarnej w zakresie organizacji
i realizacji wspolnych badan. Rezultatem prelekcji oraz dyskusji podczas
konferencji bedzie recenzowana publikacja monograficzna.
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Start projektu naukowego ,, W drodze ku modernizacji.
Niepodlegta Polska i wolni Polacy w XIX—=XXI wieku”

24 wrzesnia 2018 r. w sali Senatu Uniwersytetu Rzeszowskiego
miata miejsce inauguracja projektu naukowego finansowanego przez
Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego ,,W drodze ku moderniza-
cji. Niepodlegta Polska i wolni Polacy w XIX—XXI wieku”, ktory jest
realizowany na Wydziale Socjologiczno-Historycznym. W jej ramach
zorganizowana zostala prezentacja podstawowych zalozen projektu,
a takze pierwsze z planowanej serii seminaridéw naukowych pod hastem
,»Sto lat modernizacji stuletniej Niepodlegte;j”.

Wisrdéd uczestnikdw spotkania znalezli si¢ m.in. Jego Magnificencja
Rektor Uniwersytetu Rzeszowskiego prof. dr hab. Sylwester Czopek,
przedstawiciele wiadz panstwowych — senator RP prof. dr hab. Aleksan-
der Bobko i posel na Sejm RP Wojciech Buczak, pracownicy naukowi
Wydzialu Socjologiczno-Historycznego, a takze studenci i doktoranci.
Otwierajac spotkanie, JM Rektor Uniwersytetu Rzeszowskiego prof.
dr hab. Sylwester Czopek wyrazit rado$¢ z faktu, ze to wazne wydarze-
nie symbolicznie inauguruje obchody stulecia niepodlegtosci w uczelni.
Podkreslit bowiem, ze to wtasnie wolnos¢ mysli i badan stanowi funda-
ment $wiatopogladowy uniwersytetu i dziatalno$ci naukowej. Senator
RP prof. dr hab. Aleksander Bobko przypomniat natomiast, ze idea po-
wstania projektu narodzita si¢ w roku 2016 w trakcie dyskusji w Mini-
sterstwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nad sposobem uczczenia stule-
cia niepodleglosci w $rodowisku akademickim. Wedlug przyjetych
wowczas zatozen celem dziatan miata by¢ wszechstronna refleksja nad
osiggnieciami polskiej niepodlegtosci, a takze ich upowszechnianie oraz

! Mgr Bartosz Pasterski, doktorant w Instytucie Historii Uniwersytetu Rzeszow-
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popularyzacja. Zyczenia pomys$lnoéci i powodzenia w realizacji projektu
ztozyt robwniez arcybiskup diecezji przemyskiej Adam Szal.

Pomystodawca i kierownikiem naukowym projektu ,,W drodze ku
modernizacji. Niepodlegta Polska i wolni Polacy w XIX-XXI wieku”
jest dr hab. prof. UR Pawel Grata, dzieckan Wydziatu Socjologiczno-
-Historycznego i kierownik Zaktadu Historii Gospodarczej i Spoteczne;j.
Nawigzujac do kryteriow merytorycznych ministerialnego konkursu,
przedstawit gléwne zatozenia projektu. Zakres chronologiczny podej-
mowanych badan obejmuje kilka przedziatow czasowych: okres od po-
lowy XIX wieku do roku 1918, dobg Drugiej Rzeczypospolitej, lata
Il wojny $wiatowej oraz okupacji ziem polskich, okres Polskiej Rzeczy-
pospolitej Ludowej oraz czas Polski wspodtczesnej. Do gtdownych zadan
projektu naleza: organizacja siedmiu konferencji pod hastem Oblicza
polskiej modernizacji, wydanie drukiem jedenastu monografii jako efek-
tu naukowego badan, a takze uruchomienie portalu internetowego po-
$wigconego polskiej modernizacji 1918-2018 (cze$¢ publikacji bedzie
W jezyku angielskim, a sam portal bedzie dziatal jeszcze przez pigé lat
od daty zakonczenia projektu, czyli do roku 2028). W sklad zespotu
badawczego wchodza: dr hab. prof. UR Pawet Grata (kierownik nauko-
wy), dr hab. prof. UR Edyta Czop, dr Jarostaw Kinal i dr Hubert Kotar-
ski, a takze doktoranci Wydziatlu Socjologiczno-Historycznego:
mgr Aleksandra Haligowska, mgr Monika Niezgoda i mgr Bartosz Pa-
sterski. Partnerzy projektu to: Polskie Towarzystwo Historii Gospodar-
czej oraz Polskie Towarzystwo Polityki Spotecznej, natomiast do grona
podmiotow wspolpracujagcych w upowszechnieniu efektow realizacji
projektu naleza: Muzeum Regionalne w Stalowej Woli, Muzeum Naro-
dowe Ziemi Przemyskiej w Przemys$lu, Muzeum Przemystu Naftowego
i Gazowniczego im. Ignacego Lukasiewicza w Bobrce, Regionalne Sto-
warzyszenie Pamieci Historycznej ,,Slad” w Rzeszowie oraz ,,Podkar-
packa Historia” — dwumiesiecznik propagujacy przeszios¢ i tradycje
Polski potudniowo-wschodniej.

O skali przedsiewzigcia $wiadczy tez sama wartos¢ finansowa pro-
jektu, ktéra wynosi 1 365 819 zt. Warto zaznaczy¢, ze byla to najwyzsza
kwota finansowania przyznana w konkursie MNiSW. Okres realizacji
projektu obejmuje 60 miesiecy (od czerwca 2018 r. do czerwca 2023),
podzielonych na pig¢ zasadniczych etapéw. W ramach cyklu spotkan
naukowych Oblicza polskiej modernizacji zaplanowane zostaty naste-
pujace konferencje: W drodze ku niepodlegtosci (Muzeum Przemystu
Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego Lukasiewicza w Bobrce,
4-5 kwietnia 2019), Procesy modernizacyjne w Drugiej Rzeczypospolitej
(druga potowa roku 2019), Dokonania spoteczne i gospodarcze Polakow
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w okresie Polski Ludowej (rok 2020), Modernizacja gospodarcza Polski
po 1989 roku (rok 2020), Budowa nowoczesnego spoleczenistwa po 1989
roku (rok 2021), Polacy za granicq — dokonania w sferze gospodarczej
i spolecznej (rok 2021) i ostatnia — Polskie dokonania modernizacyjne
W oczach sgsiadow (rok 2022). Prof. Pawetl Grata podkreslit, ze w ra-
mach grantu ministerialnego powstanie seria wydawnicza pod nazwa
,Biblioteka Polskiej Modernizacji”, w ktorej ramach ukaza si¢ drukiem
publikacje bedace poklosiem organizowanych konferencji, a takze inne
wazne pozycje, w tym m.in. synteza historyczna polskiej modernizacji
(w dwoch wersjach jezykowych), Stownik historyczny polskiej moderni-
zacji (rowniez w dwoch wersjach jezykowych), Bibliografia polskiej
modernizacji i Dokumenty polskiej modernizacji.

W drugiej czgséci spotkania odbylo si¢ seminarium naukowe, ktore
poprowadzit prodziekan Wydziatu Socjologiczno-Historycznego dr Jaro-
staw Kinal. Otworzyla je dr hab. prof. UR Edyta Czop, ktora przedstawi-
ta referat Modernizacja spoteczenstwa w okresie Polski Ludowej. Prele-
gentka wyjasnita znaczenia pojecia modernizacji oraz opisata transfor-
macje spoteczne okresu PRL. Jak podkreslita, przeksztatcenia zycia spo-
tecznego wzorowano wowczas na modelu radzieckim. Prof. Edyta Czop
ocenita rowniez role planow gospodarczych i ich zatozen. Wykazata, ze
zadania uprzemystowienia byty kosztowne, ale dawaly awans spoleczny
1 cywilizacyjny. Zmiana aspiracji spoteczenstwa nastgpita w tym okresie
dwa razy: najpierw po 1945 r., a potem w latach 70. XX w. Spoteczen-
stwo zaczelo porownywaé swoja sytuacje wpierw z okresem przedwo-
jennym, a w latach 70. z poprzednimi dekadami — lat 50. i 60. XX w.
Owczesne projekty innowacyjne miaty zapewnié szeroki i przyspieszony
rozw0j cywilizacyjny, ale byly jednak narzucone ze strony ZSRR. Zda-
niem prof. Edyty Czop ocena tego okresu jest nielatwa i istniejg rozbiez-
ne poglady na ten temat.

Kolejny prelegent — dr hab. prof. UR Pawel Grata wygtlosit referat
pt. Nie tylko Gdynia i COP. Polityka spoteczna jako czynnik moderniza-
cji Il Rzeczypospolitej, w ktérym przedstawil promodernizacyjne narze-
dzia polityki spotecznej, a takze stan ochrony pracy na poczatku XX w.
oraz w pierwszych latach niepodleglosci. Wskazat na trzy bardzo wazne
dokumenty, ktore stanowily podstawe¢ tego zagadnienia: dekret z 23 li-
stopada 1918 r. 0 odmiogodzinnym czasie pracy, ustawe z dnia 16 maja
1922 r. o urlopach oraz ustawe o ochronie pracy mtodocianych i kobiet
Z dnia 2 lipca 1924 r. Instytucjami, ktore miaty sta¢ na strazy ochrony
praw pracowniczych, byty: Inspekcja Pracy (powstata w 1919 r.), sady
pracy (powotane w 1928 r.) oraz komisje rozjemcze (utworzone w 1919
1 1933 r). W polu zainteresowania referenta znalazty si¢ rowniez sprawy
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sukcesow 1 niepowodzen ubezpieczen spotecznych oraz proby pokony-
wania barier w opiece spotecznej. Prof. Pawel Grata do sukcesow zali-
czyl m.in. ubezpieczenia wypadkowe z dnia 30 stycznia 1924 r. oraz
ubezpieczenia pracownikow umystowych z dnia 24 listopada 1927 r. Za
niepowodzenie uznal natomiast zbyt pézne wprowadzenie ubezpieczen
emerytalnych robotnikow. Zwrocit tez uwage na wazng role powstatego
w 1933 r. Funduszu Pracy oraz klopoty ze stworzeniem publicznej stuz-
by zdrowia.

Wystgpienie dra Jarostawa Kinala, ktory przedstawit referat Techno-
logia jako czynnik rozwoju spoteczno-ekonomicznego, poswigcone zosta-
o analizie relacji pomigdzy rozwojem spolecznym a technologia. Na
przyktadzie Finlandii i Korei Potudniowej autor zaprezentowat ,,panstwa
technologiczne” 1 naswietlit, jak technologie informatyczne kazdego
dnia wplywajg na sposob zycia, funkcjonowania spotecznego i spedzania
wolnego czasu. Za egzemplifikacje potegi innowacji uznal model dzia-
falnosci firmy Apple. Zdaniem dra Jarostawa Kinala inwestycje techno-
logiczne sg podstawg rozwoju gospodarczego panstw.

Ostatnim prelegentem byt dr Hubert Kotarski, ktory w referacie
Szkolnictwo wyzsze drogg do modernizacji wspoifczesnej Polski przed-
stawit dzieje zmian w szkolnictwie wyzszym po 1989 r. Uwaga badacza
skupilfa sie na powstaniu pierwszych uczelni niepublicznych, pojawieniu
si¢ nowych typow uczelni wyzszych i dwustopniowego systemu studiow
wyzszych oraz umasowieniu szkolnictwa wyzszego. Dr Hubert Kotarski
porownat przyktadowo funkcjonowanie uczelni publicznych i niepu-
blicznych w roku akademickim 1990/1991 i w roku 2017/2018. Scharak-
teryzowatl poszczegodlne typy uczelni: uniwersytety, wyzsze szkoty tech-
niczne, wyzsze szkoty rolnicze, wyzsze szkoty ekonomiczne, wyzsze
szkoty artystyczne czy wyzsze szkoly pedagogiczne. Przeanalizowat
wspolczynnik scholaryzacji netto w szkolnictwie wyzszym, a takze geo-
grafi¢ szkolnictwa wyzszego na podstawie Malego Rocznika Statystycz-
nego Polski z 2018 r.

W ostatniej czesci spotkania dr Jarostaw Kinal zreferowal jeszcze
planowane w ramach realizowanego projektu dziatania popularyzator-
skie. Wedlug zatozen beda to przede wszystkim inicjatywy promedialne
oraz prospoteczne. Oznacza to, ze recenzowane monografie naukowe
beda udostepnione za darmo, a takze przekazane do indeksacji w serwi-
sie Google Books oraz Google Scholar. Na portalu internetowym znajda
si¢ wszystkie wiadomosci o projekcie oraz organizowanych w jego ra-
mach dzialaniach. Waznym efektem przedsigwzigcia bedzie ,,Stownik
modernizacji” z wykazem wynalazkéw, przedsigbiorstw, produktow
I 0s0b zaangazowanych w dziatalno$¢ gospodarcza. Zostanie tez stwo-
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rzona aplikacja na telefon komorkowy, ktora bedzie skorelowana ze
strong internetowsg i ,,Stownikiem modernizacji”,, a takze gra mobilna
w formie quizu dla dzieci. Gtéwnym zadaniem bedzie spopularyzowa-
nie historii gospodarczej wsrod najmtodszych mieszkancow naszego
kraju. Efekty projektu beda dostepne dla wszystkich w ciggu najbliz-
szych kilku lat.

Na zakonczenie seminarium odbyta si¢ dyskusja, w ktorej glos za-
brat m.in. byly senator RP Mieczystaw Janowski oraz prelegenci. Obra-
dy seminarium zamknat prof. Pawel Grata, ktory zaprosil wszystkich
zebranych do uczestnictwa w kolejnych spotkaniach i do korzystania
z planowanych efektéw projektu badawczego ,,W drodze ku moderniza-
cji. Niepodlegta Polska i wolni Polacy w XIX-XXI wieku”.






