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Grzegorz Bonusiak®

Kilka uwag o historycznych fundamentach
etnogenezy Friuléw

Streszczenie

Terytorium wspotczesnej Republiki Wioskiej zamieszkuja mniejszosci etnicz-
ne, ktorym panstwo zapewnia ochrong, rozpoznajac je jako mniejszosci jezykowe.
Nalezy do nich spoteczno$¢ postugujaca si¢ jezykiem friulskim, zamieszkujaca
péinocno-wschodnie rubieze panstwa. Jak wszelkie inne grupy etniczne, ma ona
wlasng historie, ktora wptyneta na uksztattowanie si¢ jej specyfiki. Po II wojnie
Swiatowej, a zwtaszcza od schytku lat 60., naukowcy i aktywisci zintensyfikowali
dziatania zmierzajace do opisania i zrozumienia tego procesu. Zacz¢to wskazywaé
wydarzenia, ktére uznano za szczegdlnie istotne w procesie friulskiej etnogenezy.
Celem niniejszego artykutu jest poddanie ich krytycznej analizie i ukazanie ewentu-
alnych uproszczen czy zaktaman w przyjetych dla wyjasnienia zjawiska uksztatto-
wania friulskiej odrebnosci zalozeniach.

Stowa kluczowe: Wlochy, Friuli-Wenecja Julijska, mniejszosci etniczne, mniejszosci
jezykowe, historia Friuli

Wstep

Republika Wtoch moze by¢ postrzegana jako klasyczne, jednorodne
panstwo narodowe. Mozna w niej jednak wyr6zni¢ regiony zamieszki-
wane przez zbiorowosci, ktorych tozsamo$¢ jest inna niz wloska Iub
tylko czgsciowo wloska. Naleza do nich mniejszosci narodowe: francu-
ska w Dolinie Aosty, niemiecka rozsiana w alpejskich dolinach i skupio-
na w prowincji Bozen/Bolzano, stowenska osiadta w okolicach Triestu

1 Dr hab. Grzegorz Bonusiak, prof. UR, Instytut Nauk o Polityce Uniwersytetu Rze-
szowskiego, al. mjr. W. Kopisto 2a, 35-959 Rzeszow, e-mail: gbonusiak@ur.edu.pl,
nr ORCID: https://orcid.org/0000-0002-3315-3391.
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czy grecka na potudniu Pélwyspu Apeninskiego®. Obok mniejszoéci, ktore
s3 bezposrednio zwigzane z innymi panstwami, istniejg takze mniejszosci
regionalne o odmiennej tozsamosci, manifestujacej si¢ w jezyku czy kultu-
rze. Wérdd nich nalezaloby wskaza¢ Sycylijczykow 1 Sardynczykow, kto-
rych odregbno$¢ wsparta jest wyspiarskim potozeniem, a takze Friulow
zamieszkujacych potnocno-wschodnie krance Italii. Szacunki dotyczace
ich obecnej liczby wahaja si¢ od 450 do 625 tysiecy osob (Mucignat
2014: X) zamieszkujgcych region Friuli-Wenecja Julijska®. Przy liczbie
mieszkancoéw regionu siegajacej 1 200 tysigcy osob (Instituto) oznacza
to nawet potowe populacji, przy czym mniejszos$¢ ta zamieszkuje gtow-
nie Friuli, to jest zachodnig i $§rodkowa czgs¢ regionu, gdzie stanowi
wiekszos¢. Region ten byl od wiekoéw strefa graniczng pomigdzy $wia-
tem romanskim i germanskim, a jednoczes$nie podlegal naporowi roz-
nych ludow balkanskich, a nawet koczownikow ze strefy wielkich ste-
poéw. Procesy historyczne sprawily, ze jego mieszkancy wytworzyli
wlasna, przynajmniej cze$ciowo odrebna od wtoskiej kulture, ktora za-
chowywali przez wieki pomimo wielowiekowej réznokierunkowe;j presji
i zachodzacych wokot nich wydarzen.

Gdy zakonczyta si¢ II wojna swiatowa, ci, ktorzy wcigz czuli odrgb-
no$¢, wzmogli dzialania zmierzajace do przywrdcenia i rozpropagowania
wlasnej odmiennosci oraz jej oficjalnego uznania przez witadze pan-
stwowe. Kolejne dekady przynosity poprawe sytuacji politycznej — reali-
zacja dazen Friulow stata si¢ istotnym elementem dziatan wladz regio-
nalnych i edukacji spoteczno-kulturowej — jezyk zaczat by¢ nauczany
w szkotach, a stowarzyszenia kulturowe dotowane z regionalnego budze-
tu. Dzigki temu mamy obecnie do czynienia z koncowym etapem odro-
dzenia etnicznego Friulow, a wyznacznikiem ich wspoétczesnej pozycji
jest funkcjonowanie powotanej ustawa z 2007 r. Agjenzie Regjonal pe
Lenghe Furlane (Regionalnej Agencji Jezyka Friulskiego) dbajacej
0 utrzymanie i rozw6j rodzimego jezyka i kultury?. Jednym z elementow
jej dziatalnosci jest gromadzenie wiedzy o losach historycznych regionu

2 Ustawa z 15 grudnia 1999 r. o ochronie mniejszo$ci jezykowych wymienia mniej-
szosci jezykowe: albanska, chorwacka, germanska, grecka, katalonska i stowenska oraz
osoby postugujace si¢ jezykami: francuskim, prowansalskim, francusko-prowansalskim,
friulskim, sardynskim oraz ladynskim (GU n. 297/1999).

3 Podstawg tego wyliczenia jest znajomo$é jezyka friulskiego, nalezacego do grupy
jezykow retroromanskich.

4 Nazwa, ktora jako wilasciwo$¢ agencji wskazuje jezyk friulski, odpowiada wito-
skim zasadom ochrony mniejszosci, ktore rozpoznaja wyltacznie mniejszosci jezykowe.
W istocie zakres kompetencji agencji obejmuje wszelkie sprawy zwiazane z jezykiem
i kulturg Friuléw.
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i jego mieszkancow oraz jej upowszechnianie. Wérdd dostepnych infor-
macji odnalez¢ mozna cenne opracowanie pos§wigcone etnogenezie Friu-
low (Agjenzie 2). Za pierwszymi autorami przedstawiajacymi w sposob
zwarty histori¢ regionu (Francescato i Salimbeni 1976; Maniacco 2005;
Menis 2002) wskazuje ono kamienie wegielne tego procesu, wymienia-
jac w pierwszym rzedzie dziedzictwo rzymskie, okresy suwerennosci
i specyfike¢ funkcjonowania pod wiadztwem Wenecji. W odniesieniu do
ksztatltowania wspodiczesnej tozsamo$ci Friulow zwraca uwage na ich
marginalizacj¢, asymilacje i masowe wychodzstwo, natomiast dla pokre-
Slenia wspolczesnej odrgbnosci — na jej symbole. Celem niniejszego
artykutu jest przedstawienie wymienionych uwarunkowan oraz poddanie
ich krytycznej analizie, aby zweryfikowa¢, czy rzeczywiscie moga by¢
uznawane za elementy ksztattowania specyficznej friulskiej tozsamosci.
W tym celu kazde zostanie przedstawione zgodnie ze wspotczesng wie-
dza historyczna, a nastgpnie poddane analizie zmierzajacej do zrozumie-
nia jego znaczenia dla ksztaltowania friulskiej odmiennosci.

Rzymskie poczatki

Wskazuje sie, ze poczatki odmiennosci regionu i jego mieszkancow
wiaza si¢ ze specyfika powstania jego pierwszej historycznej stolicy —
Akwilei. Miasto to byto kolonia rzymska, jednak zatozona nie na prawie
rzymskim, lecz latynskim, a wigc jej mieszkancy mieli prawa cywilne
rowne Rzymianom, ale nie posiadali praw obywatelskich (Litewski
1998: 144-145). Co wigcej, Akwileja nie przylegala bezposrednio do
terenow juz przylaczonych do Rzymu, gdyz oddzielaly ja siedziby
sprzymierzonych z Republika Wenetow, a jednoczesnie byta narazona
na ciggle ataki ze strony pobliskich Istrow i ludéw celtyckich (Wojcie-
chowski 2000: 19). Niemniej zalozona w 181 r. p.n.e. kolonia, dzigki
strategicznemu potozeniu i do§¢ szybkiemu uzyskaniu tatwego potacze-
nia z Rzymem po wybudowaniu drogi Via Aemilia, stata si¢ waznym
i szybko rozwijajacym si¢ osrodkiem (Piegdon 2009: 214). Moment,
ktory moze by¢ uznany za poczatek ksztattowania si¢ odrebnosci regio-
nu, jest zwigzany z upadkiem Republiki i nazwiskiem najbardziej znane-
go sposrod Rzymian. Gajus Juliusz Cezar byt namiestnikiem Galii
Przedalpejskiej, a jego ulubiong siedzibg byta wlasnie Akwileja. Dzigki
temu rozkwitto nie tylko miasto, ale takze caly region, na ktérym na-
miestnik prowadzit intensywng akcje osiedlenczg, nadajac ziemi¢ bytym
zolierzom legionow, ktérymi dowodzil. Wtasnie wzmozone osadnictwo
z czasOw Cezara i jego nastgpcOw sprawito, ze powstaly dwa bardzo
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wazne dla przysztosci regionu miasta. Pierwszym byto Tergeste — dzi-
siejszy Triest, obecnie stolica regionu autonomicznego Friuli-Wenecja
Julijska, lezace jednak poza wlasciwym Friuli. Drugim byto Forum Julii
nazwane tak od imienia cesarza i ze wzgledu na funkcje osrodka han-
dlowego (Iwaszkiewicz-Wronikowska 1998: 230). Dzi$ wprawdzie mia-
sto nosi nazwe Cividale del Friuli, ale dalo miano catemu regionowi
i jego mieszkancom w wyniku utworzenia z jego nazwy zbitki jezykowej
Friuli.

Akwileja byla nie tylko siedzibg Juliusza Cezara, a jej okolice zi-
mowiskiem dla jego legiondw, ale juz po utworzeniu cesarstwa stata si¢
ulubionym miejscem wypoczynku catej dynastii julijsko-klaudyjskiej,
przez co jej znaczenie wcigz rosto, az stata si¢ drugim po Rzymie naj-
wazniejszym miastem cesarstwa (Wojciechowski 2000: 22-23). Odbi-
ciem tego bylo ustanowienie tu stolicy X prowincji rzymskiej Venetia et
Istria. Stad zreszta drugi czton nazwy dzisiejszego wloskiego regionu
Wenecja Julijska, ukutej ponownie od miana najbardziej znanego na-
miestnika Cisalpiny i nazwy prowincji. Wpisuje si¢ ona jednocze$nie
W koncepcje Triveneto — Trzech Wenecji obejmujacej dawng prowincje
rzymska podzielong na trzy czgsci skladowe: zachodnia Wenecje Try-
dencka (dzi$ region Trydent-Gérna Adyga), srodkowa Wenecje Euga-
nejska (dzi§ Wenecja Euganejska i Friuli) oraz wschodnig Wenecj¢ Julij-
ska (dzi§ nalezacy do Wloch Triest i okolice, ale historycznie takze
czes$ci wspolczesnej Stowenii i Chorwacji). Znaczenie polityczne i ad-
ministracyjne miasto i region utrzymaly do schylku imperium, az do
452 r., gdy zostato zdobyte i zlupione przez Hundéw wracajacych do
swych siedzib wzdhiz wybrzeza Morza Srédziemnego po klesce na Po-
lach Katalaunijskich (Tyszkiewicz 2004: 152-154). Do upadku miasta
przyczynito si¢ rowniez zamulanie péinocnego Adriatyku przez ptynace
z Alp rzeki, co sprawito, ze z czasem przestato petnic¢ funkcje portowe,
a obecnie jest oddalone o okoto 10 km od wybrzeza.

Bez watpienia okres rzymski moze stanowi¢ znak tozsamosci
i dumy mieszkancow regionu. Cho¢ Akwileja i okolice nie byly centrum
Republiki i Cesarstwa, to stanowity bardzo wazny osrodek polityczny
I gospodarczy silnie zwigzany z nazwiskiem Juliusza Cezara i chetnie
p6zniej odwiedzany przez dwory cesarskie. Trzeba jednak podkreslic, ze
nie moze by¢ rozumiany jako przestanka odrebnosci regionu, jest bo-
wiem S$cisle zwigzany z Rzymem, a wigc w konsekwencji ze wspotcze-
snym panstwem wiloskim. Cho¢ starozytna przeszlo$¢ moze by¢ powo-
dem do dumy z utraconej niegdy$ $wietnosci, to raczej nalezy ja
rozumie¢ jako element historycznego uzasadnienia wioskiej zwierzchno-
$ci nad regionem, ewentualnie argument w weneckich dazeniach auto-
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nomicznych. Niemniej jest to okres pot tysigca lat, kiedy znaczenie dzi-
sigjszego Friuli bylo zapewne najwicksze w dziejach. Symbolicznie
zwigzane byto z Akwileja i1 zakonczyto si¢ wraz z ostatecznym upadkiem
miasta.

Patria

Tradycje odrebnej panstwowosci regionu Friuli mozna wskazad
W odniesieniu do dwoch okresow. Pierwszy, bardziej odlegly i stabiej
rozpoznany, odnosi si¢ do Ksiestwa Friulu jako wasala krolestwa Lon-
gobardow. Drugi, dluzszy i potwierdzony duzo wicksza liczba przeka-
26w historycznych, odnosi sie do Patriarchatu Akwilei w sktadzie Swie-
tego Cesarstwa Rzymskiego. Najazd Longobardow w 568 roku oznaczat
ponowne ztupienie Akwilei. Za to, réwnolegle do budowania na pétnocy
wspotczesnych Wioch Krélestwa Longobardéw ze stolica w Pawi, po-
wstato Ksigstwo Friulu ze stolica w Forum Julii (Lewandowski 1995).
Cho¢ nie potrafimy wskaza¢ precyzyjnie jego granic, to wydaje si¢, ze
byly one do$¢ zbiezne ze wspodlczesnym rozumieniem Friuli. Wiemy
natomiast, ze odgrywato wazng role polityczng, a jego elity wielokrotnie
angazowaly si¢ w walki o wladze w krolestwie. Ksigz¢ Friulu Ratchis
zasiadal nawet na longobardzkim tronie. Co jednak najwazniejsze dla
dalszej historii, ksiestwo wraz z catym krolestwem stato si¢ po koronacji
Karola Wielkiego na cesarza w 800 r. czescia odrodzonego Swietego
Cesarstwa Rzymskiego (Strzelczyk 2006: 153), niestety, z czasem utra-
cito niezaleznos¢.

Wracajac z Canossy po swym upokorzeniu, cesarz Henryk IV mu-
sial zmierzy¢ sie z buntem feudatow, wsrod ktorych znalazt sie¢ owcze-
sny wiladca Werony i Karyntii. Zwycieski Henryk odebrat mu tytut,
a Friuli bedace dwczesnie czgscig jego wladztwa, nadal biskupom Akwi-
lei. W ten sposob biskupstwo stato sie jednocze$nie ksigstwem, jedng
z czesci sktadowych cesarstwa. Dzigki szybkiemu rozwojowi gospodar-
czemu, spotecznemu i kulturowemu, a takze poparciu cesarzy i prowa-
dzeniu procesarskiej polityki patriarchat do XIII w. stale zyskiwal na
znaczeniu i obejmowat kolejne terytoria, stajac si¢ przejsciowo najwaz-
niejszym sposrod panstw w potocnych Wtoszech. W okresie maksy-
malnego rozrostu obejmowat terytorialnie Friuli oraz czgsci Istrii z Trie-
stem, Krainy i Gorycji (Begotti 2005: 29). To wtasnie okres do 1420 r.,
a wiec do aneksji ksiestwa przez Wenecje, traktowany jest przez Friulow
jako czas najwigkszego rozwoju politycznego i gospodarczego ich oj-
czyzny, a od nazwy Patriarchat Akwilei ukuto nazwe Patria del Friuli,



10 GRZEGORZ BONUSIAK

ktorg czesto postuguja si¢ mieszkancy. Cho¢ wywodzi si¢ ja zwykle od
stowa patriarchat z dodaniem nazwy regionu (Strassoldo 1985: 198), to
przeciez oznacza doktadnie tyle co ojczyzna, a wigc winna by¢ rozumia-
na jako ,,0jczyzna Friulow”.

Wraz z ustanowieniem ksiestwa przyjeta si¢ zasada, ze o osobie bi-
skupa decyduje cesarz. Oznaczalo to, ze Patriarchat Akwilei stat sie
w kolejnych wiekach glownym przedstawicielem interesow cesarstwa
w Kroélestwie Wtoch, a jego kolejni wladcy-biskupi byli zwykle Ger-
manami i stronnikami cesarza, by wspomnie¢ choéby pochodzacego
z Bawarii Poppona, dowodzacego jedng z armii cesarskich w walkach
z Bizancjum (Arnaldi 2009: 89, 95). Stad trzeba podkresli¢ wazne uwa-
runkowanie, ktére w pelni ukazuje si¢ w odniesieniu do momentu utra-
cenia panstwowosci Patriarchatu Friuli i przytaczenia regionu do We-
necji. Uwazane obecnie przez Friulow za katastrofe, zwigzane byto
z dziataniami friulskich elit aktywnie wystepujacych po stronie Wene-
cji, by wspomnie¢ przede wszystkim pochodzacego z Udine ze staro-
zytnej friulskiej rodziny Tristana Savorgnana, ktory dowodzit armia
kupieckiej republiki (Norwich 2015: 288-289). Odzwierciedla to rze-
czywistos¢ patriarchatu, w ktorym od jego ustanowienia trwata nieusta-
jaca presja Germanow, a lokalne elity musiaty w dlugim okresie przy-
ja¢ kulture dominujgcg albo utraci¢ zajmowana pozycje¢ spoteczng. Byt
to wiec okres stopniowej marginalizacji 6wczesnych Friuléw wzmac-
niany jeszcze naplywem germanskich osadnikoéw zza Alp, ktoérych
osadnictwo wspierali kolejni biskupi.

Symbole

Symbolem regionu Friuli-Wenecja Julijska jest orzet w locie na nie-
bieskim tle. Niebieskie tto odnosi si¢ do morza, a wigc odpowiada poto-
zeniu Friuli 1 zwigzkom z morzem jego mieszkancow. Orzel natomiast
jest odniesieniem do tradycji rzymskiej 1 odpowiada wygladem orlu
uwiecznionemu na ottarzu wotywnym przechowywanym w muzeum
w Akwilei. W rezultacie istniejgca flaga regionu jest symbolem regionu,
ale nie moze by¢ traktowana jako symbol friulskiej odrebnosci. W 2015 r.
wprowadzona zostata oficjalna flaga Friulow o podobnym wygladzie,
acz z orlem heraldycznym z rozpostartymi skrzydtami, czerwonymi
szponami i otwartym dziobem. Jej bezposrednig inspiracjg jest sztandar,
ktory byt czescia wyposazenia pogrzebowego Bertranda z Saint Geniés,
patriarchy Akwilei w latach 1334-1350, obecnie przechowywany
w muzeum w Udine (Agjenzie 1). Sam symbol heraldycznego orla byt
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zreszta powszechnie uzywany jako herb kolejnych patriarchow. Zatem
obecna flaga Friulow istotnie nawigzuje do tradycji utraconej panstwo-
wosci 1 odrebno$ci i moze by¢ uznawana za element friulskiego regiona-
lizmu, acz trzeba pamigta¢ o dwodch istotnych uwarunkowaniach. Po
pierwsze, orzel w postaci obecnej na fladze byl zwigzany z biskupami
Akwilei, ktérzy jak juz wspomniano, byli z zasady obcy kulturowo. Po
drugie, zgodnie z przekazami historycznymi biskup Bertrand z Saint
Geni¢s zostat zdradziecko zgtadzony na skutek spisku czesci arystokracji
friulskiej pod przewodnictwem hrabiego Gorycji, wowczas wasala pa-
triarchow. Zrodta wskazuja, ze czas jego pontyfikatu uptynat na ciagtych
wojnach domowych, probach uspokojenia nastrojow i reformy panstwa.
Po zwalczeniu rebelii pokonani zawiazali spisek, by zgladzi¢ biskupa.
Zginat z reki friulskiego rycerza Enrico da Spilimbergo w zasadzce nie-
opodal San Giorgio della Richinvelda (Brunettin 2004: rozdz. XVI),
a kolejny patriarcha doprowadzit do jego beatyfikacji. Mamy zatem cie-
kawa posta¢ wiladcy, ktory probowal zadbaé o stabilno$¢ i rozwoj pan-
stwa, ale jednocze$nie poniost $mier¢ z rak Friulow dzi$ stawiacych jego
imig.

Peryferyjnosc¢

Po 1420 r., a wiec od czasu przylaczenia do Wenecji, rejon Friuli
podupadt gospodarczo i politycznie. Cho¢ byt to jeden z epizodow bu-
dowania kontynentalnej potegi kupieckiej republiki, to dgzenia te zostaly
zahamowane przez polaczone potegi Francji i Austrii przy udziale Papie-
stwa, ktore nalozyto na Wenecje¢ ekskomunike, na poczatku XVI w.
(Norwich 2015: 405-407). Republika Swictego Marka zawsze byta
zwrdcona ku morzu i to z nim wigzata swoj rozwdj, wigc przytaczenie
Friuli traktowata przede wszystkim jako uzyskanie mozliwosci dystry-
buowania towardow przywiezionych ze wschodu na pdélnoc od Alp
(Szyszkowski 1994: 189-191). Co wiecej, cho¢ Wenecja w wieku XV
byta u szczytu potegi, to juz w XVI zaczeta traci¢ na znaczeniu. Ztozyly
si¢ na to przegrane w rywalizacji z Imperium Osmanskim, cesarska Au-
strig, ale co pewnie w dtugim okresie najwazniejsze, rozpoczgcie epoki
wielkich odkry¢ geograficznych, ktore odebraly jej monopol na handel
ze Wschodem. W ten sposob Friuli stato si¢ na kolejne stulecia peryfe-
ryjnym obszarem stabngcej Wenecji.

Niewiele w tym wzgledzie zmienilo przylaczenie do imperium
Habsburgéw u progu XIX stulecia. Cho¢ pobliski Triest byl waznym
portem spetniajacym role cesarskiego okna na Morze Srodziemne (We-
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reszycki 1986: 159; Szyszkowski 1994: 251), to samo Friuli pozostato
odleglym peryferium budzacymi zainteresowanie przede wszystkim
wojskowych planujacych jego ewentualne umocnienie i obrong przed
zewnetrznymi zagrozeniami. To samo stwierdzenie mozna zreszta od-
nies¢ do okresu po 1866 r. i przylaczeniu do Krolestwa Wioch, a w rze-
czywistosci az do lat 70. XX w., dopiero wowczas bowiem odzyla go-
spodarka regionu. Gwoli $cistosci warto pamicta¢, ze az do schytku
XX stulecia region byt strefg graniczng NATO, co sprawiato, ze po
Il wojnie §wiatowej co dziesigty jego mieszkaniec byt wojskowym, a z
normalnego uzytkowania ze wzgledow bezpieczenstwa wytaczone bylo
2% terytorium (Strassoldo 1985: 206).

Patrzac z perspektywy politycznej i gospodarczej, nalezy przyznaé, ze
rzeczywiscie poczawszy od XV w. region stat si¢ peryferyjny bez wzgledu
na to, do jakiego panstwa akurat nalezal. Zwigzek z ziemig i przywigzanie
do tradycyjnych form gospodarowania sprawity, ze coraz silniej odstawat
w rozwoju ekonomicznym czy to od Wenecji, czy od najlepiej rozwinie-
tych czeskich i austriackich regionow imperium Habsburgéw, czy wresz-
cie od reszty poocnych Wtoch po zjednoczeniu. Nie moze to jednak
przestoni¢ pozytywnego skutku owej peryferyjnosci, to jest przetrwania
friulskiej tozsamosci. Wtasnie dzigki odsunigciu od dokonujacych sie
wokot procesow dziejowych udato si¢ Friulom masowo zachowa¢ wlasna
odmienno$¢ 1 nie ulec akulturacji. Cho¢ nie oparty si¢ jej spoleczne elity,
to wiejskie warstwy utrzymaly swa tozsamo$¢, a poniewaz rewolucja
przemystowa omijata region, istniejace stosunki spoleczne zostaty zakon-
serwowane az do XX w. Oczywiscie sprawito to, ze od Il potowy XIX w.
az do lat 70. XX w. masowe bylo zjawisko czasowej lub stalej migracji za
praca, ale rownoczesnie nie bylo imigracji osob kulturowo obcych, gdyz
region nie oferowat duzych mozliwosci rozwojowych.

Marginalizacja i asymilacja

Jest faktem, ze Friulowie przez wieki podlegali zachodzagcym
przede wszystkim samoczynnie procesom akulturacji. Napedzaty je
naplyw obcych kulturowo elit, przejmowanie przez regionalne elity
kultur grup dominujacych oraz prowadzone przez nie akcje osiedlen-
cze. Sprzyjalo to spychaniu regionalnej kultury gtownie do srodowisk
wiejskich, a jednocze$nie jej izolowaniu i traktowaniu jako formy
przeciwstawiania si¢ zewnetrznemu zagrozeniu. Nalezy przy tym
uzna¢, ze do czasOw risorgimento proces ten miat charakter nieu-
$wiadomiony. Bez watpienia odradzanie wloskiej jednosci w ciagtej
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konfrontacji zwtaszcza z Austria i jej kulturag wptyneto na przebudze-
nie poczucia odmiennosci wsrdéd Friulow. Wydaje si¢ jednak, ze
W tym czasie przebudzenie to byto bezposrednio zwigzane z wloskimi
dazeniami do zjednoczenia, bez akcentowania regionalnych réznic.
Nalezy uznaé, ze dopiero whoski faszyzm dwudziestolecia wojennego
zasadniczo wplynat na odbudowe friulskiej tozsamosci. Trzeba pod-
kresli¢, ze nie miat on bezposrednio antyfriulskiego charakteru. Akcja
italianizacji nakierowana byta na mniejszo$ci narodowe, w tym Sto-
wian i Niemcow zamieszkujacych Wtochy. To oni podlegali przesla-
dowaniom, zakazowi uzywania rodzimych jezykéw, przymusowi
zmiany nazwisk (Sternalski 2013: 58-59), a juz w czasie II wojny
$wiatowej przesiedleniom i w odniesieniu do Stowencoéw i Chorwa-
tow eksterminacji (Rodogno 2006: 351-357). Friulska odrebnosé
jezykowa 1 kulturowa byla natomiast tolerowana, gdyz oOwczesne
wladze traktowaly ja jako odmiang wiloskosci. Nie byla wprawdzie
wspierana, nie prowadzono dziatan stuzacych jej utrzymaniu, ale nie
byta tez wprost zwalczana (Salimbeni 2014: 10).

Bez wzgledu na podejscie faszystow do friulskosci jest rzecza
niezaprzeczalng, ze forsowna italianizacja wszelkich mniejszosci
W okresie migdzywojennym i w czasie Il wojny $wiatowej zaowoco-
wata odwrotnym procesem po upadku rezimu. Stato sie tak w odnie-
sieniu do mieszkajacych na terytorium Wloch mniejszos$ci narodo-
wych, jak i regionalnych. Jednoczes$nie zrywajac z poprzednim
centralistycznym systemem, Wtochy zdecydowaly si¢ na silna decen-
tralizacje panstwa i wzmocnienie roli regionow (Machelski 2010:
169-170). Pierwszymi beneficjentami tego potaczenia byli Sycylij-
czycy, ktorym najszybciej przyznano prawo do wewnetrznej autono-
mii. Po nich specjalny status uzyskali mieszkancy Sardynii oraz
dwoch regiondow z mniejszosciami narodowymi: francuska — Dolina
Aosty i niemiecka — Trydent-Gorna Adyga/Tyrol Potudniowy. Ostat-
nimi byli mieszkancy Friuli-Wenecji Julijskiej, wérod ktorych domi-
nujg Friulowie, ale gldéwnie w okolicach Triestu mieszka 50 tysiecy
Stowencow, a w alpejskich dolinach ponad 2 tysigce osob postuguja-
cych si¢ dialektami jgezyka niemieckiego. Obecnie wszystkie mniej-
szos$ci historyczne, co w przypadku Wtoch oznacza te, ktore zamiesz-
kuja jej terytorium nieprzerwanie od 1800 r. (Malek 2013: 22), maja
konstytucyjne i ustawowe gwarancje ochrony jezyka i kultury. Osta-
tecznie zatem, cho¢ faszystowska italianizacja nie byla wymierzona
we Friulow, to skorzystali oni na niej w tym sensie, ze ich odmien-
no$¢ zostala poddana ochronie na rdwni z mniejszosciami, ktore bez-
posrednio doswiadczyly przesladowan.
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Zakonczenie

Jest rzecza absolutnie typowa, ze poszukujac uzasadnienia dla okre-
$lonych przekonan, sigga si¢ po histori¢ i naswietla ja w taki sposob, by
im odpowiadata. Szczegdlnie w odniesieniu do istnienia bytow tak waz-
nych dla wspoélczesnosci, jak grupy etniczne i narody trudno spodziewaé
si¢ innego postgpowania. Pamigtajac, ze politykom i spoleczenstwom
jest to potrzebne do budowania odrgbnej tozsamosci czy wprost dumy
narodowej, warto mie¢ §wiadomos$¢, ze historia jest stanowczo bardziej
zniuansowana. W procesie budowania swych mitéw zatozycielskich
etnosy musza nie tylko wiele pamigtac, ale i wiele zapomnie¢, aby stwo-
rzy¢ w miar¢ jednorodna, a jednoczes$nie budzaca przywigzanie wizje
wiasnej historii (Smith 2009: 269-271). A na to naklada si¢ jeszcze
uproszczenie, jakiego czgsto si¢ dokonuje, przyjmujac punkt widzenia
prymordialistoéw, gloszac ponadczasowa odwieczno$¢ narodow i probu-
jac dostrzegac je w czasach przednowozytnych.

Analizujac historyczne elementy etnogenezy Friuldéw, mozna identy-
fikowa¢ zjawiska zawlaszczania, nadmiernego podkreslania lub niedo-
strzegania, a nawet odwracania ich znaczenia. Czasy starozytnego Rzy-
mu moga bez watpienia stanowi¢ element etnogenezy, ale nie Friulow,
lecz Wtochow. Oczywiscie duma z Owczesnego znaczenia Akwilei
i catego regionu wrecz powinna by¢ elementem regionalizmu, ale nie
Friuléw, lecz catego Triveneto. Prozno rowniez poszukiwaé w tym okre-
sie jakich$ narodzin friulskiego etnosu. Specyfika loséw historycznych
regionu jest lepiej widoczna w okresie istnienia panstwowosci, ale by-
najmniej nie opiera si¢ na samym istnieniu Patriarchatu Friuli. Pétnocna
czes$¢ Wioch przez stulecia pozostawala w stanie rozdrobnienia, a istnie-
jace tam panstwa-miasta to zyskiwaly na znaczeniu, to znéw upadaty.
Zatem przewazajaca czgS¢ wigkszych miast pdinocnych Wiloch moze
wskazac na okres suwerennosci. Specyfikg jest raczej mocniejsze zwia-
zanie patriarchatu z krélestwem niemieckim niz wtoskim. Zaowocowato
to naptywem germanskich elit, a jednoczesnie rozpoczgto proces ksztal-
towania zakorzenionej na wsi friulskiej tozsamosci, pozostajacej w 0po-
zycji do obcych elit, co przypomina troche historie¢ wloskiego potudnia.
To wlasnie zwigzanie ze wsig w regionie, ktory wskutek wigczenia do
innych panstw stat si¢ peryferyjny, pozwolito przetrwaé specyficznemu
jezykowi i kulturze friulskiej, pozostajacej przez dekady na uboczu proce-
sOw wspotczesnej modernizacji. Wreszcie procesy zewnetrzne, a zwlaszcza
odwrocenie polityki faszystow po II wojnie $wiatowej i regionalizacja
Wloch w potaczeniu z rosngcym znaczeniem ochrony praw czlowieka,
w tym prawa do zachowania wtasnej kultury, doprowadzity do ozywie-
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nia idei friulskiej odrgbnosci. Dzigki rewolucjom spotecznym schytku lat
60. odrebnos¢ ta mogta zosta¢ powszechnie uznana i doceniona jako
cze$¢ dziedzictwa kulturowego regionu, Wtoch i $wiata.
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Some remarks on the historical foundations of Friulian ethnogenesis
Abstract

The territory of the modern Italian Republic is inhabited by a number of ethnic mi-
norities. They are protected by the State, which recognises them as linguistic minorities.
These include the Friulian-speaking community in the north-east of the country. Like all
other ethnic groups, it has its own history, which has shaped its specific characteristics.
After the Second World War, and especially since the late 1960s, the efforts of research-
ers and activists to describe and understand this process intensified. They began to identi-
fy those events that were considered particularly important in the process of Friulian
ethnogenesis. The aim of this article is to subject them to critical analysis and to show
possible simplifications or hypocrisies in the assumptions made to explain the phenome-
non of the formation of Friulian distinctiveness.

Key words: Italy, Friuli Venezia Giulia, ethnic minorities, linguistic minorities, history
of Friuli
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The most negative factors having affected the effectiveness of agricultural produc-
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1. Introduction

The aim of this article is to present measures taken by the German
authorities during World War 11 (1939-1944) to boost agricultural pro-
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duction in Galicia and the effects of German attempts to modernise and
intensify Galician agriculture. Additionally, the reasons why those at-
tempts failed will be discussed.

Under Austrian rule 1770-1918, the former Polish territory was widely
known as Galicia, but its official name was the Kingdom of Galicia and
Lodomeria. The area of the province was about 78,500 square km and it was
divided into Western Galicia, west of the San River, and Eastern Galicia,
east of the San River (Skowronek 1981: 181-183). After the end of World
War |, the region of Galicia became once again part of Poland. Following
the outbreak of World War 1l and the German occupation of Poland, West-
ern Galicia was incorporated into the General Government (GG) in Septem-
ber 1939 and Eastern Galicia in July 1941. The Galician lands formed main-
ly the districts of Cracow and Lviv (the latter was officially named the
district of Galicia). At the time of the German invasion, Galicia was poorly
industrialised and the economy was based on agriculture characterised by
low productivity and high land fragmentation.

One of the main economic objectives of the Germans was to maxim-
ise agricultural production in the region of Galicia. This was to be
achieved by: improving the mechanisation of the agricultural production
process and agricultural product processing, increasing the use of ferti-
lisers, intensifying the use of chemicals for plant cultivation, enhancing
land reclamation, restructuring agricultural land, providing training to
farmers, introducing and popularising efficient species and types of
grains, root crops, cattle and pigs, as well as implementing land consoli-
dation measures (Luczak 1979: 259).

It should be noted that by improving agriculture and consequently
intensifying agricultural production in Galicia, the Germans intended to
secure food supplies for the Wehrmacht and the Reich and, in the longer
term, to optimally prepare the area for German colonists, who would
arrive as soon as the Germans won the war.

2. Mechanisation, chemization and educating farmers

In interwar Poland, only about 10% of micro farms (up to 2 ha) and
about 60% of small farms (2-5 ha) had ploughs and harrows, while on
average one in ten large farms (20-50 ha) had a seed drill and reaper
(Mieszczankowski 1983: 158-159). The Germans knew that Galician
agriculture was underdeveloped and they attached great importance to its
mechanisation with the aim of having a positive impact on the quality of
land cultivation and an increase in crop yields.
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Throughout the German occupation, tractors, threshing machines
and various kinds of agricultural machinery and tools were delivered to
Galicia, and the German agricultural administration oversaw its distribu-
tion. However, only large-scale farms were provided with modern agri-
cultural equipment — reapers, threshing machines, cultivators, harrows,
ploughs, etc. Small farmers could only buy simple agricultural tools of
poor quality. Landowners were keen to take advantage of this opportuni-
ty to modernise their machinery. All the more so as it was possible to
purchase agricultural equipment cheaply and the credit terms were high-
ly favourable (Gapys 2020: 102; Luczak 1979: 211, 215; Rudnicki 1996:
115; Rajca 1991: 30). As a result of these supplies, in the first two years
of the German occupation, farmers in Galicia had more opportunities to
acquire agricultural machinery and tools as compared to the period be-
fore World War Il when their agricultural production was relatively in-
significant. However, later on access to new agricultural machinery and
tools stagnated and the situation became worse than before World War 11
(Rajca 1991: 30-31).

Prior to the outbreak of World War 11, the use of artificial fertilisers
in Polish agriculture was not widespread. Only large-scale farms applied
them extensively. During World War 11, the situation was particularly
difficult in the General Government, including Galicia, where adequate
fertilisation was further complicated by a decline in the livestock popula-
tion and consequently, a significant shortage of manure and compost.
The Germans wanted to improve the situation and decided to increase
more than tenfold the supply of mineral fertilisers to the GG, including
Galicia. The beginning was promising: high volumes of fertilisers were
supplied. The relatively low prices and the fact that farmers could buy
fertilisers on credit resulted in a significant increase in their use on large-
scale farms. Unfortunately, in subsequent years, as the situation in the
Reich worsened and the use of chemical fertilisers there decreased by
almost 50% compared to pre-WWII times, the plan could only be partial-
ly implemented. The supply of fertilisers to Galician agriculture was
particularly poor in the marketing year of 1943/44. Overall, under the
German occupation of Galicia, a significant improvement was achieved
in the use of potassium fertilisers and a slight improvement in the use of
nitrogen fertilisers. In contrast, the use of phosphate fertilisers declined
compared to pre-World War Il volumes. The availability of crop protec-
tion chemicals and herbicides was even lower. After 1942, it was virtual-
ly impossible for farmers to buy them (Gapys 2020: 101; Luczak 1979:
260-261; Rajca 1991: 30-31).
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The Germans paid special attention to the agricultural education and
further training of farmers. In the General Government, including Gali-
cia, agricultural schools were not forced to close and Poles were allowed
to attend. In addition, numerous vocational courses were offered to
farmers and competitions were organised to determine the best farms in
each district and municipality. In addition, so-called model farms were
chosen, mostly from landed estates, less frequently from large farms, to
serve as role models for neighbouring farms and show how a farm
should be managed. Training courses in land preparation and manage-
ment were delivered and agricultural exhibitions were held there (Gapys
2020: 105; Luczak 1979: 88-104; Meducki 1991: 262-263).

3. Introduction of seeding material and new types of crops,
restructuring of agricultural land

The Germans viewed the poor quality of seeds and breeding material
to be one of the main reasons for the low productivity of Polish agricul-
ture. Accordingly, they immediately began to replace Polish crops and
breeds with high-yield material in Galicia and throughout the entire
General Government (Gapys 2020: 103-104; Luczak 1979: 261).

Seeds and seed potatoes were imported from the Reich and the oc-
cupied Western European countries or they were produced locally with
increasing success. In addition, seed production was significantly in-
creased in the GG, including Galicia (Luczak 1979: 261-262).

Interestingly, the Germans tried to cultivate on a large scale kok-
saghyz, a rubber containing plant native to the southern parts of the So-
viet Union. Starting in 1942, it was particularly intensively promoted in
an attempt to substitute imported rubber. The Germans had high hopes
that it could be used in industry and they put a great deal of effort into its
popularisation. In the autumn of 1943 kok-saghyz was first introduced on
some landed estates in Galicia, and in the spring of 1944 work in the fields
there was devoted almost entirely to its cultivation. However, due to unsuit-
able soils, adverse climatic conditions and lack of experience, the cultivation
of kok-saghyz was nothing more than an experiment and it did not become
widespread (Gapys 2020: 102-103; Luczak 1979: 269).

With a few exceptions, the occupying forces' efforts to increase crop
production in the General Government did not bring the desired results,
as German statistics show. Under the German occupation, the production
of the four basic grains, potatoes and oilseeds for all marketing years
failed to reach the levels of 1935-1938. In fact, it was well short in each
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of them. Only sugar beet production increased and this was due to the
fact that the area of sugar beet cultivation expanded. The average yields
per hectare for wheat, rye, oats, potatoes and sugar beet were also lower
compared to the pre-World War Il period. Except for 1943/1944, the
production of barley also decreased (Luczak 1979: 266).

The attempts to intensify crop production in Galicia with new seeds
and new varieties of grain failed for the following reasons: firstly, the
Germans, in trying to achieve rapid improvements in crop yields and
breeding, introduced new varieties of cereals hastily and against the will
of farmers. Secondly, they did not take account of the difference between
the climatic conditions, soil types and agricultural practice in Galicia and
the areas where the imported seeds and germplasm originally came from.
This was a fundamental mistake. Soon, it became apparent that the mate-
rial delivered to landed estates was not resistant to Polish conditions.
A virus spread in seed potatoes imported from Germany as they were not
suited to the new soils and climatic conditions. This resulted in low
yields and soon they reverted to the planting of domestic varieties. Simi-
larly, the attempt to plant German grain varieties failed. The Germans
were particularly keen to sow as much acreage as possible with German
varieties of wheat. However, due to diseases, wheat yields were so low
that in subsequent sowing campaigns local varieties of grain were used.
Following these failed attempts, the German agricultural administration
in the GG abandoned the plan to introduce new varieties of cereals and it
concentrated on promoting the production of elite seeding material in the
landed estates. Landowners who started such cultivation or continued an
existing one were rewarded. The prices that German cooperatives paid
for their crops were two times higher than the usual ones. These land-
owners paid official prices for supplies of seeds and their quota for com-
pulsory deliveries were reduced. However, their strongest motivation for
taking part in the unprofitable cultivation of elite seeding material was
fear. They could have their property seized if they refused to carry out
the orders of the occupation authorities (Gapys 2020: 103-104; Luczak
1979: 259; Meducki 1991: 129).

In summing up the discussion on the Germans’ attempts to intensify
the crop production, we need to take a look at the structure of agricultur-
al land in the General Government and measures taken to improve it.
Most of the soils in this area were of poor quality. The structure of rural
land use in the General Government, including the district of Lviv, was
as follows: agricultural land 71.2%; forest 21.7%; wasteland 7.1%. The
average use of agricultural land in the entire GG was as follows: area
used for crop production 76-77%; permanent grassland 20-21% orchards
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and gardens about 1.2%. Galicia was best positioned with 33.4% of all
land used for agriculture in the GG, including 62% of the orchards, 42%
of the pastures, 35.5% of the gardens and 31.4% of the total arable land.
This characteristic pattern of land use was due to the fact that land was in
high demand in this part of Poland even before the outbreak of World
War Il. Even the poorest soils, which in agriculturally developed coun-
tries would be used for afforestation, were used as cropland. This cir-
cumstance resulted in the existence of extensive agriculture in Galicia
(Rajca 1991: 24-25; Serdphin 1941: 30; Sycz 1997: 130).

According to the German guidelines, the proportion of arable land in
each landed estate was to be 1/3 of its total area in order to produce ade-
guate yields of cereals, legumes, non-food and root crops. Meeting these
requirements involved, in many cases, a rather significant and costly
reorganisation of the estate's management, particularly in estates where
forestry predominated. The German agricultural administration also de-
manded that the share of winter cereals be limited to 40% of the total
arable area, and together with spring cereals their share be limited to
60%. These restrictions were supposed to force the landowners to use the
remaining share of arable land of at least 40% for the production of root
crops, oilseeds and legumes. However, the share of arable land used for
flax and hemp was to be limited to 3% (Gapys 2020: 102—-103; Luczak
1979: 269).

Changes in the structure of crops were intended to adapt their scale
to the needs of the war economy. The Germans wanted to increase the
oilseed and root crop production area. In the GG, the target area for root
crops was 33% of the total cropland. On the other hand, in other lands
that were incorporated into the German state an increase of the sugar
beet area to 25% of the total agricultural land was pushed to the fore.
These plans, however, did not reach fruition. The area of potato cultiva-
tion shrunk during the German occupation, both in the territories incor-
porated into the German state and in the GG. Attempts to enlarge the
area of oilseed production and to extend its processing in the GG fell flat
too. An exception here was the district of Lviv, where the Germans de-
veloped oil mills and increased their production capacity significantly. In
1941/42 less than 900 tonnes of vegetable oil were produced, but in the
following year it had increased to 1,300 tonnes and in 1943/44 almost
2,500 tonnes. In contrast, the Germans had great success with sugar beet
cultivation. Due to the fact that in 1941 the fertile lands of Eastern Gali-
cia were incorporated into the GG, the sugar beet area in the GG in-
creased by 100% and three sugar factories in Horodenka, Chorodow and
Podole, near Tarnopol, operated at full capacity. Sugar production rose



Endeavours to intensify agricultural production in Austrian Galicia... 23

steadily: in 1941/42 13,000 tonnes and in 1942/43 285,000 tonnes of
sugar were produced. In 1943/44, the last marketing year, sugar produc-
tion fell by only 25,000 tonnes (Bonusiak 1990: 67; Luczak 1979: 269).

4. Improvement of livestock breeding
and new livestock species

Another measure aimed at increasing the productivity of Galician
agriculture was the reconstruction of livestock after the losses caused by
warfare and the qualitative improvement of the breeding stock. In the
occupied Polish territories, including Galicia, the Germans planned to
rear only selected breeds such as the workhorse descended from the
Rhenish German Coldblood, the Rhenish German Warmblood, the Ger-
man Red Pied cattle, and the pedigree German pig. Old breeds were to
be replaced gradually. Selected breeds were imported from the Nether-
lands, Denmark and the Reich, and stallions from Czechoslovakia, Hun-
gary and Yugoslavia (Luczak 1979: 274-275). Efforts to improve the
quality of livestock breeding material involved almost exclusively land-
ed estates (Gapys 2020: 104).

Cattle recovery is a long-term process that can take many years. De-
spite the use of new equipment imported from the Reich, better fodder
and improved veterinary care, the cattle population grew slowly in 1940
and 1941. As a result, the Germans started to deliver livestock to the
General Government. Particular importance was attached to the intensi-
fication of pig breeding. This was due to the fact that Poland was
a known exporter of pork and pork products, even before World War 1.
Additionally, this breeding guaranteed a rapid increase in the production
of meat, which was essential for the provisions of the Wehrmacht sol-
diers fighting on the Eastern Front and the people in the hinterland.
Large-scale farms were particularly important in the German concept of
pig rearing in Galicia. Intensified and highly efficient pig breeding meet-
ing the requirements of the occupying forces would take place on such
farms, but they would also serve the task of popularising new pig breeds
among local farmers. Each large-scale farm was obliged to establish
a breeding herd with boars, sows and piglets. This process was closely
supervised and monitored by the German administration. The condition
and development of the nucleus herd population was closely monitored.
However, as was the case with the introduction of new grains, the cam-
paign to intensify pig breeding failed miserably. Large-scale Polish
farms had no previous experience in pig farming. They were not in-
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volved in extensive pork production, as was the case with small
farms. This was a completely new type of agricultural production
posing numerous problems for many landowners, but they had to im-
plement it on their estates regardless, because they feared penalties
from the occupying forces. However, the main reason for the fiasco
of the German project was swine disease. In the first year most of the
pigs died of swine fever. The German agricultural administration
quickly learned its lesson and immediately ordered the farmers to
switch to local pig breeds (Gapys 2020: 104-105; Markowski 1993:
74-75; Meducki 1991: 149).

Due to the fact that only a small number of cows had been supplied
from the Reich, the efforts aimed at improving cow milk yields and in-
creasing milk production in Western Galicia were based on indigenous
cattle. In the beginning, the Germans carried out selection among herds
on landed estates, determining which bulls, cows, yearlings and heifers
should be chosen for breeding purposes. Then, the most valuable speci-
mens held on small farms were to be transferred to neighbouring landed
estates. Small farmers were forced to sell them at official prices. This put
them at a disadvantage as they had to pay free market prices, much high-
er than the official ones, for a bull or a cow to replenish their herds. In
addition, farmers from micro farms were forced to hand over their cattle
to landed estates for the winter. The Germans hoped that milk yield
would improve significantly if cows were provided better fodder in the
winter. However, as was the case with pigs, the Germans failed here too.
The meat quota imposed put an enormous strain on the farms in the Gen-
eral Government. This resulted in the size of the core herd decreasing
significantly, which had a negative effect on cow milk yields and milk
production (Gapys 2020: 105; Wyka 2010: 300).

The agricultural administration in the General Government took
a unigue approach to livestock breeding in the district of Galicia.
After Eastern Galicia was seized by the Germans, it became apparent
that the number of animals bred for slaughter had dropped massively
under the Soviet occupation. According to estimates of the German
administration in the district of Galicia, the cattle population had fall-
en by half and the pig population by more than 60% compared to the
pre-war period. This forced the Germans to abandon their plans to
maximise meat procurement and they let the cattle and pig herds re-
cover. The guideline specified that 25% of cattle and 40% of pigs
were to be appropriated in the quota followed that idea (Bonusiak
1990: 65-66).
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In addition, the Germans launched a special programme to devel-
op the dairy industry in the district of Galicia. It entailed mainly the
modernising of existing processing plants, which helped to increase
capacity significantly. In the marketing year of 1941/42, the dairy
factories processed 67,000 tonnes of milk, in the following year
205,000 tonnes, and in 1943/44 almost 300,000 tonnes (Bonusiak
1990: 67).

As a result of proper management and imports from other re-
gions, the livestock population increased slowly in the General Gov-
ernment, including Galicia. The turning point came at the beginning
of 1942, when the overexploitation of livestock began. The growing
demand for meat supplies for the Wehrmacht soldiers and the German
citizens in the Reich triggered the change. The sharp decline in the
population of animals for slaughter started in early 1944 and contin-
ued until the end of World War Il. This was due to the fact that the
war turned against the Germans. The rich sources of livestock which
the Germans were very keen to exploit were lost as the advancing
Soviet offensive captured huge areas in the east. The Germans com-
pensated for the resulting shortage of meat by extensively slaughter-
ing the livestock in occupied Poland (Luczak 1979: 271-273).

Despite the great efforts that the Germans put into improving live-
stock breeding in Galicia, they did not succeed in rebuilding livestock
populations to pre-World War 11 levels. The exception here was goat
breeding. There was no quota for compulsory deliveries of goats and
farmers were allowed to eat goat meat. Goats were also very valuable
because of their low feed requirements and the fact that they provided
milk, even though the milk yields were not very significant (Luczak
1979: 273-274).

5. Conclusions

One of the main economic tasks the German administration had to
fulfil in Galicia during World War Il was to maximise agricultural pro-
duction. The Germans tried to achieve this aim by improving the mecha-
nisation of the agricultural production process and agricultural pro-
cessing, increasing the use of artificial fertilisers, intensifying the use of
chemicals for plant crops, intensifying land reclamation, restructuring
agricultural land, providing training to farmers, introducing and popular-
ising more productive species and varieties of grain, root crops, cattle
and pigs, as well as implementing land consolidation measures.
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The Germans partially succeeded in improving the farmers’ access
to new agricultural equipment, tools and fertilisers as well as to further
training. Their efforts to extend the oilseed and sugar beet production
area and the associated processing were also partially successful. In con-
trast, other measures aimed at intensifying agricultural production did
not bear fruit. The reasons for this were: the climatic conditions, soil
types and cultivation methods in Galicia varied from those typical for
the area where the imported seeds and breeding material originally
came from; diesel and petrol supplies started to fall drastically in
1943; the growing shortage of the labour force required for seasonal
work as a result of, among other things, numerous deportations of the
rural population to the Reich; Poles being forced to leave their homes
and becoming resettled. They were replaced by German settlers who
often found it difficult to adapt to the new climatic conditions and soils,
and severe frosts caused great damage to agriculture, especially to or-
chards. In the winter of 1939/1940 almost 75% of fruit trees were dam-
aged by frost.
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Préby intensyfikacji produkcji rolniczej w Galicji austriackiej
podczas |l wojny $wiatowej

Streszczenie

Najwazniejszymi czynnikami wplywajacymi negatywnie na efektywnos¢ produkcji
rolniczej w Galicji austriackiej byla niekorzystna struktura agrarna i struktura uzytkowa-
nia gruntéw oraz brak modernizacji procesu produkcji ptodow rolnych. Sytuacja ta po-
wodowata, ze w Galicji austriackiej dominowato rolnictwo o ekstensywnym charakterze
i bardzo niskiej wydajnosci. Po zajeciu prze Rzesze Galicji Zachodniej w 1939 r., a w
1941 r. Galicji Wschodniej Niemcy za jeden z gltdéwnych celéw uznali maksymalne
zintensyfikowanie produkcji rolniczej tego obszaru. Zamierzano to osiaggnaé poprzez:
poprawe mechanizacji produkcji rolniczej oraz przetwdrstwa rolnego, wzrost nawozenia
nawozami sztucznymi, intensyfikacj¢ chemizacji upraw roslinnych, intensyfikacj¢ melio-
racji gruntdw rolnych, restrukturyzacj¢ uzytkow rolnych, doksztalcanie rolnikéw, wpro-
wadzenie i upowszechnienie bardziej wydajnych gatunkéw i odmian zb6z, ro$lin oko-
powych, bydta rogatego i trzody chlewnej, komasacj¢ gospodarstw. Dziatania niemieckie
podczas II wojny $wiatowej na ziemiach Galicji austriackiej zmierzajace do zintensyfi-
kowania produkcji rolniczej mialy przede wszystkim shuzy¢ zaopatrywaniu Wehrmachtu
oraz Niemiec w zywno$¢, a w dtuzszej perspektywie jak najlepszemu przygotowaniu
tych terenow pod kolonizacj¢ niemiecka, ktéra miata nastapi¢ po zwycigskim zakoncze-
niu wojny przez Niemcow.

Slowa kluczowe: Galicja austriacka, IT wojna $wiatowa, rolnictwo, produkcja rolnicza,
kontyngenty rolne
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Abstract

The aim of the article is to present the confinement institutions set up in Lublin in 1939—
1944 by the German occupier, and to analyse the organisational aspects of their functioning in
the operational context of various agencies of the security system of the Third Reich and the
General Government. The first part of the essay consists of background information necessary
to conduct the analysis — exposition of the administrational division of Polish territory after the
September campaign and the structure of the security apparatus introduced by the German
occupier. In the main body, three main stages of establishment of the confinement institutions
are outlined, based on the comparison of the circumstances influencing their formation. Simul-
taneously, their official subordination to appropriate agencies of the security system is shown,
what is compared to the actual dominance of various parties over different prisons and camps.
As such, it is possible to present the whole segment of the German occupational system, from
two distinctive perspectives: existence of a series of suitable institutions serving specific roles
in order to strengthen the occupier’s control over the Polish population, and the competition of
respective agencies of the German security apparatus over the masses of prisoners.
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Introduction

Between 1939 and 1944, the German occupier established more than
600 confinement institutions of various character in the Lublin region
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http://dx.doi.org/10.15584/johass.2021.4.3

Organisation of Lublin confinement institutions in 1939-1944. .. 29

(Mankowski 1988: 11). Only a very small number of those could poten-
tially have been researched, due to insufficient source material available.

From the broad perspective, scattered information on different
confinement institutions can be found in archives from all around the
world,? due to the fact that they appeared as an important aspect of
Nazi policies, had been placed under investigation of the Polish Un-
derground State or were part of post-war investigations of German
officers. Detailed collections are gathered primarily in the Polish
State Archives and the Archives of National Institute of Remem-
brance® or profiled museums (the Archives of the State Museum at
Majdanek, the National Museum in Lublin) that also supervise the
documentation compiled by bodies established after WWII to re-
search German crimes in occupied Poland.

Lublin confinement institutions have also been the topic of numer-
ous historical analyses. The majority of them focused on KL Lublin —
one of the largest German concentration camps. Since 1965, the State
Museum at Majdanek has been publishing its journal “Zeszyty Maj-
danka”;* while significant monographs on the camp were published in
1981 and 1991 (edited by, respectively, Jozef Marszatek and Tadeusz
Mencel).® The institution is frequently presented in other historical, pop-
ular-science or media publications.

A monograph on the history of the Lublin Castle prison in 1939—
1944 was published in 1988 (edited by Zygmunt Mankowski), which
was the result of lengthy research conducted by historians and its former
inmates.® Due to the activity of the National Museum in Lublin, various

2 Such as: the Hoover Institution Archives (USA), the National Archives (UK),
the State Archive of the Russian Federation (Russia), the Yad Vashem Archives
(Israel), the German Federal Archives (Germany), the Central Archives of Modern
Records (Poland).

3 In both cases, primarily in Lublin and Warsaw branches.

4Vol. I-XV and XVII-XXVI all focus on various issues of the camp’s functioning,
as well as other relevant topics.

5 In the context of the article, other main works that influence the analysis conduct-
ed, include: Gorbatow 1944; Komunikat... 1944; Kriger 1944; Simonow 1944; Majda-
nek: rozprawa... [1945]; Sobolewski, Zagorowska 1945; Szewczyk 1945; Christians
1946; Murawska-Gryn, Gryn 1962; Marczewska, Wazniewski 1973; Leszczynska 1980;
Der Ort des Terrors... 2008, as well as memoirs of former prisoners: Siejwa 1964; Jac-
kiewicz 1967; Stanistawski 1969; Brzosko-Medryk 1975; Przezyli Majdanek... 1980;
Zakrzewski 1982; Czajka 1983; Kwiatkowski 2018.

6 Other important studies on the Lublin Castle prison and its sub-units include:
Szewczyk 1946; Moszynski, Policha 1948; Dzialalnosé... 1983; Hohengarten 1991;
Hohengarten, Lipski 2000; Z dziejow wiezienia... 2007, as well as the memoirs of former
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aspects of the prison’s history have regularly been presented at exposi-

tions or in publications. In 1979, the Museum of Martyrdom “Under the

Clock” — a branch located in the former detention house — was estab-

lished.’

The camp on Lipowa Street has been the topic of several articles
(Berenstein 1957; Rajca 1969; Grudzinska, Rezler-Wasielewska 2008;
Lenarczyk 2009), with the aim of presenting its history from only
a broader perspective, without detailed analysis.® Similar observations
can be made with regards to the camp on Chetmska Street (Rajca 1991;
Lenarczyk 2014).° The remaining confinement institutions in Lublin
have not been researched even to such a limited extent.

Still, one should note that the analyses presented above focus pri-
marily on separate camps and prisons, providing a narrow view on the
subject discussed. As a result, the aim of the following article is to re-
search the topic from the perspective of the whole segment of the Ger-
man occupational system, in the context presented in the subject. As
such, one should focus on answering two main questions connected with
the analysis proposed:

1) what kind of confinement institutions were set up by the German oc-
cupier in Lublin in order to strengthen its control over the local popu-
lation?;

2) how did the structure of the German security system influence the
organisation of the network of those institutions?.

The first part of the essay consists of background information — ex-
position of the administrational division of the Polish territory after the
September campaign and the structure of the security apparatus intro-
duced by the German occupier. In the main body, three main stages of
establishment of the confinement institutions are outlined, based on the
comparison of the circumstances influencing their formation. Simultane-
ously, their official subordination to appropriate agencies of the security
system is shown, which is compared to the actual dominance of various
parties over different prisons and camps.

prisoners: Wspomnienia wigzniow... 1984; Zamek lubelski: wspomnienia... 1998; Gor-
niewicz 2016.

7 Main works on the topic are: Kowalski 1986; Hitlerowskie wiezienie... 1988; Ora-
towska, Krzysiak, Michniowski 2019.

8 Moreover, a lot of information can be obtained from the memoirs of Jacob Frank,
former prisoner of the camp: Lewis, Frank 2000.

9 Unfortunately, due to high death rates among the prisoners, few accounts have
been preserved. From the literature, one should especially note: Dobrowolski 1994.

10 Scattered information is present in: Datner 1969; Marszatek 1998; Obozy pracy
przymusowej 2015.
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Types of German occupational administration in Lublin
and its region

One can distinguish two main phases of the development of the German
occupational administrational structures on the Polish lands between 1939
and 1945: the command of the Wehrmacht — armed forces of the Third
Reich (from the outbreak of the war until 25 October 1939) — and the civil
administration of the General Government (until the end of WWII).1!

The organisational details of the military leadership changed fre-
quently. Initially, all power was granted to the Oberbefehlshaber des
Heeres (Commander-in-Chief of the Army) and the commanders of the
armies operating in a given area. On 8 September, Poland was divided
into 4 districts, and the administrational rule was transferred to the Ober-
befehlshaber Ost (Supreme Commander East). Further specifications
were provided on 25 September: Lublin was incorporated into the L.6dz
district, and the army administration was formed, with its command giv-
en to Oberbefehlshaber Ost (in Poland and in £6dz, thus also Lublin —
Generaloberst Gerd von Rundstedt). Matters of the civil sector were
handled by a civil board, subordinated to the military — in the whole of
occupied Poland, as well as in £odz, the role of its head was given to
Hans Frank (Kozyra 2013: 37).

On 12 October, a degree regulated that on 25 October the area not
annexed by Germany was to form the Generalgouvernement fiir die be-
setzten polnischen Gebiete (the General Government for the Occupied
Polish Region), with Frank as its Governor-General. It was divided into
4 districts (Lublin being the capital of one; a 5" district, Galicia, was
formed after the German attack on the USSR). The military administra-
tion was abolished. On 8 July 1940 the state’s name was changed into
the Generalgouvernement (General Government).

Officially, the General Government was not a part of Germany, nor
was it the successor of the Republic of Poland. It had its own administra-
tion (including police), currency, tariff laws and border.

Structure of the security apparatus of the Third Reich
and the General Government

In order to present the agencies of the security system operating var-
ious confinement institutions in Lublin, it is necessary to outline several

%In Lublin, the conflict finished between 22 July (evacuation of the German ad-
ministration from the city) and 25 July 1944 (capitulation of the occupant’s garrison).
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organs of the Nazi police apparatus, which had been under simultaneous
influence of different channels of the German administration. Among
those, one should particularly outline: the state Ministry of the Interior,
the National Socialist German Workers’ Party (NSDAP), and its para-
military formations — the Schutzstaffel (SS) that eventually evolved into
a de facto independent organisation equal to the state organs, subordinat-
ed only to Reichsfiihrer-SS Heinrich Himmler who in turn answered
directly to Hitler. The last organisation became one of the fundaments of
the Nazi system and influenced the majority of aspects of everyday life
in the Third Reich, especially in the Eastern occupied territories (Ryszka
1985: 345-346).

At the moment of Adolf Hitler’s rise to power in January 1933,
Germany had no uniform police force. The long process of its creation
had been mostly completed on 27 September 1939, when the
Reichssicherheitshauptamt (RSHA, Reich Security Main Office) was
formed, subordinated simultaneously to the SS and the Ministry of the
Interior. It included, among other organisations, the Sicherheitsdienst??
(SD, Security Service) and the Sicherheitspolizei (SiPo, Security Police)
— the latter composing of the Geheime Staatspolizei (Gestapo, Secret
State Police) and the Kriminalpolizei (Kripo, given tasks of a criminal
investigation agency, yet supporting other branches of the police in their
goals in occupied Poland). The Ordnungspolizei (OrPo, Order Police,
responsible mainly for the factual law enforcement, yet in the occupa-
tional conditions given terrorist tasks) remained separate from the
RSHA, but was subordinated to Himmler who, officially, answered to
the Minister of the Interior (the post given to the Reichsfiihrer-SS in
1943).

Moreover, the analysis conducted in the article shows the influence
of several more bodies on the functioning of the confinement institutions
in Lublin. Among them, one can find: the Selbstschutz (“self-protection
units”) — a paramilitary formation subordinated to the RSHA, dissolved
due to its relative independence; the so-called Blue (or Navy-Blue) Po-
lice (Polnische Polizei im Generalgouvernement) — police units com-
posed of Polish officers, subjected to OrPo and given limited operational
prerogatives; the Arbeitsamt (Labour Office) — organ of the administra-
tion of the General Government established to enforce the provision of
a labour force for the German economy; the Baudienst (“building ser-
vice”) — organisation constituting a form of forced labour administered
by the district offices of the General Government; the Standgericht — in

12 Formed in 1933 as one of the 5 main offices of the SS.



Organisation of Lublin confinement institutions in 1939-1944... 33

this context, the summary court of the SiPo, granted special prerogatives
to increase the speed and effectiveness of the sentences; the Ortskom-
mandantur — a military body administering army buildings and units
within its region of supervision subordinated to various levels of German
forces throughout WWII.

The initial structure of the General Government included, among
others, the position of Der Hohere SS und Polizeifiihrer Ost (HSSPF,
Higher SS and Police Leader East), existing parallel to the state’s admin-
istration and subordinated to the Governor-General. Similarly, in each
District, the office of the SS- und Polizeifiihrer (SSPF, SS and Police
Leader) was created, answering to the HSSPF and the local Governor. In
December 1940, the government of the General Government was
formed, which included, among others, the positions of Die Befehlshaber
der Ordnungspolizei (BdO, “leader of the OrPo”) and Der Befehlshaber
der Sicherheitspolizei und des SD (BsD, “leader of the SiPo and the
SD”). They responded to HSSPF and supervised over — respectively —
Der Kommandeur der Ordnungspolizei — KdO (KdO, “commander of
the OrPo”) and Der Kommandeur der Sicherheitspolizei und des Sicher-
heitsdienstes (KdS, “commander of the SiPo and the SD”), present in
each District.

The duality of police’s dependence, as seen in Germany, was also
present in the General Government. The Governor-General supervised
HSSPF and, as such, BdS and BdO. Simultaneously, the two latter offic-
es had to answer to the RSHA.

However, the political system of the General Government was or-
ganised around the rule of the principle of leadership, resulting in
Frank’s independence from all German ministries but the Fuhrer himself,
as well as his absolute power over all aspects of state’s policies. In reali-
ty, the forces of the security apparatus managed to gain relative inde-
pendence from the Governor, often being able to ignore or counter rule
his decisions (Kasperek 1983: 258; Wroblewski 1988: 36). This observa-
tion is especially visible when analysing the Lublin District, where the
position of the SSPF was held by the infamous Odilo Globocnik (his
service in Lublin is described in works such as: Rieger 2009; Poprzeczny
2004), but similar conclusions may be reached while researching other
areas of occupied Poland (such as Kielce — Rogowski, Wojcicka 2009).12

13 Various aspects — predominantly from the perspective of Polish occupied territory
— of German administration (different agencies, institutions, camps, etc. of the terror
apparatus) had been analysed in works such as: Moszynski, Policha 1948; Rusinski 1950
and 1955; Madajczyk 1970a and 1970b; Leszczynski 1971; Luczak 1979; Mankowski
1982; Griinberg 1984; Ramme 1984; Wrdblewski 1984; Jansen, Weckbecker 1992;
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While the phenomenon had little to no effect on the conditions pre-
sent in confinement institutions in Lublin experienced by the inmates, it
vastly influenced the organisational aspects of the subject analysed, pro-
ducing open conflicts of interest between various parties over the crea-
tion and functioning of local camps and prisons. Moreover, it presents
a danger for historians’ research, as the bureaucratic confusion is often
present in the content of the primary and secondary sources, yet its actual
impact on the analysis is impossible to be fully assessed.

Stages of establishment of the Lublin confinement
institutions

While conducting the analysis of the origins of subsequent confine-
ment institutions in Lublin, one can distinguish three main stages of their
establishment — differing in the circumstances surrounding their for-
mation and the extent of the influence of Nazi ideology on the issue dis-
cussed.

First stage (18 September 1939 — end of October 1939)

The first period is characterised by the temporary and provisional
nature of the confinement institutions. The argument is supported by the
provisions of the Ribbentrop-Molotov pact stating that Lublin and its
area were to be annexed by the USSR (on 28 September the treaty was
revised and the whole region was granted to Germany). The same con-
clusion can be reached while analysing the policies of the German occu-
pant. According to various relations (Biatasiewicz, Gzella 1994: 184—
191), a number of citizens (from several hundred to few thousand) were
taken hostage and put under “protective detention” in isolated areas
(Ibidem: 194-196).

Two such sites can be precisely identified — the barracks of the 8
Legions Infantry Regiment at the western outskirts of the city and the
airport of the Lublin Aircraft Factory on Chelmska Street. The lack of
certifiable documents supports the view that such a decision was not
coordinated on levels of administration higher than the local army lead-

Crankshaw 1997; Kosinski 1999; Wardzynska 2009; Mazower 2011; Miynarczyk 2012;
Winstone 2015; Goebbels 2016a and 2016b; Zapomniani kaci... 2016; Korku¢ 2019;
Paczek 2019; W cieniu... 2021.
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ers (as such, it must be perceived in the context of securing the rear of
the military front). Furthermore, the process of imprisonment was con-
ducted hastily and chaotically; for example, Kazimierz Podbielski re-
membered that his father avoided being taken by the Germans by simply
not answering the door (Archiwum... 2009: 1). Both the barracks and
the airport were badly damaged during the bombings of the September
campaign; their state made it impossible to confine people in those areas
for a long period of time.

At the beginning of October, the former prison in Lublin Castle'4
was adapted to the needs of the police units following the German army
in order to detain POWSs, and people perceived as partisans or dangerous
(Mankowski 1984: 7).

In the context discussed, it is worth noting that the period analysed
was free of conflicts between various agencies of the German admin-
istration and security apparatus.

Second stage (end of October 1939%° — July 1941)

The confinement institutions established during the next period had
a permanent character, partially due to revised agreement between Ger-
many and the USSR. Moreover, the analysis shows the clear impact of
the centralised Nazi ideology on the security policies, which can be seen
in the case of imprisonment of Jerzy Albin de Tramecourt (Voivode of
Lublin, murdered in unknown circumstances in November) and
Bolestaw Sekutowicz (President of the Regional Court in Lublin, initial-
ly released, then imprisoned again and shot on 23 December 1939) who
were placed in the building of the Appellate Court on Krakowskie
Przedmiescie 43, after rejecting the offer to join a collaborationist gov-
ernment (Kozyra 2002: 44).

However, the analysis of the topic in the context of the period dis-
cussed shows the decisive influence of local conditions and objective
occupational requirements, which resulted in the establishment of institu-

14 Already in the medieval times, a prison was maintained in the Castle keep. In
1826, a neo-Gothic building was constructed specifically for prison purposes, both
for political and criminal inmates. The Castle kept its function after Poland regained
its independence, but the institution itself ceased to exist during the September cam-
paign.

15 A precise date cannot be stated as the local process of formation of the admin-
istration and security system happened over a long period of time, lasting up to mid-
November 1939.
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tions such as the detention houses of the Blue Police or the Wehrmacht
garrison.®

After the creation of the General Government, the Lublin Castle
prison became a part of the local KdS office, under the official name of
Der Kommandeur der Sipo und des SD — Gefangenhaus. It was simulta-
neously subordinated to the Gestapo, SD and Kripo (as units of the KdS,
with historians underlining the importance of the first formation —
Wroblewski 1988: 39), the Standgericht and the Department of Justice
(one of twelve departments of the Government of the General Govern-
ment — Rogowski 2021). However, in reality the Director of the prison
had to reply to various figures influential enough to break away from the
official hierarchy, such as Globocnik.

The Castle served the role of a central District prison; it was also one
of three central prisons of the General Government (next to the Mon-
telupich Prison in Krakow and Pawiak prison in Warsaw — Maleszyk
2009: 21). It had the character of a custody, transitory, political, crimi-
nal, solitary confinement institution. It became part of the Nazi terror and
extermination system, seat of a court and a location of brutal interroga-
tions and executions. Simultaneously, it housed various workshops
where the inmates were forced to work and administered the labour
camp in Dgbrowica (c6 km from Lublin). Prisoners'’ were subjected to
inhumane conditions, overcrowding, hunger, diseases and terror from the
German staff.

Another institution established during the period discussed was the
detention house of the Lublin KdS'® (Gefingnis im Dienstgebidude der
Sicherheitspolizei in Lublin). It was located in the basements of the
building on 3 Uniwersytecka Street. Its common name — “Under the
Clock” — derives from the clock installed on the construction’s fagade.
The ground and upper floors contained offices simultaneously used as
interrogation and torture chambers. The basements were refitted in order
to build 15 small temporary holding cells for the inmates who were se-
lected for investigation by the occupant’s functionaries.!® The conditions

16 Due to the lack of sources, an exact number and details of establishment of such
confinement institutions are unknown.

7 The majority of inmates were of Polish origin. Other significant groups include:
the nationalities of the USSR, Jews and Germans. However, the total ethnic composition
was varied, consisting of such exotic nationalities as Chinese.

18 While historians often claim that it was supervised by the Gestapo, cases when the
prisoners were handled by other agencies are known, making such statements imprecise.

19 As such, mainly political prisoners of Polish origin were held in the institution
analysed.
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present in the detention house were inhumane and the interrogations
were extraordinarily brutal; the cries of the victims from the upper floors
were easily heard in the basement. It is estimated that between 1942 and
1944 at least 200 people were murdered while being detained “Under the
Clock” (Oratowska, Krzysiak, Michniowski 2019: 9).

While the circumstances of one’s arrival at the detention house var-
ied, the majority of inmates were selected to be transported to the build-
ing from the Castle by the officers of KdS agencies, who, under the pre-
text of conducting an investigation, had the power to decide about the
faith of a person from other confinement institutions in Lublin, overrul-
ing the members of their crews — a factor leading to additional conflicts
between German officials.

At the beginning of the period discussed, the provisional camp at the
airport, due to the objective needs of the military conflict, had been
transformed into a permanent site for POWSs subordinated to the
Ortskommandantur Lublin. However, it ceased to exist in Janu-
ary/February 1940, when the inmates were transported to various camps
further West (Lenarczyk 2014: 66). Buildings on Chelmska Street were
subsequently used as warehouses of units of the SS and the Wehrmacht;
the majority of them left the location by summer 1942, but some re-
mained for as long as May 1944,

The site was used again as a camp from 22/23 July 1940, when local
Jews were brought onto the airport and used as forced labour (the demo-
lition of the existing infrastructure, which can be perceived in the context
of preparations for a new institution), probably due to orders from SSPF
Globocnik (Ibidem: 68). In March, the former airport became a gathering
point for the Jewish population being forced to live in the Old Town
ghetto.

The extent of the impact of local conditions on the establishment of
the confinement institutions during the period discussed is especially
visible while analysing the case of the camp on Lipowa Street. On
4 December 1939, due to the private initiative of Globocnik, members of
the Jewish population were ordered to participate in forced labour. Alt-
hough the group was disbanded, the Judenrat promised to deliver work-
men who conducted constructions on the square on Lipowa Street. At the
beginning of 1940, the area housed specialised workshops and became
a transitory camp for displaced Jews transported to Lublin. Some time
around June 1940 the local Jews ceased to be released home after work.
The institution can be regarded as having a permanent character from
December 1940, when it became the destination of transports of Polish
POWs of Jewish heritage (Grudzinska, Rezler-Wasielewska 2008: 495).
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Initially, the institution was subordinated to the Selbstschutz; how-
ever, while conducting the research, one can see the dominant influence
of Globocnik on the organisational aspects of the camp. While he never
served any official function in its structure, he managed to gain “full
control over the camp” in summer 1940 (Lenarczyk 2009: 42). His posi-
tion was further strengthened in February 1941, when the camp was tak-
en over by Deutsche Ausriistungwerke (DAW, German Equipment
Works) — an SS-run company, with headquarters in Berlin (Schulte
2001: 130).

Based on the circumstances presented above one can claim that the
camp served the functions of a labour, penitentiary, transitory, POWSs,
gathering institution. The most complex description is provided by
Wojciech Lenarczyk, who illustrates it as a “prototype of a Nazi labour
camp for Jews”, unique “informal, SS-run POWs camp, that at the same
time most importantly remained a forced labour camp for Jews” (Lenar-
czyk 2009: 37, 47).

In 1940, two gathering points subordinated to the Lublin Arbeitsamt
were established on Krochmalna Street. They became the location of
assembly primarily for Poles who were subsequently transported to
Germany for forced labour.

Third stage (July 1941 — July 1944)

During the third stage, the establishment of confinement institutions
was influenced by the terrorist aspects of the Nazi ideology rather than
by objective requirements or private initiative of local officers.

Himmler’s visit to Lublin on 20/21 July 1941 resulted in an order to
create a camp for 25,000-50,000 prisoners who could be used in works
for the SS and German police; authority to fulfil the task was given to
Globocnik (Majdanek w dokumentach... 2016: 37-39).

Initially, the occupant intended to develop the camp on Lipowa Street.
However, the concept of the planned institution underwent many changes:
on 22 September an order was issued to build a concentration camp for 5000
prisoners, who in turn would construct the camp for 50,000 people (Ibidem:
43). 5 days later the decision was revised to creating a camp for 50,000
POWSs (Ibidem: 44). Historians perceive the changes in the context of
a conflict between the SS and the Wehrmacht over control of masses of
prisoners — with the former gaining the upper hand (Marszatek 1991: 40).

On 1 November the plans for the new institution were enlarged to
hold 125,000 people (Majdanek w dokumentach... 2016: 50), and on
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8 December — 150,000 prisoners (Ibidem: 53). As a result, the site on
Lipowa Street was no longer suitable for the project and a new place was
chosen as the camp’s location — a large, sparsely-inhabited area on Lu-
blin’s eastern outskirts. The first inmates® began construction works in
October, in inhumane conditions.

On 23 March 1942, the plans for the camp were changed once more,
fulfilling the need to imprison up to 250,000 people (Marszatek 1991:
46-47). The decision was met with opposition from various levels of
German administration, such as the Reich Ministry of Transport, Gover-
nor of the Lublin District and the Governor-General. While the re-
sistance lacked any effect, due to the worsening of the German military
situation, on 14 April 1942 Himmler decided that until the war is won,
the camp should hold 50,000 people (Majdanek w dokumentach... 2016:
65-67).

The institution — named until February 1943 Kriegsgefangenenlager
der Waffen SS in Lublin (KGL Lublin), and afterwards Konzentration-
slager der Waffen SS Lublin (KL Lublin), commonly known as “Maj-
danek” — had features of a concentration, POWSs, labour, penal, transito-
ry, death camp. Historians called it a “synthesis, synonym of Nazi crimes
in the Lublin region” (Dziadosz, Marszatek 1969: 107). It was subordi-
nated to, simultaneously: RSHA, SS-Wirtschafts- und Verwaltungs-
hauptamt (SS-WVHA, SS Main Economic and Administrative Office)
and Inspektion der Konzetrationslager (IKL, Concentration Camps In-
spectorate — one of the SS sub-offices, since 1942 part of SS-WVHA). In
mid-1942, special offices at SSPF were created to take over a part of
primarily economic duties.

At the same time, Majdanek was a location of autonomous institu-
tions, subordinated to different agencies of the German security system:
Frauenkonzentrationslager (Female Concentration Camp, whose admin-
istration was subordinate to KL Lublin’s commander), Lazarett fiir sow-
jet-russische Kriegsversehrte (“lazaret for Soviet-Russian soldiers”, sub-
ordinated to local KdS), Auffanglager der Ordnungspolizei- Sicher-
heitsauffanglager (“hostage camp”, answering to Lublin KdS and KdO)
and Wehrmacht’s labour camp.

Compared with other German concentration camps, Majdanek is
known for its very low number of sub-camps: only 12, 4 of them located

20 This group was composed of POWSs from the USSR. In total, the majority of
prisoners were of Jewish origin, but a significant ratio of inmates from Poland and the
USSR should be noted. As was the case with Lublin Castle, the total composition was
varied; transports were brought from all around Europe.
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in Lublin: on Lipowa Street, on Chetmska Street, 4 Ogrodkowa Street
(established in spring 1942, connected with the destruction of Jewish
buildings in the Wieniawa district) and Zniwna Street.

The history of the Lipowa Street camp during the period discussed is
closely connected with Majdanek, despite the two institutions having
different administrations. On one hand, both of the sites cooperated as
a segment of the Nazi terror system, for example sharing the labour
masses of prisoners. On the other hand, the management of KL Lublin
actively tried to subjugate the Lipowa camp. From Autumn 1941, the
guarding forces were provided by Majdanek’s commander. In June 1942,
the camp was surrounded by Lithuanian soldiers sent from the KL, and
in response Globocnik called gendarmerie units for backup (Majdanek
w dokumentach... 2016: 143). An intervention of the higher levels of the
SS administration resulted in the victory of SSPF. Still, the connections
between the camps were never fully broken: for example, DAW super-
vised several production barracks located in Majdanek.

The situation changed in September 1943, when Globocnik was
dismissed from his post, Hitler’s Fiihrer Decree for the Concentration of
the War Economy was issued, and the preparations for the Aktion
Erntefest were under way. As a result, on 22 October 1943 the Lipowa
camp was officially subordinated to KL Lublin, but due to the murder of
its prisoners on 3 November and the resulting destruction of the camp,
the decision came to no effect.

However, the mass execution of the Jews stood in opposition to the
economic plans of DAW and other segments of the German economic
system. As a result, the camp was re-established, as a unit of KL Lublin,
although in a limited form.

Himmler’s visit in July 1941 was also an important factor in the his-
tory of the camp on the former airport. Although Czestaw Rajca claimed
that, on Globocnik’s orders, a labour camp, subordinated to Die Pelz und
Bekleidungswerkstétten (“fur and clothing workshops”) — a company
under SSPF’s authority — was organised there by June 1941 (Rajca 1991:
386), its further development happened only thanks to the Reichsfiihrer’s
decisions (Lenarczyk 2014: 71). The camp became subordinated to an
SS-run company in Dachau and changed its name to Bekleidungswerke
der Waffen-SS Dachau, Aussenstelle Lublin — BKW Lublin (“clothing
factories of Waffen-SS Dachau, Lublin branch — BKW Lublin”).

At first, the inmates were ordered to produce shoes and gather con-
fiscated property. However, due to the enormous amount of loot, addi-
tional changes in the camp’s profile were made. In April 1942 a new
administration was subordinated to Globocnik, the production tasks were
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revoked until the turn of the year, when the majority of goods were put
in order. To improve the reorganisation, Ostindustrie (East Industry,
Osti), an SS-run enterprise was created and given control over the
camp in March 1943.2! During summer 1943 the institution’s name
was changed to Altsachenverwertungsstelle der Standortverwaltung
Lublin (“site of utilisation of old items of the Garrison Administration
in Lublin”).

Initially, during the last quarter of 1941, the labour tasks in the camp
were forced onto female prisoners of the Castle. The struggle for control
over this group eventually evolved into another serious conflict between
the administration of KL Lublin and SSPF. On 14 July 1942, after a talk
with Himmler, Globocnik ordered the establishment of a female camp in
Majdanek; its administration perceived it as a possibility to subordinate the
institution of Chetmska Street (Lenarczyk 2014: 75-76). However, in
autumn the location was changed to Chelmska Street; women that had
already been placed in KL Lublin were transferred to the former airport.
As aresponse, Majdanek’s commander, Hermann Florstedt, organised
new transports of females to his camp and ordered the return of prisoners
and documentation from Chelmska Street. Although both administrations
remained antagonistic towards each other, they nevertheless worked to-
gether in exploiting the prisoners and providing security measures.

Moreover, the behaviour of one of the airport camp’s commanders,
Christian Wirth (acting, de facto, end of 1942-20 September 1943),
caused a conflict between its administration and higher levels of SS hier-
archy. He was, on one hand, known for his extreme ruthlessness towards
prisoners as well as his crew, and on the other — using various noncon-
ventional methods to deceive the prisoners to work efficiently. His poli-
cies resulted in an investigation, ordered by the SS headquarters, led by
Konrad Morgen. Although Wirth made no attempt to hide his methods
from the inspector, the case did not produce any results (Tregenza 1993:
36-37). The enormous extent of his independence could also be seen
after Globocnik’s replacement with Jakob Sporrenberg. During a visit to
Lublin, the new SSPF could not inspect the camp without Wirth’s — his
direct subordinate — permission and had no means to ensure the com-
mander would execute his orders (The National Archives...: 13).

Eventually, the institution analysed was also subordinated to KL
Lublin on 22 October 1943; similarly, its prisoners were murdered on
3 November, but the camp was not re-established afterwards.

2 The company was also responsible for several production barracks located in
Majdanek.
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Many Lublin confinement institutions cannot be described in detail
due to the lack of sources. Among them, one can list (see: Dziadosz,
Marszatek 1969: 92; Obozy... 1979: 274-277; Kasperek 1983: 90, 105,
110, 185, 240):%

— labour camp for Jews;

—penal camp at 2 Browarna Street for Jews (est. December 1940-January
1941);

—the Arbeitsamt labour camp at 9 Probostwo Street for Jews (est. 9 Octo-
ber 1941);

— labour camp for civilian Frenchmen at 46 Leczynska Street (est. 23 May
1941);

—the Baudienst labour camp at 33 Bychawska Street (est. 1941);

— labour Kommando at 27 Chopin Street (warehouses during Operation
Reinhard);

—camp of the POWs from the USSR (so-called “Dziesigta Camp”), oper-
ating at the end of 1941 during construction works on Majdanek;

—the Baudienst labour camp on Sienna Street (est. 1941 or 1942), on
a Jewish cemetery;

—the Baudienst labour camp at 19 1 May Street (between 1942 and 1943);

— the Baudienst labour camp and a reloading point in Wrotkow district
(between 1942 and 1944);

— the Baudienst labour camp on Nowy Swiat Street (between 1942 and
1944);

—training camp for workmen between Wierzbowa, Krancowa and
Chetmska Streets (est. 1 March 1943), set up on SS orders;

—the Baudienst labour camp on Chelmska Street (between 1943 and
1944);

—the Baudienst labour camp at 21/23 Wesota Street (between 1943 and
1944);

— camp of the POWs from the USSR at 35 Nowy Swiat Street (between
1943 and 1944);

— camp on Wojenna Street;

— the Baudienst camp on Wyscigowa Street;

—labour camp at 6 Leszczynskiego Street, where French prisoners were
held;

— labour camp on Wronska Street for Polish Jews.

2 Unless specified, the institutions were not dedicated to imprison a specific group
of inmates — their analysis, conducted from a sociological or ethnic perspective, greatly
exceeds the requirements of the article.
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Moreover, various confinement institutions, mostly related to the
exploitation of masses for labour purposes, were set up in villages and
towns surrounding Lublin. The region itself became known for the ex-
traordinary level of terror introduced by the occupant.

Conclusions

The analysis shows that during WWII in Lublin, the German oc-
cupant created a number of confinement institutions — a process that
took place in three distinctive phases, differing in the extent of influ-
ence of objective circumstances and private and state initiatives on
the decisions. The role and actions of local German officials, mainly
SSPF O. Globocnik and his associates, were an important factor in
the eruption of competition between the various levels of occupant’s
administration for the control of subsequent confinement institutions.
However, further conflicts were generated between different agencies
of the German security apparatus, due to the structure of the system
itself.

Furthermore, the confinement institutions organised in Lublin
formed a comprehensive network, responsible for exerting control
over diverse groups of the population — POWSs, displaced people,
criminal and political prisoners, of various sociological and ethnic
origin — and that were suited to perform various tasks: conduct inves-
tigations, forced labour or extermination. As a result, the system
strengthened, at the same time: the actual German presence on occu-
pied Polish territory, the German political and economic power and
its own operational potential.

In the context of the conflict discussed in the article, the develop-
ment of the network was possible due to the relative independence of the
lower levels of the German security system, which itself led to competi-
tion between the occupant’s officials.

Although due to its ramifications, the article provides only the
necessary background for a detailed analysis, its content can be used
as a catalyst for a further debate on the subject of conflicts between
various levels of Nazi administration. Additional research is required
to establish if Lublin was an exceptional case, where both the conflict
between the occupant’s officials and the network of confinement in-
stitutions were present to such an extent, or rather a similar conclu-
sion can be reached during analyses of other locations in areas occu-
pied by Germany.
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Organizacja lubelskich miejsc odosobnienia w latach 1939-1944
w ramach niemieckiego systemu aparatu bezpieczenstwa

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie instytucji odosobnienia utworzonych w Lublinie
w latach 1939-1944 przez okupanta niemieckiego oraz przeprowadzenie analizy aspek-
tow organizacyjnych ich funkcjonowania w kontek$cie dziatania poszczegdlnych orga-
néw systemu bezpieczenstwa Il Rzeszy i Generalnego Gubernatorstwa. Pierwsza czgs¢
zawiera podstawowe informacje niezbedne do przeprowadzenia badania — zaprezento-
wanie podzialu administracyjnego ziem polskich po kampanii wrze$niowej oraz struktu-
ry aparatu bezpieczenstwa wprowadzonego przez niemieckiego okupanta. W czgsci
wiladciwej analizy nakre$lono trzy glowne etapy tworzenia instytucji odosobnienia, co
osiagni¢to na podstawie pordwnania okolicznosci wplywajacych na ich zatozenie. Jedno-
czes$nie zaprezentowano ich oficjalng pozycj¢ w strukturach organdéw systemu bezpie-
czenstwa, co zestawiono z faktyczna dominacjg réznych agencji i postaci nad poszcze-
g6lnymi obozami i wigzieniami. W ten sposob przedstawiono caty odcinek niemieckiego
systemu okupacyjnego z dwoch odrgbnych perspektyw: utworzenia szeregu odpowied-
nich instytucji petniacych okreslone role w celu wzmocnienia kontroli okupanta nad
ludnoscia polska oraz konkurencji poszczegdlnych agencji niemieckiego aparatu bezpie-
czenstwa o kontrole nad masami wiezniow.

Stowa Kkluczowe: wigzienia hitlerowskie, obozy hitlerowskie, okupacja hitlerowska,
Il wojna $wiatowa, KL Lublin, Majdanek, Zamek Lubelski
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Przecigzenie kosztami mieszkaniowymi
gospodarstw domowych senioréw w Polsce
i liczebniejszych panstwach UE (2007-2019)

Streszczenie

Celem artykutu jest nakreslenie i ocena sekwencji kierunkow zmian oraz tren-
déw i generalnych proporcji poziomu stopy przecigzenia kosztami mieszkaniowymi
gospodarstw domowych tworzonych przez osoby w wieku 65 lat lub wiecej na tle
gospodarstw ogotem w Polsce i wybranych liczebniejszych panstwach UE w latach
2007-2019 na podstawie danych Eurostatu. Poza Polskg analiza obejmuje Francje,
Hiszpanie, Niemcy i Wlochy. Generalnym zalozeniem metodycznym jest odwotanie
si¢ w analizie danych jedynie do informacji Eurostatu dotyczacych jakosci i tresci
statystyki przeciazenia gospodarstw domowych kosztami mieszkaniowymi bez
wdawania si¢ w miedzynarodowe i krajowe spoteczno-gospodarcze uwarunkowania
w tym zakresie.

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze dane Eurostatu ilustrujace ksztalttowanie
si¢ stopy przecigzenia kosztami mieszkaniowymi pozwalaja na tylko ostrozne, wyra-
zane ogllnymi proporcjami (i dopiero wtedy majace obiektywne walory z punktu
widzenia zalezno$ci realnych) poréwnania poziomu tej stopy miedzy Polskg a wy-
branymi panstwami UE. Dane te umozliwiaja natomiast wystarczajaco wiarygodne
bezposrednie poréwnania rzeczywistych sekwencji kierunkoéw zmian oraz trendow
ksztaltowania si¢ poziomu tej stopy. Stosunkowo najdtuzsze okresy pozadanego
spadku lub tendencji do spadku stopy przecigzenia kosztami mieszkaniowymi go-
spodarstw ogdétem, w tym gospodarstw senioroOw, zaznaczaja si¢ w Polsce, lecz nie
mozna na tej podstawie formutowaé daleko idacych wnioskow ze wzgledu na ogra-
niczong warto$¢ poznawczg danych.

Stowa kluczowe: przeciazenie kosztami mieszkaniowymi, gospodarstwa domowe senio-
réw, Polska i liczebniejsze panstwa UE
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Cel, podstawowe zatozenia oraz zakres badan

Celem artykutu jest nakre$lenie i ocena sekwencji kierunkow
zmian oraz trendow i generalnych proporcji poziomu stopy przecia-
zenia kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych seniorow na
tle gospodarstw ogoélem w Polsce i liczebniejszych panstwach
UE w latach 2007-2019 na podstawie danych Eurostatu. Poza Polska,
majacg w 2019 r. okoto 38 mln ludnosci, analiza obejmuje cztery
panstwa: Francj¢ (67 mln ludnosci), Hiszpani¢ (49 min), Niemcy (80
mln), oraz Wtochy (62 miln). W statystyce Eurostatu brak danych
dotyczacych poziomu stopy przecigzenia kosztami mieszkaniowymi
gospodarstw domowych ogdtem, w tym gospodarstw tworzonych
przez senior6w w 2020 r. Analiza przeprowadzona zostata bez wda-
wania si¢ w ulegajace na ogot licznym kryzysowym zmianom szcze-
gotowe spoteczno-gospodarcze uwarunkowania w analizowanych
panstwach, w tym najbardziej wpltywajace na stopg przecigzenia go-
spodarstw domowych, majace szereg punktow stycznych z polityka
mieszkaniowg i polityka finansowo-redystrybucyjna. Na stope¢ t¢ od-
dziatuje takze wiele w zasadzie niemozliwych do oddania metoda
indukcji spoleczno-gospodarczych czynnikow migdzynarodowych
ksztattujacych bezposrednio lub posrednio budzety, w tym dochody
i koszty mieszkaniowe gospodarstw domowych. Poprzestano zatem
w tym zakresie na analizie i wartoSciowaniu metodycznych informa-
cji Eurostatu dotyczacych jakosci i tresci statystyki przecigzenia go-
spodarstw domowych kosztami mieszkaniowymi.

Nieobjecie analizg Wielkiej Brytanii (65 mln ludno$ci), pozostajacej
w zasadzie w UE na mocy obowigzywania z konica 2020 r. tzw. okresu
przejsciowego, podyktowane jest powtarzajacym si¢ — trudnym do wia-
rygodnego zaakceptowania w aspekcie spotecznej doniostosci i mozli-
wych zaleznosci realnych — ksztattowaniem si¢ poziomu stopy przecia-
zenia W okresie 2011-2014. Wystepuje tu bowiem bardzo duzy na tle
innych panstw spadek poziomu tej stopy w gospodarstwach domowych
ogdtem — z 16,4% do 7,3% w latach 2011 i 2012, w tym w tworzonych
przez osoby w wieku 65 lat lub wigcej az z 16,0% do 3,7%. Zaznacza si¢
réwniez znaczny, mato wiarygodny, wzrost tej stopy w latach 2013
i 2014: 2 7,9% do 12,5% w odniesieniu do gospodarstw domowych 0go-
tem i z 4,0% do 7,5% w gospodarstwach senioréw. Skala i powtarzal-
nos$¢ tych zmian, dotyczaca w Wielkiej Brytanii rowniez innych, nieroz-
patrywanych w artykule typéw gospodarstw domowych uwzglednianych
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w statystyce Eurostau, eliminuje wptyw owych typoéw na to zjawisko?.
Nie ustalono przy tym przekonujacego wytlumaczenia przyczyn tego
zjawiska w Wielkiej Brytanii w metodycznych informacjach Eurostatu
(Income... 2021)3. Wybdr kryterium liczby ludnosci przewyzszajgcej
liczebno$¢ Polski podyktowany jest natomiast checig zbadania ksztatto-
wania si¢ stopy przecigzenia kosztami mieszkaniowymi w najwiekszych
wyznaczanych granicami panstw skupiskach ludnosci na obszarze UE.
W statystyce Eurostatu przyjmuje si¢, ze stope przecigzenia Wyzna-
cza odsetek ludnosci w gospodarstwach domowych, w ktorych koszty
mieszkaniowe stanowig ponad 40% ekwiwalentnego dochodu do dyspo-
zycji. Przestanki przyjecia tego progu przecigzenia nie wynikajg wszakze
precyzyjnie z metodycznych publikacji Eurostatu (Income... 2021;
Housing cost overburden... 2021; Affordable... 2021; Housing costs
over... 2021)* Kryterium 40% zostato zaakceptowane przez Indicators
Sub-Group (ISG) dziatajacg przy Social Protection Committee (Conso-
lidated... 2012: 0001-0390)°. W GUS nie istnieja oficjalne dokumenty
dotyczace tego kryterium. Cztonkiem ISG z ramienia Polski pozostaje
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spotecznej (MRPiPS)®.

2 Trudno tez przypisa¢ te gwaltowne , skoki” wartosci danych wystepujacym niekiedy
w statystyce Eurostatu tzw. przerwom w ciaglosci danych (break in time series), poniewaz
w przypadku innych panstw przerwy te nie powoduja ,.skokowych” zmian danych w tym
zakresie. Kwestia tzw. przerw w ciaglosci danych sygnalizowana jest szerzej w dalszej czesci
artykutu.

3 Mozna tam znalez¢ jedynie fragmentaryczne wzmianki o zmianach technik reje-
strowania niektorych czynnikow wplywajacych réznokierunkowo na poziom stopy
przeciazenia w Wielkiej Brytanii, zwlaszcza migdzy latami 2011 i 2012. Byly to tech-
niki: obliczania dochodu zamieszkujacych uzyskiwanego ze zmiany samochodu stuz-
bowego, wlaczenia do pomiaru Anglii, Walii Szkocji i Irlandii Péinocnej oraz sposobu
uwzgledniania podatku od dochodu i sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Czynniki te
nie mogly decydowaé o tak gwattownym ,skoku” wartosci danych informujacych
0 poziomie stopy przecigzenia gospodarstw domowych kosztami mieszkaniowymi
w Wielkiej Brytanii. Zapytanie w tej sprawie skierowane do Eurostatu za posrednic-
twem Departamentu Badan Spotecznych GUS nie dato wyjasnienia, pozostato bowiem
bez odpowiedzi, co ztaczone zostalo z opuszczaniem przez Wielkg Brytani¢ do konca
2020 r. struktur UE.

4 Poziom 40% wynika — jak mozna posrednio tylko sadzi¢ na podstawie publikacji
OECD - z badan obejmujacych $rodki polityki mieszkaniowej wspierajace gospodarstwa
domowe w pokrywaniu kosztow mieszkaniowych przy nabywaniu doméw poprzez
dodatki mieszkaniowe oraz dotowanie w ramach wynajmu socjalnego.

5 Social Protection Committee jest doradczym komitetem ds. polityki przy Mini-
strach Rady ds. Zatrudnienia i Spraw Socjalnych. SPC ustanowiono decyzja Rady na
mocy art. 160 Traktatu o funkcjonowaniu UE.

6 Z informacji uzyskanych w MRPiPS wynika, ze kryterium 40% pozwala skupié
si¢ na najbardziej oczywistych przypadkach przeciazenia z dazeniem do wylaczania
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W statystyce Eurostatu koszty mieszkaniowe obejmujg optaty za
wynajem lub rownowarto$§¢ miesigcznej sptaty kwoty gtownej kredytu
hipotecznego i odsetek, koszty ubezpieczen, obowigzkowych ustug (np.
ustug sanitarnych, wywozu $mieci z nieruchomos$ci mieszkaniowych),
koszty pozostalej biezacej eksploatacji oraz okresowych napraw i remon-
tow mieszkania, podatki, koszty mediow, takich jak woda, prad, gaz lub
ogrzewanie oraz wszelkie inne miesigczne wydatki zwigzane z utrzyma-
niem mieszkania lub domu. Standaryzowany dochdd do dyspozycji go-
spodarstw domowych obliczany jest po odjgciu opodatkowania i innych
odliczen (np. sktadek na ubezpieczenia spoleczne) od catkowitego do-
chodu gospodarstwa (tj. dochodu z pracy, inwestycji, $wiadczen spo-
tecznych i pozostatych dochodow). Dochod taki dotyczy liczby ,,rowno-
waznych dorostych” cztonkow gospodarstwa Ilub wazenia kazdego
z nich wedtug wieku (Equivalised... 2021; What are... 2021; EU statis-
tics on income and living conditions (EU-SILC) methodology — economic
strain linked to dwelling... 2021).

Uwagi metodyczne

Na wiarygodnos$¢ danych statystyki Eurostatu zwigzanej z obranym
tematem badan ujemny, w zasadzie niemozliwy do kwantyfikacji wptyw
wywarly zmiany w organizacji i metodologii zapoczatkowanych w 2003 r.
(Cesarski 2005: 30-33) i powtarzanych co cztery lata Europejskich Ba-
dafn Warunkéw Zycia Ludnosci (EU Statistics on Income and Living
Conditions — EU-SILC) (Rozporzgdzenie... 2021; Quality... 2004; Se-
cond... 2007; Second... 2009; Third... 2012; Third... 2014, European...
2017). Poréownywalno$¢ danych moga obniza¢ wystepujace niekiedy
tzw. przerwy w szeregach czasowych (break in time series), jednak nie
zawsze, gdyz stosowane sg techniki zapewniajace ciaglos¢ danych.
Wplyw przerwania szeregu czasowego na wiarygodno$¢ danych zalezy
poza tym od badan, do ktorych dane sg wykorzystywane. Z publikacji
Eurostatu nie wynika jednak, czy i jakie techniki uwiarygodniajace cia-
glo$¢ danych zastosowane zostaly w przypadku poziomu stopy przecig-
zenia kosztami mieszkaniowymi (Time... 2021; Statistical... 2021; Me-
tadata... 2021: 152-153).

Wraz z pojawianiem si¢ nowych dobr oraz obejmowaniem wyceng
pieniezng coraz wigckszego zakresu aktywnosci spoteczno-gospodarczej

sytuacji zbyt wysokiego standardu mieszkaniowego w stosunku do statusu materialnego
gospodarstw domowych.
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poréwnywalno$¢, zwlaszcza miedzynarodowa, stopy przecigzenia kosztami
mieszkaniowymi maleje w czasie. Jest tak takze wtedy, gdy operujemy tymi
samymi pojeciami i zblizonymi ich definicjami oraz zakresami danych,
a takze systemami cen statych i parytetami sity nabywczej walut (Cesarski
2017: 141-165). Porownywalnos¢ stopy przeciazenia zalezna jest takze
od stosowanych technologii budowlanych w panstwach réznigcych sig
istotnie cechami geograficznymi (np. w Hiszpanii i Niemczech), wpty-
wajacymi na niejednakowe koszty mieszkaniowe zwigzane z analogicz-
nym standardem mieszkan i doméw.

Przyjmowana przez Eurostat miedzy innymi w badaniach stopy
przecigzenia kosztami mieszkaniowymi populacja obejmuje gospodar-
stwa domowe definiowane podobnie jak w metodyce GUS oraz ich
cztonkow majacych 16 lat i wigcej w mieszkaniach konwencjonalnych.
Proba respondentow w europejskich badaniach jakosci zycia (European
Quality of Life Surveys — EQLS) okreslana jest jako reprezentatywna dla
populacji dorostych. W wiekszosci panstw, w tym w Polsce, wielko$¢ proby
wynosi okoto 1 tys. osob, w niektorych jest wieksza, lecz nie przekracza
2tys. (EQLS 2016. European Quality of Life Survey 2016; EQLS 2016.
Methodology 2019). Badania ankietowe dotyczace kwestii przecigzenia
kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych operujg dos¢ czytelnym
dla respondentow iloSciowym kryterium owych 40%. Badania te nie sg
obcigzone, w odrdznieniu od badan ankietowych typu opisowo-jakoscio-
wego, zroznicowang percepcja rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej
Zréznymi proporcjami subiektywizmu i obiektywizmu uzaleznionymi
w istotnym stopniu od wiedzy respondentow. Przede wszystkim bowiem
W ocenie wiarygodno$ci badan ankietowych typu opisowo-jakosciowego
dodatkowej wagi nabiera co$, co mozna nazwac przeczuciem naukowym
opartym zwykle na jakiej$ teorii lub teoriach, ktore z kolei w wigkszym lub
w mniejszym stopniu sprawdzajg si¢ w praktyce. Relacje miedzy wynikami
badan ankietowych a przeczuciem naukowym moga by¢ tu — jak si¢ wydaje
— skomplikowane. W przypadku ankietowych badan przecigzenia kosztami
mieszkaniowymi pozostaje jednak aktualne pytanie, czy coraz bardziej zto-
zone techniki badan reprezentacyjnych pretendujagcych do wyrazania zja-
wisk 1 procesow zachodzacych w skali panistwa rekompensuja w wystarcza-
jacym stopniu tak malg liczebno$¢ proby respondentow w relacji do liczby
ludno$ci w Polsce 1 innych pordéwnywanych panstwach.

Dane dotyczace stopy przecigzenia kosztami mieszkaniowymi pre-
zentowane sg w liczbach wzglednych, jako wskazniki, bez mozliwos$ci
roOwnoczesnego zamieszczenia liczb absolutnych dotyczacych kosztow
mieszkaniowymi oraz dochodow do dyspozycji gospodarstw domowych
(Living... 2021); Quality of life indicators... 2021); EU statistics on in-
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come and living conditions (EU-SILC) methodology — concepts and con-
tents..., 2021; EU statistics on income and living conditions (EU-SILC)
methodology — distribution of income... 2021; Total series... 2021).
Jednakze dopiero liczby absolutne powalaja prawidlowo wnioskowaé
0 spotecznej skali tego przeciazenia (Your key... 2021). Stopa przeciaze-
nia szacowana jest przy tym na podstawie kosztow mieszkaniowych
i dochodow mozliwych do zestawienia w badaniach reprezentacyjnych
wylacznie w cenach biezacych (EU statistics on income and living con-
ditions (EU-SILC) methodology — economic strain linked to dwelling...
2021). Ceny te umozliwiajg porownywanie w stosunkowo wiarygodny
sposOb poziomu stopy przecigzenia w ujeciu statycznym (np. w danym
roku) przy malejacej zdolnosci do wyrazania realnych zmian tego po-
ziomu zachodzacych wraz z wydtuzaniem si¢ okresu analizy. Moga jed-
nak przy odpowiednich zabiegach metodycznych stuzy¢ jako wiarygod-
na ilustracja kierunkow zmian oraz trendow stopy przecigzenia w dtugim
okresie. Z pigciu porownywanych panstw cztery — oprocz Polski — nale-
zg od 1999 r. do tzw. strefy euro. Zwigzane z silg nabywcza waluty na-
rodowej stosunkowo najwigksze znieksztalcenia poréwnan ksztaltowania
si¢ stopy przecigzenia mogg zatem dotyczy¢ Polski. Trzeba tez pamigtac,
ze takze w przypadku strefy euro sita nabywcza waluty rézni¢ sie moze
nawet migdzy najbardziej rozwinietymi, a tym samym teoretycznie naj-
bardziej porownywalnymi w aspekcie strukturalnym gospodarkami UE.
Podstawg przeliczen wedtug standardu sity nabywczej (purchasing po-
wer standard — pps) sa bowiem ceny standardowego statego w danym
przekroju czasowym koszyka dobr w porownywanych panstwach, ktory
nie moze obejmowac catej réznorodnosci rzeczywistej ich podazy i po-
pytu, zwlaszcza w dluzszym okresie (Purchasing... 2021).

Wobec dotychczasowych uwag metodycznych wiarygodnym sposo-
bem ilustracji sekwencji kierunkow zmian oraz dlugookresowych tren-
dow ksztaltowania si¢ stopy przeciazenia gospodarstw domowych kosz-
tami mieszkaniowymi w Polsce i innych panstwach staja sie¢ wykresy
w dwuwymiarowym uktadzie wspotrzednych. Analizujac wykresy w tym

7 Standard sily nabywczej jest jednostkg walutowg stworzong dla poréwnan danych sta-
tystycznych wyrazonych w walutach poszczegdlnych panstw. Teoretycznie za 1 pps mozna
kupi¢ taka samg ilos¢ dobr w kazdym panstwie. Roznice cen miedzy panstwami sprawiaja
jednak, ze potrzebne sa rdzne ilosci jednostek waluty krajowej do nabycia tych samych dobr.
Standard sity nabywczej uzyskuje si¢ poprzez podzielenie dowolnego zagregowanego finan-
sowego agregatu w walucie krajowej za pomoca odpowiednich parytetow sily nabywczej
(ppp). Parytet sity nabywczej liczony jest na podstawie pordwnania cen stalego ustalonego
koszyka towardw i ustug w réznych panstwach w tym samym czasie, wyrazonych w walutach
tych panstw. Parytet ten mozna interpretowac jako kurs wymiany pps w stosunku do euro.
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kontekscie, nalezy przyktada¢ wage nie do usytuowania krzywych wzgle-
dem osi rzednych (Y) z naniesionym poziomem stopy przeciazenia (W %),
lecz raczej do wzajemnego ksztattu (relacji ksztattow) tych krzywych wyra-
zajacych kierunki zmian tej stopy w poréwnywanych panstwach w kolej-
nych latach znaczonych na osi odcietych (X). Mozemy zatem stwierdzic,
czy i kiedy stopa przecigzenia rosta lub malata np. w Polsce w poréwnaniu
Z wybranymi panstwami, ale nie wiemy, o ile punktow procentowych realny
poziom stopy przecigzenia byt wickszy lub mniejszy w Polsce niz w tych
panstwach. Wzgledng skale czasowych sekwencji kierunkow zmian i tren-
dow poziomu Stopy przeciazenia oraz jej amplitude (rozumiang jako réznica
miedzy maksymalng a minimalng wartosécia) oddaja wtedy w poréwnywal-
nych panstwach punkty procentowe.

Usytuowanie wzgledem osi rzednych (Y) krzywych ilustrujacych po-
ziom stopy przeciazenia w Polsce i innych panstwach UE pozwala jednak
oOceni¢ ogodlne roznice w poziomie tej stopy zaznaczajace si¢ migdzy gospo-
darstwami domowymi, w tym tworzonymi przez senioréw. Zasygnalizowa-
ne rzeczywiste i potencjalne zrodla znieksztalcen realnego poziomu stopy
przecigzenia kosztami mieszkaniowymi sprawiaja, ze réznice w tym zakre-
sie podda¢ mozna jednak gléwnie analizie skoncentrowanej na nakresleniu
niektorych generalnych, przede wszystkim skrajnych, réznic w proporcjach
w tym zakresie przejawiajacych si¢ w dtuzszym okresie.

Kierunki i trendy zmian poziomu stopy przecigzenia
gospodarstw domowych

Przemiany poziomu stopy przecigzenia kosztami mieszkaniowymi
gospodarstw domowych ogdétem w Polsce i liczebniejszych panstwach
UE wskazuja na wystgpowanie réznokierunkowych sekwencji zmian
w tym zakresie w okresie 2007-2019. Zwtaszcza w przypadku Francji,
Hiszpanii i Polski zaznaczaja si¢ kilkuletnie okresy roznie nasilonego
wzrostu lub spadku poziomu tej stopy. Stosunkowo najmniejszg ampli-
tude poziomu stopy wykazuja Francja (1,7 pp.) i Wiochy (2,1 pp.),
a najwiekszg — Polska (4,5 pp.). We Francji po spadku poziomu stopy
przecigzenia o 1,7 pp. od 2008 r. do 2009 r. (z 5,7% do 4,0%), a nastep-
nie wzroscie o 1,1 pp. (do 5,1%) przyszedt bardzo tagodny wstepujacy
trend w tym zakresie w latach 2011-2015 (wzrost o 0,5 pp.), w tym
dhuzsza stabilizacja poziomu stopy na poziomie 5,2% w okresie 2010-
2014 oraz spadek po 2014 r. do poziomu 4,7% w 2018 r. (5,5% w 2019 r.).
Wiochy wykazywaly w okresie 2007-2018 istotne wahania poziomu
stopy przeciazenia w kolejnych latach w przedziale 7,5%-9,6%, ktore
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uktadaty si¢ w stabg tendencje do wzrostu — najbardziej widoczna
w latach 2012-2016. W Hiszpanii trend powigkszania si¢ poziomu
stopy 0 2,6 pp. w okresie 2008-2014 (z 8,3% w 2007 r. do 10,9%)
przechodzit w jej spadek o 2 pp. do 8,5% w 2019 r. W Niemczech,
dla ktérych szereg czasowy danych jest krotszy, po wzroscie stopy
przecigzenia z poziomu z 14,5% w 2010 r. do poziomu 16,6% w 2012 r.
zachodzita tendencja do obnizania si¢ stopy przeciazenia do 13,9%
w 2019 .

Na tle tych panstw Polska odznaczata si¢ najwigckszym zmniejsza-
niem si¢ stopy przecigzenia gospodarstw domowych ogétem kosztami
mieszkaniowymi w sumie o 4,5 pp. w piecioleciu 2013-2019. Spadek
ten z 10,5% w 2012 r. do 6,0% w 2019 r. wyznaczal takze amplitude
zmian dla lat 2007-2019. Poprzedzony byt obnizaniem si¢ stopy o 2,3 pp.
w okresie 2008-2009 (z 10,5% w 2007 r. do 8,2%) oraz jej wzrostem
02,3 pp. do 2012 r. (zob. wykr. 1 i tab. 1).

Zmienne i o relatywnie niewielkiej amplitudzie krotkookresowe kie-
runki przemian poziomu stopy przecigzenia kosztami mieszkaniowymi
gospodarstw domowych tworzonych przez osoby w wieku 65 lat lub
wigcej wynikajg z danych dotyczacych Hiszpanii. Amplitud¢ zmian sto-
py przecigzenia w wysokosci 0,7 pp. wyznaczatl tam poziom 3,5% noto-
wany w latach 2012, 2014, 2016 i 2019 oraz poziom 4,2% — w 2017 r.
We Wiloszech poziom stopy przeciazenia gospodarstw domowych senio-
row spadat z 8,1% w 2007 r. do 5,0% w 2012 r., a po wzroscie do 6,2%
w 2013 r. osiagnat 5,3%-5,4%, poza rokiem 2016, w ktérym wynosit
6,4%. Rysuje sie tu wszakze obejmujgca okres 2007-2010 tendencja do
spadku poziomu stopy przy amplitudzie stanowiacej 3,1 pp. W przypad-
ku Francji nastgpowato zmniejszanie si¢ poziomy stopy z 6,2% w 2007
r. do 2,8% w 2012 r., stopniowe podnoszenie si¢ tego poziomu do 4,2%
w 2017 r. oraz obnizenie si¢ do 3,4% w 2010 r. podczas amplitudy
zmian wynoszacej 2,8 pp. Roznokierunkowe zmiany poziomu stopy przy
amplitudzie stanowigcej 3,4 pp. zachodzily w Niemczech w mozliwym
do analizy okresie 2010-2019. Poziom stopy przecigzenia wahat si¢ tam
od 19,3% w latach 2010 i 2018 do 22,7% w 2016 r.

W Polsce zaznacza si¢ na tym tle najwigksza amplituda przemian
poziomu stopy przecigzenia gospodarstw domowych osoéb w wieku
65 lat lub wigcej stanowigca 5,6 pp. Wystepowato bowiem w Polsce
dos¢ stabe podnoszenie tej stopy w okresie 2008-2011 o 1,8 pp.
(z 10,5% w 2007 r. do 12,3%) oraz jej istotne nieprzerwane prawie
dwukrotne obnizanie o 5,3 pp. do 6,7% w 2016 r. W okresie 2017-
2018 poziom stopy wynosit 6,9%, a w 2019 r. — 6,8% (zob. wykr. 2
i tab. 1).
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Rdznice w poziomie stopy przecigzenia
gospodarstw domowych

Przeprowadzajac 0Strozng probe miedzynarodowych poréwnan po-
ziomu stopy przeciazenia kosztami mieszkaniowymi w dluzszym okresie,
trzeba odnotowac, ze dla gospodarstw domowych ogotem we Francji stopa
ta byla w okresie 20102019 okoto 3 razy nizsza od notowanej w Niem-
czech (np. w 2010 r. odpowiednio: 5,1% i14,5%, a w 2019 r. — 5,7%
113,9%). W Niemczech nastapit istotnie wyzszy — w niektorych latach
dwukrotnie — poziom tej stopy od rejestrowanego w Polsce (np. w 2017 r.
odpowiednio: 14,5% i 6,7% i w 2019 r. — 13,9% i 6,0%). Z danych dotycza-
cych gospodarstw domowych tworzonych przez seniorow wynika, ze we
Francji poziom stopy przeciazenia byt 5-8 razy mniejszy od notowanego
w Niemczech (w 2010 r. odpowiednio: 4,0% i 19,3%, a w 2013 r. — 2,9%
i 20,5%), w ktorych z kolei ksztalttowat si¢ na 2—3-krotnie wyzszym pozio-
mie niz w Polsce (np. w 2013 r. odpowiednio: 22,5% i 10,0%, aw 2019 r. —
20,4% i 6,8%). Hiszpania i Wtochy wykazywaly podobny jak Polska rzad
wielko$ci poziomu stopy przeciazenia gospodarstw domowych ogoétem przy
wskazanych juz roéznigcych si¢ sekwencjach kierunkéw zmian i trendach
w ksztaltowaniu si¢ tego poziomu. W przypadku gospodarstw seniorow
wyraznie nizszy od notowanego w Polsce rzad wielkosci poziomu stopy
wystepowat w Hiszpanii, w granicach 3,5%—4,2%. Takze we Francji i Wto-
szech stopa przecigzenia gospodarstw seniorow byta nizsza niz w Polsce.

Spogladajac na inny przekrdj zrdéznicowan, mozna zauwazy¢, ze np.
W Hiszpanii, a takze w Niemczech ogdlne rdznice miedzy poziomem stopy
przeciagzenia gospodarstw ogdtem a poziomem stopy dotyczacym gospo-
darstw seniorow byly w analizowanym okresie istotnie wieksze niz w pozo-
statych porownywanych panstwach. W Hiszpanii ro6znice te stanowity
4-7 pp. (np. w 2007 r. ogotem 8,3%, seniorzy 4,0% oraz w 2013 r. ogbtem
10,3%, seniorzy 3,9%), natomiast w Niemczech 4-6 pp. (np. w 2012 r. 0go6-
fem 16,6%, seniorzy 20,3% oraz w 2013 r. ogdtem 16,4%, seniorzy 22,5%).
W Hiszpanii poziom stopy przecigzenia gospodarstw senioréw byt przy tym
ok. 2 razy nizszy niz gospodarstw ogdtem, a w Niemczech ok. 1,4 razy
wyzszy. W innych porownywanych panstwach roéznice migdzy poziomem
stopy przecigzenia gospodarstw ogotem i gospodarstw senioréw ksztattowa-
ty sie w sposob zmienny (zob. wykr. 1 i 2 oraz tab. 1).

Posumowanie i zakonczenie

Przedstawione uwagi metodyczne i przeprowadzona na ich podstawie
analiza wskazuja, ze dane Eurostatu ilustrujgce ksztaltowanie si¢ Stopy prze-
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cigzenia kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych seniorow na tle
gospodarstw ogdtem pozwalajg na tylko ostrozne, wyrazane ogdlnymi pro-
porcjami — i dopiero wtedy majace obiektywne walory z punktu widzenia
zaleznosci realnych — poréwnania poziomu tej stopy miedzy Polska a wy-
branymi panstwami UE. Dane te pozwalaja natomiast na wystarczajaco
wiarygodne bezposrednie porownania rzeczywistych sekwencji kierunkow
zmian oraz trendéw ksztattowania si¢ poziomu tej Stopy.

W zestawieniu z Hiszpanig, Francja, Niemcami oraz Wlochami
w Polsce najwyrazniej uktadata si¢ w okresie 20072019 pozadana ten-
dencja do zmniejszania si¢ poziomu stopy przecigzenia kosztami miesz-
kaniowymi gospodarstw domowych ogoélem oraz gospodarstw tworzo-
nych przez senioré6w. Polska odznaczala si¢ bowiem najwigkszym
rokrocznym zmniejszaniem si¢ stopy przeciazenia gospodarstw domo-
wych ogéltem przypadajacym na okres 2013-2019. Istotne obnizanie si¢
tej stopy w okresie 2007-2009 oraz jej wzrost do 2012 r. ztozyty si¢ na
najwicksza amplitude zmian. Przemiany poziomu stopy przeciazenia
gospodarstw 0sob w wieku 65 lat lub wigcej wskazujag na dos$¢ stabe
w Polsce powigkszenie tej stopy w okresie 20072011 oraz jej duzy
nieprzerwany, niewystepujacy w innych panstwach, spadek do 2019 r.
Amplituda przemian byta takze i w tym przypadku wigksza w Polsce niz
w poréwnywanych liczebniejszych panstwach UE.

Zaznaczajace si¢ w dluzszym okresie roznice w poziomie Stopy
przeciazenia gospodarstw domowych ogotem wskazuja, ze we Francji
w okresie 2010-2019 stopa byta okoto 3 razy mniejsza od istniejacej
W réwnie zasobnych gospodarczo i nastawionych na wspomaganie za-
mieszkiwania Niemczech. W Niemczech poziom tej stopy byt natomiast
wyraznie wyzszy — hiekiedy dwukrotnie od wykazywanego przez istot-
nie stabiej rozwinieta gospodarczo i gorzej wspomagajaca zamieszkiwa-
nie Polske. Analogicznie we Francji poziom stopy przecigzenia gospo-
darstw domowych tworzonych przez senioréw byt 5-8 razy nizszy niz
w Niemczech, w ktorych z kolei ksztattowal si¢ na 2—3-krotnie nizszym
poziomie od wystepujacego w Polsce. Hiszpania, Polska i Wtochy wy-
kazywaty podobny rzad wielko$ci poziomu stopy przecigzenia gospo-
darstw domowych ogétem, mimo réznigcych si¢ sekwencji kierunkow
zmian i trendow tego poziomu Korzystniejszych z biegiem lat w naszym
panstwie. Wyraznie nizszy niz w Polsce rzad wielkos$ci poziomu stopy
przecigzenia gospodarstw senioré6w wystepowat w Hiszpanii — w mniej-
szym stopniu takze we Francji i Wloszech.

W Hiszpanii, jak réwniez w Niemczech ogolne réznice miedzy po-
ziomem stopy przecigzenia gospodarstw ogdtem a poziomem stopy do-
tyczacym gospodarstw seniorow byly istotnie wigksze od notowanych
w innych poréwnywanych panstwach. W Hiszpanii poziom stopy prze-
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cigzenia gospodarstw seniorow byt wszakze ok. 2 razy nizszy niz gospo-
darstw ogodtem, a w Niemczech ok. 1,4 razy wyzszy. W pozostalych
porownywanych panstwach relacje poziomu stopy przecigzenia gospo-
darstw ogoétem i gospodarstw senioréw ksztaltowaly si¢ w sposob
zmienny w kolejnych latach, przy czym w przypadku Wtoch stopa prze-
cigzenia kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych ogoélem
rosta w relacji do stopy dotyczacej gospodarstw seniordw.

Stosunkowo najdhuzsze okresy spadku lub tendencji do spadku stopy
przecigzenia gospodarstw ogotem, w tym gospodarstw senioréw, zaznaczaja
si¢ zatem w Polsce, lecz nie mozna na tej podstawie formutowac daleko
idacych wnioskow ze wzgledu na ograniczong warto$¢ poznawczg danych
zwigzang z sila nabywcza zlotego wobec pozostawania naszego panstwa
poza strefg euro. Zastanawiajace — niemajace klarownego wyjasnienia
w dostgpnych publikacjach Eurostatu — znaczne wahania roczne poziomu tej
stopy, zwlaszcza w pozostatych poréwnywanych panstwach, potwierdzaja
zasadno$¢ obranej metody analizy danych, skoncentrowanej na $ledzeniu
ksztattu i amplitudy krzywych wyrazajacych sekwencje kierunkéw zmian
oraz trendy zachodzace wraz z uptywem czasu. Dane ilustrujace tak wazng
spotecznie kwestig, jaka jest stopa przecigzenia kosztami mieszkaniowymi,
powinny bowiem — jak si¢ wydaje — wykazywac wicksza od wynikajacej
z przeprowadzonej analizy rokroczna stabilno$¢ przy oczekiwanej upo-
wszechniajacej sie tendencji do obnizania si¢ stopy.

Na przedstawione wynikajace ze statystyki Eurostatu proporcje sto-
py przeciazenia kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych od-
dzialywato cate multum krajowych i miedzynarodowych zjawisk oraz
procesOw spoteczno-gospodarczych w praktyce nie do uchwycenia me-
toda indukcji. Zjawiska te i procesy wptywaty na obiektywnie odmienna
strukture cen, wydatkow i dochodow gospodarstw domowych, a w kon-
sekwencji strukture konsumpcji. Wspotczesne wieloaspektowe zagma-
twanie realnych relacji spoteczno-ekonomicznych, przektadajace si¢ na tre$é
1 warto$¢ poznawcza danych typu statystycznego, stwarza zasadnicza barie-
r¢ interpretacji ksztalttowania si¢ stopy przecigzenia gospodarstw domowych
kosztami mieszkaniowymi opartej na analizie czynnikowej, zwlaszcza pod-
czas mig¢dzynarodowych porownan w tym zakresie. Wymiana tzw. ekip
rzadowych itp. nie wplynie raczej na bieg wydarzen takze i tej dziedzinie.
Konieczne sg bowiem globalne $wiatowe przemiany systemowe w kie-
runku trwatego promieszkaniowego i proosadniczego rozwoju cywiliza-
cyjnego, w tym rdwnowazenia rozwoju przestrzeni zamieszkanej i catej
przestrzeni zamieszkiwania cztowieka (Cesarski 2016: 212-285). Prob
realizowania tego typu idei wpisujacych si¢ W owa ,,obrong ideologii”
potrzebujemy dzi$ ,,bardziej niz kiedykolwiek” (Szwed 2021).
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WyKkres 1. Stopa przeciazenia kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych
ogotem w Polsce i liczebniejszych panstwach UE w latach 2007-2019 (w %)

Chart 1. Total household overburden rate with housing costs in Poland
and more numerous EU countries — 2007-2019 (%)

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (data dostepu: 17.09.2019 oraz
17.06.2021).
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Wykres 2. Stopa przeciazenia kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych
tworzonych przez osoby w wieku 65 lat lub wiecej w Polsce i liczebniejszych
panstwach UE w latach 2007-2019 (w %)

Chart 2. Overburden rate with housing costs of households created by people aged 65
or more in Poland and more numerous EU countries — 2007-2019 (w %)

Zrodto: jak wykres 1.
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Tabela 1. Stopa przeciazenia kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych
ogotem w Polsce i liczebniejszych panstwach UE w latach 2007-2019 (w %)

Table 1. Total household overburden rate with housing costs in Poland
and more numerous EU countries — 2007-2019 (%)

Panstwo

Irok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Francja 57 | 42 4 51|52 |52]|52|51|57]52 5 4,7 | 55

Hiszpania| 83 | 9,4 | 104 | 9,7 | 10 | 10,7 | 103|109 (103|102 | 98 | 89 | 85
Niemcy 145|161 | 16,6 | 16,4 | 159 | 15,6 | 15,8 | 14,5 | 14,2 | 13,9
Polska 105|197 (82|91 |102(105(103| 96 | 87 | 7,7 | 6,7 | 6,2 | 6,0
Witochy 75|83 |78 |77 |87|81|89|85)|86|96|82]|82]|87

Zrédto: https://ec.europa.eu/eurostat/data/database (data dostepu: 17.09.2019 oraz
17.06.2021).

Tabela 2. Stopa przeciazenia kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych
tworzonych przez osoby w wieku 65 lat lub wiecej w Polsce i liczebniejszych
panstwach UE w latach 2007-2019 (w %)

Table 2. Overburden rate with housing costs of households created by people aged 65
or more in Poland and more numerous EU countries — 20072019 (%)

Pa/ﬁstlzvo 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
10|

Francja 62 | 52 | 52 4 32| 28| 29| 37 4 4 42 | 34 5

Hiszpania| 4 41 | 37 | 38 4 35139 |35 |37 |35 42| 37| 35

Niemcy 1931 205|203 | 225 | 22 | 205|227 | 20 | 193 | 204

Polska 105108 | 11,2 | 112|123 |119| 10 | 94 | 79 | 67 | 69 | 69 | 68

Wiochy | 81 | 81 | 68 | 58 | 57 5 62 | 53 | 54 | 64 | 53 | 53 | 54

Zrodto: jak w tab. 1.

Tabela 3. Stopa przeciazenia kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych
ogétem, w tym gospodarstw senioréw w Polsce i liczebniejszych panstwach UE
w latach 2007-2019 (w %)

Table 3. Overload rate with housing costs in total households, including senior house-
holds in Poland and more numerous EU countries — 2007-2019 (%)

panstwa /
gospodarstwa / | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
lata

1 2 | 3| 4|5 6] 78] 9 |10]11]12]13]|14
Francja: 57| 42|40 |51|52|52|52|51|57|52]|50]|47]55
ogodtem
—wtym

gospodarstwa 62 |52°| 52| 40|32 28|29 |37 |40 40| 42| 34|50
Seniorow
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 11 | 12 | 13 | 14
Hiszpania: 83 | 94 |104| 97 | 10,0|10,7|10,3|109|103|10,2| 98 | 89 | 85
—wtym

gospodarstwa 40 | 41 | 37|38 |40 |35(39 (35|37 |35]|42]|37]|35
seniorow

Niemcy:

i 145(16,1| 166 | 16,4 | 159 | 156 | 158 | 145 | 14,2 | 13,9
ogolem

—wtym
gospodarstwa : : ©1193]205(20,3|225(220|205|227]|200 (193|204
seniorow

Polska:

A 105|197 | 82| 91 |102|105(103( 96 | 87| 7,7 | 67 | 62 | 60
ogotem

—wtym
gospodarstwa | 10,5 | 10,8 | 11,2 11,2 123|119|100| 94 | 79 | 6,7 | 69 | 69 | 68
seniorow

Wiochy:

i 7583|178 | 77|87 |81|89|85|86|96]|382]|82]87
ogdlem

— wtym
gospodarstwa | 81 | 81 | 68 | 58 | 57 | 50 | 62 | 53 | 54 | 64 | 53 | 53 | 54
seniordw

a) przerwa w szeregach czasowych (break in time series)

Zrédto: https://ec.europa.cu/eurostat/data/database (data dostepu: 17.09.2019 oraz
17.06.2021).

Literatura

Affordable Housing Database, https://www.oecd.org/els/family/affordable-housing-
database.htm (dostep: 17.06.2021).

Cesarski M., 2005, Recenzja publikacji: Quality of life in Europe. First results of new
pan-European Survey. Publications of European Communities. Luxembourg, 2004,
,,Polityka Spoteczna”, nr 4.

Cesarski M., 2016, Sytuacja mieszkaniowa w Polsce lat 2002-2014 — swiatowy kryzys,
niewiadome i szanse zamieszkiwania, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.

Cesarski M., 2017, Spoleczny kontekst efektywnosci ekonomicznej inwestycji mieszka-
niowych [w:] Spofeczny kontekst ekonomii, red. J. Szlachta, M. Zaleska, K. Zukrow-
ska, R. Towalski, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa.

Consolidated versions of the Treaty on European Union and the Treaty on the Function-
ing of the European Union, 2012, “UE Official Journal” (C 326, 26/10).

EQLS 2016. Methodology, 2019, https://www.eurofound.europa.eu/surveys/european-
quality-of-life-surveys/european-quality-of-life-survey-2016/eqls-2016-methodology
(dostep: 17.06.2021).

EQLS 2016. European Quality of Life Survey 2016: Technical and fieldwork report,
(2018), https://www.eurofound.europa.eu/sites/default/files/wpef18016.pdf (dostep:
17.06.2021).

EU statistics on income and living conditions (EU-SILC) methodology — economic strain
linked to dwelling, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_
statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_economic_
strain_linked to dwelling#Dimensions (dostgp: 17.06.2021).



Przeciazenie kosztami mieszkaniowymi gospodarstw domowych seniorow... 63

EU statistics on income and living conditions (EU-SILC) methodology — economic strain
linked to dwelling, (https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_
statistics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_economic_
strain_linked to dwelling#Unit_of measurement (dostep: 17.06.2021).

EU statistics on income and living conditions (EU-SILC) methodology — concepts and
contents, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php?title=EU_stati-
stics_on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_%E2%80%93_con-
cepts_and_contents#Equivalised_disposable Income .28EQ INC.29 (dostep:
17.06.2021).

EU statistics on income and living conditions (EU-SILC) methodology — distribution of
income, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/EU_statistics_
on_income_and_living_conditions_(EU-SILC)_methodology_-_distribution_of_in1
come#Calculation_method (dostep: 17.06.2021).

European quality of life survey 2016: quality of life, quality of public services, and quali-
ty of society, 2017, Publications Office of the European Union, Luxembourg, Publi-
cations Office of the European Union, Luxembourg; Eurofound.

Equivalised disposable income, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Glossary:Equivalised_disposable_income (dostep: 17. 06.2021).

Housing cost overburden rate, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php?title=Glossary:Housing_cost_overburden_rate, (dostgp: 17.06.2021).

Housing costs over income, https://www.oecd.org/els/family/HC1-2-Housing-costs-over-
income.pdf (dostgp: 17.06.2021).

Income and living conditions. EU and national quality reports, https://ec.europa.eu/
eurostat/web/income-and-living-conditions/quality/eu-and-national-quality-reports
(dostep: 17.06.2021).

Living conditions in Europe — income distribution and income inequality, https://ec.euro-
pa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Living_conditions_in_Europe_-_in-come_
distribution_and_income_inequality#Income_inequality (dostep: 17.06.2021).

Metadata Common Vocabulary. SDMX. (2009). https://sdmx.org/wp-content/uploads/
04_sdmx_cog_annex_4_mcv_2009.pdf: s. 152—153 (dostep: 17.06.2021).

Purchasing power standard (pps), https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Glossary:Purchasing_power_standard_(PPS) (dostep: 17.06.2021).

Quality of life in Europe, First European quality of life survey 2003, 2004, Office for
Official Publications of the European Communities, Luxembourg.

Quality of life indicators — material living conditions. https://ec.europa.eu/eurostat/stati-
stics-explained/index.php/Quality_of _life_indicators_-_material_living_conditions#
Income (dostgp: 17.06.2021).

Rozporzgdzenie nr 1177/2003 z dnia 16 czerwca 2003 r. dotyczqce statystyk Wspolnoty
W sprawie dochodow i warunkéw zycia (EU-SILC) z pdZn. zm., https:/leur-lex.euro-
pa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A02003R1177-20130701 (dostep: 17.06.
2021).

Second european quality of life survey — first findings. European Foundation for the
Improvement of Living and Working Conditions, 2007, Ireland.

Second european quality of life survey — overview, 2009, Office for Official Publications
of the European Communities, Luxembourg.

Statistical Data and Metadata Exchange (SDMX) — BIS, ECB, Eurostat, IBRD, IMF,
OECD and UNSD, https://www.bis.org/statistics/sdmx.htm (dostgp: 17.06.2021).



64 MACIEJ CESARSKI

Szwed P., 2021, W obronie ideologii, https://wydawnictwo.uni.lodz.pl/2020/07/09/w-
obronie-ideologii/ (dostep: 17.06.2021).

Time series break, https://stats.oecd.org/glossary/detail.asp?ID=6156 (dostep: 17.06. 2021).

Third european quality of life survey. Quality of life in Europe: Impacts of the crisis,
2012, Eurofound.

Third european quality of life survey — Quality of life in Europe: Families in the economic
crisis. Publications Office of the European Union, Luxembourg, 2014, Eurofound.

Total housing costs in pps — EU-SILC survey, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/
nui/show.do?dataset=ilc_mded03&lang=en (dostep: 17.06.2021).

What are equivalence scales? http://www.oecd.org/els/soc/OECD-Note-Equivalence
Scales.pdf (dostep: 17.06.2021).

Your key to European statistics, https://ec.europa.cu/eurostat/data/database (dostep:
17.09.209 oraz 17.06.2021).

Overburden of housing costs of seniors’ households in Poland
and more populous EU countries (2007-2019)

Abstract

The aim of the article is to outline and evaluate the sequence of directions of chang-
es, as well as trends and general proportions, of the level of the overburden rate with
housing costs of households created by people aged 65 or more compared to the total
number of households in Poland and selected more populous EU countries in 2007-2019
based on Eurostat data. Outside Poland, the analysis covers France, Spain, Germany and
Italy. The general methodological assumption is to limit the analysis of Eurostat data on
information on the quality and content of the statistics of overburdening households with
housing costs without entering into international and national socio-economic conditions
in this regard. The conducted analysis shows that the Eurostat data illustrating the rate of
cost overload allow only careful analysis, expressed in general proportions and only then
having objective values from the point of view of real relationships of the level of this
rate between Poland and selected EU countries. On the other hand, these data allow for
sufficiently reliable direct comparisons of the real sequences of the directions of changes
and trends in the level of this rate. The relatively lengthy periods of the decline or ten-
dency to decline in the rate of overload with total housing costs of households, including
senior households, are noted in Poland, but no far-reaching conclusions can be drawn on
this basis due to the limited cognitive value of the data.

Key words: housing cost overburden, senior households, Poland and more populous EU
countries
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Kryzys konstytucyjny w Estonii w 2016 .

Streszczenie

Zgodnie z obowiazujacym prawem prezydent Estonii jest wybierany posrednio
przez parlament, a w przypadku braku rozstrzygnigcia w trzech kolejnych turach gloso-
wania — przez specjalnie powotane do tego celu kolegium elektorskie. W 2016 r. doszto
w Estonii do bezprecedensowego kryzysu politycznego wynikajacego z niemoznosci
wylonienia glowy panstwa w trybie okreslonym w konstytucji. Wplyw na to mialy za-
rowno czynniki natury ogodlnej, zwigzane z samym systemem wyborczym, jak i specyfi-
ka estonskiego zycia politycznego w drugiej dekadzie XXI w. Wybory prezydenckie
W 2016 r. okazaly si¢ skomplikowana rozgrywka z udziatem gléwnych partii politycz-
nych, dalece wykraczajaca poza samg kwesti¢ wyboru glowy panstwa. Niniejszy artykut
ma na celu omowienie genezy i przebiegu, a takze bezposrednich skutkow wspomnia-
nych wydarzen, ktorych finalem okazal si¢ niespodziewany wybdr Kersti Kaljulaid na
urzad prezydenta Republiki.

Slowa kluczowe: Estonia, wybory prezydenckie, parlament, kolegium elektorskie, elity
polityczne

Wstep

Odrodzenie bytu panstwowego Estonii, co po ponad piecdziesieciu
latach stato si¢ faktem w drugiej potowie sierpnia 1991 r., doprowadzito
do uksztaltowania si¢ w tym kraju nowych struktur panstwowych.
Wprowadzona w zycie niecaty rok pdzniej konstytucja usankcjonowata
w niewielkiej nadbattyckiej republice system rzadow parlamentarno-
-gabinetowych (Lewandowski 2001: 235-244). Ustawa zasadnicza prze-
sadzita o tym, ze zakres wladzy prezydenta zostal ograniczony do mini-

1 Dr hab. Grzegorz Zackiewicz, prof. UwB, Wydzial Historii i Stosunkéw Miedzy-
narodowych, Uniwersytet w Biatymstoku, plac Niezaleznego Zrzeszenia Studentow 1,
15-420 Bialystok, e-mail: g.zackiewicz@uwh.edu.pl, nr ORCID: 0000-0001-9726-7163.
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mum, a dominujacg pozycje wsrdd najwazniejszych organow panstwo-
wych uzyskat jednoizbowy parlament (Toomla 2013: 171-183; Trans-
formacja... 2010: 45-49; Zielinski 2000: 34-35, 87-89). Rowniez
Z uwagi na posredni — z wyjatkiem elekcji z 1992 r. — tryb wytaniania
glowy panstwa wybory prezydenckie przez niemal ¢wier¢ wieku nie
wzbudzaly w spoteczenstwie estonskim wyjatkowych emocji. Zmienito
si¢ to dopiero w 2016 r., gdy doszto w Estonii do bezprecedensowego
kryzysu politycznego wynikajacego z niemozno$ci wylonienia glowy
panstwa w trybie okre§lonym w konstytucji. Ozywito to dyskusje na
temat konieczno$ci nowelizacji ustawy zasadniczej. Niniejszy artykut
ma na celu omoéwienie genezy i przebiegu, a takze bezposrednich skut-
kéw wspomnianych wydarzen, ktorych finatem okazat si¢ niespodzie-
wany wybor Kersti Kaljulaid na urzad prezydenta Republiki.

Instytucja prezydenta w Republice Estoriskiej

Zgodnie z art. 77 i 78 konstytucji z 1992 r. prezydent jest ,,glowa
panstwa estonskiego” 1 ma za zadanie reprezentowac je ,,w stosunkach
mig¢dzynarodowych” (Konstytucja... 2011: 237). Jak slusznie zauwazyt
jeden z badaczy: ,,Ustawa zasadnicza uksztaltowata jego urzad nie tyle
jako samodzielne ogniwo wtadzy, ile straznika realizacji konstytucyjnie
okreslonych zasad i mechanizmow” (Zielinski 2000: 39). Warto zwréci¢
uwage, ze prezydent Estonii nie ma uprawnien do zarzadzenia referen-
dum ani tez ogloszenia w kraju stanu wyjatkowego. Co prawda, moze
wprowadzi¢ stan wojenny i zarzadzi¢ mobilizacje, nie czekajac na
uchwale parlamentu, ale jedynie ,,w wypadku agresji skierowanej prze-
ciwko Republice Estonskiej” (Konstytucja... 2011: 243). Raczej tylko
formalna jest rola glowy panstwa w trakcie procedury powotywania
Rady Ministrow. Jakkolwiek to prezydent desygnuje osobe, ktorej po-
wierza misj¢ tworzenia rzadu, w praktyce musi si¢ jednak liczy¢ z ukta-
dem sit w Zgromadzeniu Panstwowym (est.: Riigikogu). Trudno tez
uzna¢ weto za skuteczny instrument pozostajacy do dyspozycji glowy
panstwa, skoro parlament moze je odrzuci¢ wigkszoscia glosow wyma-
gana do uchwalenia ustawy (Transformacja... 2010: 45).

W $wietle obowigzujacego prawa prezydent Estonii jest wybierany
na 5-letnig kadencje¢ z mozliwoscig jednej bezposredniej reelekcji.
O urzad glowy panstwa ma prawo ubiegaé si¢ ,,0soba, ktora uzyskata
prawa obywatelskie Estonii z mocy urodzenia i ukonczyla 40 lat”
(Konstytucja... 2011: 237-238). Prezydentem Republiki nie moze wigc
zosta¢ polityk, ktory uzyskal obywatelstwo w drodze naturalizacji, co
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w praktyce dotyczy glownie osob pochodzenia rosyjskiego. Tego ro-
dzaju rygorystyczny zapis, przywodzacy na mysl regulacje amerykan-
skie, nalezy rzecz jasna rozpatrywa¢ w konteks$cie specyficznych do-
$wiadczen historycznych Estonczykow i losow ich ojczyzny po 1940 r.
(Wiszowaty 2014).

Prawo zglaszania kandydatéw na urzad prezydenta przystuguje par-
lamentarzystom, przy czym musi by¢ to grupa liczaca co najmniej
1/5 sktadu Zgromadzenia Panstwowego. Samego wyboru glowy panstwa
rowniez dokonuje parlament, w tym wypadku wigkszoscig 2/3 ogotu
swoich cztonkéw. Jesli jednak w trzech kolejnych glosowaniach nie uda
si¢ uzyska¢ wymaganej wiekszosci, konstytucja przewiduje uruchomienie
procedury rezerwowej. Polega ona na zwotaniu Kolegium Wyborcow, spe-
cjalnego organu elekcyjnego, w ktorego sktad wchodza deputowani, a takze
przedstawiciele ,,rad samorzadow lokalnych”. W praktyce moze to 0zna-
cza¢ przelom w walce o urzad glowy panstwa, jako ze sktad drugiej grupy
elektorow nie stanowi prostego odzwierciedlenia uktadu sit w Riigikogu.
Na tym etapie mozliwo$¢ ubiegania si¢ o wybor przystuguje dwoém kan-
dydatom, ktorzy uzyskali najwigksze poparcie w glosowaniu w Zgroma-
dzeniu Panstwowym, mogg by¢ jednakze zgtaszani réwniez inni kandyda-
ci. Jak wynika z art. 79 konstytucji: ,,Kolegium Wyborcow wybiera
Prezydenta Republiki wigkszo$cig glosow swoich cztonkéw bioracych
udzial w glosowaniu”. Tworcy ustawy zasadniczej okreslili przy tym, ze
jesli pierwsza tura gtosowania nie przyniesie rozstrzygnigcia, w ewentu-
alnej drugiej turze beda mogli wystartowac jedynie dwaj najpopularniej-
si kandydaci (Konstytucja... 2011: 237-238). Nalezy doda¢, ze praktyka
polityczna sprzed 2016 r. wskazywata, ze w pewnych okolicznosciach
wybor prezydenta Estonii mozliwy jest juz w pierwszej turze, jak stato
si¢ to w 2011 r. Wczesniejsze doswiadczenia w tym wzgledzie, a przede
wszystkim uktad sit na estonskiej scenie politycznej w potowie drugiej
dekady XXI w. kazaty wszakze uzna¢ za duzo bardziej prawdopodobny
scenariusz zaktadajacy w 2016 r. wyrdwnang walke o zwycigstwo, a by¢
moze nawet — jak bylo w latach 1996, 2001 i 2006 — konieczno$¢ ,,do-
grywki” w Kolegium Elektorskim (Jagusiak 2013: 96; Laffranque 2016).
Istotnym czynnikiem majacym wpltyw na taki stan rzeczy byla sama
logika systemu wyborczego w odrodzonej Estonii, ktora nie sktania by-
najmniej parlamentarzystow reprezentujacych mniejsze ugrupowania do
poparcia tzw. kandydata drugiego wyboru. Niekorzystny z ich punktu
widzenia uktad sit w parlamencie nie oznacza niemoznosci wlaczenia si¢
do walki o prezydenture. Jak bowiem wspomniano, fiasko trzech kolej-
nych glosowan w Zgromadzeniu Panstwowym otwiera szanse dalszej
rozgrywki juz z udziatem przedstawicieli samorzadu terytorialnego, czy-



68 GRZEGORZ ZACKIEWICZ

nigc przy tym ostateczny wynik elekcji prezydenckiej mniej przewidy-
walnym (Koker 2019: 242-243).

Krajobraz przedwyborczy w 2016 r.

Juz na wiele lat przed zaplanowanymi na drugg potowg 2016 r. wy-
borami prezydenckimi w Estonii bylo wiadomo, ze ich przebieg bedzie
zgota odmienny od poprzedniej elekcji. W 2011 r. latwe zwyciestwo, juz
w pierwszej turze glosowania w parlamencie, odniost bowiem dotych-
czasowy prezydent Tomas Hendrik Ilves. W zwigzku z zapisami art. 80
estonskiej konstytucji oznaczalo to zarazem, ze ten popularny, po-
wszechnie szanowany i relatywnie mlody polityk (ur. 1953) pie¢ lat p6z-
niej nie bedzie mogl juz ubiegac si¢ o kolejna reelekcje (Jacob 2016).

Kluczowe dla rozgrywki prezydenckiej w 2016 r. rezultaty prze-
prowadzonych na poczatku marca 2015 r. wyboréw do Zgromadzenia
Panstwowego wylonily parlament podzielony na az szes$¢ frakcji, z kto-
rych najwigksza liczyta 30 deputowanych. Warto tez przypomnie¢, ze
cztery lata wczesniej prog wyborczy przekroczylty tylko cztery partie i to
one byly reprezentowane w Riigikogu.

Tabela 1. Wyniki wyborow do Riigikogu w latach 2011 i 2015 (odsetek glosow

i liczba zdobytych mandatéw)

Table 1. Results of the elections to the Riigikogu in 2011 and 2015 (percentage of votes
and number of seats won)

2011 2015
Estonska Partia Reform 28,6% (33) 27,7% (30)
Estonska Partia Centrum 23,3% (26) 24,8% (27)
Ojczyzna (Ojczyzna i Res Publica)]  20,5% (23) 13,7% (14)
Partia Socjaldemokratyczna 17,1% (19) 15,2% (15)
Estonska Partia Wolnosci - 8,7% (8)
Elsjt(;)(r)lvsvl;a Partia Konserwatywno- 2,.1% () 8,1% (7)
inne listy wyborcze 8,4% (-) 1,8% (-)

Zrodto: http://www.parties-and-elections.eu/estonia.html (dostep: 10.07.2021).

Po wyborach z 2015 r. status najsilniejszej partii politycznej w kraju
utrzymata liberalna, promujaca hasta modernizacji i wspierania przed-
sigbiorczo$ci Estonska Partia Reform (est. Eesti Reformierakond, RE).
Ta istniejgca od 1994 r. formacja, ktéra wywierata istotny wptyw na
zycie polityczne kraju juz od konca XX w., konsekwentnie forsujac przy
tym prozachodni kurs na arenie mi¢dzynarodowej, w trzech kolejnych
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wyborach od 2007 r. zdobywata wzgledng wigkszos¢ gloséw, co jednak-
ze skazywato ja na poszukiwanie partnerow koalicyjnych (Auers 2019:
242-243; Kubiniec 2011: 104-105).

Podobnie jak cztery lata wezesniej drugi rezultat wyborczy uzyskata
w 2015 r. Estonska Partia Centrum (est. Eesti Keskerakond, EK). Wyra-
stajaca z Estonskiego Frontu Ludowego formacja, na ktorej czele stat
charyzmatyczny Edgar Savisaar, od lat pozostawata w opozycji. Ugru-
powanie to, okreslane zazwyczaj jako socjalliberalne, zwtaszcza po 2007 .
coraz wyrazniej dystansowalo si¢ od prozachodniej polityki realizowane;j
przez wladze w Tallinie, konsolidujac wokot siebie elektorat rosyjskoje-
zyczny. Taka strategia miata swoje oczywiste ograniczenia nie tylko
dlatego, ze znaczna cze$¢ estonskich Rosjan wcigz pozbawiona byta
obywatelstwa estonskiego, a tym samym prawa gltosu w wyborach do
parlamentu (Kubiniec 2011: 105-106; Wtodarska-Frykowska 2017: 50—
53). Liczne kontrowersje dotyczace dziatan centrystow sprawiaty, ze ich
lider, pelnigcy urzad mera stolicy, od pewnego momentu zaczat wrecz
uchodzi¢ w oczach wielu Estonczykow za ,,agenta wplywu rosyjskiego”
(Poptawski 2015a; Sikk 2011: 962). Warto doda¢, ze w kampanii z 2015 r.
partia Savisaara, odzegnujaca si¢ od dominujgcej w nadbattyckiej repu-
blice krytyki dziatan Rosji wobec Ukrainy, starata si¢ konstruowaé swo-
ja oferte wyborcza wokot hasel korekty polityki gospodarczej i spotecz-
nej, uznajac, ze gros mieszkancow Estonii oczekuje w tych sferach
zasadniczych zmian po okresie wyrzeczen zwiazanych przede wszystkim
z dazeniem do cztonkostwa w strefie euro. Osiggnigty przez EK rezultat,
cho¢ lepszy niz w 2011 r., zdawat si¢ skazywac t¢ partie na dalsza poli-
tyczng izolacje (Hyndle-Hussein 2015; Poptawski 2015b).

W Zgromadzeniu Panstwowym wybranym w marcu 2015 r. znalazty
si¢ jeszcze dwie inne partie, ktore takze w poprzedniej kadencji mialy
Swojg reprezentacj¢ parlamentarng, obie o nastawieniu prozachodnim:
konserwatywna Ojczyzna i Res Publica (est. Isamaa ja Res Publica Liit,
IRL) oraz centrolewicowa Partia Socjaldemokratyczna (est. Sotsiaalde-
mokraatlik Erakond, SDE). Wspomniane ugrupowania utracity wszakze
znaczng czg$¢ dotychczasowego poparcia. W przypadku konserwaty-
stow, ktorzy wspoétrzadzili krajem w latach 2011-2014, mozna bylo
wrecz mowi¢ o wyborczej klgsce. Trudno mie¢ watpliwosci, ze duza
cze$¢ wyborcow tej partii z 2011 r. tym razem przerzucita swoje popar-
cie na antyestablishmentowa Estonska Partic Wolnosci (est. Eesti Vaba-
erakond, EVA) badz postrzegana jako skrajnie prawicowa, antyunijng
Estonska Partic Konserwatywno-Ludowa (est. Eesti Konservatiivne
Rahvaerakond, EKRE). Okazato si¢ to tym bardziej istotne, ze oba te
ugrupowania zdotaly przekroczy¢ prog wyborczy i wprowadzi¢ swoich
przedstawicieli do Riigikogu (Sikk 2015b).
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Uktad sit, jaki powstal w estoniskim parlamencie po wyborach
z 2015 r., miata swoje istotne konsekwencje. Do utworzenia wickszo-
sciowej koalicji Estoniska Partia Reform potrzebowata teraz nie jednego,
jak dotad, lecz dwdch partnerow. Okazalo si¢ to mozliwe, a alians libera-
16w, socjaldemokratow i konserwatystéw, niezaleznie od znaczacych
roznic pogladowych w sprawach spotecznych 1 gospodarczych, zostat
oparty na wspolnej wizji polityki zagranicznej i obronnej panstwa (Po-
ptawski 2015b).

Trojpartyjna koalicja, ktora w kwietniu 2015 r. przeforsowata powo-
fanie wigkszosciowego rzadu Taaviego Rdivasa, skupiala w swoich sze-
regach 59 deputowanych. W istniejacych uwarunkowaniach, przy silnie
akcentujacych wlasng tozsamo$¢ polityczng partiach opozycyjnych,
trudno wiec bylo sobie wyobrazi¢, ze kilkanascie miesiecy pdzniej jaki-
kolwiek kandydat na urzad prezydenta zdota przekona¢ do siebie co
najmniej 68 parlamentarzystow, spetniajac tym samym konstytucyjny
wymog uzyskania poparcia 2/3 sktadu izby. Czynito to wysoce prawdo-
podobnym scenariusz, w ktorym deputowani nie rozstrzygng o wyniku
wyboréw i do wytonienia glowy panstwa w 2016 r. konieczne bedzie
zwotanie Kolegium Wyborcow.

Jeszcze na kilka tygodni przed zaplanowang na 29 sierpnia 2016 r.
pierwsza tura glosowania w parlamencie trudno byto nie tyle nawet
wskaza¢ faworyta wyborow, ile nawet przewidzie¢ ostateczng liste kan-
dydatow. Byto to gléwnie konsekwencjg toczacych sie od dtuzszego
czasu, w duzej mierze niejawnych dla opinii publicznej, rozgrywek
W obozie sprawujgcym wiladze w Estonii (Koker 2016). Juz pod koniec
marca che¢ kandydowania z ramienia Estonskiej Partii Reform ogtosit
jeden z zatozycieli ugrupowania, byly premier z lat 2002-2003 Siim
Kallas, w latach 2010-2014 petnigcy urzad komisarza ds. transportu
w Komisji Europejskiej. Sprawa nominacji dla tego powszechnie rozpo-
znawalnego 1 bardzo zastuzonego dla RE polityka nie byla bynajmniej
oczywista. Jakkolwiek specyfike wyboréw prezydenckich w Estonii
w duzej mierze okre$lat ich posredni charakter, to jednak kierownictwo
liberatow nie mogto pozostawaé catkowicie oboj¢tne na wyniki sondazy
poparcia dla czotowych politykow (Petsinis 2016). Z badan przeprowa-
dzanych wiosng 2016 r. jednoznacznie zas wynikato, ze najwigksza gru-
pa respondentow, liczaca 25-30%, w roli nowego prezydenta widziataby
nie Kallasa, lecz aktualng minister spraw zagranicznych, bezpartyjna
Maring Kaljurand. Ta ostatnia, niegdy$ sportsmenka, a pdzniej m.in.
dyplomatka pelnigca funkcje ambasadora Estonii w USA i Rosji, w za-
istnialej sytuacji zaczgta rozwaza¢ kandydowanie w wyborach, co ogto-
sifa publicznie nieco pdzniej niz Kallas (Dautancourt 2016b; Koch
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2016). Na niekorzys¢ historycznego przywodcy estonskich liberatow
przemawiat tez fakt, ze stosunkowo niedawno, bo w 2014 r., fiaskiem
zakonczyta si¢ jego proba powrotu do krajowej polityki. W trakcie nego-
cjacji majacych doprowadzi¢ wowczas do rekonstrukcji rzagdu ujawnione
zostaty dokumenty, z ktorych wynikato, ze jeszcze w latach dziewigcé-
dziesiatych Kallas, wtedy jako szef Banku Centralnego, udzielit znacznej
gwarancji finansowej jednej z rosyjskich spotek. Cho¢ zastuzony polityk
poczatkowo odrzucat stawiane zarzuty, ostatecznie przyznal, ze byt to
btad, ktérego po latach zaluje. W efekcie zrezygnowat tez z misji two-
rzenia rzadu (Sikk 2015a: 96).

W drugiej potowie lipca 2016 r. Kaljurand, nadal prowadzac w son-
dazach, zwrocita si¢ z oficjalnym pismem do kierownictwa Eesti Refor-
mierakond. W przestanym liscie minister stwierdzila, ze przy obecnym
uktadzie sit w parlamencie najwicksze szanse na wybor ma Kallas i to on
powinien otrzyma¢ nominacj¢ swojej partii. Rownoczesnie Kaljurand
zglosita gotowo$¢ kandydowania w sytuacji, gdyby byly premier nie
zdotat przekona¢ do siebie co najmniej 2/3 ogoélu deputowanych i ko-
nieczne okazalo si¢ zwotanie Kolegium Wyborcéw (Cavegn 2016;
Petsinis 2016). Trudno mie¢ przy tym watpliwosci, ze szefowa eston-
skiej dyplomacji doskonale zdawala sobie sprawe, ze rozstrzygniecie
wyborow w glosowaniach w parlamencie jest bardzo malo prawdopo-
dobne. Warto tez dodaé, ze z informacji, jakie docieraly do opinii pu-
blicznej, wynikato, ze strategia liberatow w przypadku braku rozstrzy-
gni¢cia na etapie Zgromadzenia Panstwowego nie byta bynajmniej
ustalona (McNamara 2016).

Na ponad miesigc przed wyborami wydawato si¢ przesadzone, ze
Kallas nie ma szans, by stac si¢ wspolnym kandydatem partii tworzacych
koalicje rzadowsa, nie mowiagc juz o perspektywach szerszego porozu-
mienia wyborczego. Dysponujacy w parlamencie 14 mandatami konser-
watysci jeszcze pod koniec maja zadeklarowali poparcie dla popularnego
prawnika, w latach 20012008 kanclerza sprawiedliwo$ci?, Allara Joksa.
Zawarte nastgpnie porozumienie z opozycyjng Estofiskg Partia Wolnosci
w sprawie wspolnego wspierania tej kandydatury pozwolito spetni¢ wy-
mogi formalne zwigzane z konieczno$cig zebrania podpisd6w co najmniej
21 deputowanych (Vaikmaa 2016). Z kolei socjaldemokraci jeszcze
w maju ogtosili, ze w zblizajacych si¢ wyborach prezydenckich partia
wystawi przewodniczacego parlamentu Eiki Nestora. Jakkolwiek mozli-
wosci zgloszenia tej kandydatury w poczatkowej fazie procedury wybor-

2 \W Estonii jest to konstytucyjny organ pafstwowy, odpowiednik rzecznika praw
obywatelskich.
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czej byly czysto iluzoryczne, liderzy SDE mogli zaktadaé, ze ich repre-
zentant ,,wejdzie do gry” w przypadku zwolania Kolegium Wyborcow
(Lakson 2016). Ostatecznie kierownictwo socjaldemokracji zdecydowa-
fo si¢ zawrze¢ porozumienie wyborcze z liberatami. Ustalono, ze wspol-
nym kandydatem obu partii w pierwszej turze gtosowania bedzie Nestor.
Jesli jednak nie uzyska on wymaganej do wyboru wiekszoséci — coO mozna
byto uzna¢ za pewnik — w drugiej i ewentualnie trzeciej turze deputowa-
ni obu koalicyjnych formacji mieli odda¢ swoje glosy na Kallasa. Ozna-
czato to, ze dysponujacy 15 glosami socjaldemokraci, nie rezygnujac
z zaakcentowania swojej politycznej podmiotowosci, de facto poparli
kandydature bytego premiera. Stawke w wyscigu prezydenckim uzupet-
nita deputowana Mailis Reps z Eesti Keskerakond, ktora w wewnatrzpar-
tyjnej rywalizacji dos¢ niespodziewanie pokonata charyzmatycznego, ale
tez budzacego duze kontrowersje weterana estonskiej polityki Savisaara
(Crandall 2016). Byta minister edukacji w rzadzie Kallasa, zabiegajac
0 nominacje, przedstawiata si¢ jako krytyczka dotychczasowej strategii
ugrupowania i sugerowata, ze nalezy starac si¢ zakonczy¢ etap jatowe;j
opozycyjnosci EK. Co znamienne, Reps akcentowata, ze nie jest by-
najmniej ,,przyjaciotka Rosji”, a za kluczowe dla przysztosci Estonii
uwaza kwestie gospodarcze (Cooper 2016¢).

Pozbawiona szans na zgloszenie wlasnego kandydata pozostawata
dysponujaca 7 mandatami w parlamencie prawicowa EKRE. Mozna byto
przy tym zatozy¢, ze strategia glosowania przedstawicieli tej partii
W Zgromadzeniu Panstwowym bedzie obliczona na zablokowanie wybo-
ru ktéregokolwiek z kandydatow, by w ten sposob otworzyla si¢ szansa
kontynuowania wyborczej rozgrywki juz z udzialem przedstawicieli
samorzadu terytorialnego.

Polityczny klincz

Zgodnie z przewidywaniami pierwsza tura wyborow prezydenckich
w Estonii w 2016 r. nie przyniosta rozstrzygnigcia, jednakze rezultaty
przeprowadzonego 29 sierpnia gtosowania byty zaskakujace i wywotaty
w nadbattyckim panstwie falg komentarzy. Jak si¢ bowiem okazato, na
Nestora oddano tylko 40 gltoséw — zamiast spodziewanych 45, co bezpo-
$rednio miato wynika¢ z zawartej wczesniej umowy miedzy liberatami
i socjaldemokratami. Rownocze$nie Joks uzyskat poparcie 25 deputo-
wanych, cho¢ oficjalnie za jego kandydaturg opowiadato si¢ jedynie
21 parlamentarzystow. W sytuacji gdy na Reps oddano 26 glosow, osiem
0sOb (w tym zapewne wszyscy przedstawiciele EKRE) wrzucito puste
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karty, a dwie osoby byly nieobecne. Stalo si¢ jasne, ze co najmniej pie-
ciu cztonkow frakcji parlamentarnej Estonskiej Partii Reform wylamato
si¢ z obowigzujacej dyscypliny glosowania. Fakt ten mozna bylo roznie
interpretowac. Ogot uczestnikow tajnego — co nalezy mie¢ na wzgledzie
— glosowania niewatpliwie byl §wiadom, ze tego dnia ostateczne roz-
strzygnigcia nie zapadng. Trudno jednak bylo nie zauwazy¢, ze w najsil-
niejszej estonskiej partii ujawnity si¢ glebokie podzialy wewngtrzne,
a zarowno pozycja formalnego lidera $rodowiska — premiera Rdivasa,
jak i kandydatura Kallasa byty kontestowane przez cze¢s¢ dziataczy. Nie-
zaleznie wiec od motywow, jakimi kierowali si¢ poszczegdlni elektorzy,
wizerunek Eesti Reformierakond znaczaco ucierpiat. Cata za$ klasa poli-
tyczna narazila si¢ na krytyke jako grupa, ktérej przedstawiciele po raz
kolejny biora udziat w zakulisowych, niejasnych dla opinii publicznej
rozgrywkach (Dautancourt 2016a; Petsinis 2016).

Kryzys w obozie liberatow negatywnie wptynat tez na relacje Eston-
skiej Partii Reform z Partig Socjaldemokratyczng. Kierownictwo socjal-
demokratéw co prawda podtrzymato obietnicg poparcia Kallasa w dru-
giej turze, wyrazajac jednakze rozczarowanie postawa koalicjanta.
W kolejnej odstonie prezydenckiej elekcji parlamentarzysci RE i SDE
istotnie zachowali si¢ zgodnie z ustaleniami, co dato wspolnemu kandy-
datowi obu partii 45 glosow. Znamienne, ze Reps otrzymata tym razem
32 wskazania, Joks 21, a tylko jeden z elektorow wrzucit pustg karte.
Najwyrazniej wigc deputowani EKRE zdecydowali si¢ taktycznie po-
prze¢ kandydatke EK po to, by wyeliminowa¢ z trzeciej tury bylego
kanclerza sprawiedliwosci. Tego rodzaju zagrywka byta ewidentnie obli-
czona na to, zeby glowe panstwa wybierato Kolegium Wyborcoéw. Zara-
zem powstato wrazenie, ze ma tu miejsce jedynie polityczna demonstra-
cja ze strony skrajnej prawicy, gdyz utrgcenie kandydatury Joksa
w drugiej turze gtosowania nie pozbawiato przeciez IRL i EVA szansy
ponownego zgloszenia tego polityka na kolejnym etapie rywalizacji
0 prezydenture (Dautancourt 2016a; Jaakson 2016).

Finalnym akordem pierwszej czg¢sci wyborczej procedury byto
glosowanie, w ktorym blisko 1/3 parlamentarzystow uchylita si¢ od
poparcia ktoregokolwiek z dwojga pozostatych w grze kandydatow.
Powszechnie spodziewany scenariusz zakladajacy konieczno$é¢ zwo-
tania Kolegium Wyborcéw tym samym si¢ spetnit (Papers... 2016).
Wyniki trzeciej tury glosowania trudno byto jednak uznaé za pozba-
wione znaczenia. Na faworyzowanego Kallasa zostaly bowiem odda-
ne zaledwie 42 glosy, a wedlug wszelkiego prawdopodobienstwa
kandydata liberatow nie popart na tym etapie zaden z deputowanych
koalicyjnej IRL.
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Tabela 2. Wybory prezydenckie w Estonii w 2016 r.: wyniki glosowan
w parlamencie

Table 2. 2016 Estonian presidential election: results at the parliament

| tura Il tura 11 tura

(29 V1) (30 VIII) (30 V111
Allar Joks 25 21 -
Siim Kallas - 45 42
Eiki Nestor 40 - -
Mailis Reps 26 32 26
(bez wskazania kandydata) 8 1 30
Uczestniczacy
z\vﬁy";";z‘;y“o . 99 (91) 99 (98) 98 (68)
na kandydatow)
Uprawnieni do glosowania 101 101 101

Zrodto:  https://www.valimised.ee/en/archive/president-republic-estonia-elections/elec-
tion-president-republic-2016 (dostep: 10.07.2021).

Konieczno$¢ zwotania w ciggu kolejnych 30 dni kolegium elektor-
skiego otwierata nowy etap rywalizacji o urzad prezydenta Estonii. Dal-
szy rozwoj wypadkoéw byt bardzo trudny do przewidzenia, bynajmniej
nie tylko z uwagi na to, ze brakowato zdecydowanego faworyta wybo-
row. Wielu sposrdéd 234 przedstawicieli rad samorzadéw lokalnych
uprawnionych do glosowania nie bylo zwigzanych z zadng z gléwnych
partii badz tez zawdzigczato swoja pozycje poparciu komitetow wybor-
czych, ktore nie miaty odzwierciedlenia na poziomie ogolnokrajowym.
Nie byto tez tajemnica, ze wielu samorzadowcow krytycznie ocenia
przeprowadzong niedawno reform¢ administracyjng. Pozostawata wresz-
cie kwestia respektowania ewentualnych zalecen wydawanych przez
kierownicze gremia poszczegdlnych ugrupowan. Z punktu widzenia
duzej czgs$ci opinii publicznej okolicznosci wyboru glowy panstwa jawi-
ty si¢ wigc jako jeszcze bardziej zagmatwane i nieczytelne niz na etapie
glosowan w Zgromadzeniu Panstwowym (Cooper 2016b).

W tym momencie kluczowe znaczenie miata decyzja kierownictwa
Estonskiej Partii Reform o podtrzymaniu problematycznej — jak pokazaty
wczesniejsze glosowania — kandydatury Kallasa i rezygnacji z mozliwosci
poparcia wcigz prowadzacej w sondazach opinii publicznej Kaljurand.
Rozczarowana takim obrotem sprawy szefowa estonskiej dyplomacji
ztozyta dymisje, postanawiajac, ze bedzie si¢ ubiega¢ o prezydenture
jako kandydatka niezalezna (Poptawski 2016a; Cooper 2016a). Spelnie-
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nie wymogow formalnych okazalo si¢ mozliwe m.in. dzi¢ki poparciu ze
strony elektorow z partii socjaldemokratycznej. Lider tego ugrupowania
Jevgeni Ossinovski publicznie za$ o§wiadczyl, ze kandydatura Kaljurand
cieszy si¢ wsrod zwolennikow centrolewicy duza popularnoscia,
a cztonkowie jego formacji beda w Kolegium Wyborcéw gltosowaé
zgodnie z wlasnym sumieniem. Czytelnym sygnatem, ze nie ma mowy
0 jakiejkolwiek wspolnej strategii koalicjantow w Kolegium Wyborcow,
bylo tez ponowne zgloszenie do wyscigu o prezydenture osoby Jdksa.
Wymagane 21 podpisow zgromadzil ponadto czolowy dziatacz EKRE,
byty ambasador Estonii w Rosji, Mart Helme (Petsinis 2016; Wallius
2016).

Przeprowadzone 24 wrzesnia 2016 r. glosowanie w Kolegium Wybor-
codw przyniosto zaskakujace zwyciestwo Joksa, ktory minimalnie wyprze-
dzit Kallasa i Reps. Dopiero czwarte miejsce zajela faworyzowana Kalju-
rand. Mozna si¢ przy tym zastanawia¢, na ile wptyw na takie wyniki miat
podnoszony od wielu miesiecy przede wszystkim przez dziataczy EKRE
fakt, iz byta szefowa estonskiej dyplomacji pochodzi z mieszanej rodziny
0 czesciowo rosyjskich korzeniach (Kiisler 2016; Petsinis 2016).

W ostatniej przewidzianej prawem turze gtosowania zmierzyli si¢
wigc Joks 1 Kallas, a uzyskana przez tego ostatniego minimalna przewa-
ga okazala si¢ pyrrusowym zwycigstwem. Do wymaganej wigkszosSci
kandydatowi liberalow zabrakto niemal 30 gltoséw, a kluczowa okazata
si¢ w tym przypadku obstrukcja ze strony 60 elektorow.

Tabela 3. Wybory prezydenckie w Estonii w 2016 r.:
wyniki glosowan w Kolegium Wyborcéw

Table 3. 2016 Estonian presidential election: results at the National Electoral Committee

I tura Il tura
(24 1X) (24 1X)
Mart Helme 16 —
Allar Joks 83 134
Marina Kaljurand 75 —
Siim Kallas 81 138
Mailis Reps 79 —
(bez wskazania kandydata lub glosy B 60
niewazne)
Uczestniczacy w glosowaniu
(w tym glosy oddane na kandydatéw) 334 (334) 332 (272)
Uprawnieni do glosowania 335 335

Zrodto:  https://www.valimised.ee/en/archive/president-republic-estonia-elections/elec-
tion-president-republic-2016 (dostep: 10.08.2021).
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Komentujac owczesng sytuacje polityczng w Estonii, analityczka
z Osrodka Studiow Wschodnich w Warszawie napisata: ,,Procedura wy-
boru prezydenta opisana w konstytucji okazala si¢ nieefektywna. Juz
przed glosowaniem w Kolegium Elektoréow pojawiaty sie wsrod polity-
kow obawy, ze czg$¢ elektorow moze zablokowa¢ wybor przez oddanie
kart pustych lub niewaznych. (...) Obecng sytuacje mozna okresli¢ mia-
nem kryzysu konstytucyjnego”. ,, Kryzys — kontynuowala swoj wywod
Joanna Hyndle-Hussein — odzwierciedla skomplikowane stosunki
w koalicji rzadzacej (Partia Reform, Partia Socjaldemokratyczna i kon-
serwatysci), ktéra nie zjednoczyta si¢ w glosowaniach wokot wspolnego
kandydata. Sytuacja ta moze mie¢ negatywny wplyw na dalsze funkcjo-
nowanie koalicji; powaznie obcigzy tez wizerunek rzadzacej od wielu lat
Partii Reform i pemigcego juz drugi raz funkcje premiera Taaviego
Réivasa” (Hyndle-Hussein 2016a). Podzielajac te opini¢, mozna dodac,
ze przebieg kluczowej fazy estonskich wyboréw prezydenckich dobitnie
pokazat erozje wplywow dominujacych od wielu lat na krajowej scenie
politycznej liberatéw rowniez na poziomie lokalnym, gdzie konserwaty-
$ci uzyskali wigksze, niz mozna byto sadzi¢ poparcie (Deloy 2016).

Wybér Kersti Kaljulaid

Fiasko procedury majacej doprowadzi¢ do wyboru glowy panstwa
wywotato lawine krytyki w estonskich mediach. Pisano wrecz o ,.ha-
niebnym precedensie”, ktory stat si¢ faktem, gdy zamiast prob osig-
gnigcia konsensusu w sprawie najlepszego dla kraju kandydata partyjni
dziatacze postanowili do konca kierowac si¢ partykularnymi interesa-
mi. Ostrze krytyki zostalo przy tym skierowane w strong¢ Estonskiej
Partii Reform jako tej, ktéra miata najwiecej argumentow, by dopro-
wadzi¢ do skutecznego wyboru prezydenta. Komentatorzy zwracali tez
oczywiscie uwage na ulomno$¢ samej procedury wyborczej, ktora
sprzyjajac roznego rodzaju zakulisowym rozgrywkom, okazata si¢
zarazem w oczywisty sposob nieefektywna (Petsinis 2016). Co prawda
ustawa o wyborze prezydenta przewidywata scenariusz, w ktorym ani
parlament, ani Kolegium Wyborcow nie wylonia zwycigzcy, stano-
wigc, ze konieczne jest wowczas powtorzenie wyborow (President of
the... 1996) — nie zmieniato to jednak faktu, ze w nadbaltyckiej repu-
blice doszto do politycznego pata.

Kryzys konstytucyjny w Estonii udalo si¢ zakonczy¢ relatywnie
szybko. W wyniku miedzypartyjnych negocjacji, ktore zainicjowal Eiki
Nestor, juz po kilku dniach od ostatniego gtosowania w Kolegium Wy-
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borcow doszto do porozumienia liderow 5 z 6 reprezentowanych
w Riigikogu ugrupowan. Przedstawiciele wszystkich poza EKRE partii
zgodzili si¢, ze w imi¢ racji stanu i wobec koniecznosci ratowania nad-
szarpni¢tego wizerunku panstwa (oraz jego elit politycznych) niezbed-
ne jest wytonienie wspdlnego, ponadpartyjnego kandydata na urzad
prezydenta. W ten sposdb szanse¢ na objecie urzedu glowy panstwa
niespodziewanie otrzymata Kersti Kaljulaid. Ta malo znana opinii pu-
blicznej finansistka, wczesniej przez ponad dekadg reprezentujaca Es-
toni¢ w Europejskim Trybunale Obrachunkowym, miata za soba jedy-
nie krotki epizod uczestnictwa w zyciu partyjnym na poczatku XXI w.
Deklarujaca si¢ jako osoba niezalezna o umiarkowanych, liberalno-
konserwatywnych przekonaniach, byta jedyna kandydatka, ktéra zosta-
la zarejestrowana w powtdrzonych wyborach prezydenckich. W prze-
prowadzonym 3 pazdziernika 2016 r. glosowaniu znéw nie zabraklo
deputowanych, ktérzy zbojkotowali ustalenia partyjnych lideréw. Nie-
mniej jednak na Kaljulaid oddano 81 glosow, co zakonczyto burzliwa
procedur¢ wyborcza (Hyndle-Hussein 2016c; Tambur 2016). Warto
doda¢, ze dokonany wybdr zostat dos¢ powszechnie odebrany jako
zapowiedz kontynuacji w wymiarze polityki zagranicznej Estonii, co
bylo tym bardziej istotne, ze w lipcu 2017 r. kraj ten miat obja¢ prze-
wodnictwo w Radzie Unii Europejskiej (Hyndle-Hussein 2016c;
McNamara 2016).

Zakonczenie

Kryzys konstytucyjny, do jakiego doszto w Estonii wczesng jesienia
2016 r., pokazujacy, ze istniejacy dotad uktad sit w obrebie elit politycz-
nych ulegt zachwianiu, stat si¢ katalizatorem dalszych, gltgbokich zmian
na krajowej scenie partyjnej. Mozna wrgcz postawic teze, ze prezydenc-
ka kampania z 2016 r. zostala w duzej mierze potraktowana przez dzia-
faczy IRL i SDE jako test na sktonno$¢ do ustepstw ze strony najsilniej-
szej partii w kraju. Réwniez w obrebie gtownego ugrupowania opozy-
cyjnego kampania prezydencka zwiastowata istotne zmiany.

Jeszcze w pierwszej dekadzie listopada 2016 r. zardowno socjalde-
mokraci, jak i konserwatysci zdecydowali sie opusci¢ koalicje rzadzaca,
a w konsekwencji upadt rzad Roivasa. Kilka dni wezesniej dopetnit sig
scenariusz odsunigcia od kierowania Estonska Partig Centrum jej wielo-
letniego lidera Savisaara. Nadzwyczajny kongres ugrupowania zadecy-
dowal o tym, ze funkcje przewodniczacego objgl duzo miodszy Jiiri Ra-
tas, reprezentujacy w kierownictwie centrystow poglad — gloszony
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w czasie kampanii prezydenckiej przez Reps — o koniecznosci zerwania
z wizerunkiem Eesti Keskerakond jako formacji prorosyjskiej (Hyndle-
-Hussein 2016b).

Dalszy rozwd¢j wydarzen, a zwlaszcza ukonstytuowanie si¢ nowej
wiekszosci w parlamencie ztozonej z Estonskiej Partii Centrum, socjal-
demokracji i konserwatystow byt dla wielu Estonczykéw duzym zasko-
czeniem. Odwrocenie sojuszow i odsunigcie od wiadzy liberatow jawito
si¢ wrecz jako epokowa zmiana w estonskiej polityce. Zarazem jednak
baczni obserwatorzy kampanii prezydenckiej nie mogli by¢ takim obro-
tem sprawy zaszokowani, zwlaszcza po tym, jak nowe Kierownictwo
Estonskiej Partii Centrum jednoznacznie zadeklarowato, iz nie widzi
potrzeby zmiany priorytetéw w polityce zagranicznej i obronnej Estonii.
Trudno tez nie dostrzec, ze zawigzana w listopadzie 2016 r. koalicja,
cho¢ eklektyczna, byta dowodem na to, ze w obrebie estonskich elit poli-
tycznych narasta — wzmacniane zapewne przekazem ptynacym z pro-
wincji — przekonanie o konieczno$ci odejécia od restrykcyjnej polityki
gospodarczej realizowanej przez kolejne rzady kierowane przez libera-
16w (Hyndle-Hussein 2016d; Poptawski 2016b).

Whbrew temu, czego mozna si¢ byto poczatkowo spodziewac, wyda-
rzenia z 2016 r. nie zaowocowaly natomiast nowelizacjg art. 79 konsty-
tucji. Co prawda projekt wprowadzenia w Estonii powszechnych wybo-
row prezydenckich zostal formalnie zgloszony przez grupe postow
z Estonskiej Partii Centrum i Estonskiej Partii Konserwatywno-Ludowej
jeszcze przed zaprzysiezeniem Kaljulaid, ale szybko okazato sig, ze nie
ma on szans na zdobycie wigkszosci w Riigikogu. Cho¢ w Estonii prze-
waza poglad, ze przyjety w 1992 r. model ustrojowy Republiki de facto
wyklucza takie rozwigzanie jak powszechne wybory glowy panstwa,
sprawa reformy konstytucyjnej w tej materii nie wydaje si¢ ostatecznie
zamknieta (31 MPs... 2016; Center Parzy... 2017). Wciaz pojawiaja si¢
nowe propozycje. Uwypuklone w trakcie kampanii z 2016 r. mankamen-
ty systemu wyborczego sa bowiem bezsporne, pozostaje wszakze kwe-
stia wypracowania kompromisowego rozwiazania, ktore miatoby szanse
przynies¢ jakosciowa zmiang w tym wzgledzie.
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The 2016 Constitutional Crisis in Estonia
Abstract

By law, the president of modern Estonia is elected indirectly by parliament or, in
the absence of a decision in three consecutive votes, by a specially appointed electoral
college. In 2016, Estonia experienced an unprecedented political crisis resulting from the
impossibility of appointing the head of state according to the procedure specified in the
constitution. It was determined both by more general factors related to the electoral sys-
tem itself, as well as the specificity of Estonia's political life in the second decade of the
21% century. The 2016 presidential election proved to be a complicated game involving
major political parties, going well beyond simply appointing a new head of state. The
purpose of this article is to discuss the origins, course and immediate effects of these
events, culminating in the unexpected election of Kersti Kaljulaid to the office of Presi-
dent of the Republic.

Key words: Estonia, presidential elections, parliament, electoral college, political elites
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza dziatan Unii Europejskiej ukierunkowanych na wsparcie
szkolnictwa wyzszego, ktore prowadzitoby do wyjsécia z kryzysu oraz osiaggnigcia zrow-
nowazonego rozwoju. Do realizacji celu wykorzystano metode opisowo-indukcyjna,
analizujac komunikaty, rozporzadzenia i programy Unii Europejskiej.

Kryzysy sa zjawiskiem ztozonym o co najmniej dualnej naturze skutkow (pozytyw-
nej 1 negatywnej). Kluczowe narzedzia antykryzysowe nie powinny mie¢ wylacznie
charakteru doraznego, lecz nalezatoby stosowaé je z mysla o zwigkszeniu odpornosci
i przysztym rozwoju. W tym celu UE wspiera kraje cztonkowskie m.in. poprzez progra-
my, ktérych uogdlniony przekrdj priorytetdow wpisuje si¢ w sfery obejmujace istote
Quintuple Helix. Kluczowa rola instytucji szkolnictwa wyzszego jako narzedzia do walki
z kryzysem zawarta jest w strategii Europa 2020, z kolei programy tworzone na jej pod-
stawie dla systemu edukacji cechuje dgzenie do ,,otwartodci i integracji”. Szkolnictwo
wyzsze pokrywa si¢ zatem ze wskazanymi wlasciwos$ciami antykryzysowymi, stanowigc
jednoczesnie jeden z gtownych obszarow wsparcia UE.

Wartos$ciag dodang niniejszego artykutu jest przedstawienie roli inwestycji w wiedze
w Kryzysach, wyr6zniajac takze znaczenie szkolnictwa wyzszego w strategii UE.

Stowa kluczowe: kryzys, szkolnictwo wyzsze, programy Unii Europejskiej, Quintuple Helix

1. Wstep

W trudnych czasach kryzysow, a szczegolnie kryzyséw ekonomicz-
nych, podstawowymi sposobami ich zwalczania sg dziatania w sferze
polityki fiskalnej i pieni¢znej danego panstwa oraz wsparcie organizacji
migdzynarodowych. Wsrod priorytetow inwestycyjnych Unii Europej-
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skiej wylania si¢ dazenie do wysokiej jakosci ksztatcenia i szkolen, gdyz
wplywaja one na wzrost dobrobytu oraz rozwo6j odpornosci gospodarki
i spoteczenstwa. Zwracajgc uwage na zestawienie pojec¢ szkolnictwa
wyzszego z kryzysem, wigkszo$¢ publikacji naukowych skupia uwage
na problemach w systemie edukacji, pomijajac lub marginalizujac wyko-
rzystanie ich w strategiach naprawczych. Niniejszy artykut poswiecony
jest analizie dziatan UE ukierunkowanych na wsparcie instytucji wspo-
magajacych proces zarzadzania kryzysowego. Okres analizy dotyczy
glownie drugiej dekady XXI w. Obszar badan skoncentrowany jest zas
na instytucjach szkolnictwa wyzszego, gdyz — jak wskazujg zatozenia
strategii Europa 2020 — petnig one kluczowsa rolg w procesie rozwoju
i przeciwdziatania negatywnym skutkom dekoniunktury gospodarcze;j.

2. Istota kryzyséw

Pojecie ,,kryzys” niesprecyzowane hic et nunc niesie przede wszyst-
kim ekonomiczne, spoteczno-gospodarcze skojarzenia. W kontekscie
przemian gospodarczych ujawnia krucho$¢ i stabosci systemu (kryzys
wzrostu). Wzrost gospodarczy czesto postrzegany jest jako priorytet,
a korelacja probleméw spotecznych z problemami gospodarczymi po-
winna prowadzi¢ do rozwoju gospodarczego, szczegdlnie w sytuacji,
gdy kryzysy strukturalne pokazujg, ze osiggane sg granice danego sys-
temu gospodarczego (Haller 2012: 68).

Etymologia stowa ,,kryzys” w literaturze przedmiotu nie jest jedno-
znacznie rozstrzygnigta. Zdaniem przewazajacej cze$ci autorow pojecie
to pochodzi z jezyka greckiego i jako rzeczownik Krisis oznacza wybor,
rozstrzygnigcie, wynik, koniec, punkt zwrotny, wstrzas, przetom (Stow-
nik... 1960: 716-717).

Grecka etymologia kryzysu nie wskazuje na pejoratywny wydzwiek
tego stowa. Warto podkresli¢, ze kryzys wzmaga procesy poznawcze
I prowadzi do poglebionej analizy zjawisk, odstaniajac ich teleologie.
W tym konteks$cie mozliwosci rozumienia i interpretacji problemu, jakie
umozliwia kryzys, stanowig o pozytywnym efekcie tego zjawiska. Przy-
ktadowg optymistyczng strong kryzysu dla modeli spotecznych mozna
dostrzec w idei emancypacji jednostki u N. Machiavellego, w nowozyt-
nych utopiach T. Campanelli, T. Morusa, F. Bacona. Ponadto René
Thom, oprécz nieuchronnosci kryzysow, zwracal uwage na ich pozy-
tywny wptyw na ewolucje i na przej$ciowy charakter (Thom 1990: 31).
Jasng strong kryzysow dostrzegat takze Joseph Schumpeter — autor teorii
tworczej destrukcji. Zakladal on, ze kryzys gospodarczy wynika z wy-
czerpywania si¢ procesOw innowacji (Schumpeter 1960: 95).
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Kryzys nabiera odpowiedniego znaczenia, gdy zostanie okreslona sfe-
ra, jakiej dotyczy (np. spoleczna, ekonomiczna, polityczna, medyczna,
psychofizyczna, ekologiczna itp.), a szczegdtowa tres¢ definicji powinna
zaleze¢ od celow 1 Srodowiska, ktorym ma stuzy¢. Ze wzgledu na ograni-
czenia objetosciowe artykulu zwrdcono szczeg6lng uwage na znaczenie
instytucji szkolnictwa wyzszego w aspekcie odbudowy i stymulowania
rozwoju gospodarczego, na co wskazuja dziatania i programy UE.

3. Instytucje szkolnictwa wyzszego a kryzys

Szkolnictwo wyzsze opiera si¢ na szkolnictwie $rednim, zapewnia-
jac kontynuacje ksztatcenia w bardziej ukierunkowanym zakresie wy-
specjalizowanych dziedzin nauki. Edukacje na tym szczeblu cechuje
wysoki stopien ztozonosci i specjalizacji. Dla celow poréwnawczych
w skali migdzynarodowej wykorzystuje si¢ Migdzynarodowa Standar-
dowa Klasyfikacje Ksztatcenia (ang. International Standard Classifica-
tion of Education — ISCED). Szkolnictwo wyzsze obejmuje poziomy
ISCED 5-8, ktore sa oznaczone jako ksztalcenie wyzsze z krotkim cy-
klem, stopien licencjacki, magisterski, doktorancki lub odpowiednio
rownorzedne do nich poziomy (International... 2012: 46).

W grupie sektorow instytucjonalnych Systemu Rachunkéw Naro-
dowych instytucje szkolnictwa wyzszego nie maja bezposredniego od-
powiednika. Z uwagi na potrzeby stosowania mi¢dzynarodowych analiz
poréwnawczych polityki naukowej w Podreczniku Frascati’ego 2015
wydzielono sektor szkolnictwa wyzszego (ang. higher education sector —
HE), do ktorego naleza (OECD 2015: 36):

1. ,wszystkie uniwersytety, uczelnie techniczne i inne instytucje prowa-
dzace formalne programy ksztalcenia na poziomie wyzszym, bez
wzgledu na ich zrodto finansowania i status prawny;

2. wszystkie instytuty badawcze, o$rodki, stacje doswiadczalne i kliniki,
ktore prowadzg dziatalnos¢ B+R pod bezposrednig kontrolg Iub zarza-
dem instytucji szkolnictwa wyzszego”.

Z uwagi na powyzsze interpretacje szkolnictwo wyzsze w niniej-
szym opracowaniu (zwane dalej takze jako HE) bedzie postrzegane
w szerszym kontek$cie instytucjonalnym, ze szczeg6lnym wyrdznieniem
roli uniwersytetow. Warto doda¢, ze artykul w sposdb bezposredni poru-
sza analiz¢ formalnych instytucji szkolnictwa wyzszego, jednak uzupet-
nienie jej o aspekt instytucji nieformalnych (stosujac podziat D.C. Northa)
stanowiloby ciekawe studium przypadku, ktére nalezatoby poglebiac
w dalszych rozwazaniach naukowych.
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Wyzwania, jakie pojawily si¢ po wybuchu pandemii COVID-19
W szkolnictwie wyzszym, moga by¢ postrzegane jako problemem lub
szansa — odzwierciedlajgc tym samym filozoficzny dualizm kryzysow.

Rada UE (w konkluzjach z 10.06.2021 r.) zasygnalizowala, iz insty-
tucje szkolnictwa wyzszego okazaly si¢ odporne na skutki pandemii
koronawirusa. Konieczno$¢ zamkniecia szkot i przyjecia alternatywnego
trybu nauczania przyspieszyla proces transformacji cyfrowej instytucji
szkolnictwa wyzszego. Wskazano jednak takze problemy zwigzane
z cyfryzacja, kwestig rownego dostepu i wsparcia studentéw, pracowni-
kow oraz naukowcow (Konkluzje Rady... 2021: 16).

Okres, w ktorym dokonuje si¢ przetom w funkcjonowaniu uczelni,
podobnie jak kryzys, moze by¢ spowodowany przesileniem lub zalama-
niem dotychczasowego kierunku rozwoju. Dekoniunktura moze objaé
wszystkie lub czgs¢ wymiaréw funkcjonowania uczelni. Ucierpie¢ moze
sfera warto$ci, majgca odzwierciedlenie w celach i regutach funkcjono-
wania uczelni, a takze w jej zadaniach i sposobach ich realizacji. Przy-
czyny kryzysow instytucji szkolnictwa wyzszego upatrywane sg m.in.
w podstawach ich finansowania oraz legislacji. Ten aspekt kryzysu nie
bedzie przedmiotem poglgbionych rozwazan w niniejszym opracowaniu.

Zmieniajac perspektywe zaleznosci w kierunku wptywu HE na kryzys,
nalezaloby skupi¢ uwage na analizie instytucji szkolnictwa wyzszego jako
instrumentu walki z dekoniunktura gospodarcza. Watek relacji instytucji
szkolnictwa wyzszego i kryzysow nasuwa wiele pytan: Dlaczego sfera
edukacji jest wazna w walce z kryzysem? Jaka rol¢ odgrywaja instytucje
szkolnictwa wyzszego w strategii UE? Jakie znaczenie przypisuje si¢
szkolnictwu wyzszemu w programach unijnych?

Edukacja odgrywa istotng rol¢ w procesie rozwoju gospodarczego
i w zakresie przeciwdzialania negatywnym skutkom kryzysow gospo-
darczych. Duze znaczenie inwestycji w wiedze ma swoje odzwierciedle-
nie w koncepcji gospodarki opartej na wiedzy (OECD 1999: 82).
W krajach wysokorozwinigtych, w ktorych poziom skolaryzacji jest
wysoki, obserwuje si¢ wickszy odsetek badaczy i naukowcow, szybsze
tempo wprowadzania zmian, co wptywa na dynamike i konkurencyjnosé
sektora badawczo-rozwojowego (Makulska 2012: 180).

Poziom wyksztalcenia w znacznym stopniu warunkuje pozycje pra-
cownikow na rynku pracy. Komisja Europejska wykazala, iz w latach 2008—
2010 absolwenci szkét wyzszych byli bardziej odporni na kryzys (European
Commission 2011: 12—13). W tabeli 1 przedstawiono stop¢ bezrobocia, jaka
uksztaltowata si¢ w panstwach cztonkowskich UE w 2019 i 2020 r. Ogdlna
struktura 0sob bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia nie zmienita
si¢ na skutek kryzysu wywolanego pandemiag COVID-19. W 2020 r.
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w wigkszosci krajow UE odnotowano wzrost stopy bezrobocia wérdd osob
z wyksztalceniem wyzszym. Wyjatek stanowi Grecja i Wiochy, w ktorych
poziom wskaznika spadt kolejno o 0,1 1 0,5 pp., a we Francji, Polsce oraz
Stowenii stopa bezrobocia pozostata taka sama. Srednio w UE najwigkszy
wzrost analizowanego wskaznika nastapil w grupie 0sob z wyksztatceniem
podstawowym, a przecietny przyrost bezrobocia w pozostatych poziomach
wyksztalcenia (tj. Srednim/zawodowym oraz wyzszym) byt zblizony. Warto
podkresli¢, ze rozktad bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia potwier-
dza, iz nadal osoby po studiach maja wzglgdnie mniejsze problemy ze zna-
lezieniem pracy.

Tabela 1. Stopa bezrobocia wedlug poziomu wyksztalcenia w krajach UE w latach
2019-2020 (ludnos$é¢ w wieku 25-64 lat) [%]

Table 1. Unemployment rate (of the population aged 25-64) by education level in EU
countries in 2019-2020 [%)]

Wyksztalcenie

Kraj podstawowe Srednie, zawodowe wyzsze

2019 2020 2019 2020 2019 282
Czechy 10,2 9,6 1,6 2,2 1,0 14
Austria 10,0 11,7 3,6 4,5 2,8 3,2
Belgia 10,4 10,7 4,6 4,9 2,9 3,2
Niemcy 7,7 8,2 2,6 31 1,8 2,5
Dania 6,2 7,2 3,5 4,2 4,1 4,1
Hiszpania 18,9 20,0 12,7 145 8,1 9,5
Estonia 7,8 10,4 4,6 6,6 2,6 4.7
Finlandia 10,7 11,9 6,2 7,3 3,9 4,2
Francja 13,5 11,8 7,9 7,4 4,7 47
Grecja 20,0 18,8 18,8 174 11,6 11,5
Wegry 8,1 10,0 2,5 3,5 14 1,7
Irlandia 6,9 6,4 4.8 53 2,9 3,7
Wilochy 12,8 11,9 8,0 7,2 5,6 51
Litwa 17,3 21,4 8,0 10,5 2,8 4,1
Luksemburg 5,5 8,0 5,2 4,8 3,9 4,6
Lotwa 11,0 16,3 7,0 8,7 3,6 5,2
Holandia 4,2 4,6 2,8 2,7 2,1 24
Polska 8,2 8,2 3,0 2,8 1,8 18
Portugalia 6,4 6,2 5,8 6,6 4.8 51
Stowacja 27,9 27,5 4,4 5,6 2,3 3,3
Stowenia 9,1 9,7 4.4 4,9 3,0 3,0
Szwecja 14,1 18,5 3,8 4,7 3,5 4,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Baza danych OECD...
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Zarzadzanie kryzysowe w gospodarce obejmuje proces, w ktorym
organy wladzy publicznej prowadza dziatania w stanie ryzyka i pod pre-
sja, wykorzystujac zasoby oraz angazujac do wspotpracy wyspecjalizo-
wane organizacje i instytucje, aby: diagnozowac¢, opracowywac i reali-
zowac¢ plany dziatania (o charakterze odbudowujacym, profilaktycznym,
innowacyjnym, rozwojowym), minimalizowac straty, zapobiega¢ eska-
lacji, naprawia¢ skutki kryzysu, a takze zapewni¢ w przysztosci stabili-
zacje i rozw6j (Walas-Trebacz, Ziarko 2010: 83—-107). Dzialania te sg
realizowane z wykorzystaniem roznorodnych narzedzi/instytucji, w tym:
organow wiadzy publicznej, organdow dyplomatycznych i konsularnych,
organizacji pozarzadowych, ugrupowan integracyjnych, instytucji for-
malnych (prawa, polityki) i nieformalnych (kultura, morale narodowe)
oraz r6éznych podmiotow odpowiedzialnych za istnienie i rozwoj pod-
stawowych obszaréw funkcjonalnych panstwa (tj. zdrowia, bezpieczen-
stwa, nauki i edukacji etc.). Organy Unii Europejskiej w sytuacji pogorsze-
nia koniunktury panstw cztonkowskich podejmuja dziatania w Kierunku
szeroko pojetego zarzadzania kryzysowego, w tym takze w sektorze
nauki. Szkolnictwo wyzsze wpisuje si¢ swoimi wtasciwosciami w obsza-
ry dziatan i wsparcia, jakie sa podejmowane w procesie zarzadzania
kryzysowego, a takze pokrywa si¢ z kluczows idea przy$wiecajaca stra-
tegii antykryzysowej — tj. zabezpieczeniem i odbudowg.

4. Wybrane dziatania UE w zakresie wsparcia szkolnictwa
wyzszego

Wszystkie kraje UE sg cze$cig Europejskiego Obszaru Szkolnictwa
Wyzszego (EOSW). W celu wyjscia z kryzysu i poprawy sytuacji go-
spodarczej panstw cztonkowskich UE stosuje strategiczne dzialania
zmierzajace do synergii EOSW i Europejskiego Obszaru Badawczego,
a tym samym do zacie$nienia wspotpracy pomigdzy sektorem edukacji,
badan i innowacji. Instytucje szkolnictwa wyzszego w Europie sg zatem
centralnym elementem europejskiego obszaru edukacji oraz europejskiej
przestrzeni badawczej. Komisja, zmierzajac do zapewnienia pelnej sy-
nergii, zobowiazata si¢ zapewni¢ wsparcie w procesie tworzenia ram
polityki, usprawniajac kooperacje¢ transnarodowa. Wykorzystata przy
tym do$wiadczenia stowarzyszen europejskich szkot wyzszych wybra-
nych w ramach programu Erasmus+, wspieranych rowniez przez pro-
gram Horyzont 2020. Transformacja instytucji szkolnictwa wyzszego
w Europie zmierza w Kierunku tzw. wigczenia i otwartosci (Komunikat
Komisji... 2020: 23).
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Na podstawie danych zaprezentowanych w tabeli 1 nie mozna jed-
noznacznie wskazac, iz osoby z wyksztalceniem wyzszym okazaty si¢
najbardziej odporng grupa pracownikow w Europie podczas pierwszej
fali kryzysu zwiazanego z COVID-19. Na zmiany stop bezrobocia
wplywa wiele elementéw, np. struktura gospodarcza czy stopien, W ja-
kim sektory zostaly dotkniete spowolnieniem gospodarczym (European
Commission 2011: 12). Innym czynnikiem jest niedopasowanie kwalifi-
kacji do potrzeb rynku pracy. W celu monitorowania danych rozbiezno-
$ci 1 wyjasnienia przyczyn niedopasowania umiejgtnosci na rynku pracy
UE opracowala roznorodne instrumenty prognozowania potrzeb w sferze
umiejetnosci, W tym: Europejski Monitor Wolnych Stanowisk Pracy
(zbierajacy informacje o wolnych miejscach pracy i napigciach w krot-
kim okresie), CEDEFOP (dtugoterminowe prognozy), Eurofound,
a takze Sektorowe Rady ds. Kompetencji. Instytucje szkolnictwa wyz-
szego stoja w obliczu ogromnego wyzwania, jesli chodzi o modernizacje
efektow ksztalcenia i dopasowanie kompetencji do potencjatu, potrzeb
i wyzwan wspotczesnego $wiata. Odpowiedzig na potrzebg inwestycji
W rozwoj kompetencji i ich standaryzacji jest Jednolity System Jakosci
Ksztatcenia, ktorego tworzenie zostato zapoczatkowane Deklaracjg Bo-
lonska oraz kontynuowane za posrednictwem EOSW.

Tendencje zmian EOSW, w zaleznosci od kraju, znacznie r6znig si¢
pod wzgledem liczby studentéw czy tez wspotczynnika skolaryzacji. Od
poczatku istnienia EOSW liczba studentéw nieustannie ro$nie, a w
2016/17 przekroczyta 38 mln, z czego 56,4% stanowili studenci | stopnia
(tj. studiow licencjackich). Na podstawie danych KE mozna stwierdzi¢, iz
w krajach EOSW liczba instytucji szkolnictwa wyzszego znacznie wzrosta
(z 3009 uczelni w roku akademickim 1999/2000 do 3537 w roku
2018/2019). Wydatki instytucji szkolnictwa wyzszego W przeliczeniu na
ekwiwalent pelnego czasu pracy w okresie 2009-2014 wykazywaty ten-
dencje rosnaca, a w latach 20142016 r. ulegly zmniejszeniu. Mediana
wydatkéw publicznych (w relacji do PKB) na szkolnictwo wyzsze w 2016 r.
wyniosta 0,95% w calym EOSW. Wedtug danych za 2016 r. najwigkszy
udziat $rodkdéw przeznaczanych na szkolnictwo wyzsze w PKB zostat
odnotowany w: Norwegii (2,1%), Szwecji (1,9%), Finlandii (1,8%), Au-
strii (1,8%), Holandii (1,8%) oraz Turcji (1,8%). Natomiast ogélny roz-
ktad udziatu danych wydatkéw publicznych w PKB znajdowat si¢ w prze-
dziale migdzy 2,1% a 0,3%, przy czym najnizszy odsetek miala Litwa
(European Commission, EACEA, Eurydice 2020: 25-27).

Komisja Europejska, aby podnie$¢ poziom ksztatcenia i szkolen oby-
wateli europejskich oraz rozwing¢ ich poczucie przynaleznosci do UE,
okreslita ramy europejskiego obszaru edukacji. Rozwoj w perspektywie
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strategii UE ma swoj potencjal we wzroscie jakosci, mobilnosci, wspot-
pracy, umiedzynarodowieniu instytucji szkolnictwa wyzszego, a takze
transformacji cyfrowej 1 ekologicznej. Aby tego dokona¢, konieczne jest
zaangazowanie wladz i instytucji krajowych oraz pomoc w ramach polity-
ki i instrumentéw budzetowych m.in. Unii Europejskiej. Do gtéwnych
funkcji i dziatan UE w obszarze wsparcia krajow cztonkowskich w reali-
zacji postawionych celow — w tym stymulowania antykryzysowych i pro-
rozwojowych wilasciwosci instytucji szkolnictwa wyzszego — nalezy zali-

czy¢ (Komunikat Komisji... 2010: 5-6; Komunikat Komisji... 2011: 3-19;

Komunikat Komisji... 2013: 2-17; ENQA i inni 2015: 6-27; Komunikat

Komisji... 2018: 3-19; Komunikat Komisji... 2020: 3-19; Komunikat

Komisji... 2020a: 1-25; European Commission 2021: 1-2):

— monitorowanie — w tym: mechanizmy sprawozdawczosci i zarzadzania
zawarte w strategii Europa 2020 z uwzglednieniem zalecen dla po-
szczegoOlnych krajow; narzedzie U-Multirank?; unijna panorama umie-
Jetnosci (W inicjatywie Nowe umiejetnosci i zatrudnienie); tablica wyni-
kow mobilnosci studentow; ulepszanie danych w sferze mobilnosci
zawodowej i edukacyjnej szkolnictwa wyzszego oraz wspieranie opra-
cowania rejestru europejskiego szkolnictwa wyzszego (KE we wspol-
pracy z Eurostatem);

— finansowanie — w zakresie programow edukacyjnych i badan nauko-
wych m.in. poprzez wieloletnie ramy finansowe (w okresie finansowa-
nia 2014-2020 budzet UE na szkolenia edukacyjne i ksztatcenie wyniost
33,99 mld EUR, z czego ok 76,3% pochodzito z EFS, a na badania nau-
kowe i innowacje planowano przeznaczy¢ 43,87 mld EUR, w tym ok.
94% z EFRR) (European Structural...);

— promowanie mobilno$ci — w tym takze ich ulepszenie w programach
Europejskiego Systemu Transferu i Akumulacji Punktow (ECTS); Era-
smus Masters Degree Mobility Scheme (przy wsparciu europejskiego in-
strumentu gwarancji kredytow studenckich); europejskie ramy kariery
naukowej;

— dzialania na rzecz wzrostu innowacyjnosci szkolnictwa wyzszego,
umacniania wspotpracy z przedsicbiorstwami i wspierania absolwentow
na rynku pracy — Horyzont 2020; Europejski Instytut Innowacji i Tech-
nologii (EIT); projekty migdzynarodowe pt. Sojusze na rzecz wiedzy;
Programy MSCA — Dzialania Marii Sktodowskiej-Curie (W tym: sieci
doktoranckie MSCA, stypendia podoktorskie MSCA, wymiany pracow-

2 Narzedzie U-Multirank umozliwia profilowanie instytucji szkolnictwa wyzszego
ze wzgledu na dydaktyke, badania, transfer wiedzy, orientacje migdzynarodowa i rozwdj
regionalny. Wiecej w: U-Multirank...
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nikéw MSCA, MSCA COFUND, MSCA i obywatele); Inicjatywa na
rzecz zatrudniania ludzi mlodych; projekt Miodziez w drodze;

—pomoc w wytyczaniu obszaréw kluczowych dla zapewnienia jakosci
szkolnictwa wyzszego — zbior ESG, tj. Standardy i wytyczne dotyczqgce
zapewniania jakosci w Europejskim Obszarze Szkolnictwa Wyzszego;
Ramy jakosci dla stazy;,

— wspieranie procesu umigdzynarodowienia europejskiego szkolnictwa
wyzszego — Strategia Europejskie szkolnictwo wyzsze na swiecie; Pro-
gram Erasmus+ (w tym takze Jean Monnet, Erasmus Mundus i zwigza-
ne z nim programy wspolnego ksztatcenia, m.in. European Master Glo-
bal Studies, Erasmus Mundus Joint Master Degrees);

— promowanie cyfryzacji — poprzez rozwdj nowych programéw nauczania
w szkolnictwie wyzszym w zakresie inzynierii i technologii informacyjno-
komunikacyjnych; synergi¢ programéw Erasmus+, Horyzont Europa, Cy-
frowa Europa; instrument £gczgc Europg; EIT Digital (w tym: EIT Digi-
tal Doctoral School, EIT Digital Master School); European Student eCard
(europejska elektroniczna legitymacja studencka); Europejski Certyfikat
Kompetencji Cyfrowych; Klasyfikacja ESCO; inicjatywy pilotazowe
otwartej nauki w instytucjach szkolnictwa wyzszego; Europejska platfor-
ma edukacji cyfrowej (w planie na lata 2021-2027 ma dotyczy¢:
e-uczenia, mobilno$ci mieszanej, kampuséw wirtualnych i wymiany naj-
lepszych praktyk miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego na wszyst-
kich poziomach wérod studentow, nauczycieli i badaczy); Plan dziatania
w dziedzinie edukacji cyfrowej na lata 2021-2027 — w tym inicjatywy
ukierunkowane na rozw6j zdolnosci innowacyjnych instytucji szkolnictwa
wyzszego oparte na HEInnovate; staze Cyfrowe mozliwosci;

—wspieranie transformacji ekologicznej — poprzez inicjatywy takie jak:
Edukacja dla koalicji klimatycznej (od 2020 r.) lub edukacja na rzecz
zrownowazenia Srodowiskowego (2021 r.) itp.

Monitorowanie zmian na rynku pracy i uwarunkowan funkcjonowa-
nia instytucji szkolnictwa wyzszego moze by¢ zaréwno narzedziem
wspomagajacym proces rozwoju uczelni, wsparcia absolwentow, jak
i instrumentem wykrywania negatywnych trendow czy prognoz spotecz-
no-gospodarczych. Reasumujac, trzeba zaznaczy¢, ze aby instytucje
szkolnictwa wyzszego efektywnie petnity funkcje edukacyjno-naukows,
w tym posrednio antykryzysowa, powinny korzysta¢ ze wsparcia UE,
ktora jednoczesnie swoimi dziataniami odstania obszary istotne z punktu
widzenia diagnozy i prawidtowego rozwoju sektora nauki, a w konse-
kwencji dalszych losow gospodarki.

Rada Europejska (w konkluzjach z 14.12.2017 r.) zaapelowata do
panstw cztonkowskich oraz Komisji i Rady, aby pracowaty nad wzmoc-
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nieniem strategicznych partnerstw migdzy instytucjami szkolnictwa
wyzszego UE. Jednoczes$nie rekomendowata, aby do 2024 r. promowaé
wyznaczenie okoto dwudziestu Uniwersytetow Europejskich, ktore byty-
by oparte na oddolnych sieciach uczelni z catej UE, co zwigkszy mie-
dzynarodowa konkurencyjnos$¢ europejskich uczelni oraz umozliwi stu-
dentom zdobywanie dyploméw w trybie taczenia studiow w kilku
panstwach cztonkowskich (Konkluzje Rady... 2017: 3; Konkluzje Ra-
dy... 2021: 4). Idea sieci uniwersytetow zostata zapoczatkowana prze-
mowieniem Prezydenta Francji Emmanuela Macrona w paryskim Uni-
wersytecie Sorbony (2017 r.). Po raz pierwszy KE wykorzystata ten
pomyst w ramach programu Erasmus+ na lata 2014-2020 (Dz.U.UE
L.2013.347.50: 57-58).

Badanie DG EAC — European Universities Initiative z 2020 r. — wy-
kazato, iz ponad 60% instytucji szkolnictwa wyzszego uwaza, ze przyna-
lezno$¢ do sieci Uniwersytetow Europejskich okazata si¢ pomocna
w radzeniu sobie z wdrazaniem nowych rozwigzan, narzedzi IT i sposo-
boéw wspotpracy. Okoto 80% podzielito si¢ dobrymi praktykami w za-
kresie nowego trybu pracy. W przyblizeniu 96% instytucji uwaza, ze
W petni operacyjny Uniwersytet Europejski lepiej przygotowatby uczel-
nie do stawienia czota pandemii. Niemal 60% uczelni zaczeto taczyé
kursy online lub MOOC. Wigkszos¢ uczelni (90%) poparta takze nowa
formule mieszania formatéw mobilno$ci w ramach programu Erasmus+
(tj. krotkie formy fizyczne oraz mobilnos¢ wirtualna) (European Com-
mission 2020: 1-2). Wazna kontynuacja idei taczenia jest takze sojusz
YUFE (Young Universities for the Future of Europe). Podsumowujac,
nalezy stwierdzi¢, ze rozwdj partnerstw uniwersyteckich zyskuje coraz
bardziej na znaczeniu, a UE podkresla warto$¢, jaka przynosi integracja
online wewnatrz srodowisk akademickich.

W nowej perspektywie na lata 20212027 wzmocniono podejscie urze-
czywistnienia (do 2025 r.) europejskiego obszaru edukacji i zintegrowania
go z Next Generation EU® oraz dtugoterminowym budzetem UE.

5. Miejsce szkolnictwa wyzszego w strategii i programach UE

Po zakonczeniu okresu realizacji Strategii Lizbonskiej w 2010 r. jej
funkcje przejeta strategia Europa 2020. Nowa strategia stanowita odpo-
wiedZ na ogdlnoeuropejski kryzys gospodarczy, w ktorej wyznaczono

3 Next Generation EU — tymczasowy instrument UE stuzacy odbudowie spoteczno-
-gospodarczych szk6d wywotanych pandemig COVID-19. Wigcej w: European Commis-
sion 2021a.
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trzy gtowne priorytety rozwoju: inteligentny, zrbwnowazony i sprzyjaja-
cy wylaczaniu spotecznemu (Komunikat Komisji... 2010: 2-5).

Jak wynika z tresci komunikatu Komisji Europejskiej, ,,W strategii
Europa 2020 (...) edukacja, w szczegdlnosci szkolnictwo wyzsze zwig-
zane z badaniami naukowymi i innowacyjnoscia, odgrywa kluczowa role
w rozwoju indywidualnym i spolecznym, ksztalcac wysoko wykwalifi-
kowanych pracownikow oraz aktywnych obywateli (...). Instytucje
szkolnictwa wyzszego sa zatem kluczowymi partnerami w realizacji
strategii Unii Europejskiej, ktéra ma doprowadzi¢ do wyjscia z kryzysu
i utrzymania wzrostu gospodarczego” (Komunikat Komisji... 2011: 2).

Po wybuchu pandemii COVID-19 instytucje szkolnictwa wyzszego
jako podmioty tzw. kwadratu wiedzy (edukacja, innowacje, badania nau-
kowe oraz ushugi dla spoteczenstwa) odgrywajg zasadniczg rolg w przy-
spieszaniu odbudowy i zrébwnowazonego rozwoju w Europie, pomagajac
sektorom edukacji, badan i rynkowi pracy korzysta¢ z przeptywu talen-
tow (Komunikat Komisji... 2020, 12-13).

Najsilniejsze znaczenie instytucji szkolnictwa wyzszego w procesie
rozwoju i wyjscia z kryzysu wytania si¢ w programach ramowych,
W tym szczegélnie w programie Horyzont 2020 (wraz z dziataniami
., Maria Skiodowska-Curie” i Europejskim Instytutem Innowacji i Tech-
nologii — EIT) oraz w programie Erasmus +.

Warto podkresli¢, ze na okres 2014-2020 zwigkszono budzet dla
programu Erasmus+ 0 40% (do 14,7 mld EUR), co dato mozliwos$¢ stu-
diowania i zdobywania doswiadczenia zawodowego lub odbywania wo-
lontariatu w innym panstwie ponad czterem milionom Europejczykow
(Komisja Europejska... 2014: 66). Jednym z celéw Erasmus+ w latach
2014-2020 bylo promowanie zréwnowazonego rozwoju w dziedzinie
szkolnictwa wyzszego i wptywanie na realizacj¢ celow strategii UE na
rzecz mtodziezy. Do innych priorytetow nalezato takze wniesienie wkta-
du w strategi¢ Europa 2020 (na rzecz wzrostu, zatrudnienia, rownosci
spolecznej oraz wlaczenia spotecznego), a takze realizacja celow
ET2020, strategicznych ram UE na rzecz ksztalcenia i szkolenia (Era-
smus+...). Na wykresie 1 przedstawiono dynamike aktywnosci w zakre-
sie budowania potencjalu w szkolnictwie wyzszym przez program Era-
smus+ w wybranych krajach.

Program Erasmus+ jest istotng cze¢$cig regionalnej wspolpracy
UE na calym §wiecie, a od 2014 r. mogg w nim uczestniczy¢ kraje
z catego $wiata. Najwickszy wskaznik sukcesu kwalifikacji wnioskow
w szkolnictwie wyzszym w 2016 r. 1 2018 r. odnotowaty kraje azja-
tyckie, w 2017 r. region RPA, a w 2019 r. panstwa Bliskiego Wscho-
du. Wspodlczynnik kwalifikowalnosci projektow wspotpracy szkolnic-
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twa wyzszego ros$nie, a w analizowanym okresie byl najwyzszy

w krajach azjatyckich i poludniowego regionu Morza Srodziemnego

(zob. wykres 1).

Programy budowania potencjatlu szkolnictwa wyzszego UE zmierza-
ja do modernizacji, dostgpnosci i internacjonalizacji szkolnictwa wyz-
szego w krajach partnerskich. Bazuja one na sukcesie programéw Tem-
pus, Alfa i Edu-link. Projekty budowania potencjatu moga by¢ krajowe
lub wielonarodowe, wsrod ktorych wyrdznia si¢ projekty (Capacity-
building projects...):

1) wspdlne — zmierzajace do poprawy zarzadzania, programOéw nauczania
1 wzmocnienia relacji migdzy systemami szkolnictwa wyzszego (sa
skierowane do organizacji);

2) strukturalne — ich celem jest modernizacja polityk, promowanie reform
w szkolnictwie wyzszym, zarzadzanie i wzmacnianie relacji sieciowych
miedzy instytucjami szkolnictwa wyzszego a otoczeniem spoteczno-
-gospodarczym.
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Wykres 1. Budowanie potencjalu w szkolnictwie wyzszym: Erasmus +

Chart 1: Erasmus+ Capacity Building in Higher Education

Legenda: — — — Kwalifikujace si¢ wnioski (otrzymane) mmmmm — Kwalifikujace sig¢
whnioski (wybrane do finansowania). Region 1 — Batkany Zachodnie, Region 2 — kraje
Partnerstwa Wschodniego, Region 3 — kraje poludniowo-§rédziemnomorskie, Region 4 —
terytorium Rosji (uznane przez prawo miedzynarodowe), Region 6 — Azja, Region 7 —
Azja Srodkowa, Region 8 — Ameryka Lacinska, Region 9 — Bliski Wschéd (Iran, Irak,
Jemen), Region 10 — region RPA, Region 11 — kraje AKP. Szczegdtowa lista panstw w:
Budget Allocation...

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Capacity Building in the field. ..

Strategiczne ramy europejskiej wspotpracy w dziedzinie ksztatcenia
i szkolenia (ET 2020), inicjatywy europejskiego obszaru edukacji i re-
formy krajowe ulatwily dostosowanie si¢ do warunkow kryzysu
COVID-19. Podczas podejmowania dziatan na rzecz odbudowy i zwigk-
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szenia odpornos$ci polityka UE skoncentrowata si¢ na cztowieku — od

edukacji na poziomie podstawowym az do szkél wyzszych i uczenia

pozaformalnego. Do osiagnie¢ europejskiej wspotpracy w dziedzinie
ksztatcenia i szkolen na poziomie szkolnictwa wyzszego nalezy zaliczy¢

(Komunikat Komisji... 2020: 1-3):

— wysoki odsetek 0sob z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat —
w 2019 r. 40,3% (cel Strategii 2020: 40%));

—wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentow w wieku 20-34 lat —
biorgc pod uwagg, iz cel to 82%, w 2019 r. poziom wynidst 80,9%,
w tym 85,5% stanowili absolwenci szkot wyzszych;

—wzglednie wigkszy udzial ksztalcacych si¢ dorostych na wyzszym po-
ziomie edukacji w wieku 25-64 lat — ogdlny cel to 15%, w 2019 r.
udziat dorostych w uczeniu si¢ stanowit 10,8%, w tym: 4,3% ISCED
0-2, wyksztatcenie niskie; 8,8% ISCED 3-4, srednie; 19,0% ISCED
5-8, wyzsze.

Punktem wyjscia do dalszej analizy znaczenia instytucji szkolnictwa
wyzszego i dzialan w sytuacjach kryzysowych powinno by¢ glebsze
studium europejskiego obszaru szkolnictwa wyzszego, wyrdznionych
dziatan, programow, narzedzi UE, negocjacji wieloletnich ram finanso-
wych, umowy partnerstwa podczas programowania perspektyw finanso-
wych oraz docelowo powstatych programéw i efektow realizacji po-
przednich, co nie jest mozliwe do zaprezentowania w niniejszym
opracowaniu z uwagi na ograniczenia objg¢tosciowe.

6. Znaczenie transferu wiedzy w rozwoju i kryzysie

Zasadniczo programy UE wspierajg inny rodzaj polityki i inng grupe
beneficjentow, jednak wyroznia si¢ przekrojowe obszary priorytetowe,
ktoére moga otrzymaé finansowanie z kilku programow. Priorytety pro-
gramow UE (w tym przekrojowe obszary planowanego budzetu na lata
2021-2027) i ich beneficjenci nawigzuja do sfer, na ktore sktadaja sig¢
systemy modelu pigciokrotnej helisy (zob. ryc. 1).

Dynamiczne zmiany europejskich rynkow pracy XXI w. dokonuja
si¢ z powodu transformacji cyfrowej i ekologicznej, rozwoju technolo-
gicznego, restrukturyzacji gospodarki, zmian w jakos$ci zycia oraz Spo-
teczno-gospodarczych skutkow kryzysow. Rodzi to potrzebe uelastycz-
nienia mozliwos$ci i form uczenia si¢ na wszystkich etapach zycia oraz
we wszystkich dyscyplinach i sektorach — podstawowymi czynnikami
W procesie, ktory moze tego dokona¢, sg wiedza i informacja.
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Ryc. 1. Obieg wiedzy w modelu Quintuple Helix (wplyw edukacji na zr6wnowazony
rozwaj)

Fig. 1. Knowledge circulation in the Quintuple Helix model (impact of education for
sustainable development)

Zr6dto: opracowanie wlasne na podstawie: Carayannis, Barth, Campbell 2012: 7.

System edukacji, szczegolnie na wyzszych poziomach, pelni funkcje
osrodkow wiedzy, know-how i uczenia sig, decyduje o jakosci strumieni
nowej wiedzy oraz ksztattuje aktywnych obywateli (dla sfery ekono-
micznej, ekologicznej, spotecznej i politycznej) — wszystko to ewoluuje
w obiegu spoteczno-gospodarczym, zyskujac nowe wartosci i rozwigza-
nia. Instytucje szkolnictwa wyzszego moga stanowi¢ narzedzie do walki
z negatywnymi skutkami kryzysow, napedza¢ rozwdj gospodarczy, za-
pewnia¢ innowacyjne srodowisko oraz wspiera¢ otwarta wymiang wie-
dzy, pracownikow i know-how. Efektem przeptywow wiedzy w zapre-
zentowanym modelu (ryc. 1) jest osiagnigcie zrOwnowazonego rozwoju
gospodarczego. Mozliwe jest to dzigki strumieniom wiedzy zasilanym
przez system edukacji, a takze efektom absorpcji i tworzenia nowych
strumieni know-how przez pozostate cztery obszary helisy.

Alternatywng odstong analizy przeplywow wiedzy jest sytuacja,
w ktorej punktem wyjscia jest stan nierownowagi gospodarczej, a §cislej
mowiac, kryzys. Aby poprawic te sytuacje, potrzebne sa jednoczesnie
zrodia wiedzy 1 jej swobodny przeptyw, a takze skoordynowane dziata-
nia gospodarcze w pigciu wyrdznionych obszarach, ktoére prowadzityby
do wymiernych efektoéw w postaci innowacyjnych rozwigzan.

Autonomiczny impuls rozwoju analizowanych obszaréw helisy jest
zachwiany w okresie dekoniunktury gospodarczej, zatem niezbg¢dne sg
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dzialania i narz¢dzia naprawcze. Instrumenty antykryzysowe mogg by¢
tworzone bezposrednio przez instytucje wchodzace w sktad helisy, ale
réwniez w sposob posredni, np. przez ugrupowania integracyjne i ich
strategie wsparcia. Dlatego tez zasadne jest stwierdzenie, iz programy
pomocowe UE sg istotnymi narzedziami wsparcia instytucji tworzacych
tad gospodarczy kraju. Ze wzgledu na priorytety, jakimi kieruje si¢ UE
po wybuchu pandemii COVID-19, nalezatoby zwrdci¢ szczegdlng uwa-
ge na strategie i programy, ktorych potencjat bedzie budowal i wzmac-
niat kapitat ludzki. Stad wyroznia si¢ watek uczelni wyzszych jako na-
rzgdzia do walki z kryzysem (zachowujac jednoczes$nie dtugookresowa
perspektywe spodziewanych rezultatow).

Aby osiagna¢ zrownowazony rozwdj (SDG), UE rozbita dziatania
na 17 celow, wsrod ktorych sfere nauki reprezentuje cel zwany Dobrg
jakoscig edukacji. Zawarte sa w nim elementy zwigzane z: edukacja
podstawowa, szkolnictwem wyzszym, ksztalceniem dorostych oraz
umiejetnosciami cyfrowymi. Gtownym wskaznikiem wykorzystywanym
do monitorowania rezultatow w zakresie szkolnictwa wyzszego jest od-
setek 0sob z wyksztatlceniem wyzszym w ludnosci w wieku od 25 do
34 lat. Wedlug danych za lata 20142020 ogo6lny cel w obszarze eduka-
cji zostal oceniony pozytywnie i KE okreslita go jako umiarkowany po-
step, w tym szkolnictwo wyzsze zostato zaklasyfikowane do kategorii
znacznego postgpu W realizacji celu zrownowazonego rozwoju UE, gdyz
w 2020 r. wskaznik o0so6b z wyksztatceniem wyzszym byt na poziomie
40,2% i jest na dobrej drodze do celu wyznaczonego w 2030 r., czyli
45%. Z kolei najstabiej wypadly umiejetnosci cyfrowe, wykazujace nie-
wystarczajgcy postep — tj. umiarkowane oddalenie od celu, oraz udziat
ksztalcenia dorostych (znaczne oddalenie od celu) (Sustainable deve-
lopment... 2021: 113-124).

7. Podsumowanie

Szkolnictwo wyzsze wyposazone jest we wlasciwosci charaktery-
styczne dla dziatan podejmowanych w procesie zarzadzania kryzysowe-
go, kwalifikuje si¢ do priorytetowych obszaréw wsparcia, a takze kore-
sponduje z kluczowg ideg strategii antykryzysowej — tj. zabezpieczeniem
i odbudowg. Instytucje ksztalcace na poziomie wyzszym moga by¢ trak-
towane jako instrument walki z kryzysem ze wzgledu na: elastycznosé
form przekazywania wiedzy (mobilnos¢, e-nauka, wspolpraca), narze-
dzia $ledzenia trendow kompetencji i wsparcia absolwentow (np. klasy-
fikacja ESCO, monitorowe sytuacji na rynku pracy lub inicjatywy na
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rzecz zatrudnienia absolwentow), a takze efekty dziatalnosci dydaktycz-
no-naukowej (m.in. poprzez dostarczanie innowacyjnych rozwigzan czy
budowanie zasobu pracownikow lepiej radzacych sobie na rynku pracy).
Jednymi z silniejszych trendow, jakie mozna zaobserwowaé w stosunku
do szkolnictwa wyzszego w strategii UE, sa: poprawa jako$ci, mobil-
no$¢, wspodlpraca, umiedzynarodowienie oraz dostosowywanie do trans-
formacji cyfrowej i ekologicznej.

Unia Europejska wspiera dziataniami instytucje szkolnictwa wyzszego,
odstaniajac funkcje niezbedne dla stabilnosci systemu szkolnictwa wyzsze-
go i spoteczno-gospodarczego, a takze realizacji celu zrownowazonego
rozwoju. Inwestycje w wiedzg i edukacj¢, w tym szczegdlnie w szkolnic-
two wyzsze, nie sa zatem dziataniem doraznym, lecz silng strategia
zmierzajacg do uregulowania i zabezpieczenia gospodarki, tagodzenia
skutkow przysztych kryzysow, a takze rozwoju.

Literatura

Baza danych OECD, https://data.oecd.org/unemp/unemployment-rates-by-education-
level.htm (dostep: 08.2021).

Budget Allocation per Region: Erasmus+, https://wayback.archive-it.org/12090/20210
120141203mp_/https://eacea.ec.europa.eu/sites/eacea-site/files/3_budget_allocation_
per_region 2020.pdf (dostgp: 14.11.2021).

Capacity Building in the field of Higher Education, https://www.eacea.ec.europa.eu/
grants/2014-2020/erasmus/capacity-building-field-higher-education-2020_en (dostgp:
14.11.2021).

Capacity-building projects in the field of higher education, https://erasmusplus.org.ua
/en/erasmus/ka2-cooperation-for-innovation-and-good-practices/capacity-
building.html (dostep: 12.11.2021).

Carayannis E.G., Barth T.D., Campbell D.F., 2012, The Quintuple Helix innovation
model. Global warming as a challenge and driver for innovation, ,,Journal of Inno-
vation and Entrepreneurship”1(1), DOI: 10.1186/2192-5372-1-2.

ENQA, ESU, EUA, EURASHE, El Research Institute, BUSINESSEUROPE, EQAR,
2015, Standards and Guidelines for Quality Assurance in the European Higher Ed-
ucation Area (ESG), Brussels, Belgium.

Erasmus+ (2014-2020), https://www.eacea.ec.europa.eu/grants/2014-2020/erasmus_en
(dostep: 12.11.2021).

European Commission, 2011, Commission Working Document on recent developments in
European high educations systems. Accompanying the document Communication
from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Eco-
nomic and Social Committee and the Committee of the Regions. Supporting growth
and jobs — an agenda for the modernisation of Europe's higher education systems,
COM(2011) 567 final, SEC(2011)1063 final, Brussels.

European Commission, 2013, High Level Group on the Modernisation of Higher Educa-
tion. Report to the European Commission on Improving the Quality of Teaching



98 KAROLINA TRZASKA

and Learning in Europe’s Higher Education Institutions, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, DOI: 10.2766/42468.

European Commission, 2018, Peer counselling — A new element in the ET2020 toolbox.
Information note, Brussel, https://ec.europa.eu/education/content/peer-counselling-
new-element-et2020-toolbox-0_pl (dostep: 12.07.2021).

European Commission, 2020, Coronavirus — European Universities Initiative impact
survey results, https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents/
coronavirus-european-universities-initiative-impact-survey-results_pl (dostgp: 14.07.
2021).

European Commission, 2021, Marie Sktodowska-Curie actions 2021-2027, Publications
Office of the European Union, Luxembourg, DOI: 10.2766/128028.

European Commission, 2021a, The EU’s 2021-2027 long-term Budget and Next Genera-
tion EU. Facts and Figures, Publications Office of the European Union, Luxem-
bourg, DOI: 10.2761/808559.

European Commission, EACEA, Eurydice, 2020, The European Higher Education Area
in 2020. Bologna Process Implementation Report, Publications Office of the Euro-
pean Union, Luxembourg, DOI : 10.2797/756192.

European Structural and Investment Funds. 2014-2020 Cohesion Policy Overview,
https://cohesiondata.ec.europa.eu/2014-2020 cohesion_overview (dostep: 17.11.2021).

Haller A.P., 2012, Concepts of Economic Growth and Development. Challenges of Crisis
and of Knowledge, ,,Economy Transdisciplinarity Cognition”, Vol. 15, Issue 1,
66-71.

International Standard Classification of Education ISCED 2011, 2012, UNESCO Insti-
tute for Statistics, Canada.

Komunikat Komisji — Europa 2020. Strategia na rzecz inteligentnego i zrOwnowazonego
rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, 2010, KOM(2010) 2020 wersja
ostateczna.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow. Dzialania na rzecz Wzrostu Gospo-
darczego i Zatrudnienia - Plan Modernizacji Europejskich Systemow Szkolnictwa
Wyzszego, 2011, KOM(2011) 0567 wersja ostateczna.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow w sprawie utworzenia europejskiego
obszaru edukacji do 2025 r., 2020, COM(2020) 625 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw w sprawie Planu dziatania w dziedzi-
nie edukacji cyfrowej, 2018, COM(2018) 22 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw. Plan dzialania w dziedzinie edukacji
cyfrowej na lata 2021-2027. Nowe podejscie do ksztalcenia i szkolenia w epoce cy-
frowej, 2020a, COM(2020) 624 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spofecznego i Komitetu Regionéw. Europejskie szkolnictwo wyzsze na
Swiecie, 2013, COM(2013) 499 final.

Konkluzje Rady Europejskiej z dnia 14 grudnia 2017 r. (dok. EUCO 19/1/17 REV 1).

Konkluzje Rady w sprawie inicjatywy Uniwersytety Europejskie — lgczenie szkolnictwa
wyzszego, badan, innowacji i spoleczenstwa: ku nowemu wymiarowi europejskiego
szkolnictwa wyzszego z dnia 17 maja 2021 r. (2021/C 221/03).



Instytucje szkolnictwa wyzszego jako instrument walki z kryzysem... 99

Makulska D., 2012, Kluczowe czynniki rozwoju w gospodarce opartej na wiedzy, ,,Prace
i Materiaty Instytutu Rozwoju Gospodarczego SGH”, nr 88, 169-193.

OECD, 1999, The Future of the Global Economy: Towards a Long Boom?, OECD Pub-
lishing, Paris, DOI: 10.1787/9789264174016-en.

OECD, 2015, Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on
Research and Experimental Development, The Measurement of Scientific, Techno-
logical and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris, DOI: 10.1787/9
789264239012-en.

Schumpeter J.A., 1960, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa.

Stownik grecko-polski, 1960, red. Z. Abramowiczowna, t. I, Warszawa.

Sustainable development in the European Union — Monitoring report on progress to-
wards the SDGs in an EU context — 2021 edition, 2021, Publications Office of the
European Union, Luxembourg, DOI: 10.2785/195273.

Thom R., 1990, Kryzys i katastrofa, thum. S. Zakrzewski [w:] O kryzysie. Rozmowy
w Castel Gandolfo, red. K. Michalski, Res Publica, Warszawa.

U-Multirank Project, https://www.umultirank.org/about/u-multirank/the-project/ (dostep:
15.11.2021).

Walas-Trebacz J., Ziarko J., 2010, Podstawy zarzgdzania kryzysowego, ¢z. 1. Zarzqdza-
nie kryzysowe w administracji publicznej, Oficyna Wydawnicza AFM, Krakow,
http://hdl.handle.net/11315/13786 (dostep: 12.11.2021).

Higher Education Sector as an instrument to tackle crises
(the European Union perspective)

Abstract

The purpose of the article is to analyse the actions of the European Union aimed at
supporting higher education, which would lead to recovery from crises and achieving
sustainable development. The article uses a descriptive-inductive method by analysing
EU communications, regulations and programmes.

Crises have at least a dual nature of effects (positive and negative). It is worth em-
phasising that the tools to tackle a crisis should not be temporary, but should be used to
enhance resilience and future development. Moreover, the priorities of EU programmes
correspond with the values expressing the essence of the Quintuple Helix. Investment in
higher education coincides with these characteristics, but its anti-crisis functions are
often overlooked or marginalised. The key role of higher education institutions as a tool
to tackle a crisis is included in the Europe 2020 Strategy, and the programmes developed
on its basis for the education system are characterised by a commitment to openness and
inclusiveness. Higher education corresponds with the indicated anti-crisis properties, at
the same time constituting one of the key areas of EU support.

The added value of this article is the presentation of the role of investment in
knowledge in crises and the importance of this process for the EU.

Key words: crisis, Higher Education, EU Programmes, Quintuple Helix
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W ostatnim czasie na rynku wydawniczym pojawito si¢ kilka arty-
kutow (np. Zigba-Dabrowska 2020) i ksigzek (Leszczynski 2020; Kup-
czyk 2021; Meus, Chorazki 2018; Z dziejéow gminy foniow [w druku])
dotyczacych historii chtopdéw i dziejow gmin rolniczych. Na uwage za-
shuguja rowniez czasopisma ukierunkowane na histori¢ wsi, np. ,,Zeszyty
Wiejskie” wydawane przez Uniwersytet Lodzki, czy ,,Chata” — przez
Towarzystwo Kulturalno-Historyczne Gminy Gorzyce. Wszystkie te
inicjatywy sa szczegolnie cenne, gdy wezmie si¢ pod uwage mate zainte-
resowanie tym tematem historykow, badaczy, dziennikarzy, naukowcow.
Po II wojnie §wiatowej ukazato si¢ kilka waznych monografii na temat
wsi i rolnictwa (Historia chlopéw polskich 1980; MieszczankowskKi
1983), wiele jednak probleméw czeka na poglebiong analize, np. relacje
migdzy chtopstwem a ziemianstwem w XIX i XX w. czy modernizacja
wsi w XIX 1 XX w. Na rynku wydawniczym brakuje prac dotyczacych
reform rolnych i polityki panstwa wzgledem rolnictwa (Leszczynska
2019: 121). Ksigzka Marty Btad pt. Sto lat reform agrarnych w Polsce
wpisuje si¢ w ten istotny, a zaniedbany nurt badawczy i jest kolejnym
waznym glosem w dyskusji na temat rolnictwa w XX w.

Autorka Marta Btad zadata sobie ogromny trud przeanalizowania
dwoch szerokich tematéw badawczych: reform rolnych Il Rzeczypospoli-
tej 1 reformy rolnej z 1944 r. Podjeta problematyka jest ztozona i wielokie-
runkowa, transformacje opisane w ksigzce znacznie si¢ r6znig od siebie
okoliczno$ciami, Sposobem przeprowadzenia oraz ttem. I z tego juz po-
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wodu warto zajrze¢ do tej publikacji. Kolejnym atutem pracy sg dane sta-
tystyczne zaprezentowane w 40 tabelach, ktore przedstawiajg zmiany,
jakie zaszly pod wptywem reform. Publikacja jest recenzowana. Ksiazke
mozna podzieli¢ na dwie czgsci: opisowa i statystyczng. Z opracowaniem
danych statystycznych autorka §wietnie sobie poradzita. Marta Btlad jest
ekonomistka. Watpliwosci budzi natomiast opis i nakreslone tto realizo-
wanych reform. Znaczna cz¢$¢ recenzji bedzie dotyczyla wiasnie ,,opisu”.

Uwagi metodologiczne i struktura pracy

Struktura pracy jest przejrzysta. Publikacja sktada si¢ z czterech roz-
dziatéw poprzedzonych Przedmowq 1 podsumowanych Zakorczeniem
i wnioskami. Do pracy dotaczono bibliografi¢ oraz indeks osobowy. Nie-
stety zabraklo w niej spisu tabel. Pierwszy rozdzial zostat zatytulowany
Wprowadzenie metodologiczne. Dwa nast¢pne dotycza kolejnych reform.
Rozdziat drugi nosi tytut Reformy agrarne Polski Odrodzonej, trzeci —
Parcelacja ziemi i kolektywizacja w Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej,
natomiast czwarty — Przeksztatcenia panstwowych gospodarstw rolnych
w Trzeciej Rzeczpospolitej. Likwidacja PGR-6w w latach 90. XX w. nie
byla reformg rolna, o czym wspominata autorka i z tego powodu nalezato
ten temat potraktowac nieco inaczej. Moze na zasadzie ,.epilogu”.

Przedmowa (zamiast wstepu) nieco rozczarowuje. Mozna odnie$¢
wrazenie, ze we wstepie jest za duzo o odczuciach autorki, a za mato
0 temacie. Wazne informacje o tre$ci i strukturze ksigzki nie zostaty
w dostateczny sposob uwypuklone. Przyktadowo autorka stwierdzita: ,,Po-
stawitam hipotezg, ze reformy agrarne sa powodowane gtéwnie czynnikami
spoteczno-politycznymi, nie za§ ekonomicznymi” (s. 9). I jest to wazna teza,
ale moze czytelnikowi umkna¢. W calej publikacji autorka prébuje udo-
wodni¢ powyzszg teze, wedtug mnie — z powodzeniem.

W Przedmowie autorka nawigzata do subiektywizmu i obiektywi-
zmu historycznego. Historyk ma obowigzek w sposob obiektywny pod-
chodzi¢ do badanego tematu. Wywdd powinien wyjasni¢ zjawisko
(a przewaznie problematyka badawcza jest zawila, wielowatkowa i po-
wigzana z innymi), a nie wzbudza¢ emocji (i tym rozni si¢ od dziennika-
rzy czy literatdow). Obiektywizm osigga si¢ poprzez: korzystanie ze
wszystkich dostepnych i znanych zrodet informacji, nieopowiadanie si¢
po jednej ze stron oraz wyczucie proporcji migdzy elementami zjawiska.
Nie sposob nie zgodzi¢ si¢ z autorka, ktéra stwierdzita: ,,Ugruntowato
si¢ tez we mnie przeswiadczenie, ze mimo staran o obiektywizm nauko-
wy prace badawcza naznacza pewien subiektywizm chocby w zakresie
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wyboru przedmiotu badania” (s. 9). Ten niemile widziany w nauce histo-
rii subiektywizm zostat zaaprobowany przez autorke poprzez dobor me-
tody badawczej: ,,Zastosowane przeze mnie podej$cie do przedmiotu
badan nie ma cech ciagltosci, lecz jest punktowe. Podjetam badanie pro-
cesu reform agrarnych nie tylko w prostej linii przyczynowo-skutkowej,
ale stosujac metode nazwang przeze mnie metodg patchworkowa. Cho-
dzi o zbieranie pewnych «kawatkow» rzeczywistosci spolecznej — roz-
nych probleméw zwigzanych, wprost lub posrednio, $cisle lub mniej
Scisle, z reforma” (s. 10). Niektorym czytelnikom juz tu moze zapali¢ si¢
czerwone $wiatlo, poniewaz stosujac subiektywny dobor ,.kawatkow”,
mozna udowodni¢ wszystko. Dalej autorka napisata: ,,Wybor tego spo-
sobu narracji, cho¢ moze ona sprawia¢ wrazenie chaosu, byt zabiegiem
swiadomym”. W przedmowie zabrakto wielu waznych elementow m.in.
charakterystyki struktury pracy, okre$lenia stanu badan czy podstawy
zrodtowej pracy.

Pierwszy rozdziat zatytutowany zostat Wprowadzenie metodologicz-
ne i zawiera 6 podrozdziatow. Z pierwszego podrozdziatu pt. Ekonomia
polityczna jako inspiracja i metodologiczna podstawa badan dowiadu-
jemy si¢ o wadze ekonomii politycznej i 0 jej wptywie na prace badaw-
cza autorki. Rowniez w zakonczeniu autorka podkresla znaczenie eko-
nomii politycznej: ,,Uwazam, ze ckonomia jest zawsze ekonomig
polityczng i nie sposob analizowa¢ zmian gospodarczych bez uwzgled-
nienia ich politycznego podioza” (s. 251). W pracy mozna bylo ten wa-
tek jeszcze wyeksponowac, np. poprzez podrozdzial na temat ziemian
i chtopow w parlamencie czy zawarcia paktu lanckoronskiego lub sze-
rzej — polityki panstwa wzgledem rolnictwa. Autorka zastanawia sig,
i stusznie, nad ptaszczyzna jezykowa w dwoch kolejnych podrozdzia-
tach: Refleksja o ,,reformie” jako ,,zmianie” oraz O pojeciu ,,ustroju
rolnego™ i ,,reformy rolnej”. W ostatnim z podrozdziatow autorka naj-
pierw zajela si¢ reformg rolng, a dopiero pozniej ustrojem rolnym. Moz-
na byto dostosowaé kolejno$¢ zagadnien w tytule do kolejnosci w tek-
$cie. Zabraklo wyjasnienia zwrotu ,,reforma agrarna”, ktoéry pojawia si¢
w tytule, i wskazania, czym si¢ ona rézni od reformy rolne;j.

Najciekawsza czgs$¢ publikacji stanowig dane statystyczne, zapre-
zentowane w sposob przejrzysty i opatrzone komentarzem. Tabele umie-
jetnie wplecione sg w tekst gtoéwny i1 dotycza réznych zagadnien, np.
gestos$ci zaludnienia ludnosci Zyjacej z rolnictwa 1 lesnictwa wedtug
wojewodztw w 1921 r. (s. 48), liczby i powierzchni gospodarstw wiej-
skich w 1921 r. (s. 80), stanu posiadania wielkiej wlasnosci ziemskiej
(s. 82, 83, 84). Dane statystyczne prezentuja rowniez roéznice dzielnico-
we (s. 81). Na uwage zastugujg statystyki dotyczace wynikéw reform



Marta Blad, Sto lat reform agrarnych w Polsce. .. 103

rolnych (s. 88-91, 94-97, 107, 108, 125-131). Na stronie 161 znajduje
si¢ zle opisana tabela nr 30.

Zakonczenie jest luzno zwigzane z trescig ksigzki. Autorka skupita
si¢ na optyce ziemianskiej dotyczacej reform. Brakuje stwierdzenia, ze
chlopi to byla najliczniejsza czes$¢ spoteczenstwa i to ona dokonywata
zmian przy urnie wyborczej. Autorka nie zaznaczyla, ze za ziemie
z reformy rolnej chtopi zapfacili, nie otrzymali jej za darmo (s. 247,
252). Nie mozna méwic o parcelacji jako o daniu ziemi chtopom (s. 111,
127, 132). Ta ziemia zostata chtopom sprzedana. Autorka w kilku miej-
scach dochodzi do sprzecznych wnioskéw, np. ze likwidacja PGR-6w
byta reforma ewolucyjna (s. 246), chociaz na nastepne;j stronie jest to juz
wydarzenie rewolucyjne.

Nie zgadzam si¢ z teza zawarta w ostatnim zdaniu zakonczenia:
»~Reformy agrarne, analizowane oddzielnie, okazaty si¢ sktadnikami
jednej wielkiej reformy agrarnej toczacej si¢ przez analizowane stule-
cie”. To nie byla jedna wielka reforma rolna realizowana etapami, ale
oddzielne dwie reformy, wprowadzane w innym momencie dziejowym
i przez inne sily polityczne.

Uwtaszczenie i reformy rolne

Reformy rolne nie sa wydarzeniami, ktére musza by¢ wykonane
w okreslonym roku, w okreslonym miesigcu czy dniu. Reformy rolne
koncza pewien okres. Mozna uznaé, ze feudalne spoteczenstwo polskie
w XIX w. bylo gotowe do zmian o charakterze kapitalistycznym, podob-
nie jak spoteczenstwa zachodnioeuropejskie. Reformy te powinny zdja¢
z chtopow ograniczenia hamujace rozwdj ekonomiczny tej grupy spo-
tecznej. Czgsé¢ szlachty byla gotowa do rezygnacji ze swoich profitow
ptynacych z poddanstwa chtopéw, natomiast czes¢ nie byta. Autorka
przedstawita uwlaszczenie w XIX w. oddzielnie w trzech zaborach.
Rozpoczeta od zaboru rosyjskiego (chociaz tam uwlaszczenie nastgpito
na koncu), nastgpnie w austriackim, a na koncu w pruskim. Nalezato je
przeanalizowac¢ chronologicznie. Uwlaszczenie to punkt zwrotny w dzie-
jach chtopow, to poczatek modernizacji wsi oraz koniec feudalizmu.
Mozna przyjac, ze uwlaszczenie w zaborze austriackim i rosyjskim zo-
stato wprowadzone za p6zno i powinno zosta¢ przeprowadzone przez
polska szlachte. Ugruntowato ono w chtopach prze§wiadczenie, ze po-
mimo zabordéw szlachta nie zmienita podejscia do chlopow i nie wycia-
gneta wnioskoéw z upadku | Rzeczypospolitej. Car zrobil ogromng przy-
stuge polskim chlopom z zaboru rosyjskiego i chtopi byli mu za to
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wdzigczni, czemu nie nalezy si¢ dziwic¢. Nie ma to nic wspolnego z bra-
kiem poczucia narodowego. Autorka jako ocene¢ uwtaszczenia przyto-
czyla opini¢ ziemian. Nalezato o zdanie zapyta¢ rowniez chlopow. War-
to wspomnie¢, ze do uwlaszczenia zdarzaty si¢ pojedyncze przypadki
sprzedazy chtopow bez ziemi albo wymiana przyktadowo chlopa za
konia, co mozna uzna¢ za odhumanizowanie chtopéw (Bardach, Lesno-
dorski, Pietrzak 2009: 226). Nie zgadzam si¢ z opinig autorki: ,,Uwlasz-
czenie w Krolestwie Polskim mozna nazwa¢ bardziej zmiang prawno-
spoleczng i polityczng niz gospodarcza” (s. 38). Uwlaszczenie uwolnito
chlopéw z poddanstwa i zaleznosci. Chtopi wreszcie mogli pracowaé na
wlasny rachunek.

Jako przyczyne uchwalenia reformy rolnej z 1920 r. autorka uznata
wojng polsko-bolszewicka i che¢ odciagnigcia chtopdéw od poparcia bol-
szewikow (s. 70—71). Gtéwnag jednak przyczyng ogloszenia ustawy byto
zachecenie chtopéw do wstgpienia do armii polskiej walczacej z bolsze-
wikami. Chodzilo, jak zawsze, o ,,mi¢so armatnie”. Wojen w XIX i XX w.
bez udzialu chlopéw sie nie wygrywato. I stad zapis w ustawie rolnej
0 pierwszenstwie w nabywaniu ziemi dla inwalidow-zotnierzy i Zotnie-
rzy Armii Polskiej (s. 74) oraz zastrzezenie, ze dezerterzy byli pozba-
wieni mozliwosci nabywania ziemi. Osoby, ktore parcelowaly nielegal-
nie w trudnym dla Polski momencie dziejowym, roéwniez zostaly
pozbawione mozliwo$ci udziatu w reformie rolnej. Przy charakterystyce
zasad reformy z 1925 r. autorka nie uwzglednita majatkow ziemskich
uprzemystowionych (s. 75), co byto wazne przy obchodzeniu przez zie-
mianstwo zasad reformy. Do majgtkéw uprzemystowionych zaliczano
przyktadowo te posiadajace gorzelni¢ lub krochmalni¢ i mogty dziataé
sezonowo (Majcher-Ociesa 2010a; Majcher-Ociesa 2010b). Warto tez
wspomnie¢, ze reforma rolna zostata wprowadzona w wyniku paktu
lanckoronskiego zawartego w 1923 r. migdzy ziemianstwem a PSL
,»Piast” 1 z tego juz powodu nie mogta skrzywdzi¢ ziemianstwa.

Zabrakto oceny reformy rolnej, w tym wskazania, dla kogo byta ona
korzystna oraz w jaki sposob wpisywata si¢ w aktualng polityke gospo-
darcza panstwa. Reforma rolna byta korzystna dla ziemianstwa i $red-
niozamoznych chlopéw. Bogaci chlopi posiadajacy ponad 26 ha, czyli
wlasciciele gospodarstw tzw. wielkokmiecych (Mieszczankowski 1983:
126-127), byli wylaczeni z kupna ziemi w ramach reformy rolnej po-
przez okreSlenie maksymalnej liczby ziemi znajdujacej si¢ w posiadaniu
kupujacego. Wedtug reformy rolnej z 1920 r. to 23 ha (z wyjatkami do
45 ha), z 1925 r. to 20 ha (wyjatki na okreslonym terenie do 35 ha)
(s. 77). Warto podkresli¢, ze w wyniku parcelacji chtopi kupowali ziemig
po cenie rynkowej. Nie mozna wigc takiej transakcji nazwa¢ rewolucyj-
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ng ani promocyjng. Rewolucja nie byla wigc cena ziemi, ale okreslenie
wielkosci majatku ziemskiego, ktory nie podlegal reformie rolnej.
W ramach reformy rolnej parcelowano majatki oséb zagrazajacych pol-
skiej racji stanu, np. przedstawicieli mniejszo$ci niemieckiej.

Czy rzeczywiscie ,,Reforma agrarna w zalozeniu miata zmienié
przedstawiony powyzej stan struktury agrarnej”? (s. 88). Wydaje mi sie,
ze nie. Statystyka przedstawiona przez autorke potwierdza to. Nikt nie
oczekiwal, ze struktura wlasnosci ziemi znacznie si¢ zmieni. Reforma
rolna miata uspokoi¢ chlopow oraz pokazaé rzad w dobrym swietle
wsérod najliczniejszej grupy wyborczej. W mojej opinii reforma rolna
Z 1925 r. spehita poktadane w niej nadzieje, to znaczy uspokoita wie$
i nie rozparcelowata za duzo. Mozna zada¢ pytanie: dlaczego najwiece;j
ziemi rozparcelowano w latach 1925-1931? Wydaje mi si¢, ze ziemianie
czekali ze sprzedazg ziemi do momentu uchwalenia reformy rolne;.

Kolejny problem zaakcentowany przez autorke to serwituty. Serwi-
tuty byly wtasnoscig wspolna nalezaca do chtopdéw i ziemian, nie: ,,Cho-
dzito o korzystanie z cudzej wtasno$ci”. Powstanie serwitutow nie taczy-
fo si¢ z altruistycznym przekonaniem ziemian, ze chtopi z malych
kawatkéw ziemi nie sg w stanie si¢ utrzymac: ,,Samo powstanie praw
serwitutowych na rzecz wloscian pierwotnie byto zjawiskiem pozytyw-
nym, gdyz wyrazato powszechne przekonanie ziemianstwa, ze obszar
gospodarstw wloscianskich nie wystarcza do utrzymania rodziny chtop-
skiej i jednoczesnego wykonywania swiadczen na rzecz dworu”. 1 dalej:
»Dlatego uwazano za zjawisko naturalne zyciowo, by wloscianin oprocz
ziemi wydzielonej do jego uzytku korzystat z innych mozliwo$ci gospo-
darczych”. Ciekawe, o kim autorka pisata, ze ,,uwazano”? Natomiast
zgadzam si¢ z Martg Blad w kwestii stanu 6wczesnej polskiej gospodar-
ki: ,,Postgp i rezultaty reformy mogly by¢ wicksze i trwalsze, gdyby
lepiej rozwijaty si¢ pozarolnicze dzialy gospodarki, by wchtona¢ nad-
miar ludnosci z rolnictwa, i gdyby ludnos¢ wiejska w dostatecznej licz-
bie migrowala do uprzemystawiajacych si¢ miast” (s. 101). Rzeczywi-
Scie problemem byt staby stan polskiej gospodarki. Rynek wewnetrzny
nie byt chtonny, a decydenci nie mieli pomystu, jak ten rynek poszerzyc.
Owczesne panstwo polskie poszto nawet dalej, zachecajac Polakow do
emigracji, co mozna uznac za stabo$¢ (bezradnos¢) samego panstwa i za
przejaw zapasci polskiej gospodarki.

Przy reformie z 1944 r. w opisie brakuje wskazania proporcji mig-
dzy chtopami, ktorzy skorzystali z reformy, a tymi, ktorzy nie skorzysta-
li. Autorka tez nie dodata, ze komunisci przesladowali rowniez bogatych
chtopow 1 ich dzieci. Brakuje wreszcie wypunktowania powodow, dla
ktorych chlopi niechetnie siggali po ziemie z parcelowanych majgtkéw
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ziemskich. Autorka zaakcentowala strach oraz lojalno$¢ niektorych
chlopéw i fornali wzgledem ziemian. Relacje migdzy chtopami a zie-
mianami byly bardziej skomplikowane, o czym nizej. Na stronie 148
znajduje si¢ ciekawe podsumowanie réznych stanowisk chtopéw wobec
reformy z 1944 r. Na uwage zastuguje fragment o probach odzyskania
wlasnosci w 1945 r. przez ziemian. Ten watek zastuguje na wyekspono-
wanie. Niestety, autorka umiescita te informacje w przypisie 23 (s. 158).
Mozna poréwnaé te pojedyncze nakazy reprywatyzacyjne z szerokim
zwrotem mienia pozydowskiego, dopatrujac sie w aktywnosci komuni-
stow pobudek politycznych i ideologicznych.

Bibliografia

Autorka wykorzystata bogata i urozmaicong bibliografie. Minusem
jest to, ze zaprezentowane materiaty zostaly ulozone w uktadzie alfabe-
tycznym i nie wida¢ tego bogactwa ani urozmaicenia. W pracy wykorzy-
stano jedng jednostke archiwalng, ze zbioréw przechowywanych przez
IPN, oraz liczne zrodta drukowane, w tym Dzienniki Ustaw. W czgSci
zastosowano skrot Dz.U., a w czesci pelny zapis. Monografistka nie
siggneta tez do zrodet prasowych, co uwazam za znaczny biad. Nie
uwzglednita tez kilku waznych publikacji. Zabrakto Historii chlopow
polskich pod redakcja Stefana Inglota oraz Wies polska 1939-1948 pod
redakcja Krystyny Kersten i Tomasza Szaroty. Brakuje dwoch waznych
prac Mirostawa Ktuska o Panstwowym Banku Rolnym (Klusek 2013)
i o realizacji reformy rolnej z 1944 r. (Ktusek 2014). Badaczka korzysta-
fa ze spisow powszechnych oraz ze statystyki ,,Wielka wtasnos$¢ rolna
1925 r.”, natomiast nie siegneta do spiséw imiennych z lat 1923 i 1925
(Dobra ziemskie 2014). Nie wykorzystata tez dokumentacji pozostawio-
nej przez okrggowe urzedy ziemskie, cho¢by sondazowo.

W podrozdziale 5 rozdziatu Il pt. Pamietniki jako zZrodio wiedzy
Marta Btad szeroko opisata zrodta, z ktérych mozna czerpaé¢ wiedzeg na
temat historii chlopow w skali mikro, a mianowicie konkursy, na ktore
chtopi nadsytali prace. Informacje na temat konkretnych konkurséw
umieszczono w przypisach. Szkoda. Autorka nie wykorzystata efektow
wszystkich konkurséw (np. konkursu zorganizowanego w 1948 r. przez
Instytut Prasy ,,Czytelnik™). Oprocz prac konkursowych monografistka
wykorzystata cztery pamigtniki, ale niestety ich autorami nie byli chtopi.
Moze warto byloby zadac sobie trud i skonfrontowac¢ prace nadestane na
konkurs z pamigtnikami pisanymi bez tej inspiracji (np. Bojko 1959;
Cichy 1980). Jedyny drukowany pamigtnik chtopa, Wincentego Witosa,
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pojawil si¢ w przypisie i w tekscie, ale nie zostat szeroko wykorzystany
(Witos 1988; Witos 1990). Na uwage zastuguje niepublikowany pamiet-
nik Antoniego Szczes$niaka. Moze warto by go wyda¢ drukiem? Pamiet-
niki chtopéw jako podstawa pracy to nie jest manewr nowy, z tej pod-
stawy zrddlowej skorzystala m.in. Karolina Koprowska w ksigzce
wydanej w 2018 r. pt. Postronni? Zagtada w relacjach chiopskich
swiadkow (Koprowska 2018), jednak nie jest to proba udana.

Ziemianie a chtopi

Autorka w publikacji z innej perspektywy przedstawita chtopow
i ziemian. Z jednej strony scharakteryzowata biede chtopska, a z drugiej
wyeksponowata zalety ziemian jako nosnikow ,,wartosci patriotycznych
i narodowych”, jako bedacych ,,solg ziemi” (s. 149). W najwickszym
skrdcie praca zawiera informacje o bogatych ziemianach (ktorzy w wy-
niku reformy rolnej z 1944 r. zostali pozbawieni majatkéw) i biednych
chlopach. Jedyny bogaty chtop pojawit si¢ na s. 163 i byt to Franciszek
Zajac z gromady Trzebusz. Wspomnianego juz Wincentego Witosa tez
mozna zaliczy¢ do zamoznych chtopoéw i o tym wspomnie¢ w tekscie.
Praca nie zawiera informacji 0 zréznicowaniu majgtkowym chtopow ani
nie uwzglednia wkladu chlopoéw na rzecz polskiego spoteczenstwa na
plaszczyznie ekonomicznej, spotecznej czy politycznej. W podrozdziale
trzecim pt. ,,«Cukier krzepi, ale nie nas», czyli o biedzie chtopskiej
w pamigtnikach chlopoéw” autorka przedstawita sytuacje ubogich glodu-
jacych chtopéw (s. 51-60). Zabrakto natomiast opisu zycia codziennego
gospodarstw np. wielkokmiecych zatrudniajacych sile najemna. Wizeru-
nek chlopow jest jednowymiarowy.

Praca zawiera szereg subiektywnych odniesien i stwierdzen doty-
czacych chtopow. Czytajac niektore fragmenty, mozna odnie$¢ wrazenie,
ze chlopi to bezradne dzieci nieorientujgce si¢ w aktualnej sytuacji poli-
tycznej i spotecznej: ,,W sytuacji «dwoch whadzy, «dwdch koncepcjin
faktycznie chtopi mogli by¢ zdezorientowani”. Czy reszta spoteczenstwa
byta dobrze zorientowana? Autorka rozne sytuacje interpretuje na nieko-
rzy$¢ chtopow, np. ,,Mozna zalozy¢, ze nieobecno$¢ wilasciciela pozwa-
lata chtopom bra¢ jego ziemie, nierzadko w atmosferze powszechnej
euforii” (s. 124). Czy przeprowadzono badania nad ,,powszechng eufo-
rig” wsrdd chtopoéw? Jako przyktad ,,euforii” autorka podata tzw. §wieto
reformy zorganizowane przez wladze pod patacem w Lancucie. Czy
chtopi sami urzadzili to wydarzenie, czy urzadzono je dla chtopow? Au-
torka akcentuje cechy, ktore niekoniecznie sa najwazniejsze, np. strach
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chtopow (s. 120). Czy ziemianie nie odczuwali Igku (strachu) przed par-
celacja? Wydaje si¢, ze na zachowanie chtopow podczas reform wywie-
ralo wptyw wiele czynnikow, m.in. wczesniejsze relacje chtopi—ziemianie
w skali mikro oraz kwestia ziemian jako pracodawcow.

Przedmiotowe traktowanie chtopéw widoczne jest w czgdci przed-
stawiajacej likwidacje PGR-6w. Ciekawie brzmi zdanie ,,Tak jak nie-
gdy$ fornale przypisani byli do folwarku, tak tez pdzniej pegeerowcy
zostali zamknigci w osiedlu pegeerowskim jako swoistym getcie”
(s. 226). Autorka stwierdzita: ,,Pracownikéw PGR-6w cechowaly gene-
ralnie niski poziom wyksztatcenia i niska etyka pracy”. Czy w tej materii
przeprowadzono badania, na ktérych mozna oprze¢ to stwierdzenie?
Mozna tez poréwnaé efektywnos¢ PGR-6w z efektywnoscia w innych
branzach, np. w budownictwie. Po przeczytaniu opisu sytuacji chtopow
pracujacych w zlikwidowanych PGR-ach mozna odnie$¢ wrazenie, ze ci
ludzie sami sg winni swojej biedzie. Jezeli w jednym miejscu zwalnia si¢
kilkuset pracownikow, to z dnia na dzien nie znajda oni innej pracy.
Przyktadowo, jezeli upadl duzy zaklad przemystowy, to zwolnieni ro-
botnicy nie od razu znajduja pracg. Musza si¢ przekwalifikowaé lub
wyjecha¢. Autorka nie podala rowniez aktualnego woéwczas poziomu
bezrobocia w kraju (s. 231).

Neutralny obraz chtopoéw zostat zaprezentowany w podrozdziatach:
,Kolektywizacja polskiej wsi i opor przeciw kolektywizacji”, ,,Kolekty-
wizacja W Pamigtnikach Nowego Pokolenia Chtopow Polskich” oraz
Transformacja systemowa. Autorka zaakcentowata ,,pozytywne” cechy,
tj. przywiazanie do gospodarowania indywidualnego na roli, niech¢¢ do
komunizmu czy bohaterstwo w obronie ziemi (s. 164). Na stronie 239
mamy akapit dotyczacy powrotu do czasow sprzed reformy: ,,Z wypo-
wiedzi pamig¢tnikarzy wytania si¢ takze niepokoj zwiazany z tworzeniem
gospodarstw wielkoobszarowych na ziemi popegeerowskiej i obawa
0 powrot ,,panow”. Z cytatu zaprezentowanego przez autorke ponizej
wynika, ze autor relacji uwazal, ze niektorzy z ,,lJudowcow” chcg gospo-
darowac jak przedwojenni ziemianie. Jest to krytyka zachowania niekto-
rych politykéw reprezentujacych wie$, a nie komentowanie powrotu
»panow”. | ten cytat: ,,Jeden z pamigtnikarzy pisze tak: «Troch¢ to wy-
glada na tworzenie w Polsce nowej szlachty, obszarnikow. Nie wiem, jak
to ma wyglada¢, bo ludowcy od swego zarania walczyli o rozparcelowa-
nie majatkow ziemskich. Teraz znoéw niektorzy ludowcy chcg sie przei-
stoczy¢ w obszarnikow»”(s. 239). Autorka nie wyeksponowata jednego
watku, ktory pojawiat si¢ w tekstach, mianowicie wedtug pamietnikarzy
PGR-y zostaly zlikwidowane po to, aby kto$ si¢ na nich wzbogacit
(s. 238-239). I zaskakuje ostatnie zdanie autorki: ,,Ta wypowiedz sugeru-
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je, ze likwidacja PGR-6w byta procesem politycznym. Nalezy jednak
pamigtac, ze znaczenie miaty tez wady organizacyjno-systemowe (insty-
tucjonalne) PGR-6w i ich niedostosowanie do gospodarki rynkowe;j”
(s.241). Jest to podsumowanie nickomponujace si¢ w zaden sposOb
z treScig rozdziatu i sprzeczne z teza zaprezentowana w Przedmowie.

Charakterystyka ziemian zaprezentowana w pracy jest rowniez jed-
nowymiarowa. Brakuje charakterystyki struktury wlasnosciowej ziemi
wsrod ziemian oraz informacji, jaka cze$¢ ziemian posiadata ziemig¢. Na
uwagg zasluguje opis sytuacji ziemianstwa po reformie z 1944 r. Autor-
ka operuje patetycznymi zwrotami. Przyktadowo, ,,Znamienne, z jaka
godnoscia i spokojem ziemianie przyjmowali swoja i swych dzieci dole,
wyznaczong im przez komunizm. I nie byta to bynajmniej biernos¢, ale
raczej rys kultury ziemianskiej wyznaczajacy zachowanie godnosci
w kazdych warunkach. Ziemiansko$¢ bowiem nosito si¢ w sobie”
(s. 157), ,,W relacjach ziemian nie wida¢ skarg i narzekania, lecz przebi-
jaja hart i mestwo ducha, duma i wola niepoddawania si¢ i organizowa-
nia sobie zycia mimo wszystko, nadal z godnoscia i klasa, jaka reprezen-
towali ziemianie przed wojng” (s. 156). Idealizacje ziemianstwa wida¢
choéby na przyktadzie konspiracyjnej organizacji ziemian ,,Uprawa’:
,higdy nierozpracowanej przez Niemcoéw, a obejmujgcej ponad 90%
majgtkow Generalnej Guberni” (s. 149). Rzeczywisto$¢ wygladata ina-
czej (Gapys 2014).

Zakonczenie

Publikacja pomimo mniejszych i wigekszych uchybien wzgledem
warsztatu historyka zastluguje na uwage czytelnikoéw. Marta Blad zadata
sobie trud przedstawienia dwoch reform rolnych z zarysowaniem czte-
rech réznych epok i juz ten cel zastuguje na docenienie. Jest to ksigzka
przekrojowa. Szczegdlnie cenne sg zaprezentowane w niej dane staty-
styczne. Autorka dotarta do ciekawej i warto§ciowej literatury pamigtni-
karskiej. Do niewatpliwych minuséw nalezy zaliczy¢ niewykorzystanie
w pracy prasy 1 materialow archiwalnych. Pewnym uchybieniem jest tez
subiektywny opis ziemianstwa i chtopstwa.
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