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Jacek Soprych?

Wyzsze Seminarium Duchowne w Tarnowie
za rzgdow rektora bt. ks. Romana Sitki
(1936-1941)

Streszczenie

Seminarium Duchowne w Tarnowie w ciggu dwoch wiekoéw istnienia szczycito
si¢ wieloma i1 wielkimi postaciami rektorow, a jeden z nich, ks. Roman Sitko, zostat
wyniesiony do chwaty ottarzy. Osoba blogostawionego Rektora wciaz inspiruje, nie
tylko kaptanéw i alumnéw WSD w Tarnowie czy WSD w Rzeszowie, ale takze
osoby swieckie. Jego catkowite oddanie sprawie powotan i dobrej formacji nowych
kaptanow zasluguje na opracowanie. W artykule tym zostat ukazany fragment histo-
rii tarnowskiego seminarium, kiedy urzad rektorski sprawowat ks. Sitko — sktad
kadry wychowawczej i profesorskiej, liczby alumnow i nowo wys$wigconych kapta-
now. Nie pominigto tez wrecz ojcowskich relacji pomigdzy rektorem i alumnami, co
sprzyjato dobrej atmosferze formacji. Cenne sa tu przywolywane fragmenty $wia-
dectw owczesnych klerykdw. Zaprezentowano takze sytuacj¢ seminarium w trudnym
czasie Il wojny $wiatowej, kiedy jego budynek zostal zajety przez Wehrmacht. Nie
przeszkodzito to jednak w kontynuowaniu formacji klerykow. Rektor Sitko zorgani-
zowatl osrodek w Bloniu koto Tarnowa, gdzie podjal si¢ przygotowania klerykow do
$wigcen kaptanskich. Ostatecznie zostal za to aresztowany i osadzony w wigzieniu.
Po roku aresztu trafit do obozu Auschwitz, gdzie ukoronowal catkowite oddanie
sprawie tarnowskiego seminarium i klerykéw me¢czenska $miercig.

Stowa kluczowe: diecezja tarnowska, seminarium, II wojna $wiatowa, klerycy, WSD
Tarnéw, powotania

1 Ks. dr Jacek Soprych, Katedra Patrologii i Historii Koéciota na Wydziale Teolo-
gicznym Sekcja w Tarnowie Uniwersytetu Papieskiego Jana Pawla II w Krakowie, rektor
Wyzszego Seminarium Duchownego w Tarnowie, ul Pitsudskiego 6, 33-100 Tarnéw,
e-mail: jacek.soprych@upjp2.edu.pl, nr ORCiD: 0000-0002-5595-7366.

A IALYY


http://dx.doi.org/10.15584/johass.2023.3.1

6 JACEK SOPRYCH

Wstep

W swojej juz ponad 200-letniej historii Wyzsze Seminarium Duchowne
w Tarnowie prowadzone bylo przez dwudziestu trzech rektoréw, sposrod
ktorych ks. Roman Sitko? zostal wyniesiony na oltarze w gronie 108 me-
czennikow z okresu II wojny $wiatowej. Jest to jedyny kaptan z prezbite-
rium tarnowskiego ogloszony btogostawionym. 16 czerwca 1999 r. w Sta-
rym Sgczu, $w. Jan Pawel Il na zakonczenie Mszy $w. kanonizacyjnej bt.
Kingi przywotal posta¢ beatyfikowanego trzy dni wczesniej w Warszawie
Rektora: ,,Istnieje jeszcze jeden motyw do dzigkczynienia Bogu. Oto posrod
108 meczennikow, ktorzy zostali wyniesieni do chwaty ottarzy, znajduje si¢
réwniez zameczony w o$wiecimskim obozie $mierci® rektor Seminarium
Duchownego w Tarnowie, ks. Roman Sitko” (Jan Pawel II 1999). Ojciec
Swiety dodat bardzo wymowne stowa: ,,Wiem, jak wielka czcia posrod was,
a szczegolnie posrod tutejszego duchowienstwa, cieszy si¢ ten bohaterski
kaptan, wychowawca duszpasterzy i wierny swiadek Chrystusa. Jego beaty-
fikacja jest rowniez owocem waszej modlitwy. Prosze was, trwajcie na mo-
dlitwie...” (Jan Pawet 11 1999).

Celem niniejszego opracowania jest ukazanie tarnowskiego semina-
rium w okresie rzadow rektora Romana Sitki (1936-1941). Rzady te
charakteryzowatly si¢ wzorowym podejsciem do powierzonych obowigz-
kéw. Na uwage zastuguje catkowite oddanie ksigdza rektora Sitki spra-
wie powolan i dobrej formacji, jego wielkie poswigcenie dla studentéw
oraz wprowadzenie ojcowskich relacji pomiedzy rektorem i alumnami.
Osiagnieta atmosfera domu dawata komfortowe warunki rozeznawania
powotania i zdobywania wiedzy.

Poczatki seminarium

Seminarium tarnowskie powstato wkrotce po utworzeniu diecezji.
Jego zorganizowanie zlecit papiez Pius VII w bulli Studium paterni
affectus z 20 wrzesnia 1821 r. (Kumor 1985: 482). Biskup Florian

2 Roman Sitko ur. 30 IIT 1880 r. w Czarnej Sedziszowskiej, zm. 12 X 1942 r. w Au-
schwitz. Studia teologiczne odbyt w Tarnowie, gdzie 29 V 1900 r. przyjat §wigcenia
kaptanskie z rak bp. L. Walegi. Byl wychowawca mlodziezy w Mielcu i Tarnowie.
W 1922 r. mianowany kanclerzem tarnowskiej kurii. Od 1936 r. na osobista prosbe
bp. F. Lisowskiego objal obowiazki rektora Wyzszego Seminarium Duchownego
w Tarnowie. Aresztowany 22 V 1941 r., wywieziony do obozu koncentracyjnego
w Auschwitz. Beatyfikowany 14 VI 1999 r. przez Jana Pawta II w gronie 108 meczenni-
kow okresu I wojny $wiatowej (Nowak 1999: 147-150).

3 Jest to sformutowanie niepoprawne, ale uzyte w cytacie. Dzi$ zwraca si¢ uwage na
wlasciwe nazewnictwo: Oboz Koncentracyjny Auschwitz.
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Amand Janowski (1786-1801)* czynil starania u wiladz austriackich
0 otwarcie seminarium na terenie diecezji. Dotychczas z nakazu wladz
cesarskich wszyscy Klerycy studiowali w seminarium generalnym dla
catej Galicji we Lwowie. Planow bp. Janowskiego nie udalo si¢ zreali-
zowac. Przez kolejne lata tarnowscy klerycy, ktorych bylo bardzo mato,
studiowali w r6éznych miastach: filozofi¢ najczgséciej w kolegium jezuic-
kim w Tarnopolu, we Lwowie, w Podolincu, w Nitrze i w Koszycach na
Stowacji, a teologic we Lwowie, w Wiedniu, Przemyslu, Otomuncu
i Pradze Czeskiej (Kumor 1985: 485-486). Sytuacja zmienita si¢ dopiero
w roku 1838, gdy w nowo powstalym gmachu seminarium w Tarnowie bp
Franciszek Abgaro Zachariasiewicz (1836-1840)° otworzyt studium filo-
zoficzne. Dekretem z 6 czerwca tego roku Gubernium Lwowskie zezwoli-
o na otwarcie w tym mies§cie w pelni zorganizowanego seminarium du-
chownego wraz z diecezjalnym Naukowym Instytutem Teologicznym.

Od 1 wrze$nia 1938 r. zar6wno alumni tarnowscy, studiujacy do tej
pory we Lwowie, jak i nowi kandydaci z terenu catej diecezji rozpoczeli
nauke w seminarium tarnowskim. W uroczystym jego otwarciu wzieli
udzial bp Franciszek Zachariasiewicz, nowy rektor ks. Michal Krol, ka-
nonicy Kapituty Katedralnej w Tarnowie, przetozeni i profesorowie oraz
103 alumnéw (Banach 1990: 30; 1972: 183—-197). Przez kolejne dziesie-
ciolecia toczyly si¢ spory o prawo do uzytkowania tego budynku.
W 1855 r. magistrat tarnowski urzadzit w nim szpital. Rok p6zniej odda-
no go na uzytek koscielny, w czgsci umieszczono gimnazjum i urzad
podatkowy. Dopiero na poczatku XX w., po gruntownej renowacji
i unowoczesnieniu, caly budynek zostal przekazany dla seminarzystow.
W czasie | wojny swiatowej, w latach 1914-1919, gmach seminaryjny
przeznaczono na szpital, ale 6wczesny rektor, ks. Stanistaw Dutkiewicz,
nie dopuscit do przerwania studium. Do rozwoju seminarium przyczynit
sie¢ bp Leon Watega (1901-1933)°. Kladl on ogromny nacisk na akcje

4 Bp Florian Amand Janowski — ur. 28 IV 1725 r. w Mastomigcej k. Wieclawic, zm. 4 |
1801 r. w Tarnowie. W 1745 r. wstapit do benedyktynow w Tyncu, w 1749 r. przyjat §wiece-
nia kaplanskie. Dwukrotnie byt proboszczem par. $w. Jakuba w Tuchowie, a w 1762 r. zostat
opatem tynieckim. W 1786 r. zostal prekonizowany na biskupstwo tarnowskie i 13 VIII przy-
jat we Lwowie sakre biskupig z rak abp. Ferdynanda Kickiego. Rzadzit diecezjg tarnowska do
$mierci. Spoczywa na Starym Cmentarzu w Tarnowie (Nowak 1999: 31-33).

5 Bp Franciszek Abgaro Zachariasiewicz — ur. 1 XII 1770 r w Stanistawowie,
zm. 12 VI 1845 r. w Przemyslu. Z pochodzenia Ormianin, $wigcenia kaptanskie otrzyma-
fa w 1795 r. we Lwowie. W 1812 r. przeszedl na obrzadek tacinski i w 1836 r. zostat
konsekrowany na biskupa tarnowskiego w katedrze lwowskiej przez abp. Franciszka
Pisztka. W 1840 r. przeszedtl na biskupstwo przemyskie. Zmart w 1845 r i spoczat
w katedrze w Przemyslu (Nowak 1999: 68—70).

6 Abp Leon Watega ur. 25 III 1859 r. w Moszczenicy k. Gorlic, zm. 22 IV 1933 r.
w Tuchowie. Wstapit do seminarium lwowskiego, swiecenia kaplanskie przyjat w 1883 r.
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powotaniowa, ktora przyniosta dobre owoce. Za jego rzadow liczba
alumnow w diecezji wzrosta prawie trzykrotnie (Kumor 1985: 489-490).
Jego nastepcg zostat bp Franciszek Lisowski (1933-1939)’. Sprawa po-
wotaf i seminarium byta dla niego réwnie istotna. Mial duze doswiad-
czenie, gdyz przez 20 lat nalezal do wtadz seminarium Iwowskiego jako
prefekt, wicerektor, a potem rektor. Gdy obejmowal diecezj¢ tarnowska,
W tarnowskim seminarium do kaptanstwa przygotowywalo si¢ 131 klery-
kow (AWSDT Matricula 1822-1939, bez sygn). Urzad rektora sprawowat
wowczas bp Edward Komar, pierwszy sufragan diecezji tarnowskie;.

Ks. Roman Sitko rektorem tarnowskiego seminarium

W dniach 29 marca — 5 kwietnia 1936 r. w Wyzszym Seminarium
Duchownym w Tarnowie odbyta si¢ wizytacja apostolska. Przeprowa-
dzit jg karmelita 0. Anzelm Gondek®. Wizytator postulowal pewne
zmiany w programie nauczania, w sktadzie personalnym, a przede
wszystkim wydtuzenie toku nauki do szesciu lat (Nowak 2013: 44). Na
osobistg prosbe bp. Franciszka Lisowskiego rektorem zostat ks. Roman
Sitko. Dekret mianujgcy go rektorem Seminarium Duchownego w Tar-
nowie podpisany zostat 25 wrze$nia 1936 r. (AWSDT, Dekret 1936).
Kaptan ten byl postaciag wybitna, trudno wyliczy¢ choéby pobieznie
wszystkie stanowiska i urzedy, ktére piastowat w diecezji. Byt m.in.:
kapelanem biskupa, notariuszem kurii diecezjalnej, prefektem matego
seminarium, katecheta gimnazjalnym i dyrektorem bursy w Mielcu
i Tarnowie. Przez 14 lat pelnit funkcje kanclerza Kurii Diecezjalnej

W Rzymie. Sakre otrzymat w 1901 r. w katedrze tarnowskiej z rak kard. Jana Puzyny.
Dhugo rzadzit diecezja. Ze wzgledu na pogarszajacy si¢ stan zdrowia w 1928 r. zlozyt
rezygnacje, ktora jednak zostata przyjeta dopiero w 1932 r. Przeniost si¢ do klasztoru re-
demptorystow do Tuchowa gdzie zmart i gdzie zostat pochowany (Nowak 1999: 56-62).

" Bp Franciszek Lisowski ur. 1 X 1876 r. w Cieszanowie, zm. 4 V1 1939 r. w Tar-
nowie. Wstapit do seminarium lwowskiego, $wigcenia kaptanskie przyjat w 1900 r.
W Rzymie. Zostal biskupem pomocniczym we Lwowie w 1928 r. Na biskupstwo tarnow-
skie przeszedt w 1933 r. Zmart nagle podczas udzielania §wigcenn alumnom w tarnow-
skiej katedrze. Spoczywa w Tarnowie (Soprych 2017: 235-237).

8 Anzelm Gadek (Maciej Jozef Gadek; imi¢ zakonne: Anzelm od $w. Andrzeja Corsi-
ni); ur. 24 11 1884 w Marszowicach, zm. 15 X 1969 w Lodzi — trzykrotny prowincjat Zako-
nu Braci Bosych NMP z Géry Karmel w Polsce, w okresie 1931-1947 piastowat urzad
definitora generalnego, przeprowadzajac w tym czasie wizytacje kilku prowincji w Europie,
aw latach 1935-1939, z polecenia papieza Piusa XI przeprowadzajac wizytacje apostolskie
wyzszych seminariow duchownych w Polsce. W dowodd uznania za prac¢ mianowany
zostat przez Piusa XII w 1942 r. konsultorem Kongregacji Seminariow i Uniwersytetow.
Od 2002 r. trwa jego proces beatyfikacyjny (Stuga Bozy Ojciec...).
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w Tarnowie, organizowatl dwa kongresy eucharystyczne, angazowal sic
W prace synodu i byl budowniczym kosciola Najswigtszego Serca Pana
Jezusa w Tarnowie (Nowak 1998: 37-56). Ks. Roman Sitko byt cenionym
wspotpracownikiem zarowno bp. Leona Walegi, jak i jego nastepcy
bp. Franciszka Lisowskiego. Swoje uznanie wyrazali mu poprzez coraz to
wyzsze godnosci koscielne: szambelana papieskiego, pratata (kapelana do-
mOowego) i protonotariusza apostolskiego, czyli infutata. Prezydent Ignacy
Moscicki odznaczyt go orderem Polonia Restituta (Budzik 2001: 35).

Nowo mianowany rektor zamieszkal w seminarium 30 wrze$nia
1936 r. W zwiazku ze swoja aktywnoscia w diecezji i petnieniem licz-
nych urzedow i funkcji byt dobrze znany spotecznosci alumnoéw i profe-
sorow. Czesto bral udzial w uroczystosciach seminaryjnych przy boku
bp. ordynariusza i od samego poczatku zabiegat o dobre relacje z gronem
wychowawcow oraz z alumnami. Zachecat do wzajemnej zyczliwos$ci
i mitosci braterskiej (AWSDT Kronika 1936-1938: 7, 16).

O formacj¢ duszpasterska i intelektualng alumnéw wraz z rektorem
ks. Romanem Sitka dbali przelozeni, bezposredni wspotpracownicy (ta-
bela 1) oraz ksi¢za profesorowie (tabela 2).

Tabela 1. Przelozeni Seminarium Duchownego w Tarnowie w latach 1936-1941
Table 1. Superiors of the Theological Seminary in Tarnéw in the years 1936-1941

Lp. Imieg i nazwisko Funkcja Lata urzedowania

1. | ks. Roman Sitko rektor 1936-1941
2. | ks. Wiadystaw Wegiel wicerektor 1936-1942
3. | ks.Jan Calinski prefekt 1934-1938
4. | ks.Jozef Brudz prefekt 1938

5. | ks. Stanistaw Lach prefekt 1938-1945
6. | ks. Stanistaw Indyk ojciec duchowny 1934-1938
7. | ks. Jozef Brudz ojciec duchowny 1938-1941
8. | ks. Wiadystaw Gnutek ojciec duchowny 1941-1945

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik 1936-1941, Tarnéw; SDT 1992,
Tarnow.

Rektor dbal o dobra atmosfere wspotpracy w dziele formacji nowych
pokolen kaptanéw wraz z ksigzmi moderatorami i profesorami. Byta to
atmosfera wzajemnego szacunku i mitosci do wszystkiego, co zwigzane jest
z Kosciotem. Wychowywat przyktadem. Wykluczone byly w jego obecno-
$ci zarty czy niestosowne stowa o hierarchii Kosciota (Sojka 2006: 42-43).
Przez swojg kulturg i takt zyskal Zzyczliwo$¢ spotecznosci seminaryjnej
i cieszyl sie autorytetem. W gronie profesorskim zastat kilku profesorow ze



10

JACEK SOPRYCH

swoich lat kleryckich. Byli to m.in.: ks. Tomasz Wtoch, ks. Jakub Stanczy-
kiewicz 1 ks. Michal Rec (Nowak 1998: 58).

Tabela 2. Kadra wykladowcéw tarnowskiego Instytutu Teologicznego w latach
1936-1941

Table 2. The teaching staff of the Tarnéw Theological Institute in the years 1936-1941

Lp. Imig i nazwisko Wykladany przedmiot Lata wykladania
1. | ks. Stanistaw Adamczyk filozofia 1935-1962
2. | ks. Jan Bochenek teologia dogmatyczna 1923-1973
3. | ks. Wiadystaw Bochenek filozofia 1938-1959

prawo kanoniczne, 1913-1940

4, | ks. Stanistaw Bulanda sztuka koScielna, 1913-1948
etyka i socjologia 1928-1946

5. | ks. Jozef Brudz liturgika 1938-1941
6. | ks. Jan Calinski $piew 1935-1938
7. | Ks. Walenty Chrobak $piew 1941-1945
8. | ks. Ignacy Dziedziak prawo kanoniczne 1940-1967
. . , 1934-1938,

9. | ks. Wawrzyniec Gnutek Pismo $§w. NT 19461975
10.| ks. Stanistaw Indyk liturgika 1934-1938
11.| ks. Wiadystaw Lesiak liturgika 1941-1945
. Pismo $w. NT, 1938-1945,

12.| ks. Stanistaw Lach iezyk grecki 19381945
13.| ks. Jozef Mtodochowski teologia pastoralna 1935-1938
14.| ks. Wojciech Orzech $piew 1938-1941
. pedagogika, 1935-1953,

15.] ks. Jan Paciorek katechetyka i metodyka 1935-1973
A Pismo $§w. NT, 1927-1934,

16.| ks. Julian Piskorz teologia pastoralna 1938-1954
17.| ks. Michat Rec teologia moralna 1910-1953
L teologia pastoralna 1897-1936

18.| ks. Jakub Stanczykiewicz homiletyka 1897-1936
historia Ko$ciota, 1933-1973,

19.| ks. Wiadystaw Wegiel patrologia, 1933-1951,
jez. tacinski 1938-1942

20.| ks. Tomasz Wtoch Pismo §w. ST 1900-1945
. , filozofia, 1910-1936,

21| ks. Stanistaw Wrébel teologia fundamentalna 1910-1954

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: Rocznik 1936—-1941, Tarnéw; SDT 1992,
Tarnéw; Nowak 1999, Nowak 2000, Nowak 2001, Nowak 2004.

Inicjatywa Rektora byt ,,oficjalny hotd” catej wspdlnoty seminaryj-
nej ztozony Krolowej Polski na Jasnej Gorze. W dwudniowej piel-
grzymce, 23-24 maja 1937 r., Matce Bozej zawierzyt sprawe formacji
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i nowych powotan. Trud calej organizacji rektor Sitko wziagt na siebie.
Wszystko byto dopracowane w najdrobniejszych szczegotach. Osobiscie
poprowadzil droge krzyzowa na Watach Jasnogorskich. W pielgrzymce
tej wzigt udzial biskup tarnowski Franciszek Lisowski (Kronika 1936—
1938: 67, 81-84). W ciagu calej postugi rektorskiej ks. Sitko stawiat
klerykom Maryje¢ za wzor. Organizowat uroczyste odpusty ku czci Nie-
pokalanego Poczgcia Najswigtszej Marii Panny, uroczystosci Krolowej
Korony Polskiej, nabozenstwa w maju i pazdzierniku. Podczas $rodo-
wych nowenn ku czci Matki Bozej Nieustajacej Pomocy szczegodlnie
zachecal do mitosci wobec Maryi, Jej opiece polecat przygotowujacych
si¢ do kaptanstwa. ,,Niemozliwg jest rzecza, by ktos byt dobrym klery-
kiem czy kaptanem bez goracego nabozenstwa do Naj§w. Marii Panny”
— powtarzat (Kronika 1936-1938: 41, 74, 85).

Rektor Sitko przygotowywat reforme¢ studiow seminaryjnych i gro-
madzil materialy dotyczace dziejow tarnowskiego seminarium. Troszczyt
si¢ o pickno liturgii, sam sprawowat j3 z glteboka wiara. Zaraz na poczatku
rektorskiej postugi, podczas konferencji ksiezy profesorow 16 pazdzierni-
ka 1936 r., wydal wytyczne w sprawie ujednolicenia stroju kleryckiego:
»Alumni winni nosi¢ sutanny jednego kroju, odpowiednio az do kostek
dhugie i pasy ktore beda niebawem wprowadzone. Komze skromne, dtugie
do kolan, czyste. Birety liturgiczne o 3 rogach” (Kronika 1936-1938: 19).
Opracowal modlitewnik klerycki i obrzed przywdziania stroju duchowne-
go. Uczyt szacunku do sutanny i obowigzku jej noszenia. Byt czlowiekiem
modlitwy. ,,Codziennie przychodzit na chorek do kaplicy o 5.30 i modlit
si¢. Msz¢ $w. odprawial z wielkg poboznoscig. Brat udziat w nabozen-
stwach dla klerykow” (Sojka 2006: 32). Czgsto alumni spotykali go zato-
pionego w modlitwie. Staral si¢ wszczepi¢ w dusze swoich wychowankow
te warto$ci, ktorymi zyt na co dzien. Wychowywat przyktadem i niestru-
dzenie zachecal do prowadzenia zycia modlitwy i umitowania Eucharystii
(Sojka 2006: 30-33). Regularnie wygtaszat konferencje, w ktorych czgsto
przekazywatl klerykom praktyczne uwagi. Ich tematyka byta rézna, od
kultury osobistej, przez biezace sprawy codziennego funkcjonowania
alumnow 1 seminarium, po kwestie dotyczace wiary i KoSciota (Kronika
1936-1938: 40, 60, 61, 70, 77, 87, 162).

,»Pelil swojg misj¢ rektora z niezwyktym oddaniem, z podziwu god-
ng cierpliwo$cia i znajomoscig psychiki mtodego cztowieka. Kochat mto-
dziez seminaryjng, duzo czasu poswigcat na grupowe spotkania, rozmowy,
w ktore wnosit wiele radosci i humoru. Miat dla klerykow zawsze czas” —
wspominat jego wychowanek. ,,Zawsze z pogodnym obliczem, zawsze
serdeczny i zyczliwy. Interesowat si¢ wszelkimi przejawami zycia kleryc-
kiego, cieszyt si¢ kazdym ich osiggnigciem. Odnosil si¢ do klerykow
z szacunkiem, miat dar porozumiewania si¢ z nimi, totez scalil wokot
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swojej osoby cate Seminarium. Stworzyt prawdziwg wspolnote. Byt rekto-
rem autentycznie bliskim swoim wychowankom” (Sojka 2006: 52).

Rektor stawial alumnom wysokie wymagania, ale daleki byt od ry-
goryzmu. Najskuteczniej wychowywat swoja postawsa, glgboka poboz-
noscig i kulturg osobista, ktorej] wymagatl od alumnéw. ,,Polozyt silny
nacisk na przestrzeganie estetyki w zyciu codziennym, na porzadek,
oglade zewnetrzng i odpowiednig alumna elegancj¢” (Kronika 1936—
938, t. I: 16). Szanowat kaptanstwo i kaptanéw. W spotkaniu z diakona-
mi przed swigceniami 18 czerwca 1937 r. rektor Sitko uwypuklit mitosé
do Boga jako fundamentalng wartos¢. Tak do nich méowit: ,,Do kaptan-
stwa potrzeba mitosci Boga:

a) catkowitej, bo$ stuga Boga — Zaden nie moze dwom panom stuzyé. ..

b) ofiarnej, bo masz by¢ kaptanem ofiarnikiem

C) czystej, bezinteresownej — dla samego tylko Jezusa

d) heroicznej, gotowej do wielkich poswiecen” (AWSDT, Notatki 1937—
1939: 10).

Kiedy po $wigceniach podeszli do niego neoprezbiterzy, aby po-
dzickowac¢ za wychowanie, on uklakt i poprosit o prymicyjne btogosta-
wienstwo: ,,Klgknat, my$Smy to blogostawienstwo prymicyjne odmowili.
A nastgpnie Ksiadz Rektor klgczal, do kazdego si¢ przyblizyt kleczaco
i kazdemu z nas rece ucatowatl. Bylto to dla nas naprawde wielkie wzru-
szenie. BroniliSmy si¢ przed tym, przed takim jego wielkim unizeniem.
A on powiedzial: Te rece sq konsekrowane. 1 ten gest (...) wigcej mi
mowit o godno$ci kaptanskiej niz wszystkie konferencje na ten temat
W Seminarium w ciggu pigciu lat studiow teologicznych” (AWSDT,
Swiadectwo Pachowicza 1999). ,,Ksiadz Sitko miat pogodne usposobie-
nie. Prawie zawsze byl u$miechnigty, byt optymista zyciowym. Dlatego
tatwo nawigzywat kontakt z ludzmi i oczywiscie z klerykami. Traktowat
nas po ojcowsku. Dobrze czulismy sie w jego obecnosci i lubiliSmy go
stucha¢. Pewnego dnia, méwigc do nas o usmiechu i pogodzie ducha,
powiedzial, ze dzien bez szczerego braterskiego usmiechu jest dniem
straconym” (Sojka 2006: 41). Klerycy szanowali go jako przetozonego
0 duzej wiedzy i madrosci zyciowej. Cieszyli si¢ nim, bo we wszystkich
potrzebach, troskach, ktopotach umial im udzieli¢ ojcowskiego wsparcia.
Wazna byla dla nich jego obecno$¢ na uczelni, w refektarzu, w ogrodzie,
w czasie wolnym i na auli czy w kaplicy. Wychowankowie cenili sobie,
ze wychowywat ich ,,w wielkim przywigzaniu do Ko$ciota. Wszystkich
traktowat jednakowo, kazdy byt dla niego wazny, kazdemu starat si¢ da¢
z siebie wszystko” (Sojka 2006: 49).

Liczbe tarnowskich klerykow w latach rektorowania ks. Romana
Sitki obrazuje tabela 3. Wspdlnote te tworzyli takze alumni od ksiezy
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filipindw oraz klerycy z administracji Lemkowszczyzny®. Zgloszen do
tarnowskiego seminarium bylo bardzo duzo. Kronikarz seminaryjny
zapisat, ze w trakcie wakacji 1937 r. zglosito si¢ ponad 100 kandydatow,
z czego przyjetych zostato 46 (Kronika 1936-1938: 94, 97).

Tabela 3. Klerycy Wyzszego Seminarium Duchownego w Tarnowie w latach 1936-1941
Table 3. Clerics of the Major Seminary in Tarnow in the years 1936-1941

Rok studiow
Rok
Lp. kalendarzowy Razem
| 1 1 v \Y%
1. 1936 28 24 27 26 20 125
1937 36 23 21 26 25 131
144 + 2w
3. 1938 46 31 22 20 25 Innsbrucku
144 + 4w
4. 1939 35 42 26 22 19 Rzymie
5. 1940 35 ? 35 23 24 ?
6. 1941 20 ? ? ? 25 109

Zrodio: opracowanie wilasne na podstawie': AWSDT, Matricula;, AWSDT, Kronika;
ADT, Pismo; Rocznik 19361941, Tarnow; Swiadectwo Krzemienia.

Rektor Sitko miat ojcowski stosunek do klerykow. Troszczyt sie
0 ich zdrowie, odwiedzat chorych w infirmerii. W razie potrzeby poma-
gat leczy¢ si¢ alumnom w specjalistycznych klinikach. ,,Ks. rektor Sitko
zatatwit mi klinike, mieszkanie u siostr i pokryt wszystkie koszty zwia-
zane moim pobytem i leczeniem w Krakowie” (Sojka 2006: 44) —
wspominat wdzigczny wychowanek. Gdy zaistniala potrzeba, osobiscie
odwiozt chorego alumna do szpitala i czuwat przy jego 16zku po odbytej
operacji (Kronika 1936-1938: 70). Miat dobry oglad sytuacji materialne;j
alumnow. Gdy zauwazal jakie$ braki, wspieral pomocg finansowg. Od-
znaczal si¢ wielka dyskrecjg i poszanowaniem godnosci kazdego klery-
ka. Nie dziatal pochopnie, nikogo nie urazit, nie skrzywdzit. Postgpowat
stanowczo, ale w sposob uzasadniony (Sojka 2006: 484). Posiadat nie-
zwyktly talent pedagogiczny, charyzmat wychowawczy. Byt zatroskany
0 poziom intelektualny i wyksztalcenie przysztych kaptanow, stad wysy-
tat klerykéw, w porozumieniu z biskupem, na studia zagraniczne do
Innsbrucku i do Rzymu. W 1937 r. na studia z prawa kanonicznego do
Rzymu wyjechat neoprezbiter Edward Kuc, a do Innsbrucku Klerycy:

9 Przyktadowo rok akademicki 1938/1939 rozpoczeto 4 X 1938 r. 170 alumnow:
7 filipinow, 17 z administracji Lemkowszczyzny i 146 tarnowskich alumnow (AWSDT,
Notatki 1937-1939: 33).
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Stanistaw Pycior i Franciszek Wegiel (Currenda 9/1937: 187). W 1938 r.
studia w Rzymie rozpoczat kleryk Jozef Pasterski®.

Rektor Sitko dbat o biblioteke, powigkszajac jej zbiory. Jako pierw-
Szy organizowal seminaria naukowe. Na poczatek otworzono dla chet-
nych trzy: z dogmatyki specjalnej (zgtosito si¢ 14 alumnéw), prawa ko-
Scielnego (8 alumndw) i historii Kosciota (15 alumnow) (Kronika 1936—
1938: 23; 27). W seminarium prowadzono kilka grup modlitewnych:
Szkaplerza §w., Apostolstwa Serca Pana Jezusa, Komunii §w. Wynagra-
dzajacej i Strazy Honorowej Serca Pana Jezusa (Kronika 1936-1938:
29). Przed wybuchem II wojny $wiatowej w seminarium wprowadzono
lektoraty jezyka tacinskiego, greckiego i francuskiego (Kumor 1985:
504). Rektor kiad tez duzy nacisk na §piew klerykow: prowadzony byt
chor seminaryjny, dzialaly schole rocznikowe. Sam rektor prowadzit
czasem proby $piewu (Kronika 1938-1962: 1, 6, 26).

Trudny czas wojny

Dziatania wojenne i zblizajacy si¢ do Tarnowa front zaklocity waka-
cyjny odpoczynek klerykéw w willi Ave w Bloniu. ,,P6Znym wieczorem
5 wrzesnia przyjechala, przygodnie ztapang fura para klerykow od strony
Bochni, z alarmujacymi wiadomo$ciami, ze Niemcy juz niedaleko”
(Kronika 1939-1962: 71). Wobec grozacego niebezpieczenstwa walk
nad Dunajcem ojciec duchowny opiekujacy si¢ tg grupg wypoczynkowg
zarzadzit opuszczenie Blonia i powrdt do seminarium.

7 wrzesnia 1939 r. Niemcy wkroczyli do Tarnowa. Miasto zostato
btyskawicznie zajete przez 14 Armie¢ Niemiecka dowodzong przez gene-
rata Wilhelma Lista (Pietrzyk 1987: 18). Na drugi dzien gmach semina-
rium duchownego zostat zajety przez Wehrmacht. Zohierze zainstalo-
wali si¢ w wigkszych salach, zamieniajgc je na sypialnie. Mimo zajecia
budynku nadal mieszkali w nim ksi¢za przetozeni: rektor Roman Sitko,
prefekt Stanistaw Lach i ks. Wiadystaw Wegiel. ,,gdy Niemcy zajeli
Seminarium, tosmy tu we dwojke z kolegg codziennie ushugiwali Ksie-
dzu Infutatowi, Rektorowi Sitce do Mszy §w., podziwiali§my jego spo-
koj, jego rozmowe, jego otwarcie si¢ na Pana Boga, na Opatrznos¢, ze
nie zatamal si¢ tym, Ze zajeto Seminarium, ze go ograniczyli do jego
pokoiku, ze grozili zniszczeniem ksiggozbioru. Nawet nam Ksigdz Infu-

10 Jozef Pasterski z powodu wojny nie mogl po urlopie w 1939 r. wréci¢ do
Rzymu na studia. Pozostal w Polsce i kontynuowat studia w Btoniu, gdzie w 1941 r.
przyjat $wiecenia kaptanskie w kaplicy seminaryjnej z rak bp. E. Komara (Nowak
1999: 292).
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tat Sitko polecit, zeby$my si¢ przygotowywali, ze trzeba bedzie te ksie-
gozbiory, przynajmniej najwartosciowsze rzeczy, inkunabuly jako$ za-
chowaé. Krylismy je i to wpierw do Ksiezy Filipinéw i tak do prywat-
nych oséb, ale Ksiagdz Infulat Sitko potrafit wlasnie zachowaé
przedziwny spokéj Bozy” (AWSDT, Swiadectwo Wendy 1999). W po-
lowie wrze$nia 1939 r. wladze niemieckie zmusity duchownych do
opuszczenia seminarium — przeniesli si¢ po sasiedzku do ksiezy filipi-
now (Jedynak 2014: 186-187).

Cato$cig spraw administracyjnych powiatu kierowat starosta, czyli
kreishauptman z siedzibg w Tarnowie. Pierwszym starostg byt dr Becht,
ale juz w grudniu 1939 r. zostat zwolniony, a jego nastepca mianowano
Ernsta Kundta. Na poczatku 1940 r. budynek seminaryjny zacze¢to adap-
towac¢ na siedzib¢ administracji niemieckiej calego powiatu tarnowskie-
go (Pietrzyk 1987: 25). Po odejéciu z Tarnowa starosty Ernsta Kundta
1 wrze$nia 1940 r. obowigzki przejat radca rzadowy dr Hasse, ktory
15 pazdziernika 1940 r. wprowadzit na to stanowisko Ludwiga Stizinge-
ra. Od 1 stycznia 1942 do konca hitlerowskiej okupacji starosta byt
dr Alfred Kipke, znany ze szczegdlnej wrogosci do ludnosci polskiej
i zydowskiej zamieszkalej na terenie powiatu tarnowskiego (Pietrzyk
1987: 25-26).

Gmach seminarium nie ucierpial w czasie dziatan wojennych, choé
zajmowany byl przez rdézne instytucje i na roézne potrzeby. Po latach
wspominat ks. Piotr Wenda: ,,Mialem to szczescie z Ksiedzem Infutatem
przezywac te wlasnie czasy, kiedy tutaj byt najpierw i szpital, a potem
zajete przez okupacje, przez wojsko, tak niesympatyczne tam wilasnie te
warunki miat Ksiagdz Infutat w Seminarium, a jednak nigdy nie narzekal”
(AWSDT, Swiadectwo Wendy 1999).

Rektor Sitko po zakonczeniu wrzesniowych dziatah wojennych pod-
jat starania, aby mimo okupacyjnych warunkow rozpocza¢ normalny rok
akademicki. Decyzje t¢ rozwazano na wspolnym posiedzeniu kapituty
katedralnej, ksiezy moderatoréw seminaryjnych i profesorow, ktére od-
byto sie u 6wczesnego rzadcy diecezji — bp. Edwarda Komara (Jedynak
2014: 187). Za wiedza starosty niemieckiego Ernsta Kundta Rektor zor-
ganizowal wyktady dla klerykéw w domu seminaryjnym w Bloniu nad
Dunajcem, ktory zostat oddany do uzytku seminarium jako miejsce wy-
poczynku, nabierania sil i zdrowia w 1937 r. Podczas inauguracji swoje-
go ostatniego roku akademickiego ks. rektor Sitko méwit do alumnow:
,»W niezwyktych warunkach i trudnym czasie rozpoczynamy rok szkol-
ny. Jakze uroczyScie odbyla si¢ zeszlego roku inauguracja naszego roku
akademickiego! XX. Biskupi, Kapituta, XX. Prataci i Kolegium profe-
sorskie i wielu gosci bylo obecnych na tym otwarciu — a nastroj pigkny,
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podniosty i wychodzilo si¢ po tej inauguracji z goragcym pragnieniem
pracy. Skromnie dzi$ — ale wypadki w Polsce stokro¢ wigcej przejmuja
nas i wzywaja do pracy wytezajacej i usilnej” (AWSDT, Notatki 1937—
1939: 44). Rektor motywowal swoich wychowankéw: ,,.Duch wielki,
poswigcenie, ofiarno$¢ — i oddanie si¢ P. Jezusowi. Nie sztuka stuzy¢
P. Jezusowi, gdy si¢ ma wszystkiego pod dostatkiem. Ze szkoty trudne;j
wychodza wielkie charaktery” (AWSDT, Notatki 1937-1939: 45).

Po miesigcu formacji starosta jednak nakazat wtadzom seminarium
zakonczy¢ dziatalnos¢. Ks. R. Sitko spetnit to polecenie, ale juz po kilku
tygodniach postanowit poprowadzi¢ tajne nauczanie. Cata odpowie-
dzialno$¢ za wznowienie dziatalnosci akademickiej i formacyjnej wziat
na siebie. Do tej decyzji sktanialy go miedzy innymi liczne listy od
alumnow, ktorzy pytali w nich o czas i miejsce rozpoczgcia nowego roku
akademickiego (Nowak 1999: 148). Profesorom miat zadeklarowac, ze
sam wezmie za wszystko odpowiedzialnos¢: ,,Gdy si¢ Niemcy dowiedza,
7e uczymy tajnie, proszg wszystko na mnie zlozy¢, ja chetnie poniose
sam wszelkie konsekwencje tego nauczania” (Lach 1946: 11). Na Rekto-
rze spoczeta wiec odpowiedzialno$¢ za organizacje studiow i za zaopa-
trzenie w zywnos$¢ (Bochenek 1947: 52-53).

Na potrzeby formacji w Bloniu przystosowano wakacyjng willg
Ave. W najwickszym pomieszczeniu utworzono sale wykladowa.
W pozostatych pomieszczeniach zamieszkali Rektor i ojciec duchowny
oraz klerycy. Wyktadowcy w miare mozliwosci dojezdzali z Tarnowa.
Sale przeznaczone do zamieszkania dla klerykoéw nie spetniaty zadnych
standardow normalnego funkcjonowania, ale pragnienie dalszej formacji
bylo wystarczajacym powodem, by je zaakceptowaé. W pobliskim bu-
dynku gospodarczym urzadzono kaplice i refektarz, w ktorym odbywaty
si¢ wyklady, kuchnie i zaplecze dla siostr zakonnych. W momencie roz-
poczecia studidow w 1939 r. warunki nauki byty cigzkie: ciasnota, brak
wody i kanalizacji. Ks. Adam Kazmierczyk wspominal, ze jako alumn
I roku spat w pokoju 18-osobowym, wode klerycy nosili ze studni, myli
sie w miednicach, a toalety byly na zewnatrz (Gurba 2013: 93).

Seminarium w Btoniu byto stale inwigilowane przez wroga. Ksigdz
prefekt Stanistaw Lach wspominal po wojnie, ze ,,nasytano tam szpie-
gow, nawet do kaplicy seminaryjnej, pod okna auli, gdzie odbywaty si¢
od czasu do czasu akademie religijno-narodowe, majace na celu pod-
trzymywaé u alumnéw nadzieje lepszej przysztosci. Czesty ten wywiad
przekonat Niemcow, jak wielkim patriota polskim byt Rektor tarnow-
skiego Seminarium, jak silnie swym patriotyzmem oddziatlywat na mto-
de serca alumnow” (Lach 1946: 11). Przy r6znych okazjach, a zwlaszcza
$wigt narodowych Rektor napominat alumnow, by szanowali i kochali
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Ojczyzne: ,,Moze wydaje si¢ wam, ze kaptanstwo nie otwiera przed wa-
mi szerokiego pola pracy dla Ojczyzny. Moze sadzicie, ze jako wojsko-
wi, urzgdnicy wigcej moglibyscie zdziata¢ dla Ojczyzny. A jednak. Do-
bro Ojczyzny zalezy od wyrobienia narodu, a wyrobienie narodu od
wyrobienia kazdego czlowieka. A kto ma wigkszg mozliwo$¢ pracy bez-
posredniej na tym odcinku jesli nie kaptan? Badzcie dobrymi, $wietymi
ksiezmi, bedziecie najlepszymi patriotami” (Kronika 1936-1938: 76).
Rektor zachowywat $rodki ostroznosci w konferencjach z klerykami
i napominat, aby nie wywotywac¢ niepotrzebnych konfliktéw z okupan-
tem (Sojka 2006: 49). Gestapo usitowato si¢ dowiedzie¢ miedzy innymi,
skad Rektor bierze zywno$¢ dla tak wielu ludzi. Starano si¢ mu udowod-
ni¢, ze prowadzi w Bloniu nielegalny uboj trzody chlewnej i bydta, za co
grozita nawet kara $mierci (Jedynak 2014: 192-193).

Narastajgca sytuacja niepewnosci i Igku przyspieszyta decyzje o wy-
$wigceniu najstarszych klerykow. Po przerobieniu wymaganego materia-
hu i po przyspieszonym przyjeciu §wiecen subdiakonatu i diakonatu,
31 marca 1940 r. biskup Edward Komar udzielit §wiecen kaptanskich
dwudziestu czterem diakonom w btonskiej kaplicy seminaryjnej (Jedy-
nak 2014: 193). Rektor przygotowywat alumnow na trudne czasy. Przy-
jety do seminarium w czasie wojny Franciszek Krzemien doceniat
w Rektorze subtelno$¢, delikatno$é, konsekwencje, a przede wszystkim
odpowiedzialno$¢ i odpornos¢ na wszystko, co kazdego dnia moglo go
spotka¢. Wspominat stowa, ktore skierowal do niego rektor Sitko: ,,Masz
by¢ kaptanem twardym, m¢znym tak, jak jest twoje nazwisko” (AWSDT
Swiadectwo Krzemienia).

Sytuacja zwigzana z funkcjonowaniem seminarium w Btoniu szyb-
ko si¢ zmienita. Tarnowski inspektor szkolny Leutpold zazadat w paz-
dzierniku 1940 r. doktadnej rewizji w Bloniu i zabronit dalszej nauki.
Dzigki staraniom Episkopatu Generalnego Gubernatorstwa na wiosng
1941 r. mozna bylo wznowi¢ formacje tylko dla najstarszych alumnow,
ktorzy zostali przyjeci jeszcze przed wojng. Tak seminaria zostaly ska-
zane na likwidacje, a diecezje na brak kaptanow. W tej nowej sytuacji
Rektor, bedac zatroskany o powotania, ponownie wezwatl do Blonia
klerykoéw z najmlodszego i najstarszego rocznika i rozpoczat dla nich
formacj¢. Od tego momentu byt $ciSle inwigilowany przez agentow
tarnowskiego gestapo, ktorzy o wszystkim meldowali do swego szefo-
stwa. Sprawa zakonczyla si¢ interwencjg stuzb 1 aresztowaniem.
22 maja 1941 r. gestapo wkroczyto do Btonia i dokonato doktadnej
rewizji wszystkich pomieszczen, szukajac broni, radia i ulotek, zagla-
dajac nawet do tabernakulum. W atmosferze zastraszania bronig, wy-
zwisk 1 bicia aresztowano rektora ks. R. Sitke, ojca duchownego
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ks. J. Brudza, profesora ks. J. Piskorza oraz dwudziestu alumnéw roku
pierwszego (Jedynak 2014: 196-199).

W opisie aresztowania ujmuje jednoznaczna postawa Rektora — cata
odpowiedzialno$¢ wziat na siebie. Swiadectwa alumnéw zachowaty
stowa, ktore mial wypowiedzie¢ ks. Sitko: ,,Chetnie ponios¢ odpowie-
dzialno$¢ za wszystkich, prosze zatem goraco, by reszte puszczono na
wolnos$¢” (Nowak 1998: 67).

Troska o alumnow uwypuklita si¢ jeszcze bardziej w celi wigziennej
w Tarnowie. ,,Zapomnial tam jeszcze bardziej o sobie, a myslat o dru-
gich, zwlaszcza za$ o aresztowanych klerykach i ksiezach”. W przesyla-
nych wigziennych grypsach prosit ksiezy o zajecie si¢ uwigzionymi kle-
rykami, prosil, by zabiega¢ o ich zwolnienie, deklarujac, ze ,,sam gotow
jest zycie odda¢ byleby ci byli wolni” (Lach 1946: 12). Polscy straznicy
pozwalali Rektorowi pod ostong nocy przechodzi¢ do innych cel,
gdzie osadzeni byli aresztowani z nim alumni. Umacniat ich na duchu
i pewno postugiwal sakramentami. Po 100 dniach uwigzienia klerycy
wraz z ks. J. Piskorzem odzyskali wolnos¢. W wiezieniu pozostat jed-
nak rektor Sitko. Jego patriotyzm i pigkny duch jeszcze wyrazniej sie
uwydatnit, gdy odciety od swych klerykéw modlit si¢ za nich catymi
dniami i nocami w samotnej celi wigziennej. Ostatecznie 20 sierpnia
1942 r. trafit do obozu zaglady Auschwitz, gdzie 12 pazdziernika poniost
$mieré megczenska wdeptany cigzkim ss-manskim butem w obozowe
btoto (ADT, Jaremkiewicz 1991: 1).

Po aresztowaniu ks. Sitki obowigzki rektorskie przejat ks. Wiady-
staw Wegiel. ,,GdySmy si¢ my alumni spotkali mi¢dzy sobg — wspominat
p6zniejszy biskup, a wowczas alumn Piotr Bednarczyk — czulismy wiel-
ki brak ksiedza Romana. Ktorys z moich kolegéw wyrazit si¢ tak: chyba
tak czujg si¢ w rodzinie dzieci po stracie ojca lub matki, jak my czujemy
si¢ teraz po odejéciu Ksiedza Rektora Sitki” (AWSDT, Swiadectwo
Bednarczyka 1999).

Zakonczenie

Ukoronowaniem postugi rektorskiej ks. Romana Sitki byta meczen-
ska $mier¢ w Obozie Koncentracyjnym Auschwitz poniesiona w intencji
klerykow i profesorow. Ksiedzu Sitce jako rektorowi bardzo zalezato, by
klerycy dobrze zrozumieli warto$¢ kaptanstwa i do niego jak najlepiej
si¢ przygotowywali. Uczyt szacunku do kaptanstwa, ale i do semina-
rium. W przemowieniu na pozegnanie neoprezbiteréw 1937 r. méwit do
nich, by ,,0 Seminarium nie zapominali, bo Seminarium, jak byto, tak
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i nadal winno by¢ dla nich miejscem szczegdlnie umitowanym, ktorego
nie tylko si¢ nie omija, ale owszem, korzysta si¢ z kazdej sposobnosci,
by je odwiedzi¢” (Kronika 1936-1938: 89).

Przez sze$¢ lat rektorowania ks. Sitki wyswiecono tacznie 170 ksiezy
dla diecezji tarnowskiej. Swiecenia te nie zawsze odbywaly sie w Kate-
drze, nie zawsze z nalezyta oprawa liturgiczng, gdyz podczas wojny uro-
czystosci byly proste i ciche, ograniczone do minimum, sprawowane
w kaplicy seminarium w Btoniu badz w kaplicy matego seminarium
w Tarnowie (zob. tabela 4). Zazwyczaj swigcen kaptanskich udzielat oso-
bicie biskup tarnowski Franciszek Lisowski, czgsto tez udzielat on $wig-
cen subdiakonatu i diakonatu. Po jego naglej $mierci Swigcen udzielat
biskup pomocniczy Edward Komar, ktory zarzadzat diecezja jako wika-
riusz kapitulny, a nastepnie jako administrator apostolski.

Tabela 4. Swiecenia kaplanskie w diecezji tarnowskiej w okresie rektorowania
ks. Romana Sitki

Table 4. Priestly ordination in the diocese of Tarnéw during the period of rectorship
of Fr. Roman Sitko

Lp. | Data $wiecen Szafarz Miejsce Swiecen ,LI.CZba

wyswieconych
1. | 29VI11936r. bp F. Lisowski | Kkatedra tarnowska 18
2. | 271X1936r. bp E. Komar Tuchoéw 2
3. | 29VI1937r. bp F. Lisowski | katedra tarnowska 25
4. | 25VII 1937 r. bp F. Lisowski Tymbark 1
5. | 29VI1938r. bp F. Lisowski | Kkatedratarnowska | . 25+3 ﬁhpmovf’

i 9 redemptorystow
6. | 25VI11939r. bp E. Komar katedra tarnowska 19 + 1 filipin
kaplica
7. | 31111940r. bp E. Komar seminarium 24+ 3 filipindw
w Bloniu
kaplica
8. | 8VI194lr. bp E. Komar seminarium 23 + 2 filipinow
w Btoniu
kaplica matego
9. | 211111942r. bp E. Komar seminarium 1
w Tarnowie
kaplica matego
10. | 9 VIII 1942r. bp E. Komar seminarium 32 + 1filipin
w Tarnowie

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Rocznik 19361941, Tarndw; ,Nasza Spra-
wa”, 33/1937: 466; 41/1936: 570; ,,Currenda” 1/1936: 5; 6/1936: 100; 11/1936: 150;
1/1937: 7-8; 7/1937: 162-163; 2/1938: 35; 7/1938: 119-120; 11/1938: 166-167.
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Kiedy diakoni przyje¢li §wiecenia kaplanskie, byto to wielka radoscig
nie tylko Rektora, ale i calej wspdlnoty klerykéw. Podczas akademii
pozegnalnej nowo wyswieconych kaptanow podkreslit, ze ,,Seminarium
tarnowskie jest petne radosci. (...) ROwniez rozumiem, ze i rado$¢ wa-
sza, Kochani Ksieza jest wielka. Pragniecie pracowa¢ dla Chrystusa”
(AWSDT, Notatki 1937-1939: 11). Przyktad zycia rektora Sitki byt dla
alumnow najlepsza formacja. ,,Dla seminarium nie tylko z najwigkszym
poswieceniem pracowal, nie tylko cierpiat, dla niego zycie oddat” (No-
wak 1998: 83).

Meczenska $mier¢ ksiedza rektora Romana Sitki za tarnowskie se-
minarium w sposob heroiczny przypieczetowala jego szescioletnie rzady
pelne oddania i po§wigcenia, wykraczajace ponad to, co byto konieczne.
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The Higher Theological Seminary in Tarnéw
under the rector of Bl. Fr. Roman Sitko (1936—1941)

Abstract

During the two centuries of its existence, the Seminary in Tarnéw boasted many
great rectors, including Fr. Roman Sitko, who was elevated to the glory of the altars. The
blessed person of the rector still inspires not only priests and graduates of the Major
Seminary in Tarnéw or the Major Seminary in Rzeszow, but also lay people. His dedica-
tion to the question of vocations and the good formation of the new priests deserves to be
taken into account. This article presents a fragment of the history of the seminary in
Tarnow, during which the rector's office was held by Fr. R. Sitko — the composition of
the educational and professorial staff, the number of alumni and newly ordained priests.
The paternal relationship between him as the rector and the seminarians is shown, which
facilitated an atmosphere of good formation. The quoted fragments of testimonies of
seminarians of the time are valuable here. It also shows the situation of the seminary
during the difficult time of the outbreak of World War 1l and the occupation of the build-
ing by the Wehrmacht. However, this did not prevent the continuation of the formation of
seminarians. Rector Sitko organized a center in Blonie near Tarnow, where the process of
clerical preparation for priestly ordination continued. He was soon arrested and impris-
oned for that. After a year of arrest, he ended up in Auschwitz, where he confirmed his
absolute devotion to the case of the Seminary and seminarians with a martyr's death.

Key words: diocese of Tarndéw, seminary, World War II, seminarians, WSD Tarnow,
vocations
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Polski Narodowy Komitet Demokratyczny
wobec odwilzy pazdziernikowej w Polsce

Streszczenie

Wystapienie Chruszczowa na XX zjezdzie KPZR w 1956 r. stanowito poczatek odwilzy
w ZSRS, a nastepnie w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym w Polsce. W polityce
wewngtrznej PRL nastapila tzw. odwilz gomutkowska, bedaca liberalizacja systemu komuni-
stycznego. Wprowadzono amnesti¢, w ramach ktorej wypuszezono wielu wigznidw politycz-
nych. Zmiany zachodzace w kraju spotkaly si¢ z Zywym zainteresowaniem polskiej emigracji
politycznej. W artykule przedstawiono powstanie i funkcjonowanie Polskiego Narodowego
Komitetu Demokratycznego (PNKD) oraz stanowisko tej platformy politycznej wobec zmian
w Polsce, w tym takze buntu robotnikéw poznanskich z czerwca 1956 r. Opisano kontrower-
sje zwigzane z wizytg w Polsce cztonka wiladz Stronnictwa Pracy Seweryna Eustachiewicza,
zupehie inaczej ocenianej przez partnerow z PNKD. Zwrdcono uwage na rozbiezng ocene
sytuacji i przeobrazen zachodzacych w kraju pomiedzy Polskim Stronnictwem Ludowym
i Stronnictwem Pracy bedacymi gldéwnymi ugrupowaniami PNKD. Podkreslono, Zze odmienne
oceny odwilzy pazdziernikowej w znaczacy sposob wptynety na funkcjonowanie PNKD, byly
katalizatorem jego rozpadu. W artykule zaznaczono, ze partnerzy z PNKD réznili si¢ tez
w innych sprawach: w kwestii uzyskania przez Polske pomocy ekonomicznej Zachodu, jak
rowniez w ocenie kampanii wyborczej oraz samych wyboréw do Sejmu PRL z 20 stycznia
1957r.

Stowa kluczowe: Polskie Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Pracy, Polski Pazdziernik,
1956, emigracja polityczna, liberalizacja

Wstep

Celem artykutlu jest przedstawienie reakcji i postaw stronnictw
wspottworzacych Polski Narodowy Komitet Demokratyczny (PNKD)
wobec procesow liberalizacji systemu komunistycznego w Polsce, po-
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szerzania zakresu swobod obywatelskich, tagodzenia terroru komuni-
stycznego. Punktem kulminacyjnym tych procesow byly wydarzenia
z pazdziernika 1956 r. zwigzane z wyborem Wladystawa Gomuiki na
| sekretarza KC PZPR.

W analizie znalazly odzwierciedlenie problemy badawcze zogni-
skowane wokot stanowiska PNKD wobec Poznanskiego Czerwca, nara-
stajacego konfliktu pomigdzy gldéwnymi ugrupowaniami tej platformy
politycznej, odmiennie oceniajacymi wydarzenia pazdziernikowe, czego
konsekwencjg byto stopniowe zamieranie dziatalno§ci PNKD.

Dziatajace wsérod uchodzstwa polskiego partie i ugrupowania poli-
tyczne, jak rowniez ich przywodcy majg bogatg literature przedmiotu?,
jednak liczne aspekty odnoszace si¢ do szeroko rozumianego emigracyj-
nego systemu politycznego pozostaja jeszcze do opisania. Z pewnos$cia
zalicza si¢ do nich Polski Narodowy Komitet Demokratyczny, ktory
pozostawat poza gtownym kregiem zainteresowan historykow. Tematy-
ke te poruszyli autorzy syntez odnoszacych si¢ do dziatalnosci politycz-
nej emigrantdw. Najszerzej te¢ kwestie przedstawit Andrzej Friszke?®.
Zagadnienie funkcjonowania PNKD przewija si¢ takze w publikacjach
poswieconych dziatalnosci Polskiego Stronnictwa Ludowego oraz jego
przywodcow aktywnych we wladzach PNKD: Stanistawa Mikotajczyka
i Franciszka Wilka®*.

Wydarzenia, ktore dokonaty si¢ w Polsce po $mierci Stalina i zwia-
zanych z tym zmianach w ZSRS, wywarly bardzo duzy wptyw na zycie
polskiego uchodzstwa. Zadne ugrupowanie polityczne nie mogto pozo-
sta¢ obojetne wobec zachodzacych w Polsce procesow. Kazde z nich
musialo w tej sprawie zajac stanowisko. W ocenie sytuacji i przeobrazen
w kraju wystepowaty znaczne réznice. Poglady na t¢ kwesti¢ wahaty sie
od poparcia dla polityki Gomulki i traktowania przetomu pazdzierniko-
wego jako poczatku drogi do odzyskania wolnosci do catkowitej negacji
dokonanych zmian.

Rozbieznosci dawaty o sobie zna¢ w obozach politycznych na emigra-
Cij, jak réwniez w ramach tworzacych je poszczegdlnych ugrupowan. Naj-
mocniej podzielony w ocenie sytuacji w kraju byt osrodek Polskiego
Narodowego Komitetu Demokratycznego.

2 Stan badaf nad emigracyjnym systemem politycznym szczegélowo przedstawit
Stawomir Lukasiewicz w publikacji zawierajacej raporty powstate w ramach Centralnego
Programu Badawczego IPN ,Polska emigracja polityczna 1939-1990”: Lukasiewicz
2016: 36-62.

3 Friszke 1999.

4 Turkowski 2005; Archiwum polityczne emigranta... 2002; Buczek 1996; Stani-
staw Mikolajczyk w dokumentach aparatu 2010; Witalec 2015.
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Powstanie i dziatalnos¢ PNKD

Stanistaw Mikotajczyk po opuszczeniu Polski i przybyciu do Londy-
nu w 1947 r. podjat dziatania zmierzajace do odbudowy czworporozumie-
nia z czasu okupacji. Po trwajacych prawie rok negocjacjach politycznych
udalo si¢ doprowadzi¢ do porozumienia czgéci ugrupowan tworzacych
Koncentracje Demokratyczng z Polskim Stronnictwem Ludowym.
15 listopada 1948 r. przedstawiciele Polskiej Partii Socjalistycznej, Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego i Stronnictwa Pracy kierowanego przez
Karola Popiela podpisali w Londynie deklaracje Porozumienia Stronnictw
Demokratycznych (Deklaracja Porozumienia... 1948: 1-2, 8). Porozu-
mienie okazalo si¢ jednak tworem stabym, niezdolnym do prowadzenia
aktywnej dziatalnosci wérod emigracji. Kres koncepcji Mikotajczyka po-
tozyto powstanie Rady Politycznej utworzonej przez Stronnictwo Narodo-
we, Polska Partie Socjalistyczng i Polski Ruch Wolnosciowy ,,Niepodle-
glo§¢ 1 Demokracja”. W odpowiedzi na powstanie Rady 2 maja 1950 r.
PSL, SP i Stronnictwo Demokratyczne oglosity powotanie nowego osrodka
politycznego — Polskiego Narodowego Komitetu Demokratycznego. Gtow-
na siedzibg Komitetu byly Stany Zjednoczone, gdzie zamieszkiwali przy-
wodey PSL 1 dokad przybyli przedstawiciele SP: prezes Karol Popiel i se-
kretarz generalny Konrad Sieniewicz, oraz prezes SD Stanistaw Olszewski.

W deklaracji programowej odrzucono ,,narzucong gwattem i podste-
pem przez sanacyjny rezim” konstytucje z 1935 r., natomiast do gléwnych
celow PNKD zaliczono walke o uwolnienie Polski ,,spod komunistycznej
przemocy”, wprowadzenie ustroju demokratycznego, reprezentowanie
i obrong sprawy polskiej na arenie miedzynarodowej, wspotprace z przed-
stawicielami krajow spoza zelaznej kutyny, aktywne wsparcie dziatan
zmierzajacych do zjednoczenia Europy, informowanie spoteczenstw Za-
chodu o sprawie polskiej, a takze wspodtdziatanie w niesieniu pomocy
ludnosci polskiej (APIN, Kolekcja Karola Popiela, Kol. 9/42, Oswiadcze-
nie Porozumienia Stronnictw Demokratycznych, 2 V 1950, s. 262-263;
Deklaracja Porozumienia... 1950: 1).

Przewodniczagcym Prezydium PNKD zostat Stanistaw Mikotajczyk,
wiceprzewodniczacymi — Stefan Glaser (SP), Andrzej Rosner (SD)
i Stanistaw Banczyk (PSL), sekretarzem — Karol Balon (SP). Na prze-
wodniczacego Wydziatu Wykonawczego (bedacego egzekutywa PNKD)
wybrano Karola Popiela, a wiceprzewodniczacym zostat Stanistaw Ol-
szewski (SD) (Deklaracja Porozumienia... 1950: 1).

Komitet dysponowat duzym poparciem wsrod emigracji (szczegol-
nie we Francji i Stanach Zjednoczonych) oraz znacznym potencjatem
migdzynarodowym, wynikajacym gtownie z pozycji Mikotajczyka
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w Stanach Zjednoczonych, gdzie przez dluzszy czas byl uwazany za
najwazniejszego polskiego polityka.

Najistotniejszymi sprawami, ktore angazowaty dziataczy PNKD, by-
ty kwestie granicy zachodniej Polski oraz zwigzany z tym problem rela-
cji z Niemcami wobec ich rosnacej pozycji w Europie. Pierwszoplanowe
znaczenie mialo takze zagadnienie wspétpracy z krajami Europy Srod-
kowo-Wschodniej w ramach federacji, jak réwniez uczestnictwo tych
panstw w przyszlej zjednoczonej Europie.

W poczatkowym okresie dzialania PNKD charakteryzowata duza
aktywno$¢ jego czlonkow na arenie miedzynarodowej. W zwigzku
z konferencja ministrow spraw zagranicznych USA, Wielkiej Brytanii
i Francji 4 maja 1950 r. w Departamencie Stanu ztozono memoriat pre-
zentujacy polski punkt widzenia na kwestie wyzwolenia narodu polskie-
go oraz utrzymania zachodniej granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Noty
o takiej tresci ztozono rowniez w brytyjskim Foreign Office oraz MSZ
Franciji.

Cztonkowie wladz PNKD zorganizowali takze wystapienia publicz-
ne i odczyty w réznych osrodkach amerykanskich. Aktywno$¢ lideréw
Komitetu przejawiala si¢ takze w przemowieniach radiowych, artykutach
w prasie amerykanskiej, licznych os$wiadczeniach oraz memoriatach
ukazujacych aktualng sytuacje Polski i innych krajow zza zelaznej kur-
tyny. Podejmowano rowniez dzialania nieoficjalne, czego przyktadem
moze by¢ memoriat o charakterze prywatnym zlozony w 1950 r. Averel-
lowi Harrimanowi, doradcy prezydenta Trumana. Oprocz omodwienia
zagadnienia Polski na tle 6wczesnej sytuacji politycznej wezwano w nim
do sprecyzowania stanowiska Zachodu wobec istotnych kwestii dotycza-
cych panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, jak rowniez zasad organi-
zacji Europy (AIH, Dokumenty Stanistawa Mikolajczyka, 78, Protokot
posiedzenia Wydzialu Wykonawczego Polskiego Narodowego Komitetu
Demokratycznego z dnia 11 1X 1950, skany 252-253; tamze, Protokot
posiedzenia Wydzialu Wykonawczego Polskiego Narodowego Komitetu
Demokratycznego z dnia 18 X1l 1950, skany 248-250).

W roku 1951 przedstawiciele PNKD jako jedyni reprezentanci pol-
skiego uchodzstwa sygnowali w Filadelfii Deklaracje celow i zasad wy-
zwolenia narodow Srodkowej i Wschodniej Europy. Rowniez w 1951 r.
reprezentanci PNKD ztozyli w ONZ memorial, w ktérym zwracali si¢
m.in. o postawienie sprawy polskiej na porzadku dziennym Zgromadze-
nia Ogodlnego ONZ, przyjecie uchwaly potepiajacej agresje sowiecka
w Polsce, nakazujgcej natychmiastowe zwolnienie wiezniow politycz-
nych, wycofanie wojsk sowieckich i przygotowanie wyborow w Polsce
pod mi¢dzynarodowg kontrolg (Memoriat PNKD do ONZ 1951: 1).
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Poczatkowo wspotpraca stronnictw tworzacych PNKD uktadata si¢
zgodnie, nie wystepowaly wigksze roznice w kwestiach polityki wobec
kraju czy dziatan na plaszczyznie migdzynarodowej. Rozbiezno$ci
pomiedzy PSL a cze$cia czlonkow SP i SD (zamieszkatych w Europie
Zachodniej) wystepowaty jedynie w sprawie wspdlpracy z ugrupowa-
niami tworzacymi Rade Polityczng. Od poczatku dziatalnosci PNKD
jego przedstawiciele wykonali wiele gestow sktaniajacych do budowa-
nia jedno$ci wérod emigracji poprzez wznowienie dzialalno$ci Rady
Jednosci Narodowej. Proces szukania porozumienia pomigdzy PNKD
a stronnictwami Rady Politycznej zakonczyto podpisanie w marcu
1954 r. Aktu Zjednoczenia, majacego doprowadzi¢ do zlikwidowania
podzialow politycznych wsrdd uchodzstwa, nie obejmujacego komitetu
Mikotajczyka®.

W tym czasie PNKD przezywat bardzo powazne problemy we-
wnetrzne. Konflikt pomigdzy cztonkami Naczelnego Komitetu Wyko-
nawczego PSL a Mikotajczykiem, ktory wybucht we wrzesniu 1954 r.,
doprowadzit do paralizu dziatalno$ci Komitetu rowniez w roku nastep-
nym. Czlonkowie NKW PSL otwarcie wystapili przeciwko Mikotajczy-
kowi, zarzucajagc mu m.in. autorytaryzm w kierowaniu stronnictwem
i lekcewazenie pozostalych cztonkéw NKW, zaniedbywanie obowigz-
kow w PSL®. Ostatecznie Mikotajczyk dzigki poparciu organizacji kra-
jowych PSL zachowat stanowisko prezesa, jednak cztonkowie NKW
przeciwni Mikotajczykowi utworzyli odrebng frakcje pod przywodz-
twem Stanistawa Banczyka, a konflikt doprowadzit do duzej dezorienta-
cji wérod partnerow PSL w PNKD. Jedng z konsekwencji sporu bylo
wycofanie reprezentacji SD z uczestnictwa w Komitecie. Stanistaw Ol-
szewski zglosit jednoczesnie cheé przystapienia do Tymczasowej Rady
Jednosci Narodowej powotanej przez ob6z zjednoczenia.

Wobec przemian w Polsce

Z opisanych powyzej wzgledow stronnictwa wspoltworzace PNKD
nie przywiazywaly wielkiej wagi do sytuacji panujacej w tym czasie
w Polsce, gdzie nastgpowato wiele waznych wydarzen. W grudniu 1954 r.
zlikwidowano Ministerstwo Bezpieczenstwa Publicznego, jak rowniez
zwolniono z wigzienia Wtadystawa Gomutke. Podczas obradujacego

5 Szerzej na temat akcji zjednoczeniowej gen. Kazimierza Sosnkowskiego: Zigtara
1995; 2016a: 304-320; Friszke 1999: 156-214.

6 Szerzej na temat konfliktu we wtadzach PSL: Wrébel 2012: 311-319; Archiwum
polityczne emigranta.... 2002: 24-25; Turkowski 2005: 75-76; Witalec 2015: 147-150.
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w dniach 21-24 stycznia 1955 r. 111 Plenum KC PZPR poddano krytyce
»Wypaczenia” w pracy aparatu bezpieczenstwa.

Liderzy stronnictw PNKD zaktadali, ze poprawa sytuacji w kraju
bedzie mozliwa nie poprzez liberalizacje wewnetrzna, a jedynie w dro-
dze naciskéw mocarstw zachodnich na ZSRS. Stronnictwa PNKD zaj-
mowaty zbiezne stanowisko rowniez wobec akcji repatriacyjnej podjetej
przez wiadze PRL w roku 1955. Zamierzano $cigga¢ do kraju dziata-
czy emigracyjnych zaréwno przez propagandg, korespondencje, jak
i osobiste rozmowy podczas wyjazdoéw zagranicznych. Dla dziataczy
emigracyjnych oczywisty byt prawdziwy cel tej akcji, czyli ostabienie
i paralizowanie dziatalnosci poszczegolnych osrodkéw emigracyjnych,
a w konsekwencji rozbicie emigracji’.

Kampania na rzecz powrotu emigrantow do Polski w stosunku do
stronnictw PNKD zakonczyta si¢ fiaskiem. Na powr6t do kraju zdecy-
dowaty si¢ jednostki, nie bylo wérdd nich nikogo z wladz Komitetu ani
liczacych si¢ dziataczy zadnego z ugrupowan tworzacych PNKD?.

Zmiany zachodzace w Polsce byly jednym z gtownych zagadnien
dyskutowanych podczas 11 sesji PNKD z 30 lipca 1955 r. przebiegajace;j
rownolegle w dwoch zespotach: w Waszyngtonie i Paryzu. Temat ten
obszernie omowit przewodniczacy PNKD Stanistaw Mikotajczyk. Wy-
kazal, ze wymuszony okres ,,odwilzy” przynosi ,,czy komunisci chca,
czy nie” odbudowg nadziei spolecznych i zwigkszony nacisk narodu na
zmian¢ warunkow zycia. Otwiera to pole do swobodniejszego myslenia
i ,,cyrkulowania ludzkiej mysli, ktorej najgorszy system dyktatury zabic¢
nie potrafi”. Jak stwierdzil, ,,taki okres «odwilzy», nawet przymusowo
narzuconej warunkami komunistom, sprzyja¢ bedzie szerzeniu i koncen-
trowaniu sie¢ ideowych sit przeciwstawiajacych sie dyktaturze komuni-
stycznej, pracujac rownoczesnie na rzecz przywrocenia wolnosci” (AIH,
76, Przemowienie Stanistawa Mikotajczyka, przewodniczacego Polskie-
go Narodowego Komitetu Demokratycznego, na zwyczajnej sesji
PNKD, 30 VII 1955, skan 571-572). Dostrzegajac pozytywne aspekty
,,odwilzy”, nie wierzyl w szczere intencje wltadz PRL: ,,komunistyczna
«odwilz» nikogo nie zmyli”. Uwazal, ze trwale zmiany i przywrdcenie
prawa samostanowienia narodu sg mozliwe jedynie w drodze wolnych
wyborow.

7 Szerzej na temat kampanii reemigracyjnej z lat 1955-1957: Cenckiewicz 2005:
241-283.

8 Do kraju powrécit dziatacz PPSD Leszek Florczyk oraz Jerzy Wiodarczyk z PSL,
przy czym Wlodarczyk juz we wrzesniu 1954 r. zrezygnowat z funkcji prezesa kota
londynskiego PSL oraz z cztonkostwa w PSL. Na temat powrotu Wtodarczyka do Polski:
Witalec 2015: 153; na temat powrotu Florczyka: Tarka 2016: 61-84.
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Gltowne tezy z wystgpienia Mikotajczyka znalazty odzwierciedlenie
w uchwatach przyjetych podczas III sesji PNKD. Stwierdzono w nich, ze
tak zwana odwilz jest rezultatem oporu spoteczenstwa przeciwko komu-
nizmowi i zostala wprowadzona z koniecznosci pod naciskiem opinii
publicznej. Jednak ,.komunistyczne «odwilze» czy organizowane przez
nich «pokazowe» wybory nie zmylg opinii Kraju ani opinii zagranicznej,
dopoki Narodowi Polskiemu nie zostang przywrdcone wolnos¢ i niepod-
legtos¢” (AIH, 76, Uchwaty Polskiego Komitetu Narodowego, skan.
584). Przywroéci¢ je miaty wolne i ,,prawdziwie demokratyczne” wybory
przeprowadzone pod kontrola miedzynarodowa. Zebrani podkreslili
takze, iz sprawa uwolnienia Polski jest nierozerwalnie zwigzana z pro-
blemem bezpieczenstwa catej Europy, bez rozwigzania ktorego nie moze
by¢ mowy o zakonczeniu zimnej wojny i obnizeniu napi¢cia pomiedzy
narodami.

Spraw kraju dotyczyta takze duza cze$¢ dyskusji podczas réwnole-
glej sesji w Paryzu, w ktorej uczestniczyt przewodniczacy Wydziatu
Wykonawczego PNKD Karol Popiel. Mowcy wskazywali na koniecz-
no$¢ dostosowania polityki i taktyki PNKD do przemian w Polsce.
Wzywal do tego réwniez przedstawiciel Polskiej Partii Socjalno-
-Demokratycznej Lucjan Krawiec, zaproszony na sesj¢ w charakterze
goscia. Zasugerowal on rownoczesnie, by nie ocenia¢ tak ujemnie ,,0d-
wilzy” w kraju, ,,gdyz nie jest ona tylko manewrem taktycznym rezimu
czy Rosji, ale rezultatem oporu spoteczenstwa i nacisku opinii publicz-
nej” (AIH, 79, Protokot sesji Zespotu Europejskiego PNKD odbytej
w Paryzu dnia 30 VII 1955 r., skan. 596)°.

Dwa gléwne stronnictwa PNKD podobnie ocenialy przebieg
XX Zjazdu KPZR, jak i pojawiajacag si¢ w polityce amerykanskiej ideg
wprowadzenia w Polsce zasad komunizmu narodowego. W kwietniu
1956 r. organ prasowy PSL ,Jutro Polski” zamiescit artykul pod zna-
miennym tytutem Mimo pozoréow bez zmian po$wigcony sytuacji w Pol-
sce oraz W ZSRS po XX zjezdzie KPZR. Uznano w nim, ze po $mierci
Stalina dyktature jednostki zastgpiono dyktaturg zespotu, ,ktory tejze
samej jednostce latami calymi jak najbardziej niewolniczo si¢ wyshugi-
wal” (Mimo pozorow... 1956: 1). Natomiast mocno naglasniana nowa
linia ,,kierownictwa zbiorowego” §wiadczy jedynie o tym, ze ,,dzisiejsi
moznowladcy kremlinscy” jeszcze niezbyt pewnie usadowili si¢ na
swych stotkach. Parawan zbiorowego kierownictwa miat by¢ zabezpie-
czeniem na przysztos¢ ,,poszczegdlnych satrapéw” przed odpowiedzial-
noscig indywidualng, tym bardziej ze zdaniem autora tekstu nad impe-

9 Polska Partia Socjalno-Demokratyczna weszta w sktad PNKD w listopadzie 1955 r.
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rium sowieckim zaczety gromadzi¢ si¢ czarne chmury: pogarszajaca si¢
sytuacja gospodarcza, stabe wyniki rolnictwa, a przede wszystkim nara-
stajace zagrozenie przejecia przez Chiny prymatu w $wiecie komuni-
stycznym. Mozliwo§¢ wytamania si¢ Chin spod opieki sowieckiej i sie-
gnigcia przez nie po hegemoni¢ w bloku komunistycznym dostrzegat
roéwniez Popiel. Wskazat takze na kolejne wyzwanie dla wtadcow Krem-
la, ktorym miato by¢ utrzymanie kontroli nad panstwami satelickimi po
wstrzgsie wywotanym na XX Zjezdzie KPZR i zanegowaniu dogmatu
0 nieomylno$ci partii komunistycznej (Popiel 1956: 1-2). Prezes SP
skrytykowal rowniez wystapienie sekretarza stanu Dullesa, ktory stwier-
dzil, iz jesli wltadze ZSRS zaakceptowalyby zasade komunizmu narodo-
wego w Polsce i Czechostowacji, to takie rozwigzanie Waszyngton przy-
jatby z zadowoleniem. Popiel zaakcentowal, Zze tzw. titoizm ,poza
niezalezno$cig od Moskwy w celach, dazeniach i metodach nie rézni si¢
niczym od ortodoksyjnego komunizmu. Narod Polski tzw. narodowego
komunizmu nie przyjmie, nawet gdyby stalo za nim btogostawienstwo
«wielkiej demokracji amerykanskiej»” (Popiel 1956: 1-2). Rowniez Mi-
kotajczyk podkreslat negatywny stosunek do opcji titoistycznej, wskazu-
jac, ze dazeniem emigracji jest walka o pelng wolno$¢ i demokracje
w kraju, a nie zmiana dyktatury wladajacej Polska.

Poznanski Czerwiec

Z chwilg otrzymania informacji o buncie robotnikéw w Poznaniu li-
derzy PNKD podj¢li energiczne dziatania. Juz 29 czerwca 1956 r. zwo-
fano nadzwyczajne posiedzenie Wydziatu Wykonawczego PNKD po-
$Swiecone tym wydarzeniom. Przyjeto na nim jednoglosnie uchwale,
W ktorej oddano hotd ofiarom terroru komunistycznego, wykazano per-
fidi¢ propagandy wiadz PRL usitujgcych zrzuci¢ odpowiedzialno$¢ za
tragedi¢ na ,,czynniki zewngtrzne” oraz ,;reakcyjne podziemie”. Apelo-
wano do rodakoéw w kraju o zachowanie zimnej krwi, spokoju i rozwagi.
Podkreslono tez, ze reakcja rezimu warszawskiego na wypadki poznan-
skie stawia we wlasciwym $wietle ,,rzekomg liberalizacj¢ systemu rzg-
dzenia, gloszona publicznie przez oficjalnych przedstawicieli rzadu
i partii” (AIH, 76, Polski Narodowy Komitet Demokratyczny wobec
wypadkoéw Poznanskich, 29 VI 1955, skan 63—64). Tekst uchwaty zostat
nadany do kraju przez ,,Gtos Ameryki” i ,,Radio Wolna Europa”.

PNKD wystosowal réwniez telegramy do prezydenta Stanow Zjed-
noczonych, premiera Wielkiej Brytanii i przewodniczacego Rady Bez-
pieczenstwa ONZ. Wzywano w nich do wniesienia sprawy polskiej na
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forum Rady Bezpieczenstwa ONZ. Apelowal o to takze Mikotajczyk
W pottoragodzinnym przemowieniu na zebraniu publicznym zorganizo-
wanym przez Migdzynarodowa Uni¢ Chtopska (MUCH) w Nowym Jor-
ku 19 lipca 1956 r. Nastgpnego dnia Mikotajczyk z Popielem zostali
przyjeci w Departamencie Stanu przez Roberta Murphy’ego, zastepce
sekretarza stanu. Po przedstawieniu przebiegu wydarzen w Poznaniu
delegaci PNKD wysungli dwa wnioski odnoszace si¢ do sytuacji w Pol-
sce. Zazadali wystania przez Rade Bezpieczenstwa ONZ do Poznania
nadzwyczajnej komisji celem zbadania sytuacji na miejscu. Wystapili
takze o wniesienie na forum ONZ sprawy pogwalcenia zobowigzan mie-
dzynarodowych gwarantujacych Polsce niepodlegtos¢ i prawa cztowicka
(AlIH, 76, Delegacja Polskiego Narodowego Komitetu Demokratycznego
w Departamencie Stanu, b.d., skan 53).

Komitet aktywnie wlaczyl si¢ takze w walke o jawny i uczciwy cha-
rakter procesoOw o0sob aresztowanych podczas protestow robotnikow
Poznania. W zwiazku z zapowiadanymi procesami Wydzial Wykonaw-
czy PNKD polecit swoim oddzialom i kolom terenowym poszczegol-
nych ugrupowan organizowanie masowych protestOw w rdéznorodnej
formie: demonstracji, nabozenstw, uchwalania rezolucji, wysylania de-
pesz do rzadow panstw zachodnich, ONZ i innych organizacji krajowych
oraz mi¢dzynarodowych. Podczas tych akcji miano podkresla¢, iz proce-
sy poznanskie stanowig akt zemsty politycznej na niewinnej ludnosci,
domagac¢ si¢ wolnych wyborow w Polsce pod kontrola ONZ, wskazywaé
na kolonialny wyzysk krajow zniewolonych przez Sowietow (AIH, 77,
Polski Narodowy Komitet Demokratyczny wobec zapowiedzianego pro-
cesu poznanskiego, 16 VII 1956, skan 70).

Kontrowersje zwigzane z wizytg w Polsce
Seweryna Eustachiewicza

Wspdlne dziatania SP i PSL podejmowane wobec wydarzen w Po-
znaniu realizowane byly w okresie narastajgcego konfliktu pomiedzy
liderami obydwu stronnictw. Kryzys we wzajemnych relacjach spowo-
dowany byt rozbiezng ocena eskapady cztonka Rady SP Seweryna Eu-
stachiewicza do Polski w dniach 23 lutego — 2 marca 1956 r.1° W 1954 r.
Eustachiewicz nawigzat kontakt z przebywajagcym w Paryzu czlonkiem
PAX-u Wojciechem Ketrzynskim, ktéremu o$wiadczyl, ze w kotach

10 Szerzej na temat podrozy Eustachiewicza do Polski w 1956 r.: Zietara 2006:
35-71; 2016b: 66-102; 2010: 93-95.
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chadecji istnieje tendencja do zerwania z dotychczasowa polityka emi-
gracyjna i powrotu do kraju. Podczas kolejnych spotkan, w tym rowniez
z urzednikiem konsulatu PRL, w rzeczywistosci oficerem wywiadu
PRL, Eustachiewicz sugerowal, ze grupa, ktéra reprezentuje, jest
sktonna zaakceptowa¢ zmiany spoteczno-polityczne w kraju, zgadza
si¢ na podjecie wspotpracy politycznej z krajem i liczy na mozliwosé
reaktywacji partii chadeckiej w Polsce (AIPN BU 01168/276, Akta
rozpracowania operacyjnego dot. Karola Popiela, Notatka informa-
cyjna dot[yczaca] sprawy Popiela, 4 1 1957, s. 63-67). Konsekwencja
tych rozmdéw byta potajemna wizyta Eustachiewicza w Polsce (za-
pewne bez dzialaczy SP) za zgoda oraz na koszt wladz warszawskich.
Jego rozmdéwcami w Polsce byli m.in. przywodcy Stowarzyszenia
PAX, a ponadto Jerzy Turowicz i Stefan Kisielewski, jak rowniez dy-
rektor Departamentu III Komitetu ds. Bezpieczenstwa Publicznego ptk
Julia Brystygier. Z Eustachiewiczem w Warszawie widziat sie takze Jan
Dobraczynski, poset na Sejm PRL z ramienia Stowarzyszenia PAX.
21 marca 1956 r. podczas pobytu w Paryzu Dobraczynski poinformowat
0 wizycie Eustachiewicza dziatacza chadecji francuskiej Maurice'a Vaus-
sarda, ktory nastepnie podzielit si¢ ta informacjg z Adamem Bitonskim.
Bitonski, cztonek wiadz PSL we Francji, a rownocze$nie agent zajmuja-
cego si¢ wywiadem Departamentu I Kds.BP o pseudonimach ,,Beatrice”
oraz ,,Carmen” (jeden z najwazniejszych agentéw bezpieki w szere-
gach PSL), przekazat wies¢ o eskapadzie Eustachiewicza prof. Stani-
stawowi Kotowi, a ten zapewne Mikotajczykowi. Bitonski, realizujac
wytyczne wywiadu PRL, podsycat nieche¢ prof. Kota i innych czton-
kow witadz PSL wobec Eustachiewicza. Wywotanie i wzmacnianie
antagonizmow pomigdzy PSL i SP, a w konsekwencji dezintegracja
PNKD byty jednym z celow Departamentu [ wobec tego srodowiska
emigracyjnego.

Liderzy PNKD odmiennie ocenili eskapad¢ Eustachiewicza. Prezes
ludowcoéw uznat, ze jego wyjazd byt zasadniczym btedem politycznym,
natomiast Popiel, ktory rozmawiat z Eustachiewiczem 10 kwietnia 1956 r.,
»wystuchal go po ojcowsku i zadnych wymowek z tego tytutu mu nie
robil” (AIPN BU 01168/276, Notatka informacyjna dot[yczaca] sprawy
Popiela, 4 1 1957, s. 63-67).

Popiel byl niewatpliwie pod duzym wrazeniem korzysci politycz-
nych uzyskanych w wyniku akcji Eustachiewicza: nawigzania przez
niego kontaktu z dziataczami chadeckimi w kraju, rozpoznania sytuacji
Kosciota w Polsce, interwencji w kotach rzadowych na rzecz zwalniania
z wiegzien dziataczy chadeckich (Zigtara 2016b: 83).
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W obawie przed kompromitacja Komitetu w oczach uchodzstwa
polskiego oraz komplikacjami na arenie mig¢dzynarodowej przywodcy
PNKD uznali, ze wyjazd Eustachiewicza nalezy utrzymac¢ w tajemnicy.
Wyjatkiem miat by¢ jedynie Komitet Wolnej Europy, z ktorym PNKD
blisko wspdtpracowal. Wkrotce jednak informacje o podrdzy dotarty do
policji francuskiej. W maju 1956 r. Eustachiewicz byt kilkakrotnie prze-
stuchiwany na okoliczno$¢ wyjazdu. W tym samym miesigcu za jego
posrednictwem doszto do spotkania Popiela z Ryszardem Reiffem, pary-
skim korespondentem ,,Stowa Powszechnego”, a roéwnoczesnie wspot-
pracownikiem Departamentu I Kds.BP o pseudonimie ,,Blizni” (Zigtara
2016c¢: 112). Zdaniem ,,Blizniego” prezes SP o$wiadczyl, ze przebywa-
nie na emigracji jest zbrodnig, a patriotycznym obowiazkiem jest uczy-
nienie wszystkiego, by jak najwigksza liczba emigrantow wrodcita do
Polski. Przemiany zachodzace w kraju po III Plenum KC PZPR oceniat
jako aspekt wielkich procesow wewnatrz bloku socjalistycznego, beda-
cych ,,europeizacja” socjalizmu. Odcinat si¢ rowniez od polityki prowa-
dzonej przez ,,0boz londynski”, nazywajac ja ,,polityka oglupiania mas
emigracyjnych” (AIPN BU 01168/276, Notatka informacyjna
dot[yczaca] sprawy Popiela, 4 T 1957, s. 63-67). Podczas kolejnych
rozméw z ,,Bliznim” we wrze$niu 1956 r. Popiel wyrazit opinig, ze wo-
bec wydarzen majacych miejsce w Polsce nalezy zrewidowac sens pozo-
stawania za granicg oraz stosunek do rzeczywistosci krajowe;.

W czerwcu 1956 r. Prezydium SP zamie$cito w wydawanym w Lens
»Narodowcu” komunikat dotyczacy sytuacji w Polsce, rozgrzeszajacy
eskapade Eustachiewicza (Zigtara 2016b: 88). Ten krok nie zakonczyt
jednak kontrowersji zwigzanych z akcja Eustachiewicza wsrdd partne-
row w PNKD. Dziatacze PSL z Europy Zachodniej, jak roéwniez przed-
stawiciele PPSD nie wyobrazali sobie dalszej wspotpracy z Eustachiewi-
czem i liczyli na jego usunigcie z PNKD. Gdy to nie nastapito (Popiel
popart Eustachiewicza, a i Mikotajczyk zdecydowat si¢ utrzymaé go
w PNKD), dziatalno$¢ Komitetu w Europie praktycznie zamarta'!. Brak
wzajemnego zaufania wsérdd partneréw politycznych uniemozliwiat pod-
jecie jakichkolwiek wspdlnych przedsiewzigc.

Wzajemne relacje stronnictw PNKD usitlowali ratowa¢ socjali$ci
z PPSD. 15 lipca 1956 r. Lucjan Krawiec (wiceprzewodniczacy prezy-
dium PNKD) spotkat si¢ z Sieniewiczem, jednak bez pozytywnego re-

11 Komitet Wolnej Europy byl przeciwny przenoszeniu Eustachiewicza z Paryza
i usuwania go z PNKD. W $wietle zmian zachodzacych w Polsce jego eskapade oceniano
jako element otwierajacy na przyszto$¢ rézne mozliwosci, ktorych nie mozna marnowacé
przez podrywanie autorytetu jej ,,.bohatera” (AIH, 88, List Karola Popiela do Stanistawa
Mikotajczyka, 19 V 1956 r., skan 353-354).
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zultatu. Sieniewicz zaproponowal rozmowcy zorganizowanie spotkania
z Eustachiewiczem, w celu wystuchania jego relacji z podrézy, opinii
i wrazen. Krawiec, ktory podzielat w tym wzgledzie stanowisko PSL,
odmowit spotkania, twierdzac ponadto, ze postawa SP uniemozliwia
podjecie jakiejkolwiek akcji, a nawet zbierania si¢ paryskiego kota
PNKD. Doszto do tego, ze zebranie cztonkow PNKD z Paryza zorgani-
zowal Leszek Talko (dziatacz PPSD) w kawiarni, zapraszajac po dwoch
cztonkéw z poszczegélnych ugrupowan na ,zebranie towarzyskie”
(IPiMS, Kolekcja Stanistawa Kota, Kol. 25/120 A, List Lucjana Krawca
do Stanistawa Kota, 23 VII 1956, b.p.).

Rowniez niektorzy cztonkowie wtadz PSL i SP zamieszkali w Sta-
nach Zjednoczonych podejmowali dziatania na rzecz poprawy stosun-
kow pomigdzy tymi stronnictwami. Z inicjatywy Tadeusza Paula (sekre-
tarza generalnego PSL) i gen. Izydora Modelskiego (cztonka RN SP)
21 lipca 1956 r. w Waszyngtonie odbylo si¢ spotkanie Mikotajczyka
i Popiela poswigcone sprawie Eustachiewicza. Dyskusja nie przyniosta
pozadanych rezultatdow, co wigcej, w ocenie Modelskiego wykazata, ze
brak kompromisu w tej sprawie moze doprowadzi¢ do rozbicia Komite-
tu. General Modelski, krytycznie oceniajacy ,,wypad” Eustachiewicza
i bedacy zwolennikiem wspotpracy z PSL, wielokrotnie rozmawiat
z Popielem, starajac si¢ przekona¢ go do porozumienia z ludowcami.
Dwukrotnie drogg korespondencyjng apelowat takze do prof. Kota, pro-
szac go o wykorzystanie posiadanego autorytetu celem zapobiezenia
grozacemu rozbiciu (IPIMS, Kol. 25/120 A, List Izydora Modelskiego
do Stanistawa Kota, 25 VII 1956 r., b.p.; AlH, 76, List lzydora Model-
skiego do Stanistawa Kota, 8 IX 1956 r., skan 36-37).

Napigcie pomigdzy gtownymi ugrupowaniami PNKD zwigkszyto
si¢ dodatkowo w zwigzku z konferencja dla przedstawicieli prasy fran-
cuskiej po$wiecona sytuacji w Polsce, zorganizowana przez Popiela
8 pazdziernika 1956 r. W przedstawionej analizie prezes SP stwierdzit,
ze zmiany na szczytach wladzy w Polsce sg efektem toczacej si¢ w kata-
strofalnej sytuacji ekonomicznej kraju walki o wpltywy wewnatrz partii
komunistycznej. Zmusza ona rzadzacych do gry kartg wolnosci politycz-
nej, zeby uzyska¢ poparcie, a przynajmniej neutralno$¢ spoleczenstwa.
Zdaniem Popiela Eustachiewicz przyjat zaproszenie ,,postgpowych kato-
likéw”, aby odby¢ podrdz po Polsce poswigcong studiom nad zmianami
w kraju. Dzigki jego podrézy SP moglto dokona¢ powaznej analizy sytu-
acji, na podstawie ktorej opracowano plan akcji na przysztos¢ (ktorego
Popiel nie ujawnil). Prezes SP przewidywal trzy mozliwe warianty roz-
woju sytuacji w Polsce: brutalny powr6t do metod stalinowskich, dykta-
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ture Gomuiki typu titowskiego lub dyktature Cyrankiewicza $cisle wia-
zacg polityke Polski z ZSRS za cen¢ niepodleglosci wewngtrznej. Trze-
cig mozliwos$cig wedlug Popiela byta normalizacja stosunkow z ZSRS na
bazie réwnosci praw, ktdrej towarzyszy¢ bedzie demokratyzowanie sys-
temu komunistycznego.

W przypadku rozwoju sytuacji w kierunku dwoch pierwszych wa-
riantow SP miato kontynuowa¢ walke na emigracji. Jesli natomiast
W Polsce nastgpitaby prawdziwa liberalizacja, chadecy byli gotowi
szuka¢ warunkoéw do odnowienia dziatalnosci SP w kraju (AIH, 74,
Konferencja prasowa Karola Popiela, prezesa Ruchu Demokratyczno-
-Chrzescijanskiego Polskiego, 8 X 1956, skan 862—-865).

Deklaracja Popiela spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem prasy
francuskiej, ktérej czgs$¢ zinterpretowata stowa prezesa SP jako cheé
powrotu do Polski na wolne wybory. Wypowiedzi Popiela odnotowano
takze w srodowiskach uchodzczych, gdzie wywotaty spore kontrowersje
i,,0g0Iny niesmak” (Zigtara 2001: 172-174).

Ludowcy, zaskoczeni konferencja Popiela, rowniez odebrali jego
wypowiedz jako oferte udzialu w wyborach skierowang do wtadz PRL.
Mikotajczyk spotkat si¢ osobiscie z Popielem, ktory stwierdzil, ze jego
slowa zostaty niewlasciwie zinterpretowane przez dziennikarzy, i obiecat
wysta¢ sprostowanie do prasy francuskiej (IPiMS, Kol. 25/5 A, List Ta-
deusza Paula do Stanistawa Kota, 13 X 1956 r., b.p.). Zgodnie z obietni-
ca Popiel sprostowanie przygotowal, zamieszczajac jego tlumaczenie
réwniez w ,,Odnowie” (listopad—grudzien 1956 1.).

Na deklaracje Popiela z 8 pazdziernika Mikotajczyk jako przewod-
niczacy PNKD odpowiedziat oswiadczeniem opublikowanym w ,,Naro-
dowcu”. Odciat si¢ w nim od eskapady Eustachiewicza, zaznaczajac, ze
odbyta si¢ ona bez wiedzy i zgody wtadz PNKD. Wyjazd bedacy rezul-
tatem poufnego porozumienia z wltadzami PRL uznal za niedopuszczal-
ny. Zaznaczyl, ze Eustachiewicz po powrocie zglosit mu osobiscie rezy-
gnacje z cztonkostwa w PNKD i odtad przestat by¢ cztonkiem Komitetu
(AZHRL, Polskie Stronnictwo Ludowe na Uchodzstwie, 223, Oswiad-
czenie Stanistawa Mikotajczyka, 12 X 1956, b.p.).

Z punktu widzenia SP sprawe Eustachiewicza zakonczyto stanowi-
sko Rady SP, ktora zebrata si¢ w Paryzu w dniach 17-18 listopada 1956
r. (zespot europejski) oraz w Nowym Jorku w dniach 1-2 grudnia (ze-
spot amerykanski). Rada uznata osiaggnigcia podrozy Eustachiewicza
i wyrazita pelna solidarno$¢ z akcjg Prezydium SP prowadzona w jego
obronie (Stanowisko Stronnictwa... 1956: 3).
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Rozbiezne oceny wydarzen pazdziernikowych w Polsce

Sprawa Eustachiewicza byla katalizatorem znacznie glebszego sporu
pomigdzy gtownymi ugrupowaniami PNKD dotyczacego oceny zmian
zachodzacych w Polsce i zakresu wspotpracy z krajem. Stanowisko SP
wobec wydarzen pazdziernikowych bylo pozytywne, optymistycznie
patrzono na mozliwy rozwoj sytuacji w kraju. Rada SP dostrzegata zna-
czacg poprawe w polozeniu spoteczenstwa, jak rowniez przywracanie
praw Kosciotowi: ,,Rada uwaza, ze okres ostatnich miesiecy i zaszlych
W tym czasie przeobrazen przynosi polskiemu spoteczenstwu wielka
ulge. Rada notuje z zadowoleniem, iz nawet przywodcy komunistyczne-
go rezimu wykazali niespotykane dotychczas zrozumienie polskiej racji
stanu. Rada, wyrazajac swe najglebsze przywigzanie do Kosciota, z nie-
zwykta radoscig przyjmuje wiadomosci o odzyskiwaniu przez Ksiazat
Kosciota swych stolic i przywracaniu Kosciotowi tych praw, ktére od
wiekow w Polsce posiadal”. Chadecy wierzyli, iz rozpoczeta ewolucja
systemu, mimo mozliwych zagrozen, przyniesie ,realizacj¢ niezbywal-
nych praw narodu do samostanowienia o swym losie” (Stanowisko
Stronnictwa... 1956: 3). W przyjetych uchwatach Rada SP odniosta si¢
takze do wyzwan stojacych przed emigracja zwigzanych z przemianami
w kraju. Uznano, ze emigracja przechodzi okres przetomowy, coraz wig-
cej Polakow przebywajacych na uchodzstwie zaczyna ocenia¢ sytuacje
w kraju samodzielnie, nie poddajac si¢ $lepo dyrektywom ,,skostniatych
osrodkow politycznych”. Konczy si¢ ,,terroryzm bezrozumu” stosowany
w wielu §rodowiskach emigracyjnych. Ruch wyzwalania spod wplywu
politykéw emigracyjnych ,,zaslepionych wilasng rola i wyzywajacych sie
w negacji w stosunku do zachodzacych w Kraju przemian, idzie poprzez
wszystkie stronnictwa i ugrupowania polskie na emigracji” (Stanowisko
Stronnictwa... 1956: 3). Podsumowujac dyskusje europejskiego zespotu
Rady SP, Popiel podkreslit, ze SP musi dostosowaé swoje postepowanie
do zmian zachodzacych w kraju. Zaznaczyt przy tym, iz jest jeszcze za
wczes$nie na powrot do Polski, ale gdy wlasciwy moment na to nadej-
dzie, wtedy nie omieszka poinformowac wszystkich cztonkow Stronnic-
twa o swojej decyzji (BU KUL, Rkps 2009, Il posiedzenie Rady SP,
18 X1 1956, s. 197).

Chadecy za najwazniejszy punkt pazdziernikowego VIII Plenum KC
PZPR uznali wybor Gomulki na I sekretarza KC PZPR. Wybor ten miat
by¢ poczatkiem procesu destalinizacji i liberalizacji systemu wiadzy.
Pozytywnie oceniono przemoéwienie programowe Gomultki, w ktorym
zawarl ostrg krytyke dotychczasowych ,,btedow i wypaczen” i zaakcen-
towal nowy charakter stosunkéw PRL z ZSRS. Wzajemne relacje miaty
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by¢ ksztattowane na zasadzie petnej rownosci, poszanowania suweren-
nosci, przyjazni i pomocy. Podkreslano klimat entuzjazmu i zaufania,
jakim otaczata go wigkszo$¢ spoteczenstwa. Wigzano nadzieje z jego
rozsadkiem, umiarem i polityczng dojrzatoscig. Chadecy byli §wiadomi
jednoznacznych deklaracji Gomutki o niezmiennos$ci podstaw i zasad
ustrojowych PRL. Zaktadali jednak, ze pod jego kierownictwem Polska
stworzy wilasny oryginalny model ustrojowy, ktorego istotnym elemen-
tem musi by¢ przyjecie zasady petnej wolnosci. Publicysta ,,Odnowy”,
analizujac mozliwe kierunki polityki Gomuiki, pomimo dostrzeganych
zagrozen kreslit optymistyczny scenariusz: ,,Gomutka zdobywajac sie,
wbrew zastrzezeniom Moskwy, na zasadniczy krok w dziedzinie odprg-
zenia sytuacji w Polsce, jakim bylo przywrdocenie wolnosci Prymasowi
ks. Kardynatowi Wyszynskiemu, a nastgpnie negocjujac porozumienie
z Kosciotem — dal dowdd, ze niezaleznie od komunistycznego doktry-
nerstwa posiada roéwniez duzy zmyst realnego polityka. Wolno wierzyc¢,
ze taki sam zmyst okaze w dziedzinie ogdlnej linii politycznej i na prze-
kér temu, co dzis deklaruje, nie przeciwstawi si¢ powszechnej dzisiaj
w Kraju fali ku istotnej wolnosci i prawdziwej demokracji” (Sita i sta-
bosé... 1956: 1-2).

Chcac by¢ blizej wydarzen rozgrywajacych si¢ w Polsce, Sienie-
wicz, a wiosng 1957 r. rowniez Popiel przeniesli si¢ na state do Francji.
Chadecy kontynuowali rozpoczgte przez Eustachiewicza rozmowy
z przedstawicielami PAX-u i dyplomatami PRL rezydujacymi w Paryzu.
Deklarowali w nich gotowo$¢ powrotu do kraju i udziatu w zyciu pu-
blicznym, a zatem wierzyli w legalizacje politycznej reprezentacji ruchu
chadeckiego w Polsce (Zigtara 2016¢: 111).

W przeciwienstwie do chadekow ludowcy podkreslali swoj dystans
do przemian dokonujacych si¢ w Kraju. Sceptycznie oceniali ich trwa-
1o$¢, obawiajac si¢ rowniez przyspieszenia tempa kolektywizacji.
W dniach 31 pazdziernika i 1 listopada 1956 r. w Paryzu odbyto si¢ ze-
branie cztlonkéw Rady Naczelnej i Naczelnego Komitetu Wykonawcze-
go PSL zamieszkatych w Europie, natomiast 13 stycznia 1957 r. w Chi-
cago zebrali si¢ czlonkowie tych organdw stronnictwa mieszkajacy
w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Efektem zebran byly uchwaty
odnoszace si¢ do sytuacji w Polsce. Ponowiono w nich konsekwentnie
wysuwane postulaty wycofania oddzialow Armii Czerwonej, przepro-
wadzenia wolnych wyboréw pod kontrolg mi¢dzynarodowa, ostateczne-
go uznania granicy na Odrze i Nysie Luzyckiej. Zaapelowano do rzagdow
Stanoéw Zjednoczonych, Wielkiej Brytanii i Francji o udzielenie gwaran-
cji bezpieczenstwa Polsce. Rada Naczelna PSL uznata, Zze zmiana
w Polsce moze nastgpi¢ jedynie wtedy, gdy ZSRS zmieni swoja dotych-
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czasowa praktyke dyktatu na przyjazne stosunki z narodem polskim,
wycofujac swoje wojska i odstepujac od zasady regulowania wewngtrz-
nych stosunkow polskich za pomocg monopolu i dyktatury partii komu-
nistycznej (AIH, 19, Uchwaty Rady Naczelnej Polskiego Stronnictwa
Ludowego, 13 | 1957, skan 776-779).

Prezes PSL nie kryt swojej niecheci wobec Gomuiki, ktorego oce-
nial jako fanatycznego komuniste. Niewatpliwie oprocz réznic ideolo-
gicznych wplyw na jego stosunek do Gomutki miaty takze doswiadcze-
nia osobiste, gdyz w Tymczasowym Rzadzie Jednosci Narodowej
obydwaj petnili funkcje wicepremierow. Mikotajczyk nie dostrzegat
réznic pomigdzy dotychczas funkcjonujagcym systemem komunistycz-
nym a zapowiadanym przez Gomutke socjalizmem. Wskazywat, iz Go-
mutka i jego wspotpracownicy, gloszacy liberalizacj¢ i uniezaleznienie
od ZSRS, dziesig¢ lat wczesniej byli najwigkszymi przeciwnikami
i przesladowcami ruchu ludowego w kraju. Z tych wzgledow prezes PSL
przestrzegal przed wigzaniem z Gomutka wielkich nadziei. Jego zdaniem
Gomulka nie dazyt do emancypacji kraju spod wptywow ZSRS, nie zre-
zygnowat takze z kolektywizacji rolnictwa. Zaktadat, ze nowe wtadze
wkrotce beda usitowaty zahamowac liberalizacjg, a rozczarowani Polacy
popierajacy dotad Gomutke zwrdca si¢ przeciwko niemu (Zigtara 2001:
235-236).

Rownie nieufny wobec Gomulki byt Franciszek Wilk, pehiacy
funkcje wiceprezesa PSL. Odrzucal on mozliwos¢ jakiegokolwiek kom-
promisu z rezimem reprezentowanym przez Gomutke ze wzgledow ideo-
logicznych. W liscie do Witolda Bronowskiego, dtugoletniego pracow-
nika ambasady RP przy Stolicy Apostolskiej, przywotal dziatania
Gomuitki wobec ruchu ludowego po wojnie: ,,Trudno nam zapomnieé¢
0 roli Gomutki w latach 1945-1947 w likwidacji PSL przy pomocy cale-
go aparatu terroru, w wyborach 1947, wreszcie w ugruntowaniu systemu
obecnie potgpianego jako stalinowski” (AIH, 88, List Franciszka Wilka
do Witolda Bronowskiego (odpis), 2 11 1957, skan 904-905).

Podobnie jak ludowcy, réwniez politycy PPSD oceniali zmiany
w bloku sowieckim jako nietrwale, b¢dgce manewrem komunistow
chcacych oczyscic¢ si¢ z popelnionych zbrodni. Zachowywali dystans do
zapowiadanej liberalizacji systemu komunistycznego w kraju. Krytyko-
wali dyktatorskie rzady komunistow, natomiast dokonane w Polsce
przeobrazenia w ustroju gospodarczym i strukturze spotecznej uwazali
za pozytywne i w duzym stopniu nicodwracalne (Tarka 2016: 122-123).
W pazdzierniku 1956 r. Komitet Okregowy PPSD w Wielkiej Brytanii
rozpoczat wydawanie dwumiesiecznika ,,Naprzod”. W komentarzu re-
dakcji do wydarzen w Polsce zamieszczonym w numerze grudniowym
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wyrazono podziw dla odwagi i determinacji spoteczenstwa polskiego,
ktore potrafito wymusi¢ na ,,najokrutniejszych najezdzcach” ustepstwa
i ulgi w warunkach bytu. Podkre$lono takze ,,umiar i wyrobienie spote-
czenstwa, strzegacego si¢ ostrych manifestacji, odruchow zemsty i nie-
odpowiedzialnych wystapien, by nie da¢ prze§ladowcom pretekstu do
represji 1 masakry narodu”. Dostrzegajac osiagnigcia, zauwazono przy
tym, ze droga do prawdziwej demokracji jest jeszcze bardzo daleka.
Bedzie ona mozliwa dopiero po wyzwoleniu si¢ Rosji od komunizmu.
Cytowany komentarz zawiera rowniez oceng, iz pomimo liberalizacji
W Polsce, ktora stata si¢ mozliwa dzigki fermentowi ideowemu wsrod
komunistow, zadania emigracji pozostaja niezmienne (Od redakcji
1956: 1-2).

Po VIII Plenum KC PZPR réwniez wérod politykow PPSD pojawity
si¢ roznice w ocenie wydarzen w kraju. W przeciwienstwie do przewod-
niczacego PPSD Lucjana Krawca popierajagcego linie¢ PSL, kierujacy
strukturami PPSD w Wielkiej Brytanii Wactaw Goldman opowiadat si¢
za zrewidowaniem stanowiska uchodzstwa wobec kraju. Uwazal, ze
liberalizacja systemu komunistycznego otwiera dla emigracji mozliwosci
nawigzania bezposrednich kontaktéw z krajem. Nie potegpial takze wy-
jazddéw emigracyjnych dziataczy do kraju. Oceniat, Zze zmiany zachodza-
ce w Polsce podwazaja sens nieztomnej postawy emigracji (Tarka 2016:
127-128).

8 listopada 1956 r. stanowisko odnoszace si¢ do sytuacji w Polsce
zajat PNKD. W wydanym o§wiadczeniu w zasadzie powtoérzono postula-
ty gloszone przez PSL: wolnych wyborow, wycofania wojsk sowieckich,
zaprzestania kolektywizacji rolnictwa, amnestii dla wszystkich wigzniow
politycznych. Sprawdzianem patriotyzmu nowych wtadz PRL miato by¢
uzyskanie rewizji wszystkich traktatow handlowych z ZSRS i nieograni-
czonego prawa Polski do samodzielnego handlu migdzynarodowego
(Polski Narodowy...1956: 1).

Oprocz rozbieznych ocen zmian zachodzacych w Polsce ugrupowa-
nia PNKD roéznity si¢ w kwestii uzyskania przez Polske pomocy ekono-
micznej Zachodu. Chadecy uwazali, ze bezwarunkowa pomoc dla Polski
powinna by¢ jednym z gtownych postulatow osrodkow emigracyjnych
wysuwanych wobec mocarstw zachodnich. W marcu 1957 r. chadecy
wystapili do rzadu i Kongresu USA z apelem popierajacym postulaty
kredytowe oraz rozwdj wymiany handlowej migdzy Polska i wolnym
swiatem. Uzyskana dzigki temu niezalezno$¢ ekonomiczna miata pomoéc
w tworzeniu niezaleznosci politycznej (Zigtara 2001: 280-281).

Mikotajczyk byl natomiast przeciwny pomocy ekonomicznej Za-
chodu dla Polski, gdyz jego zdaniem wigkszo$¢ z niej 1 tak trafitaby do
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ZSRS. W listopadzie 1956 r. udzielit wywiadu dla amerykanskiego
tygodnika ,,US News & World Report”, w ktéorym opowiedziat si¢
przeciwko pomocy amerykanskiej dla Polski do czasu zmiany systemu
komunistycznego. Réwniez ,,New York Times” z 27 stycznia 1957 r.
przedstawit jednoznacznie negatywny stosunek prezesa PSL do sprawy
pomocy Polsce. Po fali powszechnej krytyki ze strony pozostatej czgsci
emigracji Mikotajczyk zrewidowal swoje stanowisko, rozrdzniajac po-
moc gospodarczg od pomocy finansowej. W liscie do redakcji ,,New
York Timesa” wskazat, ze jego stosunek do kwestii pomocy dla narodu
polskiego byl zawsze pozytywny. Stwierdzil, ze pomoc dla narodu
W postaci zywnosci, lekarstw, odziezy powinna by¢ udzielona jak naj-
szybciej. Popart rowniez przyznanie Polsce kredytu dtugoterminowego,
uzalezniajgc go jednak od spelnienia nast¢pujacych warunkow politycz-
nych: umozliwienia narodowi polskiemu decydowania o swoim ustroju
i systemie rzadow w drodze wolnych wyborow, ujawnienia przez wiadze
PRL warunkéw wszystkich tajnych miedzynarodowych umoéw handlowych
oraz ztozenia gwarancji, ze kredyt udzielony na odbudowg rolnictwa zosta-
nie wykorzystany do podniesienia wydajnosci produkcyjnej i wyposazenia
gospodarstw indywidualnych. Wiadze miaty takze porzuci¢ wszelkie plany
zwigzane z kolektywizacja rolnictwa (O pomoc... 1957: 1).

Kolejng kwestig, wobec ktorej ugrupowania PNKD zajmowaly od-
regbne stanowiska, byta sprawa kampanii wyborczej oraz wyboréw do
Sejmu PRL zapowiedzianych na 20 stycznia 1957 r. Powszechnie uwa-
zano je za niespelniajace demokratycznych standardéw, bedace plebiscy-
tem popularnos$ci Gomuiki i jego programu.

Obradujaca 13 stycznia 1957 r. Rada Naczelna PSL w przyjetych
uchwatach powtorzyta stanowisko Wydziatlu Wykonawczego PNKD
w kwestii zapowiadanych wyboréw. Podkreslono, ze nie dajg one
narodowi polskiemu mozliwo$ci wyrazenia swojej prawdziwej woli.
Podobnie jak w latach poprzednich beda jedynie dalszym pogwatce-
niem podstawowych swobdd obywatelskich i umow miedzynarodo-
wych gwarantujacych Polsce wolne, demokratyczne i nieskrgpowane
glosowanie. Zapowiadano kontynuacje walki o przeprowadzenie
w Polsce wolnych wyboréw pod migdzynarodowa kontrolg. Ponadto
zaapelowano do rzadow Standéw Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, jako
sygnatariuszy uméow mig¢dzynarodowych gwarantujacych Polakom wol-
ne wybory, by zlozyly protesty przeciw nowym pogwatceniom uméow
przez rzad komunistyczny oraz przedstawily sprawe Polski na forum
ONZ z wnioskiem o przeprowadzenie wolnych wyboréw pod kontrola
miedzynarodowa i wycofanie wojsk sowieckich z Polski (AIH, 19,
Uchwaly Rady Naczelnej Polskiego Stronnictwa Ludowego, 13 1 1957,
skan 776-779).
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Z opisanych wyzej wzgledow wiadze stronnictwa nie przywiazywa-
ty wigkszego znaczenia do wynikow wyborow, nie analizowano sktadu
wybranego Sejmu ani sytuacji w kraju po wyborach.

Emigracyjne SP wobec wyborow 1957 r. zajeto inne stanowisko niz
gtéwny partner w PNKD. Chadecy nie negowali ,,totalistycznych” ram
ordynacji wyborczej, liczyli jednak, ze do Sejmu dostanie si¢ grupa po-
stow reprezentujacych prawdziwe kierunki polityczne, cieszace si¢ po-
parciem spoleczenstwa. Miat to by¢ krok w kierunku demokratyzacji
zycia politycznego w Polsce. W zamieszczonej w ,,Odnowie” analizie
wybordéw podkreslono, ze wyborcy udzielili mandatu zaufania Gomutce,
a nie jego partii. I sekretarz KC PZPR zwycigstwo zawdzieczal zdecy-
dowanemu poparciu Kosciota. Gomutke krytykowano za apel o gtoso-
wanie bez skreslen. Wytknieto mu réwniez zmonopolizowanie w reku
PZPR wytacznej odpowiedzialnosci za kierownictwo sprawami pan-
stwowymi. Stworzony dla celow wyborczych Front Jedno$ci Narodu
stanowil bowiem catkowita kreacj¢ PZPR, o czysto fikcyjnej samodziel-
nosci. Pomimo zastrzezen wobec Gomulki, ttumaczonych cze$ciowo
nieufnos$cia i naciskami Moskwy oraz dzialaniami przeciwnikow we-
wnatrz PZPR, deklarowano poparcie dla jego ,.cksperymentu”. Od suk-
cesu tego ,,eksperymentu” zalezala lepsza przyszto$¢ narodu i uzyskanie
z czasem prawdziwej wolnosci (Po wyborach 1957: 1-2).

Chadecy, w przeciwienstwie do ludowcow, uwazali, ze wyniki wy-
borow nie byly rezultatem ,,cudéw nad urng”, ale odpowiadaja faktycz-
nej sytuacji politycznej. Jasno wyrazone stanowisko hierarchii koscielne;j
sprawito, ze nie zachodzita potrzeba ich falszowania. Analizujac sktad
nowego Sejmu, podkreslano catkowite podporzadkowanie ZSL i SD linii
PZPR. Odnoszac si¢ do grupy postow katolikow, dostrzegano koniec
monopolu PAX-u, duze nadzieje wigzano z postami rekomendowanymi
przez ,,Tygodnik Powszechny”. Wierzono w ich szczero$¢ i bezintere-
sowno$¢ pobudek, ktore doprowadzity do ich uaktywnienia polityczne-
go. Zaktadano, ze w kazdej trudnej sytuacji znajdg granice, ,ktorych
prawdziwi reprezentanci katoliccy przekroczy¢ nie mogg” (Sejm...1957:
1-3). Spodziewano si¢ takze, iz w duzej grupie postow bezpartyjnych
pojawia si¢ postowie zdolni do dziatan niezaleznych od komunistow.

Zakonczenie
Zauwazalne wkrotce po wyborach przestanki zmiany kursu poli-

tycznego i odwrotu wiltadz PZPR od liberalizacji stanowity dla wiadz
PSL potwierdzenie stusznosci zajmowanego stanowiska. Akcentowano
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wszelkie oznaki majace $wiadczy¢é o wycofywaniu si¢ rezimu komuni-
stycznego na wczesniejsze pozycje, m.in: nasilenie cenzury i propagandy
ateistycznej, hamowanie rozwoju niezaleznych organizacji, wywieranie
nacisku na kolektywizacj¢ wsi. Zdaniem ludowcoéw symbolicznym kon-
cem ,,pazdziernika” byla likwidacja tygodnika ,,Po Prostu” oraz towa-
rzyszace jej demonstracje studenckie brutalnie rozpgdzone przez milicje.
Zamknigcie tygodnika miato by¢ wyraznym sygnatem dla pisarzy i inte-
lektualistow, aby ,,odechciato si¢ im raz na zawsze rewizjonistycznych
mrzonek o demokratyzacji, liberalizacji i wszelkiej «rozréby» przy po-
mocy wolnego stowa” (Wilk 1957: 1).

Natomiast chadecy ponawiali rozmaite oferty wspolpracy z wladza-
mi PRL, konsekwentnie odrzucane przez Warszawe. Starali si¢ takze
nawigzywac¢ kontakty z pokrewnymi ideowo $rodowiskami w Polsce.
W SP nadal istniat konflikt wewngtrzny wywotany glownie oceng eska-
pady Eustachiewicza do kraju. Ostatecznie w lutym 1959 r. grupa dzia-
taczy SP z Francji skupionych wokol Ryszarda Matuszewskiego i Wia-
dystawa Marcinkowskiego opuscila stronnictwo, podejmujac dziatalno$é
jako Polskie Stronnictwo Pracy na Wychodzstwie (Zigtara 2016b: 89-90).

Rozbieznosci pomigdzy PSL i SP w ocenie sytuacji i przeobrazen
zachodzacych w kraju w znaczacy sposob wptynety na funkcjonowanie
PNKD. Takze okolicznosci i skutki eskapady Eustachiewicza do Polski
czy deklaracja SP z 8 pazdziernika 1956 r. powodowaly wzajemny brak
zaufania. Konsekwencja takiej sytuacji byto stopniowe zamieranie dzia-
talnosci PNKD. Znacznemu pogorszeniu ulegly tez stosunki pomiedzy
liderami Komitetu — Mikotajczykiem i Popielem. Popiel przeniost sie-
dzibe wladz SP z Waszyngtonu do Paryza, co miato utatwi¢ kontakty
z przybyszami z kraju, ale réwnocze$nie rozluznito i ostabito tgcznosc
z prezesem PSL. PNKD przestal przejawia¢ inicjatywe¢ polityczna, za-
niechano zwolywania posiedzen Wydzialu Wykonawczego. Komitet
praktycznie juz nie funkcjonowat jako platforma polityczna. W kwietniu
1961 r. cztonkowie PPSD rozczarowani wspotpracg z Komitetem po-
wrocili do PPS.
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The Polish National Democratic Committee towards the Polish October
Abstract

Nikita Khrushchev's secret speech at the 20th Congress of the Communist Party of
the Soviet Union in 1956 marked the beginning of the process of liberalization in the
USSR and the Soviet bloc, known as the "Khrushchev thaw". In Polish reality, this phe-
nomenon known as "Gomutka’s thaw" or the Polish “October” initiated the destaliniza-
tion of the political system. This included many political prisoners were released follow-
ing an amnesty. The changes taking place in the country at that time met with
considerable interest from the Polish political groups in exile.

In the article, the author presents the establishment and functioning of the Polski
Narodowy Komitet Demokratyczny (PNKD) [Polish National Democratic Committee]
and the position of this political platform with regards the changes taking place in Po-
land, including the Poznan protests in June 1956. The controversies related to the visit to
Poland of Seweryn Eustachiewicz, a member of the Christian Democrats, critically as-
sessed by partners from PNKD, is also described. Another factor that the author has paid
attention to is the contrasting opinions of the situation and transformations taking place
in Poland between the main PNKD groups — Polskie Stronnictwo Ludowe [the Polish
People's Party] and Partia Pracy [the Labor Party]. It is also pointed out that different
assessments of the Polish “October” had a significant impact on the functioning of the
PNKD and became a catalyst for its disintegration. The PNKD partners also differed in
other matters, which is also highlighted in the article. Among other things, they had
divergent views on the West's economic aid for Poland, as well as the election campaign
and the election to the Parliament of the Polish People's Republic on January 20, 1957.

Key words: the Polish People's Party, the Labor Party, Polish “October”, 1956, political
emigration, liberalization
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,,Atomowa Wielkopolska” — plan budowy
Elektrowni Jadrowej ,,Warta” w Klempiczu
w schytkowym okresie PRL

Streszczenie

Artykut dotyczy budowy elektrowni jadrowej w Klempiczu. Autor przedstawit
przebieg przygotowan do tej inwestycji i podjat si¢ wyjasnienia przyczyn rezygnacji z jej
realizacji przez wtadze PRL w 1989 r. Ponadto w artykule znalazt si¢ opis planéw lokali-
zacji elektrowni jadrowej w Klempiczu po roku 1989. W tekscie zostat tez scharaktery-
zowany przebieg protestow spotecznych przeciw planom budowy elektrowni jadrowe;j
w Klempiczu.

Stowa kluczowe: elektrownia jadrowa, Klempicz, planowanie gospodarcze, protesty
spoteczne

Wstep

Zawarte w tytule stowa ,,atomowa Wielkopolska” sa tu nieco zwod-
nicze, gdyz w tym regionie Polski nigdy nie powstata zadna elektrownia
jadrowa. Okazuje si¢ jednak, Zze inwestycja bgdaca jedynie na etapie prac
przygotowawczych moze czasem wzbudzi¢ wigksze zainteresowanie
spoleczne niz inwestycja zrealizowana i tym samym sta¢ si¢ ,,atomowg”
ze wzgledu na emocje, jakie towarzyszg jej budowie. Taka sytuacja do-
tyczyta Elektrowni Jadrowej ,,Warta” w wielkopolskim Klempiczu
(EJ ,,Warta”), gdzie wladze panstwowe pod koniec PRL postanowity
wybudowac drugg silowni¢ jadrowg w kraju. Plany te od poczatku wy-

1 Dr Jakub Kujawa, Wydziat Historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Po-
znaniu, ul. Uniwersytetu Poznanskiego 7, 61-614 Poznan, e-mail: jakkuj2@amu.edu.pl,
nr ORCiD: 0000-0001-6415-2984.

A IALYY


http://dx.doi.org/10.15584/johass.2023.3.3

46 Jakus Kuiawa

wolaty silny sprzeciw spoteczny. Doprowadzito do powstania w Wielko-
polsce prgznego i rozpoznawalnego w catym kraju ruchu antynuklearne-
g0, z ktérym nie potrafity sobie poradzi¢ miejscowe wladze panstwowe
i partyjne.

W artykule najpierw przedstawi¢ podstawowe zagadnienia dotycza-
ce rozwoju polskiej atomistyki po zakonczeniu II wojny S$wiatowej,
a nastepnie przyblize peerelowski projekt i plan wykonania tytutowej in-
westycji energetycznej w aspekcie planistyczno-gospodarczym. W dalszej
czesei artykutu postaram si¢ odpowiedzie¢ na istotne pytanie, mianowicie,
w jakim stopniu r6zne formy sprzeciwu wyrazane publicznie przez wiel-
kopolskie spoteczenstwo wptynety na ostateczng decyzje wladz o porzu-
ceniu inwestycji w Klempiczu, a na ile zadecydowaly o tym czynniki
ogo6lnokrajowe zwigzane z sytuacja polityczng i ekonomiczng kraju na
przednowku i w poczatkowej fazie transformacji systemowej. W artyku-
le zostang tez omowione wspotczesne projekty rzadowe, w ktorych po-
jawit si¢ wariant lokalizacji elektrowni jadrowej w Klempiczu. Calo$¢
rozwazan zostanie osadzona w kontek$cie rozwoju energetyki jadrowej
na $wiecie, zwlaszcza po katastrofie w Czarnobylu w 1986 r., ktora
W istotny sposob przewartosciowata stosunek spoteczenstw i panstw na
$wiecie do nowych inwestycji w sitownie jadrowe.

Przyczyny jgdrowego imposybilizmu w Polsce

Po 1945 r. stosunek wladz panstwowych do energetyki jadrowej byt
co najmniej niejednoznaczny. Z jednej strony powstaly struktury cen-
tralnej administracji panstwowej odpowiedzialnej za rozwdj krajowej
atomistyki oraz placéwki naukowo-badawcze grupujace inzynieréw
i ekspertow z dziedziny fizyki?, z drugiej strony wprowadzenie nowego

2 Nalezy tu wymienié: Instytut Badan Jadrowych (powstat w 1955 r.), dalej Instytut Fi-
zyki Jadrowej (1960 r.), Centralne Laboratorium Ochrony Radiologicznej (1957 r.), Biuro
Urzadzen Techniki Jadrowej (1958 r., od 1970 r. podejmuje dziatalno$¢ produkcyjna w skali
przemystowej jako Zjednoczone Zaktady Urzadzen Jadrowych ,,Polon™), Zarzad Inwestycji
Badan Jadrowych (inwestor bezposredni przedsiewzie¢ z zakresu energetyki jadrowej) oraz
Oérodek Informacji Naukowej, Technicznej i Ekonomicznej (Klementowski 2010: 35-40).
Baze eksperymentalng i szkoleniowa dla krajowego programu jadrowego stanowily tez pol-
skie uczelnie techniczne, jak Politechnika Warszawska, Politechnika Gdanska i Politechnika
Slaska (Gliwice). Dopiero w 1982 r. utworzono urzad Prezesa Panstwowej Agencji Atomisty-
ki wraz z podlegla mu Panstwowa Agencja Atomistyki. Do jego podstawowych zadan naleza-
o zapewnienie bezpieczenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej kraju. W 1986 r. Sejm
PRL uchwalit pierwsze w kraju prawo atomowe, ktore powstato 4 lata po rozpoczgciu budo-
wy EJ ,,Zarnowiec” (DzU 1986, nr 12, poz. 70).
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nos$nika energii do systemu energetycznego byto stale przesuwane
w czasie. Energetyczny imposybilizm byt tlumaczony m.in. brakiem
niezbgdnych doswiadczen w rozwijaniu przedsigwzi¢é¢ jadrowych oraz
zacofaniem technologicznym w tym zakresie, ktore szacowano na ok.
10 lat. Istotng barier¢ dla inwestycji jadrowych stanowit takze ograni-
czony dostep do izotopéw promieniotworczych, przede wszystkim rudy
uranu. Gtéwng przeszkoda dla powstania nowego systemu energetycznego
okazaly si¢ jednak zbyt wysokie koszty budowy pierwszej w Polsce sitowni
jadrowej (w 1956 r. koszt ten szacowano na ok. 1 mld zlotych). Zaktadano,
7ze wlasciwy czas na dokonanie transformacji energetycznej nadejdzie
w momencie spadku optacalnosci opalania weglem elektrowni konwen-
cjonalnych. Pewne zmiany w sposobie myslenia o energetyce jadrowej
nastgpity dopiero w latach 70. XX w., kiedy bilans energetyczny kraju
ulegt pogorszeniu wskutek rosnacych potrzeb przemystu i odbiorcéw
indywidualnych oraz ograniczenia dostaw ropy naftowej przez kraje
OPEC na rynek globalny, co spowodowato gwattowny wzrost ceny tego
paliwa na $wiecie. Najwazniejszym przejawem zmian w Kierunku dy-
wersyfikacji no$nikéw energii byto podjecie decyzji o budowie pierw-
szej w kraju elektrowni jadrowej nad Jeziorem Zarnowieckim. Uzalez-
niona wszakze od wegla 1 jego eksportu polska gospodarka nie byla
w stanie szybko przestawi¢ si¢ na nowe paliwo energetyczne, dlatego
eksperci szacowali, ze optacalnos¢ energii jadrowej uzyskana poprzez
efekt korzysci skali nastapi dopiero ok. 1985 .

Bledna polityka energetyczna wtadz PRL doprowadzita jednak do
strukturalnego deficytu energii elektrycznej i jej wymuszonej racjonali-
zacji przez caty okres istnienia rezimu. W efekcie zuzycie energii elek-
trycznej na potrzeby bytowe ludnosci ksztaltowalo sie w latach 80.
XX w. na katastrofalnie niskim poziomie. Mniej energii w Europie zu-
zywano wowczas jedynie w Portugalii i Albanii. Dopiero kryzys energe-
tyczny z lat 80. XX w. zmusil rzadzacych komunistow do rewizji do-
tychczasowej polityki energetycznej i1 dostrzezenia ekonomicznej
optacalnosci produkcji energii elektrycznej z uranu. Z dostepnych da-
nych wynika, ze koszt produkcji 1 MWh w cenach z 1984 r. wynosit
ok. 6170 zt dla planowanej Elektrowni Jadrowej ,,Zarnowiec”, podczas
gdy dla nowej elektrowni weglowej planowanej w Lubelskim Zaglebiu
Weglowym koszt taki szacowano na ok. 6830 zt. Wyzsze koszty inwe-
stycyjne w przypadku sitowni jagdrowych, gtdwnie wynikajace z wyso-
kich naktadow na system bezpieczenstwa jadrowego, zwracaty si¢ po
pewnym czasie, zwlaszcza w zakresie ochrony $rodowiska. Z kolei
wprowadzenie technologii odsiarczania spalin w elektrowniach weglo-
wych bylo drogie i stanowito od 20% do 30% kosztow budowy tego



48 Jakus Kuiawa

rodzaju elektrowni, dodatkowo wspomniane odsiarczanie obnizalo ich
sprawnosc¢ brutto z ok. 36% do 33% (Jaczewski 1989: 47).

W marcu 1985 r. Rada Ministrow zatwierdzita plan rozwoju polskiej
energetyki jadrowej, w ktérym zatozono, iz do 2000 r. nowe reaktory
jadrowe dostarcza do krajowego systemu energetycznego 7860 MWe.
Ale budowana nad Jeziorem Zarnowieckim sitownia jadrowa nie zapew-
niata uzyskania takiej mocy energii do tego czasu, dlatego rzad PRL
w 1987 r. zadecydowal o budowie drugiej elektrowni jadrowej w celu
zapobiezenia prognozowanemu Kkryzysowi energetycznemu. Wedtug
owczesnej oceny wzrostu zapotrzebowania na energi¢ elektryczng do
roku 2000 niewykonanie plandw przyrostu jej mocy grozilo wystapie-
niem w latach 90. XX w. deficytu energetycznego wielkosci nawet
1500-2000 MWe sredniorocznie. Bylby to historycznie najwigkszy defi-
cyt, wickszy nawet od tego z 1979 r., kiedy zabrakto w bilansie energe-
tycznym 700 MWe (Jaczewski 1989: 15-16).

Planowanie inwestycji w sektorze energetyki jgdrowej

Dopiero na poczatku lat 60. XX w. rozpoczeto prowadzenie w szer-
szym zakresie prac koncepcyjnych i studialnych zwigzanych z rozwojem
energetyki jadrowej, jednoczesnie pojawity sie tez pierwsze wskazania
miejsc lokalizacji przysztej sitowni jadrowej. Wybdr lokalizacji elek-
trowni jadrowej byl (i nadal jest) obwarowany licznymi warunkami,
jakie musiato spelnia¢ miejsce wyznaczone pod planowang inwestycje,
dlatego prace projektowe dotyczace budowy takiego obiektu byly za-
zwyczaj bardziej ztozone i czasochtonne niz w przypadku planu powsta-
nia duzego zakladu przemystowego czy konwencjonalnej elektrowni.
W uproszczeniu miaty to by¢ miejsca stabo zurbanizowane i pozbawione
wysokich walorow rolniczych, deficytowe pod wzgledem zrédet kon-
wencjonalnych paliw kopalnych, za to z dobrym dostgpem do stalego
zrodta wody potrzebnej do procesow przemystowych i zachowania bez-
pieczenstwa podczas eksploatacji elektrowni jadrowej. Miejsce wskaza-
ne pod budowg potencjalnej sitowni jadrowej musialo by¢ tez wolne od
zagrozen sejsmicznych. Przy lokalizacji obiektu jadrowego nalezalo
zatem uwzgledni¢ kryteria przestrzenne, ekologiczne, ekonomiczne,
techniczne i spoteczne.

Z uwagi na sytuacje polityczng Polski w gre wchodzito tylko zasto-
sowanie reaktora jadrowego produkcji radzieckiej: poczatkowo byl to
typ RBMK (kanatowy reaktor duzej mocy), dla ktérego moderatorem
byt grafit, a chtodziwem lekka woda. W 1962 r. zostato wytypowanych
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8 miejsc nad Bugiem (Jackowo, Stubow, Broczyska Ujscie, Klukow,
Kossakoéw) i Narwig (Arciechow koto Serocka, Gnojno koto Pultuska,
Brzuze Duze koto Roézan), gdzie miata powsta¢ pierwsza eksperymen-
talna elektrownia jadrowa o mocy 200-300 MW. Okazato si¢, ze
w przypadku tych lokalizacji gtdbwnym problemem byta stabo rozwinigta
infrastruktura komunikacyjno-transportowa, co komplikowato przewoz
wielkogabarytowych elementéw elektrowni na plac budowy. W zasadzie
nalezalo zbudowa¢ od podstaw sie¢ dojazdowych drog kotowych i odga-

Iezien linii kolejowych, co powodowato wzrost kosztéw inwestycyjnych

zwigzanych z budowa. W efekcie zaniechano uruchomienia pierwszej

W kraju elektrowni jadrowej w rejonie Narwi/Bugu i od tego momentu

w studiach i analizach najczesciej wskazywano region potnocnej Polski

jako miejsce powstania sitowni jagdrowej. W drugim etapie studiow loka-

lizacyjnych (1964-1966) eksperci przedstawili rzadowi kolejne propo-
zycje lokalizacji elektrowni jadrowej, posiadajacej moc 2000 MW, na-
tomiast w trzecim etapie (od 1969 r.) wytypowano na podstawie analizy
porownawczej cztery najkorzystniejsze potencjalne lokalizacje sitowni
jadrowej: Lubiatowo, Przegalina, Biata Goéra i obszar nad Jeziorem Zar-
nowieckim. Ostatecznie Komisja Planowania przy Radzie Ministrow
ustalita pod koniec 1972 r. lokalizacje budowy elektrowni uranowej

w Kartoszynie, kaszubskiej wsi lezgcej nad Jeziorem Zarnowieckim.

Budowa Elektrowni Jadrowej ,,Zarnowiec” ruszyta jednak dopiero

w1982 r., kiedy obowigzywal stan wojenny, a kraj byl pograzony

w glebokim kryzysie gospodarczym (Klementowski 2010: 42; Koto-

dziejski 1989: 138).

W 1973 r. rozpoczela si¢ realizacja czwartego etapu studiow lokali-
zacyjnych. Glownym celem bylo ustalenie miejsca powstania drugiej
elektrowni jadrowej w Polsce. Poszukiwanie najkorzystniejszych miejsc
dla jej budowy oparto na czterech zatozeniach:

1) podstawowym modelem planowanej sitowni jadrowej jest elektrownia
zawodowa o mocy 4000 MW z czterema blokami typu WWER-1000;

2) elektrownie jadrowe powinny by¢ budowane przede wszystkim na
potnocy Polski (na poétnoc od umownej linii Warszawa — Poznan) ze
wzgledu na wystgpujacy tam deficyt surowcow energetycznych;

3) pierwsze sitownie jadrowe powinny powsta¢ nad duzymi ciekami natu-
ralnymi (dolny bieg Wisty, ewentualnie dolna Odra), co zagwarantuje
budowe obiektow jadrowych o otwartym obiegu chtodzenia, ktore sg
tansze w eksploatacji od elektrowni o zamknigtym obiegu wody;

4) przy wyznaczaniu miejsc lokalizacji nalezy eliminowaé obszary jezior
srodladowych o wysokich walorach przyrodniczych, turystycznych,
rybackich lub wodnych (Kotodziejski 1989: 139).
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Studia lokalizacyjne byly prowadzone w kilku etapach do 1984 r.,
na podstawie ktorych zanalizowano dziewigc¢ potencjalnych miejsc loka-
lizacji drugiej elektrowni uranowej: pig¢ nad dolng Wista (Wyszogrod,
Skoki, Bobrowniki, Chelmno, Opalenie) oraz po jednej nad Bugiem
(,,Malkinia”) i dolng Odrg (,,Odra”)3. Poczatkowo sadzono, ze najko-
rzystniejsza bedzie lokalizacja sitowni jadrowej w Skokach (EJ ,,Karo-
lewo”) na Kujawach ze wzgledu na mozliwos¢ skorzystania przez nia
z duzej ilosci wody czerpanej z pobliskiego zbiornika wodnego we Wto-
ctawku. Ale Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN
(KPZK PAN) wydat w 1983 r. ekspertyzg, w ktorej negatywnie ocenit
prezentowang koncepcje inwestycyjna, dostrzegajac w jej realizacji za-
grozenie dla §rodowiska naturalnego oraz miejscowej ludnosci (Biaty
i in. 1983). Jednoczesnie Komitet podkreslit konieczno$¢ dokonania
ponownej analizy lokalizacji elektrowni w podinocnej Wielkopolsce.
Ostatecznie wladze PRL, opierajac si¢ na dalszych analizach przeprowa-
dzonych wedtug wskazan KPZK PAN, podjety decyzje o wybudowaniu
elektrowni jadrowej w wielkopolskim Klempiczu (EJ ,,Warta”), a nie —
jak wczedniej planowano — w nadwislanskich Skokach (Kotodziejski
1989: 139-140).

Lokalizacja i niezrealizowana budowa
Elektrowni Jadrowej ,,Warta” w Klempiczu

Klempicz to obecnie niewielka wie§ w poocnej Wielkopolsce
(pow. czarnkowsko-trzcianecki, gm. Lubasz) potozona pomig¢dzy Czarn-
kowem a Obrzyckiem, otoczona lasami Puszczy Noteckiej. Jest to teren
wolny od wielkiego przemystu, historycznie utozsamiany z gospodarka
rolng i lesna. Z tego wzgledu decyzja o lokalizacji EJ ,,Warta” w Klem-
piczu, podjeta 5 czerwca 1987 r. przez Prezydium Komisji Planowania
przy Radzie Ministrow, byla duzym zaskoczeniem dla mieszkancow
Wielkopolski i — jak si¢ okazato — z czasem takze sporym problemem
dla miejscowych wtadz panstwowych i partyjnych, o czym bedzie jesz-
Cze mowa.

Wsrod walorow lokalizacji EJ ,,Warta” w Klempiczu (w porowna-
niu do alternatywnego wariantu lokalizacji EJ ,,Karolewo” w regionie

3 Wtadze PRL planowaly uruchomié¢ po 1990 r. kolejne elektrownie jadrowe. We-
dtug wstepnych zatozen trzecia w kolejnosci sitownia atomowa miata powsta¢ nad jezio-
rem Kopan (EJ Kopan), ok. 10 km od Dartowa. Przeciw budowie EJ ,,Kopan” odbyty si¢
akcje protestacyjne, m.in. w Dartowie i Kotobrzegu. W maju 1989 r. rzad zrezygnowat
Z jej budowy.
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wloctawskim) zazwyczaj wymienia si¢: korzystne warunki geologiczno-
-inzynierskie i sejsmo-tektoniczne odpowiadajace wymaganiom bezpie-
czenstwa jadrowego i ochrony radiologicznej, korzystniejsze warunki
komunikacji kolejowej, znaczne oddalenie od obszaréw chronionej przy-
rody, potozenie na obszarze o mniejszej gestosci zaludnienia 1 wickszej
odleglosci od osrodkow miejskich oraz mozliwo$¢ ogrzewania okolicz-
nych miejscowosci i Poznania cieptem z EJ ,,Warta” przesytanym ruro-
ciggiem.

Wariant lokalizacji EJ ,,Warta” byt natomiast drozszy w porownaniu
z EJ ,Karolewo”. W wariancie wielkopolskim wyzsze byly zaréwno
koszty realizacji inwestycji, jak i koszty biezacej eksploatacji, co gtow-
nie wynikalo z odmiennego systemu chtodzenia reaktorow elektrowni.
W planowanej w Klempiczu sitowni jadrowej mozna byto zastosowaé
tylko zamknigty system chtodzenia, co wigzato si¢ z koniecznos$cig bu-
dowy na Warcie stopnia wodnego oraz zbiornika wyréwnawczo-
-akumulacyjnego o pojemnosci uzytecznej ok. 1,0 mln m* (Kotodziejski
1989: 140). Przyklad EJ ,,Warta” wskazuje zatem, ze sposdéb wyboru
lokalizacji obiektow energetyki jadrowej pod katem optacalnosci ich
codziennej dziatalno$ci nie zapewniat wskazania lokalizacji najkorzyst-
niejszej wsrod wszystkich potencjalnie mozliwych.

Moc wielkopolskiej sitowni jadrowej miata pochodzi¢ z 4 blokow
energetycznych zasilanych radzieckimi reaktorami typu WWER-
1000/320 o tacznej mocy 4000 MW. Pierwszy blok miat by¢ uruchomio-
ny w 1994 r., a ostatni w 2000 r. Dla poréwnania budowana od 1982 r. elek-
trownia nad Jeziorem Zarnowieckim miata posiada¢ mniejsza moc, to
jest 4 bloki energetyczne zasilane radzieckimi reaktorami WWER-
440/W-213 o tacznej mocy ok. 1860 MW.

W tym miejscu nalezy krotko scharakteryzowac reaktory jadrowe
majace wytwarza¢ energie¢ w planowanych w Polsce sitowniach jadro-
wych. Zarowno w Klempiczu, jak i na Pomorzu zamierzano uruchomié
radzieckie reaktory jadrowe typu WWER, przy czym w Klempiczu mia-
ly to by¢ urzadzenia nowszej generacji (WWER-1000), charakteryzujgce si¢
WyZszg moca cieplng reaktora oraz wieloma ulepszeniami w zakresie uktadu
rdzenia, uktadu bezpieczefistwa i obiegu wody*. Opisywane urzgdzenia
zostaly zaprojektowane jako ci$nieniowe reaktory wodne, co oznacza, ze
woda pelni w nich rol¢ zarowno moderatora (spowalnia neutrony przy
rozszczepianiu jader uranu), jak i chlodziwa elementow paliwowych.
Reaktory te byly bezpieczniejsze niz reaktory typu RBMK, ktore uzyt-

4 Reaktor termiczny typu WWER-1000 po raz pierwszy zostat uruchomiony w 1980 r.
w elektrowni jadrowej w Nowoworonezu (ZSRR).
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kowano m.in. w czarnobylskiej elektrowni jadrowej. Charakteryzowany
typ reaktora po raz pierwszy zostal zastosowany w cywilnej energetyce
jadrowej pod koniec lat 50. XX w. w Shippingport w USA (w krajach
zachodnich cisnieniowe reaktory wodne sa oznaczane wspolnym skro-
tem PWR). W dobie rewolucji naukowo-technicznej nowa technologia
szybko rozprzestrzenita si¢ na caty $wiat, w tym w ZSRR, gdzie w 1964 r.
zostat oddany do uzytku pierwszy blok sitowni jadrowej w Nowoworo-
nezu z reaktorem WWER-210 o0 mocy 210 MW (Strupczewski 1989: 71—
72). Podstawowe parametry reaktoréw typu WWER produkeji radziec-
kiej nie odbiegaty od parametréw reaktorow lekkowodnych uruchamia-
nych na Zachodzie, co oznacza, ze byta to generalnie bezpieczna techno-
logia i nie zagrazala ludziom czy $rodowisku naturalnemu, o ile
wybudowany obiekt jadrowy byt prawidtowo zaprojektowany i eksploa-
towany.

Jezeli chodzi o zastosowang technologig, to projekt EJ ,,Warta” nie
byl w tym czasie odosobnionym przedsigwzieciem jadrowym w Europie.
Niemal blizniacza sitownia jadrowa z reaktorami WWER-1000/320 mia-
ta powsta¢ pod koniec lat 80. XX w. w czeskim Temelinie. Jej urucho-
mienie nastgpito jednak dopiero w 2002 r. O opoznieniu budowy zade-
cydowaly problemy gospodarcze, ale w przeciwienstwie do rzadu
polskiego wladze czeskie nie wycofaty si¢ z realizacji inwestycji, lecz
jedynie wstrzymaty jej wykonanie na czas poprawy koniunktury w go-
spodarce. Opisywanemu przedsigwzigciu towarzyszyly tez protesty, przy
czym najwigkszy sprzeciw pochodzit nie od strony spotecznej, bowiem
wigkszo$¢ Czechow byla za budowa tego typu elektrowni, ale sgsiedniej
Austrii, ktorej rzad zglosit zastrzezenia do systemu bezpieczenstwa ja-
drowego projektowanej elektrowni oraz jej wptywu na $rodowisko natu-
ralne (Jezierski 2014: 456-458). Reaktory termiczne typu WWER-
1000/320 znalazly tez zastosowanie w ukrainskich sitowniach jadro-
wych: Chmielnickiej Elektrowni Jadrowej w Niecieszynie i Rowienskiej
Elektrowni Jadrowej w Rownem.

Przygotowanie budowy EJ ,,Warta” do 1990 r. miato pochtongé
8 mld zt (catkowity koszt inwestycji — 770 mld zt wg cen z 1985 r.).
Wedhug Raportu o stanie rozwoju energetyki jadrowej z dnia 31.08.1989
1. prace przygotowawcze w Klempiczu rozpoczeto w 1988 r., przezna-
czajac na ten cel 1,6 mld zt. Podjeto wowczas wykup gruntéw i prze-
prowadzono zmiany sieci drogowej w rejonie placu budowy. W 1989 r.
wykonano z kolei prace o wartosci ok. 2,7 mld zt (ktorych inwestor na-
stepnie nie byl w stanie pokry¢), a wigkszos¢ tych srodkow zostala prze-
znaczona na prace projektowe, roboty zabezpieczajace i budowe obiek-
tow zaplecza socjalnego (AIPN Warsz., MSW Warsz., sygn. IPN BU
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0236/437/4: 65). Dla poréwnania wzniesienie EJ ,,Zarnowiec” byto zde-
cydowanie bardziej kapitatochtonne, gdyz naktady inwestycyjne ponie-
sione dla pierwszego etapu budowy wynosily 240 mld zi (stan na
30.09.1989 r.). Planowane zatrudnienie w trakcie eksploatacji wielkopol-
skiej elektrowni miato wynie$é ok. 1000 osob (w EJ ,,Zarnowiec” — 1880).
Do 1989 r. inwestorowi udato si¢ wykupi¢ dwa gospodarstwa rolne o po-
wierzchni ponad 37 ha (w obrgbie tych gospodarstw znalazly si¢ tez grun-
ty o powierzchni ponad 10 ha lezace w samym Klempiczu) oraz wylesi¢
pod planowang inwestycj¢ ok. 20 ha okolicznych lasow (EJ Warta...).

Inwestycja jadrowa w niewielkim Klempiczu miata przynies¢ ko-
rzys$ci nie tylko branzy energetycznej. W projekcie budowy przewi-
dziano bowiem wyzszy udziat krajowego przemystu niz w przypadku
EJ ,,Zarnowiec”, poniewaz zaklady przemystowe mialy dostarczy¢ nie
tylko kompletne turbozespoty, m.in. najwigksze w Polsce nowe turbiny
6K 1000 o mocy 1000 MW, lecz réwniez zbiorniki reaktorow. W ten
sposdb zamierzano po czesci uniezalezni¢ sie od importu drogich kom-
ponentdw z panstw RWPG, jak i zwiekszy¢ wptyw programu jadrowego
na gospodarke narodowa poprzez opracowanie i wytwarzanie nowych
materiatow i urzadzen jadrowych przez polski przemyst, co przy wyko-
naniu catej inwestycji datoby efekt w postaci rozlania si¢ nowej techno-
logii na roézne sektory krajowej produkcji (Wphyw programu jgdrowego
na polskq gospodarke,b.d.w.: 4).

Ale 22 kwietnia 1989 r. wszystkie powzigte wezesniej zamierzenia in-
westycyjne i produkcyjne zostaty nagle przerwane. Mieczystaw Wilczek —
nadzorujacy resort przemystu w rzadzie Mieczystawa Rakowskiego —
postanowil bowiem wstrzyma¢ wszelkie prace zwigzane z budowa
EJ,,Warta”. Oznaczalo to koniec realizacji inwestycji energetycznej
w Klempiczu. Niezrealizowany projekt jadrowy w Wielkopolsce okazat si¢
pod kazdym wzgledem porazka witadzy komunistycznej, a sukcesem lokal-
nej spotecznosci, pragnacej samodzielnie decydowac o wiasnych sprawach.

Jakie byly dalsze losy terenéw przeznaczonych pod budowe
EJ,,Warta” w Klempiczu? Po nieoczekiwanym przerwaniu prac przygo-
towawczych wiosng 1989 r. duza czg¢$¢ obszaru pod niedosztg inwesty-
cj¢ zostala przekazana przez panstwo gminie Lubasz, w ktorej lezy
Klempicz. Zwrot obejmowal grunty rolne o niskiej jakosci uzytkowej
I nieuzytki — ziemie te nie sa obecnie wykorzystane gospodarczo, oraz
lasy, ktore oddano miejscowemu nadlesnictwu. W 1999 r. prywatna fir-
ma z Poznania przejeta w Klempiczu grunty wraz z budynkiem, tzw.
szatniowcem (jedynym obiektem, jaki udato si¢ wybudowaé¢ w ramach
projektu EJ ,,Warta”), w murach ktérego powstata hurtownia farmaceu-
tyczna (EJ Warta...).
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Plany lokalizacji sitowni jadrowej w Klempiczu po 1989 r.

Po upadku PRL zagadnienie budowy elektrowni jadrowej zeszto na
dalszy plan, a kolejne rzady kontynuowaty polityke energetyczna oparta
na konwencjonalnych zasobach naturalnych (weglowa monokultura).
jednak na poczatku XXI w. zwigkszone zapotrzebowanie gospodarki
narodowej na energi¢ elektryczng oraz przyjete zobowigzania w obszarze
ochrony srodowiska wymusity na politykach zmiany polegajace na dy-
wersyfikacji nosnikéw energii pierwotnej. Stad w rzgdowych dokumen-
tach z lat 2005 i 2009 znalazt si¢ zapis 0 mozliwosci rozwazenia budowy
na przetomie drugiej i trzeciej dekady XXI w. elektrowni jadrowej. Jej
powstanie, co wyraznie zaznaczono, miato zosta¢ poprzedzone spotecz-
ng debatg na ten temat. Tym samym powrdcit problem wyboru lokaliza-
cji dla pierwszej sitowni jadrowej w kraju (MP 2005, nr 42, poz. 562;
MP 2010, nr 2, poz. 11).

W XXI w. Klempicz ponownie byt wymieniany jako mozliwe miej-
sce lokalizacji elektrowni jadrowej, a jego kandydatura przez pewien
czas stanowita nawet powazng konkurencje dla lokalizacji nadmorskich
(Jezioro Zarnowieckie, Lubiatowo-Kopalino, Choczewo). Na przyklad
w2010 r. na zlecenie Ministerstwa Gospodarki powstala ekspertyza
zawierajaca ranking najkorzystniejszych lokalizacji sitowni uranowych,
w ktorym Klempicz zajat drugie miejsce. Wygral ,,Zarnowiec” — 65,6%,
na Klempicz oddano 59,9% gloséw (Ekspertyza na temat kryteriow loka-
lizacji... 2010: b.p.). Pomimo wysokiej pozycji w rankingu eksperckim
nie zostal on uwzgledniony na licie trzech potencjalnych lokalizacji
elektrowni jadrowej sporzadzonej przez gtdéwnego wykonawce inwesty-
cji — Polskg Grupe Energetyczng S.A. (MP 2014, poz. 502)°. W tym
samym czasie zespol ekspertow przygotowat analizg¢ SWOT pod katem
oddzialywania na $rodowisko programu polskiej energetyki jadrowe;j.
W analizie ujeto takze Klempicz jako potencjalne miejsce powstania
elektrowni jadrowej. Do atutow tej lokalizacji zaliczono m.in. niskg ge-
sto$¢ zaludnienia gminy Lubasz, na terenie ktorej miata powsta¢ projek-
towana elektrownia (43 mieszkancow/1 km? przy $redniej gestosci za-
ludnienia Polski wynoszacej 122 mieszkancoéw/1 km?), wystarczajacy
dostep do zasoboéw wodnych umozliwiajacy uruchomienie elektrowni
zasilanej paliwem uranowym czy korzystng strefe energetyczng wiatru
pozwalajaca unikna¢ gromadzenia si¢ ewentualnych zanieczyszczen

5 Na liscie PGE znajdowaty sig: Choczewo, woj. pomorskie, gm. Choczewo; Zar-
nowiec, woj. pomorskie, gm. Krokowa i Gniewino (rejon bytej budowy EJ Zarnowiec),
Gaski, woj. zachodniopomorskie, gm. Mielno.
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emitowanych przez elektrowni¢ oraz inne obiekty zlokalizowane w jej
okolicach. Jednoczes$nie eksperci zauwazyli, ze w przypadku wybudo-
wania i eksploatacji elektrowni jadrowej w Klempiczu skala potencjal-
nego jej oddziatywania na $rodowisko bedzie wysoka, gdyz lokalizacja
ta znajduje si¢ wewnatrz obszaru specjalnej ochrony ptakow Natura
2000 (obszar ptasiej ostoi i intensywnych migracji ptakow) oraz ingeruje
w korytarz ekologiczny przebiegajacy przez Puszcze Notecka (problem
ten pojawia si¢ przy ewentualnej rozbudowie napowietrznej sieci elek-
troenergetycznej przechodzacej nad terenami puszczy). W zwigzku
Z tym autorzy zarekomendowali wylaczenie tej lokalizacji z dalszych
prac studialnych (Prognoza oddzialywania na...; wigcej o atutach lokali-
zacji EJ w Wielkopolsce zob. Bryl 2012). Koncepcja budowy sitowni
uranowej w potnocnej Wielkopolsce pojawiata si¢ co prawda w kolej-
nych rzadowych i eksperckich dokumentach programowych zwigzanych
z rozwojem polskiej energetyki jadrowej, ale nie byta ona zaliczana do
kategorii lokalizacji zalecanych, a wiec tych, w ktorych w najblizszej
przyszio$ci moze powstaé obiekt jadrowy?®.

Protesty przeciwko planom budowy elektrowni jagdrowej
w Klempiczu

Na wstepie nalezy przypomnieé, ze Wielkopolanie w latach 80.
XX w. organizowali protesty ekologiczne nie tylko przeciw powsta-
niu EJ ,,Warta” w Klempiczu. Pretekstem do organizacji zbiorowego
oporu spotecznego staty si¢ tez plany wtadz PRL zwigzane z urucho-
mieniem kilku odkrywkowych kopalni wegla brunatnego w obrebie
tzw. Rowu Poznanskiego (rejon Mosina — Czempin — Gostyn) znajdu-
jacego sie na terenie Wielkopolskiego Parku Narodowego. W wyniku
sprzeciwu mieszkancow oOwczesnych wojewddztw poznanskiego
i leszczynskiego oraz terenowych wladz partyjnych i panstwowych,
obawiajgcych si¢ katastrofalnych skutkow srodowiskowych i spo-
teczno-gospodarczych uruchomienia na tym obszarze przemystu gor-
niczego, nie doszto ostatecznie do wykonania tego projektu (Ka-
sprzak 2015: 2).

6 W ,,Programie polskiej energetyki jadrowej” z 2014 r., jak i jego aktualizacji
2 2020 r. lokalizacjami zalecanymi byly Lubiatowo-Kopalino, Zarnowiec oraz Patnéw
i Belchatow. Z uwagi na stan zaawansowania prac w zakresie badan $rodowiskowych
i lokalizacyjnych miejsce powstania pierwszej w kraju sitowni jadrowej miato zostaé
wybrane sposrod lokalizacji nadbattyckich. W 2022 r. rzad ostatecznie wybrat lokalizacje
Lubiatowo-Kopalino w wojewodztwie pomorskim.
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Do czasu katastrofy przemystowej w Czarnobylu w 1986 r. protesty
spoleczne $rodowisk proekologicznych miaty stosunkowo tagodny cha-
rakter, ograniczaly si¢ zazwyczaj do zbierania podpisow pod listami
protestacyjnymi wysylanymi nastgpnie do wladz oraz gromadzenia
i upowszechniania informacji na temat potencjalnych zagrozen i skut-
kéw ekologicznych wynikajacych z uruchomienia elektrowni jadrowe;.
Protesty zaostrzyty si¢ dopiero po katastrofie w Czarnobylu i dotyczyty
zarowno budowanej od kilku juz lat sitowni jadrowej na Pomorzu, jak
i tej planowanej w Klempiczu. Oprocz samych mieszkancow Wielkopol-
ski w protestach antyatomowych uczestniczyli proekologiczni aktywisci,
ktorzy wywodzili si¢ z ro6znych srodowisk spotecznych — od reprezentan-
tow Kosciota katolickiego i NSZZ ,,Solidarno$¢” poprzez czionkéw
organizacji 1 ruchow ekologicznych oraz naukowcéw z poznanskich
uczelni i placowek badawczych po anarchistow i inne trudne do jedno-
znacznej klasyfikacji grupy kontestacyjne szukajace za posrednictwem
ruchu antynuklearnego mozliwosci glos$niejszego wyartykutowania swo-
jego sprzeciwu wobec wiadz Polski Ludowej. Zasadno$¢ lokalizacji
EJ ,,Warta” w Klempiczu podwazyly tez wtadze administracyjne niekto-
rych miast i gmin potnocnej Wielkopolski oraz lokalne kota ZSL, SD
i PRON’, 0 czym bedzie jeszcze mowa.

W ruch antynuklearny w Wielkopolsce zaangazowanych byto kilka or-
ganizacji opozycyjnych. Do grup nielegalnych wéwczas zaliczano m.in.
Ruch ,,Wolnos¢ i Pokoj” (WiP), w ktorego szeregach wyrdzniali si¢ studen-
ci Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (UAM w Poznaniu),
glownie organizujacy akcje protestacyjne i ulotkowe, dalej Niezalezny Sa-
morzadny Zwigzek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”
czy w koncu dziataczy antykomunistycznego podziemia zwigzanych
z Solidarnoscia Walczaca. Do grup nieoficjalnych nalezato Wielkopol-
skie Seminarium Ekologiczne, aktywnie dziatajace w Poznaniu dzigki
pomocy dominikandw, wydajace pismo w drugim obiegu wydawniczym
pt. ,,Wielkopolski Informator Ekologiczny”, a do organizacji legalnych —
Polskie Forum Ekologiczne. W protesty spoteczne angazowali si¢ tez ksieza
katoliccy, jak np. ks. Leszek Marciniak (ur. 1953), wspierajacy opozycje
solidarno$ciowa w Poznaniu, ktory zbieral podpisy pod pismami obywatel-
skimi do wiadz panstwowych w sprawie wstrzymania budowy EJ ,,Warta”.
Aktywisci dzialajacy w Wielkopolsce nawigzywali tez kontakty z dziata-
czami proekologicznymi z innych miast Polski, np. w Gdansku z dr. Jerzym
Jaskowskim przygotowujacym wowczas raport o skutkach tragedii w Czar-

7 Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego — organizacja polityczna powolana
w lipcu 1982 przez PZPR oraz podporzadkowane jej stronnictwa i organizacje polityczne.
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nobylu oraz redakcja czasopisma katolickiego ,,Gwiazda Morza”. Kontakty
te udalo si¢ rozszerzy¢ takze poza granice kraju poprzez wspotprace ze
szwedzkim oddzialem Greenpeace. Nalezy takze pamictac, ze wazng rolg
W ruchu antynuklearnym w Wielkopolsce odegrala cze$¢ studentdéw i pra-
cownikow UAM w Poznaniu (Borewicz, Szulecki, Waluszko 2019: 79-80;
Labedz 2015: 69).

O mozliwosci budowy sitowni jadrowej w Klempiczu mieszkancy
pénocnej Wielkopolski dowiedzieli si¢ w potowie marca 1987 r. za po-
srednictwem Wielkopolskiej Rady ,,Solidarnosci”. Pierwsza pojedyncza
akcja protestacyjna przeciw budowie EJ ,,Warta” zostata przeprowadzona
w kwietniu 1987 r. w Muzeum Archeologicznym w Poznaniu z inspiracji
WiP oraz anarchistow z Ruchu Spoleczenstwa Alternatywnego. Pod ko-
niec kwietnia 1987 r. w Poznaniu doszto do pierwszych zatrzyman akty-
wistow  proekologicznych (WiP) sprzeciwiajacych si¢ powstaniu
EJ,,Warta” (Borewicz, Szulecki, Waluszko 2019: 215-216). W kolejnych
miesigcach opor spoleczny zwigkszat si¢ wraz z przedostawaniem si¢ do
opinii publicznej coraz wigkszej ilosci informacji na temat planowanej
inwestycji jadrowej w Klempiczu. Sytuacja ta utrzymata si¢ az do 1989 r.,
kiedy rzad wycofat si¢ z opisywanego przedsiewziccia.

Akcje protestacyjne przeciw EJ ,,Warta” nasility si¢ w 1988 r., na-
tomiast najintensywniejszy okres oporu przypadl na wiosng 1989 r.,
kiedy dotychczas rozproszona dziatalno$¢ organizacji proekologicznych
w Wielkopolsce zostata skoordynowana z ogolnokrajowymi kampaniami
antyatomowymi. W marcu i kwietniu 1989 r. zorganizowano w Poznaniu
seri¢ manifestacji pod hastem ,,Klempicz — nie!”, a dziataczcom WiP
udato si¢ wowczas zebra¢ 35 tys. podpisOw od 0sob przeciwnych po-
wstaniu EJ ,,Warta”. Ludzie spontanicznie zbierali si¢ i wspdlnie mani-
festowali w marszach organizowanych na terenie Wielkopolski, akcje
przeciw budowie elektrowni jadrowej w Klempiczu odbyly si¢ tez
w Czestochowie, Katowicach, Krakowie, Lublinie, Wroctawiu i innych
polskich miastach. Do lutego 1989 r. wigkszo$¢ antyatomowych demon-
stracji w Wielkopolsce przebiegata wzglednie spokojnie, a ich uczestni-
cy ograniczali si¢ zazwyczaj do zamieszczania na transparentach i plaka-
tach roznych antynuklearnych haset tudziez do ich glo$niejszego
skandowania podczas manifestacji. Zdarzaly si¢ jednak przypadki kara-
nia manifestantow wysokimi grzywnami, m.in. za rozrzucanie ulotek
z dachow budynkdéw na ulice oraz blokowanie drog i przejazdow. Wio-
sng 1989 r. doszto wszakze do powazniejszych star¢ ulicznych demon-
strantow z MO 1 ZOMO. Juz 15 marca w Poznaniu czg$¢ uczestnikow
manifestacji przebiegajacej pod hastem ,,Pogrzeb przyrody polskiej”,
w efekcie prowokacji ZOMO, starta si¢ z milicjg. Dzien pdzniej w stoli-
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cy Wielkopolski odbyt si¢ na Starym Rynku legalny 8-tysicczy wiec
przeciw powstaniu EJ ,,Warta”, ktory po zakonczeniu przeksztalcit si¢
w antysystemowa 3-tysigczng demonstracj¢ kierowang przez dziataczy
Konfederacji Polski Niepodlegtej i Solidarnosci Walczacej, ktéra rozpe-
dzita m.in. kordon ZOMO pod budynkiem KW PZPR. 18 marca miej-
scowe sily bezpieczefstwa zablokowaty z kolei happening z udzialem
300 oso6b (gléwnie miodziezy). Najpowazniejsza konfrontacja sit po-
rzagdkowych z demonstrantami wyrazajacymi sprzeciw wobec budowy
sifowni uranowej w Klempiczu miata miejsce 2 kwietnia w centrum
Poznania. Przebieg tych wydarzen jest dobrze znany (zob. np. Dudek,
Marszatkowski 1999; Matyszka 2006), wiec tutaj ogranicze si¢ do przed-
stawienia podstawowych faktow. Tego dnia akcja protestacyjna miata si¢
odby¢ w kilku wigkszych miastach Wielkopolski, w tym w Poznaniu.
W stolicy Wielkopolski manifestacja liczyta ok. 3 tys. uczestnikéw. Po
przejéciu ulicami miasta pokojowo usposobiony pochod zostal zabloko-
wany na Starym Rynku przez uzbrojone oddziaty ZOMO. Blokada ma-
nifestacji doprowadzita do regularnej bitwy ulicznej cze¢éci demonstran-
tow z ZOMO i brutalnej akcji pacyfikacyjnej ze strony funkcjonariuszy,
ktorzy uzyli patek gumowych, tarcz i armatek wodnych przeciwko
zgromadzonym ludziom. Zatrzymanym na miejscu manifestantom
ZOMO urzadzito tzw. Sciezki zdrowia, co oznaczalo przejicie przez
szpaler zomowcow bijacych na o$lep gumowymi patkami. Ranni byli
i funkcjonariusze (ok. 20), zniszczono tez 7 wozow milicyjnych. Po za-
konczeniu star¢ zatrzymano 200 osob, a 1000 spisano. Do dzi$ nie udato
si¢ w sposob przekonujacy wyjasnié, kto odpowiadat za t¢ niewatpliwg
prowokacj¢ ze strony witadzy w stosunku do zgromadzonych uczestni-
kow demonstracji i uzycie wobec nich sity przez MO 1 ZOMO. By¢ mo-
ze odpowiedzialni za te zaj$cia byli partyjni konserwatysci z centrum
politycznego KC PZPR, ktorzy zaktadali, ze poprzez pokazowg demon-
stracje sity w duzym o$rodku miejskim wplyna na przebieg konczacych
sie wlasnie obrad Okragtego Stotu (Borewicz, Szulecki, Waluszko 2019:
86-94 i 221-222). Nalezy wspomnie¢, ze podczas tych obrad strona
opozycyjno-solidarnosciowa w ramach tzw. podstolika ekologicznego
domagata si¢ od rzadzacych komunistow wstrzymania rzagdowego pro-
jektu jadrowego ze wzgledéw ekonomicznych (inwestycje w silownie
jadrowe sa kapitatochlonne i inflacjogenne), spotecznych (brak poparcia
wigkszej czesci spoteczenstwa dla rozwoju energetyki jadrowej) i tech-
nologicznych (przestarzala radziecka technologia, brak kompleksowych
rozwigzan dotyczacych sktadowania odpadow promieniotworczych oraz
likwidacji zuzytych obiektéw jadrowych). Opozycja krytycznie odniosta
si¢ tez do polityki planistycznej panstwa w zakresie wyboru lokalizacji
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planowanych elektrowni jadrowych, dopatrujac si¢ w niej zarzewia pro-
testow spotecznych. Zdaniem strony opozycyjnej zamiast budowac si-
lownie jadrowe nalezy modernizowac istniejace elektrownie weglowe
oraz rozwina¢ energetyke oparta na gazie ziemnym i odnawialnych zro-
dlach energii. Jednoczes$nie podkreslita, ze konieczne jest przeprowadzenie
w przyszto$ci poglebionej analizy ekonomicznej i konsultacji spotecz-
nych w celu wyboru wiasciwego kierunku rozwoju energetycznego Kraju
w XXI w. Strona rzagdowa natomiast stata na stanowisku, ze nalezy konty-
nuowac plany rozwoju energetyki jadrowej ze wzgledu na pogarszajacy sie
stan Srodowiska naturalnego oraz istniejace zagrozenie poglebienia si¢ defi-
cytu energetycznego w latach 90. XX w. Ostatecznie obie strony nie doszty
do porozumienia, pozostajac przy swoich stanowiskach, dowodem czego
stal si¢ sporzadzony wtedy protokol rozbieznosci (AIPN Warsz.,, MSW
Warsz., sygn. IPN BU 0236/437/4: 204-207).

W tej sytuacji los budowy EJ ,,Warta” miat si¢ wkrotce rozstrzy-
gnac. Dnia 2 kwietnia 1989 r. odbyly si¢ antyatomowe akcje w pozosta-
tych miastach Wielkopolski oraz wojewoddztwie gorzowskim: w Gorzo-
wie Wielkopolskim i Pile manifestowato po ok. 2 tys. oséb, a we
Wronkach — ok. 1200. W Zzadnym z tych osrodkéw miejskich nie doszto
do star¢ manifestantow z sitami porzadkowymi, bowiem MO i ZOMO
nie zdecydowaty si¢ na przeprowadzenie akcji prowokacyjnej. Dziatacze
ekologiczni, niezrazeni wypadkami z Poznania, planowali kolejne de-
monstracje, pikiety i happeningi antyatomowe. Ale ich plany przestaty
by¢ aktualne 22 kwietnia 1989 r., kiedy rzad M. Rakowskiego podjat
decyzj¢ o rezygnacji z budowy EJ ,,Warta” w Klempiczu. Od teraz uwa-
ge ekologow i dziataczy opozycyjnych przykuwata juz tylko inwestycja
jadrowa realizowana nad Jeziorem Zarnowieckim, ktorej budowy rzad
wtedy nie wstrzymat (zob. Kietbasa 2019).

Nalezy wspomnie¢, ze strong spoteczng poparty tez niektore tereno-
we organy wiladzy panstwowej oraz lokalne organizacje polityczne
i spoteczne. Na pierwszy plan wybija sie gmina Obrzycko, w sgsiedztwie
ktorej miata powsta¢ EJ ,,Warta”. Jej lokalizacja w pobliskim Klempiczu
zaniepokoita wladze gminy, ktore zdecydowaly si¢ wesprze¢ antyato-
mowe protesty miejscowej ludnosci. Dnia 29 wrze$nia 1987 r. Gminna
Rada Narodowa w Obrzycku podjeta uchwale, w ktorej wyrazita sprze-
ciw wobec decyzji o lokalizacji EJ ,,Warta” w rejonie Klempicza, jak tez
wezwala sgsiednie gminy do zawigzania wspotpracy w tej sprawie (AAN
w Warsz., KP RM, sygn. 11619 — teczka nr 2: k. 23-30). Sprawg szybko
zainteresowata si¢ SB, ktora dostrzegla, ze gmina Obrzycko byta najbar-
dziej zaangazowana w protesty antynuklearne i otrzymywala przy tym
wsparcie ze strony lokalnych dziataczy PRON i ZSL, jak i pracownikoéw
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Wydziatu Biologii UAM w Poznaniu. Wiadze PRL, zaskoczone niesub-
ordynacja podleglej jej administracji lokalnej, staraty si¢ ztagodzi¢ opor
spoteczny w Obrzycku i okolicach, wysylajac na spotkanie z mieszkan-
cami tego regionu pelnomocnika rzadu ds. energetyki jadrowej Jerzego
Bijaka. Jego misja zakonczyta si¢ jednak niepowodzeniem. W tym sa-
mym czasie (30 wrzesnia 1987 r.) w Migdzyrzeczu miejscowa rada na-
rodowa rowniez podjeta uchwate sprzeciwiajaca si¢ realizacji inwestycji
jadrowej na jej terenie, ale w tym przypadku ztozono protest wobec planu
lokalizacji centralnego sktadowiska odpadoéw radioaktywnych w ponie-
mieckich bunkrach znajdujacych si¢ nicopodal miasta®. Promieniotworczy
material miat bowiem pochodzi¢ m.in. z planowanej w Klempiczu elek-
trowni jadrowej. Nalezy tutaj zaznaczy¢, ze sprzeciw wiadz Migdzyrzecza
i jego mieszkancow nie bylby styszalny, gdyby nie pomoc opozycyjnych
dziataczy z sasiedniego Gorzowa Wielkopolskiego. Wigkszos¢ z nich
nalezata do Ruchu Mlodziezy Niezaleznej oraz Ruchu WiP i byta zaan-
gazowana w liczne akcje protestacyjne przeciw rozwojowi energetyki
jadrowej w kraju. Na popularnosci zyskaty zwtaszcza protesty na da-
chach budynkéw (tzw. daching), na ktére protestujacy wchodzili z trans-
parentami o wymowie antynuklearnej, z ich wysokos$ci zrzucali tez na
ulice ulotki wzywajace miejscowa ludno$¢ do uczestnictwa w marszach
protestacyjnych (Borewicz, Szulecki, Waluszko 2019: 6772 i 82; Mio-
dzi w podziemiu 2023: 43).

Bastionem oporu wobec klempickiej inwestycji byly tez Wronki. Jak
donosit ,, Tygodnik Pilski”, juz w marcu 1987 r. delegaci na zjazd Gmin-
nego Zwiazku Rolnikow, Kotek i Organizacji Rolniczych we Wronkach
wystapili ze zorganizowanym sprzeciwem wobec rzagdowych plandéw roz-
woju energetyki jadrowej w Wielkopolsce, domagajac si¢ od centralnych
organdw panstwowych cofnigcia zezwolenia na budowe EJ ,,Warta”
w Klempiczu (Przesluga 1988: 4). Przeciwne temu przedsigwzieciu byty
tez wladze Wronek, zar6wno przewodniczacy miejscowej rady narodo-
wej Kazimierz Grott, jak i duza czes$¢ radnych miasta i gminy Wronki,
ktorzy podpisywali obywatelskie listy protestacyjne adresowane do roz-
nych organow i instytucji panstwa. Sprzeciw budzit zwlaszcza sposob
informowania opinii publicznej o planowanym przedsiewzigciu jadro-
wym w Klempiczu. Nasilajace si¢ niezadowolenie spoteczne spowodo-
wane brakiem rzetelnych i obiektywnych informacji na temat przygoto-
wan rzadu do budowy EJ ,Warta” sktonito wronieckie wtadze do

8 Doktadnie chodzi o bunkry zlokalizowane w centralnym odcinku fortyfikacji wy-
budowanych w latach 1934—1944 przez Il Rzesz¢ w rejonie Migdzyrzecza (Migdzyrzec-
ki Rejon Umocniony).



,,Atomowa Wielkopolska” — plan budowy Elektrowni Jadrowej ,,Warta™... 61

podjecia w pazdzierniku 1988 r. uchwaty protestacyjnej, w tresci ktorej
znalazt si¢ m.in. zapis o organizacji spotkania informacyjnego z udzia-
fem mieszkancéw Wronek i okolic, na ktorym miaty by¢ przedstawione
wiarygodne materiaty dotyczace skutkow ekologicznych, kosztow spo-
tecznych i ekonomicznych budowy sitowni jadrowej w Klempiczu. Do
tego spotkania doszto 28 lutego 1989 r., kiedy do Wronek przybyli m.in.
petnomocnik rzadu ds. energetyki jadrowej Jerzy Bijak oraz prezes Pan-
stwowej Agencji Atomistyki Jerzy Sowinski. Ich gléwnym zadaniem
byto przekonanie miejscowej administracji i tutejszych mieszkancow
0 celowosci realizacji inwestycji jadrowej w pobliskim Klempiczu. Po
drugiej stronie uczestniczyli eksperci z kregéw niezaleznych oraz czton-
kowie Polskiego Klubu Ekologicznego, ktérzy byli zdecydowanymi
przeciwnikami energetyki jadrowej. Spotkanie zorganizowane w Domu
Kultury we Wronkach wzbudzito duze zainteresowanie lokalnej spo-
fecznosci i trwato nieprzerwanie az 6 godzin. Dyskusja przebiegala
W napigtej, pelnej emocji atmosferze. Wickszo$¢ wystapien przedstawi-
cieli wladz centralnych i specjalistow aprobujacych rozwoj energetyki
jadrowej w kraju byta wygwizdywana i wyklaskiwana, a z sali w kierun-
ku przemawiajacych padaty okrzyki dezaprobaty lub niezadowolenia
(najczegsciej skandowano ,,Klempicz — nie!”). Pomimo podjetych staran
wystgpienia rzadowych notabli nie zyskaty aprobaty mieszkancow Wro-
nek i okolicznych gmin. Wigkszo$¢ z nich wyrazata poglad o szkodli-
wym wplywie elektrowni jadrowych na $rodowisko naturalne i zycie
ludzkie, o czym przekonywali w swoich wypowiedziach zaproszeni do
Wronek eksperci proekologiczni. W efekcie opisywane spotkanie zakon-
czylo si¢ calkowitg porazka przedstawicieli rzadu, ktoérzy nie potrafili
prawidtowo oceni¢ nastrojow spotecznych panujacych wowczas w gmi-
nach poélnocnej Wielkopolski. Na koniec radni miasta i gminy Wronki
ztozyli o$wiadczenie, w ktorym zapowiedzieli m.in. podjecie uchwaty
przez miejscowg rad¢ narodowa w sprawie wyrazenia protestu wobec
klempickiej inwestycji, jak i zwrocenie si¢ do Prezydium WRN w Pile
0 przeprowadzenie referendum w rzeczonej sprawie na terenie miasta
i gminy Wronki (Przesluga 1989: 1 i 4; Luczak, Mtodziejowski 1989: 9).

W przeciwienstwie do administracji terenowej nizszego szczebla (na
terenie ktorej odbywaly sie protesty ekologiczne) wladze wojewodztwa
pilskiego niemal do samego konca akceptowaty polityke rzadu w spra-
wie budowy EJ ,,Warta”. Dowodem tego poparcia byta uchwata WRN
w Pile wstepnie aprobujgca opisywang inwestycje oraz pozytywna opi-
nia lokalizacji EJ ,,Warta” w Klempiczu wydana przez Prezydium WRN
w Pile. Okazalo si¢, ze przy wydaniu opinii lokalizacyjnej zostaty popet-
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nione razace bledy proceduralne i do glosowania dopuszczono tylko
Sciste kierownictwo prezydialne, podczas gdy konieczne byto uzyskanie
zgody caltej rady (Rowne prawa i obowigzki 1988: 3). Wladze woje-
wodzkie w Pile ignorowaty tez glos rad narodowych nizszego szczebla
na temat zasadnos$ci uruchomienia w Klempiczu przemystowego reakto-
ra jadrowego, jak i milczaly w sprawie rzeczywistych kosztow $rodowi-
skowych 1 spoteczno-gospodarczych zwigzanych z przedstawianym
przedsiewzigciem. Stad dziatania pilskich wtadz szczebla wojewodzkie-
go byly mocno sp6znione w stosunku do nastrojow spotecznych, ktore
wiosng 1989 r. ulegty radykalizacji. Dopiero bowiem 17 kwietnia 1989 r.
Prezydium WRN w Pile przedstawilo swoje stanowisko dotyczace
EJ,,Warta”, w ktorym wyrazito sprzeciw wobec kontynuacji jej budo-
wy?®, ale radni wojewoddzcy nie zdazyli wowczas podja¢ uchwaly w tej
sprawie. Taka uchwale przeglosowano 12 maja 1989 r. podczas
VIl sesji WRN w Pile, niemniej glos ten nie miat wickszego znaczenia,
poniewaz cate przedsigwziecie zostato juz wstrzymane, a protesty lokal-
nej spotecznosci ucichty. Przyjecie tej uchwaty przez asekuranckie w tej
sprawie wtadze wojewddzkie w Pile byto efektem wczes$niejszego spo-
tkania wojewody pilskiego i innych wysokich przedstawicieli wtadz
wojewodzkich regionu wielkopolskiego i gorzowskiego z wiceministrem
Ireneuszem Sekuta i ministrem przemystu Mieczystawem Wilczkiem,
podczas ktdorego zostato podtrzymane stanowisko rzadu dotyczace zanie-
chania inwestycji jadrowej w Klempiczu. Tym samym uchwata pilskich
wiladz wojewodzkich z 12 maja potwierdzata postanowienie rzadu
0 zawieszeniu realizacji przedmiotowe] inwestycji, cho¢ byta daleko
sp6zniona w stosunku do wczesniej zgtaszanych oczekiwan spotecznych
w tej kwestii (Nie! dla Klempicza 1989: 2; Wrzask 1989: 1-2).

Po ogloszeniu przez rzad rezygnacji z klempickiej inwestycji
przedmiotem zainteresowania wiadz wojewddzkich w Pile pozostata
kwestia racjonalnego wykorzystania zaplecza budowy po niedokonczo-
nej inwestycji jadrowej. Planowano, ze wojewoda pilski bgdzie nadzo-
rowaé dokonczenie wykupu pozostatych 9 gospodarstw rolnych, na ob-
szarze ktorych miata powsta¢ infrastruktura EJ ,,Warta”. Nieodzowna
byla tez pomoc w przygotowaniu nowych plandéw inwestycyjnych
w Czarnkowie, Wronkach i Lubaszu, gdyz rozw¢j infrastrukturalny tych
miast i ich okolic byl wczesniej $cisle dostosowany do potrzeb budowa-
nej EJ ,,Warty”, ktdéra finansowana byta ze $srodkéw planu centralnego,
a nie planu terenowego (tamze).

W tym miejscu warto zada¢ pytanie: w jakim stopniu ruch antynu-
klearny w Wielkopolsce przyczynit si¢ do zaniechania inwestycji ato-

9 Nieco wezesniej, bo 5 kwietnia 1989 r., podobng uchwale podjeta WRN w Poznaniu.
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mowej w Klempiczu? Mysle, ze brak akceptacji spolecznej (spotggowa-
ny przez katastrofe przemystowa w Czarnobylu) wobec opisywanej in-
westycji miat swoje okreslone skutki i mogt przyspieszy¢ decyzje rzadu
M. Rakowskiego o wstrzymaniu prac przygotowawczych zwigzanych z
budowa EJ ,,Warta”. Ale mysle tez, ze nie byloby sukcesu ruchu ekolo-
gicznego w Wielkopolsce, jak i w catym kraju, gdyby nie okolicznosci
towarzyszace opisywanemu zjawisku. Przede wszystkim wiadze komu-
nistyczne u schytku istnienia Polski Ludowej nie posiadaty w budzecie
srodkow finansowych na rozpoczecie tak kapitalochtonnej inwestycji
przemystowej, jaka byta EJ ,,Warta”, co potwierdza pismo Ministra Fi-
nansow z dnia 11 lipca 1989 r. adresowane do Ministra Przemystu
(AIPN Warsz., MSW Warsz., sygn. IPN BU 0236/437/4: 143), dlatego
kontynuowanie jakichkolwiek prac w Klempiczu, nawet przy zatozeniu,
ze opoOr spoteczny zostalby przez wladze spacyfikowany, byto mato re-
alne. Kraj bowiem trawit od kilku lat strukturalny kryzys zadluzeniowy
i wladze nie byly w stanie dalej samodzielnie finansowa¢ budowy dwoch
elektrowni jadrowych, a potencjalni pozyczkodawcy z Zachodu nie za-
mierzali otwiera¢ linii kredytowych bankrutujacemu panstwu dopoty,
dopdki nie zostang przeprowadzone reformy transformacyjne. Fatalna
sytuacja gospodarcza kraju wptyneta tez na potezny deficyt materialow
konstrukcyjnych i budowlano-montazowych, ktore miaty by¢ dostarcza-
ne przez krajowych producentow, brakowalo np. cementu, stali oraz
specjalistycznych narzedzi i urzadzen niezbednych do wzniesienia i uru-
chomienia tak skomplikowanego zaktadu przemystowego, jakim jest elek-
trownia jadrowa. Paradoksalnie, wycofanie si¢ rzadu z inwestycji w Klem-
piczu dato korzysci tego rodzaju, Ze nie wydano w nieprzemyslany sposob
kolejnych miliardow ztotych, jak w przypadku EJ ,,Zarnowiec”.
Interesujace spostrzezenia na temat ruchu antynuklearnego zawiera-
ja zachowane akta wytworzone przez SB. Policja polityczna PRL pro-
wadzita przez caly czas rozpoznanie operacyjne §rodowiska dziataczy
opozycyjnych zaangazowanych w organizowanie antyatomowych akcji.
Byta $wiadoma, ze maja one w zasadzie charakter antysystemowy i sg
jedna z form buntu spotecznego przeciw stabngcej wladzy komunistycz-
nej, a budowa sitowni nuklearnych jest w duzym stopniu jedynie pretek-
stem do wystgpien przeciw niej. Dostrzezono tez, ze sprzeciwowi spo-
tecznemu sprzyjata fatalna polityka informacyjna rzadu PRL oraz
nieumiej¢tne przedstawianie problemu potrzeby rozwoju energetyki
jadrowej w kraju przez panstwowe media. Luka informacyjna w warun-
kach powszechnej niewiedzy spoteczenstwa na ten temat utatwiata prze-
dostawanie si¢ do przestrzeni publicznej fatwych w odbiorze, ale nie
zawsze prawdziwych stwierdzen na temat budowanych wowczas w kraju
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sitowni jadrowych. Na przyktad w trakcie dyskusji publicznych organi-
zowanych na temat planu budowy EJ ,,Warta” w Klempiczu osoby nie-
przechylnie nastawione do tej inwestycji kolportowaty niesprawdzone
informacje, jak ta o ok. 80 tys. nadliczbowych zgonach w Polsce wywo-
lanych przez wybuch reaktora w Czarnobylu. Informacja ta byta nie-
prawdziwa, ale tego rodzaju fake newsy mogly wywotaé (i wywotywaty)
w spoteczenstwie nieufno$¢ i Igk wobec nowej technologii (AIPN
Warsz., MSW Warsz., sygn. IPN BU 0236/437/8: 28-29).

Ruch antynuklearny jako fenomen spoteczny formowat si¢ nie tylko
na placach i ulicach polskich miast, lecz réwniez w $rodowiskach nau-
kowo-badawczych. W latach 80. XX w. w zwigzku z planowanym roz-
wojem przemyshu jadrowego odbylo si¢ wiele krajowych i migedzynaro-
dowych konferencji oraz sympozjow ekologicznych, ktérych tematem
byt rozwdj energetyki jadrowej w kraju. Jedno z takich wydarzen zorga-
nizowano w listopadzie 1987 r. w Poznaniu na UAM. Bylo to migdzyna-
rodowe sympozjum naukowe nt. energetyki jadrowej i jej oddziatywania
na $rodowisko naturalne i cztowieka. Wzieto w nim udziat ok. 150 oséb
reprezentujacych placowki badawcze z catego kraju. Do stolicy Wielko-
polski przybyli tez goscie z zagranicy. Wystapienia polskich naukowcow
byly zréznicowane, aczkolwiek przewazaly wypowiedzi wyrazajace
obawy o bezpieczenstwo funkcjonowania elektrowni jadrowych lub
wrecz negujace zasadno$¢ inwestowania w kraju w przemystowe reakto-
ry nuklearne. Krytyczny gltos wyrazony przez wielu prelegentéw pod-
czas poznanskiego sympozjum ekologicznego musial zapewne rozcza-
rowa¢ wladze PRL, ktore oczekiwaly wigkszego poparcia ze strony
srodowiska naukowego dla planéw budowy elektrowni jadrowych
w kraju. W zasadzie opinie i poglady wyrazone na tym sympozjum przez
duza czes¢ jego uczestnikow korespondowaty z nastrojami spotecznymi
panujacymi wowczas w kraju, ktore generalnie nie sprzyjaty inwestowa-
niu w energetyke jadrowa (tamze: 74-76).

Na poczatku XXI w. potencjalna lokalizacja elektrowni jadrowej
w Klempiczu ponownie pojawita si¢ w dyskursie publicznym. W prze-
ciwienstwie do okresu PRL-u lokalna spoteczno$¢ miata teraz mozli-
wos¢ swobodnego wypowiedzenia si¢ na ten temat. W celu zbadania na-
strojow spotecznych Urzad Gminy w Lubaszu przeprowadzit w czerwcu
2009 r. wsréd mieszkancow swojej gminy ankiete dotyczaca potencjalnej
lokalizacji elektrowni jadrowej na jej terenie. Odpowiedzi udzielito
47,6%, to jest 853 ankietowanych, z ktorych 56,9% wyrazito poparcie
dla powstania elektrowni w Klempiczu, a 33,8% byto przeciw. Akcepta-
cja dla budowy sitowni jadrowej przez wigksza cze$¢ ankietowanych
0s0b tgczyla si¢ jednak z przekonaniem niemal potowy z nich (46%), ze
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jej powstanie odbedzie si¢ kosztem utraty dotychczasowych walorow
(gtéwnie przyrodniczych) gminy (Gmina Lubasz chce atomu). Czegs¢
ankietowanych jednak zalozyla, ze koszty te moga zosta¢ zrekompenso-
wane przez korzyS$ci spoleczne i gospodarcze wynikajace z uruchomienia
silowni uranowej, chociaz przeciw jej budowie opowiedziala si¢ jeszcze
spora grupa ludzi. Jakkolwiek nie mozna tu wyciaga¢ zbyt pochopnych
wnioskow, to ankieta z 2009 r. w pewnym stopniu ilustruje poczatek
procesu przeobrazen spotecznej swiadomosci czgsci Polakow w kwestii
energii i energetyki jadrowej. Zmiana w postrzeganiu planu powstania
elektrowni jadrowej wickszej czesci mieszkancow terenu gminy Lubasz
(i prawdopodobnie pozostatych okolicznych gmin) wynikata, jak sadze,
z wymiany pokoleniowej ludnosci na tym terenie, jak i utrzymujacego
si¢ od dawna deficytu inwestycji modernizacyjnych. Wyniki przytacza-
nej ankiety nie odzwierciedlaly jednak nastrojow spolecznych panuja-
cych w calym kraju, poniewaz w tym czasie wigkszo$¢ Polakow w wielu
sondazach nadal negatywnie odnosita si¢ do budowy elektrowni jadro-
wej w Polsce (Polacy nie chcg atomu). Dopiero z czasem nastgpil zau-
wazalny trend wzrostu akceptacji spotecznej dla rzadowych planéw in-
westycji jadrowych, ktéra obecnie (stan na 2023 r.) na ogo6t przekracza
prog 50% (MP 2014, poz. 502).

Podsumowanie

Z jednej strony EJ , Warta” w Klempiczu (jak i EJ ,,Zarnowiec”)
zapisata si¢ w historii gospodarczej jako jedna z wielu centralnych
inwestycji Polski Ludowej, ktérej pomimo szumnych zapowiedzi nie
udato si¢ zrealizowac. Z drugiej strony jako planowane przedsiewzig-
cie wywotata masowe protesty spoteczne, co wigzato si¢ z antyato-
mowymi demonstracjami mieszkancow Wielkopolski i aktywizacja
ruchu ekologicznego w tym regionie, ktory zarazem rozwijal sie¢
w innych cze$ciach kraju. Po okrzepnieciu ruch ten zaczat wykraczac
poza postulaty ekologiczne, stajac si¢ roOwniez formg protestu anty-
systemowego. Obywatele przychodzili na demonstracje nie tylko
protestowac¢ przeciw planom budowy EJ ,,Warta” w Klempiczu, lecz
takze wyraza¢ niezadowolenie wobec wtadzy ignorujacej ich glos
i zgtaszane postulaty. Wybuch protestow antyatomowych i wigzacy
si¢ z tym brak poparcia spotecznego dla planu budowy elektrowni
jadrowych obnazyt stabos$¢ i inercj¢ rzadu PRL, ktéry nie potrafit
wiasciwie komunikowac si¢ ze spoteczenstwem w zakresie planowa-
nych zmian w polityce energetycznej kraju.



66 Jakus Kuiawa

Bezposrednia przyczyng rezygnacji wiladz PRL z realizacji inwesty-
cji jadrowej w Klempiczu byt brak srodkow finansowych w budzecie na
rozpoczgcie wlasciwych prac nad EJ ,,Warta”, co wynikato z ogromnych
probleméw gospodarczych Polski Ludowej w dekadzie lat 80. XX w.
W warunkach faktycznego bankructwa gospodarki socjalistycznej nie
istniaty realne mozliwosci dalszego finansowania kosztownej inwestycji
energetycznej w Klempiczu, zwlaszcza ze otwarty byt wtedy front robot
nad Jeziorem Zarnowieckim. W zaistniatych okoliczno$ciach rzagd PRL
podjat decyzje o rezygnacji z opisywanej inwestycji.

Do koncepcji lokalizacji sitowni jadrowej w Klempiczu wtadze
panstwowe i eksperci wrocili po 1989 r. Pomimo rosngcego poparcia
mieszkancow Wielkopolski dla planu lokalizacji elektrowni jadrowe;]
w Klempiczu powstanie w tym miejscu obiektu jadrowego jest obec-
nie mato prawdopodobne, o czym przesadzaja gtownie wzgledy sro-
dowiskowe.

Aneks

Tabela 1. Podstawowe informacje na temat planowanej inwestycji EJ ,,Warta”
w Klempiczu

Table 1. Basic information about the project of the nuclear power plant ,,Warta”

in Klempicz

Lp. Kategoria Charakterystyka

1 2 3
1. Miejsce lokalizacji wie$ Klempicz, gm. Lubasz, woj. pilskie
2. Wskazania lokalizacyjne 31.07.1984 (wraz z EJ , . Karolewo™); 04.12.1987
Decyzja o ustaleniu loka- | 05.06.1987, Prezydium Komisji Planowania przy
lizacji inwestycji Radzie Ministrow
Zachodni Okre¢g Energetyczny w Poznaniu, od
1988 r. Zespot Elektrocieptowni ,,Poznan”
w Poznaniu

4. Generalny inwestor

5, | Kosztprac ok. 8 mld 7t (1988-1990)
przygotowawczych
6. Koszt caﬂ<_0w1ty budowy ok. 770 mld zt (w cenach z 1985 r.)
elektrowni
— pierwszy blok energetyczny: 1994
7 Planowany termin — drugi blok energetyczny: 1996
' uruchomienia elektrowni — trzeci blok energetyczny: 1998
— czwarty blok energetyczny: 2000
8. Maksy_malne zatrudnienie ok. 7500/0k. 12 000*
w czasie budowy (w tys.)
9. Personel eksploatacyjny ok. 1000 oséb
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1 2 3
Data i organ
10. | wstrzymujacy prace 22.04.1989, Minister Przemystu
przygotowawcze
— bezposredni: brak srodkéw finansowych
, . W budzecie panstwa na kontynuowanie
Powod wstrzymania .
11. inwestycji inwestycji;
— posredni: brak akceptacji spotecznej wobec
planu budowy EJ ,,Warta” w Klempiczu
WWER-1000/320 (wodno-ci$nieniowy, projekt
12. | Rodzaj reaktora ZSRR, producent: zaktady Skoda
w Czechostowacji)
kondensacyjny, typ 6 K 1000 (krajowy,
13. | Turbozesp6t 4 turbozespoty, kazdy o mocy zainstalowane;j
1 000 MW)
14. | Moc elektrowni 4000 MWe (4 bloki, kazdy o mocy 1000 MWe
brutto)
15. fgfgggg;'eg“ wody obieg zamknicty
Zrédto wody dla potrzeb
16. technologicznych rzeka Warta

* —wg informacji SB z 1987 r.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie: AAN w Warsz., KP RM, sygn. 11619 (teczka

nr 2): passim; AIPN w Warsz., MSW w Warsz., sygn. IPN BU 0236/437/8: 67; EJ Warta...

OTWARTE
ZWOLENNIKOW 1| PRZECIWNIKOW EJ
WTOREK 28-02-1989-GODZ. 15>

SALA MGOK- WRONKI

SPOTKANIE

Ryc. 1. Plakat informacyjny z 1989 r.

Fig. 1. Informational poster, 1989

Zrodto: Kazmierczak 2019.
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* proponowana lokalizacja Zrooks:
elektrowni jadrowej na temat kry Vzach
oraz wsigpna ocena Lzgodnionych lokalizacy,
[ obszar ograniczonego uzytkowania R —
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Ryc. 2. Wspolczesna propozycja lokalizacji elektrowni jadrowej w Klempiczu
(niewiele rézniaca si¢ od propozycji lokalizacji EJ ,,Warta” w PRL)

Fig. 2. Modern localisation project of an nuclear power plant in Klempicz

(not significantly different from the localisation project of the nuclear power plant ,,War-
ta” in Polish People’s Republic)

Zrédto: Prognoza oddzialywania na srodowisko ...
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"Nuclear Greater Poland" — the location and construction project
of the nuclear power plant "Warta" in Klempicz

Abstract

The article concerns the project of localisation and construction of the nuclear pow-
er plant in Klempicz. The author of the paper not only presents the implementation of the
investment but also explains the reason why the nuclear power plant’s construction was
cancelled by the Government of Polish People’s Republic in 1989. Moreover, the article
deals with the localisation project of the nuclear power plant in Klempicz after 1989.
Also in the paper the social protests against building a nuclear power plant in Klempicz
are described.

Key words: nuclear power plant, Klempicz, economic planning, public protests
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Wstep

Idea nadzwyczajnego podatku majatkowego powstala w XIX w.
Weczesniej podatki majatkowe stanowity po prostu zwyczajng metode
opodatkowania, powszechniejszag nawet od opodatkowywania dochodu
oraz podatkow posrednich, ktore z kolei zdominowaly wspotczesne sys-
temy fiskalne.

David Ricardo przekonywal brytyjskich decydentéw do ustanowie-
nia tej nowej daniny w grudniu 1819 r. (Cannan 1894; Roberts 1942).
Twierdzit on, zZe to najlepszy sposob na szybkie i tatwe rozwiazanie pro-
blemu narastajacego zadtuzenia skarbu panstwa. To z dzisiejszej per-
spektywy zupetnie nierealistyczne zatozenie pozostanie trwale potaczone
z tymi konstrukcjami podatkowymi przez kolejne 200 lat. Paradoksalnie,
ojczyzna dojrzalej debaty na temat podatku nigdy nie zdecydowata si¢ na
zastosowanie tego narzedzia polityki podatkowej. Zrobity to natomiast
inne panstwa bloku zachodniego przy okazji czy to | czy Il wojny $wia-
towej — Francja, Niemcy, Wtochy, Grecja, Austria, Holandia, Finlandia
i wiele innych. Z uwagi na czesto towarzyszace podatkowi od kapitatu
okoliczno$ci wojenne rozpatrzony zostanie nie tylko sam podatek od
kapitatu (Capital Levy, dalej: CL), lecz rowniez jego mniej ambitny fi-
skalnie wariant pod postacig podatku od wzbogacenia wojennego (War
Wealth Levy, dalej: WWL).

1. Przeglad literatury

Nad mozliwoscig wprowadzenia podatku od kapitalu odbyty sie
dwie wielkie debaty (pomniejsze trwaly naturalnie caly czas). Pierwsza
miata miejsce sto lat temu gldwnie na tamach ,,The Economic Journal”
w 1918 r. Jej charakterystyka zostanie rozszerzona o kilka tekstow na ten
sam temat z okresu 1917-1920. Druga dyskusja odbyta si¢ wspotczesnie,
w 42 numerze ,,Fiscal Studies” z 2021 r. W pierwszej debacie wzigli
udzial najznakomitsi brytyjscy ekonomisci (na czele z Arthurem Ceci-
lem Pigou), o ktorych dzisiaj naucza si¢ poprzez podreczniki makro-
i mikroekonomii, historii gospodarczej oraz historii mysli ekonomiczne;.
W drugiej uczestniczyl interdyscyplinarny zespot ekspertow, ktorym
byto réwnie blisko do zagadnien prawnych, jak i ekonomicznych, zwia-
zanych glownie z renomowanymi osrodkami University of Warwick
i London School of Economics. Niniejsze opracowanie ogranicza zakres
zbadania fenomenéw CL, WWL i WT (wealth tax) do tych wiasnie
dwaoch zrodet literaturowych.
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2. Ramy teoretyczne i metoda badawcza

Aby uzyskac¢ obiektywny punkt odniesienia, niezwigzany z debatami
lat 1917-1920 i 2021, w badaniu zostanie uzyty schemat pojeciowy za-
stosowany do przypadkow wprowadzenia CL i WWL po II wojnie §wia-
towej (Robson 1959). Obejmuje on uproszczong analiz¢ efektywnosci
W postaci uwzglednienia watku walki z inflacja (The Anti-inflationary
Levies), kompensacji szkod wojennych (The Compensation Levies) oraz
finansowania biezacych wydatkéw panstwa (The Levies to Finance Or-
dinary Public Expenditure). Badanie ma jednak charakter dwutorowy.
Drugi zestaw zagadnien stanowig problemy sprawiedliwosci podatko-
wej, ktora zostanie omowiona za pomocg siatki pojeciowej zdolnosci
platniczej (ability-to-pay), rownosci traktowania podatnikow (equal tre-
atment) oraz argumentow kompensacyjnych (compensatory arguments).
Sposrdd wielu sposobdéw skonceptualizowania tych wielokrotnie anali-
zowanych w literaturze terminow zostato wybrane ujecie politologiczne
(Scheve, Stasavage 2016). Uzasadnienie wyboru takich ram teoretycz-
nych jest bardzo proste — decyzja o natozeniu podatkow zapada na po-
ziomie dyskursu politycznego, a nie dyskusji naukowej. Badanie zosta-
nie przeprowadzone z wykorzystaniem metody charakterystycznej dla
tradycji nauk humanistycznych oraz studiow literaturowych — rekon-
strukcji racjonalnej i historycznej tekstow dotyczacych przedmiotowego
zagadnienia (Rorty 2009).

3. Dyskusja nad podatkiem w latach 1917-1920

Genezy dyskusji nad CL i WWL, ktora rozgorzata po I wojnie §wia-
towej, nalezy upatrywa¢ w rozwazaniach nad sposobami finansowania
wojny i odwiecznym dylematem pod tytulem ,,le dtugu, a ile podat-
kow”. W maju 1917 r. Charles Jesse Bullock dokonat syntezy tej pro-
blematyki wraz z przegladem wojen XIX w., wskazujac, ze polityke
monetarng najlepiej wspiera¢ podatkami posrednimi oraz dochodowymi
od nadzwyczajnych zyskow (excess profit duty/tax). Podkreslit, ze opo-
datkowanie musi osiggnaé gorny poziom, ktory przemyst jest w stanie
udzwigna¢ bez szkody dla produkcji (Bullock 1917). Na danych liczbo-
wych dla lat I wojny opracowywal ten temat zwolennik progresji podat-
kowej Edwin Robert Anderson Seligman, ktory doszedl do wniosku, iz
duzo istotniejsza rolg petni finansowanie dtugiem niz poprzez podatki.
Jednoczesnie ubolewat on, Zze rozwiazanie podatkowe nigdy nie bylo
wykorzystywane w wystarczajgcym stopniu (Seligman 1918). Te dwa
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amerykanskie teksty jasno pokazaty, ze CL i WWL nie byly powaznie
rozwazane jako $rodki finansowania koncowego etapu wojny. Ich wia-
sciwag funkcjg okazala si¢ funkcja subsydiarna w procesie odbudowy
panstw po zniszczeniach I, a nastepnie Il wojny §wiatowe;.

3.1. Analiza efektywnosci

Mozna przypuszczaé, ze wysoki stopien skomplikowania praktycz-
nej realizacji projektow CL i WWL spowodowal, ze idee te zostaly od-
tozone az do konca wojny. W warunkach wojennych nie bytoby mozliwe
oszacowanie warto$ci majatkow ani sprawne przeprowadzenie akcji
wymiarowej. Do pomystu wroécono w czerwcu 1918 r. Dyskusje otwo-
rzyl na nowo tekst Pigou, ktory zwrocit uwage na dwie fundamentalne
kwestie. Pierwsza sprowadzata si¢ do spostrzezenia, ze odsetki od dtugu
obcigzg przyszte, niewinne, pokolenia (Pigou 1919). Ta mysl sklaniata
go do popierania podatkow CL i WWL. Druga kwestia wyptywata
z konstatacji, iz plan odbudowy powojennej oparty na podwyzszaniu
podatku dochodowego ma zasadnicza wade — coroczne ptacenie podatku
dochodowego bedzie silnym impulsem do szukania drog ucieczki od
podatkéw, podczas gdy plan nadzwyczajnych podatkéw majatkowych
nie zawiera w sobie takiej powtarzalnej grozby — raz zaptacony uwolni
obywatela od dalszych obcigzen, co powinno zachgca¢ do terminowej
zaptaty (Pigou 1918: 140). Podkreslal, ze zaplata nie musiataby naste-
powaé w gotowce. Wplaty na podatek we wszelakiej formie miatyby
stuzy¢ odkupowi obligacji wojennych (War Loan). Podkreslal on ko-
nieczno$¢ stworzenia ram instytucjonalnych umozliwiajacych rézne
formy zaptaty podatku (rynkowa sprzedaz majatku, oddanie obligacji,
zaptata gotdwkowa, ratalna, przekazanie gruntu/nieruchomosci bezpo-
srednio w rece panstwa).

Pigou mial §wiadomosc, ze niektorzy biznesmeni i wiasciciele ziem-
scy nie mogliby zaptaci¢ od reki, w ich przypadku koniecznie wigc by-
toby rozwigzanie w postaci splat ratalnych (Pigou 1918: 150). Zwrdcit
on rowniez uwage, ze komisje odpowiedzialne za funkcjonujace w sys-
temie podatki majagtkowe Estate Duty (od warto$ci aktywow majatko-
wych) i Death Duties (spadkowy) mialy dobre rozeznanie w formach
posiadanego przez obywateli majatku. Juz przed wojng oficjalne doku-
menty wyrdzniaty: akcje, udziaty, obligacje, fundusze, gotowke trzyma-
ng w domu, gotowke w formie depozytéw bankowych, dochody z rent
I czynszow, ubezpieczenia, wyposazenie domowe, ziemie uprawne, nie-
ruchomosci, przedsiebiorstwa, a nawet warto$ci niematerialne (goodwill)
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(Pigou 1918: 148). Pigou rozumiat, ze niektére z tych form majatku
W duzej mierze unikng opodatkowania (uwzglednienie 20% warto$ci
niektorych przedmiotow majatkowych uznawat za calkowicie zadowala-
jacy wynik), jednak trafnie zauwazat, ze jesli traktowaliby$Smy te oko-
liczno$¢ za dyskwalifikujaca CL i WWL, to nalezatoby réwniez zrezy-
gnowa¢ z podatku dochodowego i spadkowego, ktore mimo pewnej
naturalnej skali ucieczki sg z powodzeniem zbierane (Pigou 1918: 149).

W wigkszym natomiast opracowaniu monograficznym, datowanym
na 1920 r., Pigou §ladem Ricardo rozpoczyna refleksje nad CL i WWL
od watku dlugu, skupiajac si¢ w pierwszej kolejnosci na zawito$ciach
zadluzen publicznych zewnetrznych. Zgodnie z jego relacja po I wojnie
Swiatowej wylonita si¢ nastepujaca sytuacja miedzynarodowa: Niemcy
obcigzone ogromnymi reparacjami, Rosja i Wlochy silnie zadluzone
wzgledem Francji, Stanéw Zjednoczonych (dalej: USA) i Wielkiej Bry-
tanii (dalej: WB). Francja zadluzona wzglegdem WB i USA; WB wzgle-
dem USA. Finalna konkluzja Pigou z analizy spirali wszystkich wza-
jemnych zadtuzen byta taka, ze WB i Francja, mimo wszystko, podobnie
jak USA, sa wierzycielami, jednak tylko przy niepewnym zatozeniu, ze
reparacje wojenne Republiki Weimarskiej beda rzeczywiscie sptacane
(Pigou 1920). Pigou przestrzegal, ze cho¢ dlug zewnetrzny nalezy trakto-
wac jako wigzacy drugg strong, to jednak rzad nie moze w petni polegaé
na przysztych dziataniach innego rzadu, podajac jako argument dane licz-
bowe dla swojej ojczyzny: ,,31 marca dlug wynosit 7 880 000 000£,
z czego 1 280 000 000£ stanowit dtug zewnetrzny, ktorego 2/3 nale-
zalo do USA. (...) Z drugiej strony, rzad brytyjski mial roszczenia
wzgledem Rosji, Wtoch, Francji i pomniejszych sojusznikdéw opiewajace
na 1 730 000 000£, a wzgledem kolonii brytyjskich na 140 000 000£”
(Pigou 1920: 8).

Uwazat on — jak historia pokazata, zupeknie stusznie — ze naiwnoscia
bytoby dolicza¢ do tych rachunkow petna wartos¢ reparacji niemieckich.
Efektywny dhug Pigou wyliczyl na ok. 66,5 mld £, zaznaczajac ze to
prawie w catosci dlug wewnetrzny wzgledem wlasnych obywateli.
W tym $wietle nie dziwi, ze popieratl on ide¢ CL potaczonego z WWL,
ktory zamozni obywatele brytyjscy sptaca w formie obligacji skarbu
panstwa, tak mocno cigzacych na budzecie. Przypuszczal, ze CL przy-
niesie 4 mld £, a WWL 0,5-1 mld £. Oznaczatoby to splacenie nie tylko
krotkoterminowych zobowigzan panstwa (floating debt), lecz rowniez
ponad potowy zasadniczej kwoty zadtuzenia (funded debt). Krotko mo-
wigc, byla to wizja skrajnie optymistyczna, bo prawie realizujgca marze-
nia Ricardo jeszcze z poczatkow XIX w. Tymczasem dwa realne przy-
padki — CL i WWL we Wtoszech (Gini 1920; Einaudi 1920) oraz CL
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w Republice Weimarskiej (Jastrow 1920) bardzo brutalnie sfalsyfikowa-
ty abstrakcyjne wyliczenia ekonomistow angielskich, oparte na nigdy
niezrealizowanych projektach ustawodawczych.

Co ciekawe, juz w 1918 r. ekonomis$ci potrafili podzieli¢ si¢ mate-
riatem badawczym, mimo iz systematyka ich tekstow pozostawiata wiele
do zyczenia na tle znakomicie uporzadkowanych opracowan wspotcze-
snych ekspertow. Pigou nie przejawial wigkszego zainteresowania prak-
tycznym aspektem pomystu CL i WWL, dlatego ten temat na kolejnych
stronach 110 numeru ,,The Economic Journal” oméwit Sydney Arnold.
Podobnie jak Pigou byt on zwolennikiem podatku. Przedstawit przeko-
nujaca argumentacje, iz problemy oszacowania i realizacji sa demonizo-
wane przez przeciwnikéw podatku. Zaproponowat metode samooszaco-
wania si¢ podatnikéw. W drugim kroku wiladze skarbowe wyrywkowo
sprawdzataby jedynie bardziej ,,podejrzane” deklaracje. Uczciwos¢
obywatelskg miatyby réwniez zagwarantowa¢ surowe sankcje prawno-
karne w przypadku wykrycia wyraznie niedoszacowanych deklaracji (ten
sposOb ucieczki podatkowej nazywany jest underreporting, problem
istnieje do dzisiaj). Interesujace, ze ekonomista brat pod uwage, iz po-
datnik moglby réwniez zawyzy¢ stan posiadanego majatku. Wowcezas
wladza, sprawdzajac prawdziwos¢ oswiadczenia, miataby dokonywaé
zwrotow nadptaconego podatku (Arnold 1918). William Robert Scott,
jedyny przeciwnik idei CL, nie wierzyt w ten plan. Uwazal bowiem, ze
szacowanie majatkow napotykatoby stale narastajace trudnosci (Scott
1918). Scott miat jeszcze dwa godne uwagi spostrzezenia: ,,specjalna
i wyjatkowa okazja jednego rzadu staje sie zwyczajem nastepnych rza-
dow” (Scott 1918: 250) oraz ,,jesli panstwo zdolne jest podota¢ podat-
kowi kapitalowemu, mogloby réwniez podota¢ opodatkowaniu, ktore
tenze zastgpuje. (...) Bardzo wysoki podatek dochodowy przynajmniej
pozostawia nadzieje pézniejszej redukcji, podczas gdy podatek majat-
kowy skazuje na piekto, w ktorym trzeba go ostatecznie i tak poniechac”
(Scott 1918: 266).

W kolejnym artykule A Tax on Capital and Redemption of Debt
najwartosciowszy wklad stanowit klarowny przyktad obrazujacy, jak
najskuteczniej podatek spelniatby cel zmniejszania dlugu: ,,A ma
£10 000 gotowki; B — £5000 gotowki i £5000 w obligacjach wojennych;
C — £10 000 w obligacjach wojennych. Naktadamy 10% podatku, aby
sptaci¢ dlug. W rezultacie, A ma £ 9000 gotowki; B — £5000 gotowki
i £4000 w obligacjach wojennych; C — £1000 gotowki i £8000 w obliga-
cjach wojennych. Kapitat dostepny dla przemystu pozostaje na poziomie
£15 000, jak wczesniej, a odsetki od dtugu spadty z £750 do £600” (Ho-
ok 1918).
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Z powyzszego fragmentu mozna przy okazji wysnu¢ wniosek, ze
A. Hook sktaniatby si¢ do stawki podatkowej 10%. Brytyjscy ekonomi-
$ci tego okresu byli jednak bardzo ostrozni w podawaniu konkretnych
liczb, preferujac rozwazanie abstrakcyjnych, alternatywnych scenariu-
szy. Przedstawiony sposob realizacji oznaczalby, ze gospodarce brytyj-
skiej nie grozitby tak niepokojacy Pigou spadek produktywnosci w wy-
niku zmniejszenia kapitalbw. Hook popieral stanowisko Arnolda
w kwestii wykonalnosci, piszac, ze ,,ocena i zebranie podatku nie nastre-
cza przesadnych trudnosci” (Hook 1918: 175).

Podatkowi sprzyjaty, zdaniem Pigou, jeszcze dwa kluczowe zjawi-
ska ekonomiczne zwigzane z wojna: nadmiarowy popyt na niektore pro-
dukty zwigzane z prowadzeniem dzialan wojennych oraz zanik podazy
innych dobr wskutek zniszczenia fabryk i zakladow pracy je wytwarza-
jacych. Opodatkowanie wzbogacenia wojennego moglo zniwelowaé
niesprawiedliwos¢ powstata z powodu nadmiernego popytu na specy-
ficzna grupe towarow (ludzi oburzat na przyktad dobrobyt producentéw
broni). Zgromadzone $rodki mogtyby z kolei zosta¢ wykorzystane do
odbudowy potencjalu podazowego w panstwie. W przeciwienstwie do
konserwatywnych decydentéow Pigou ktadt akcent na to, ze nalozenie
podatku w zadnym razie nie stanowitoby przejawu ,,czerwonej rewolu-
cji”, a takiej tatki bardzo bali si¢ brytyjscy politycy (Pigou 1918).

Ostatecznie sam Pigou, jako realista, rozumial, ze sensownym celem
wprowadzenia podatku bedzie splata krétkoterminowych zobowigzan
panstwa (floating debt), a nie zasadniczej kwoty dlugu publicznego
(Pigou 1920: 50) oraz wyréwnanie szkod wojennych, nazywane celem
kompensacyjnym. Literatura okresu 1917-1920 nie wskazuje, aby po-
waznie brano pod uwage cel zwalczenia inflacji, wigkszo$¢ autoroOw nie
czyni nawet drobnej wzmianki na ten temat. Pigou, Scott, Arnold, Hook
1 Scott robwniez nie pisali wprost, jakoby nadzwyczajne podatki miaty
shuzy¢ pokryciu biezacych wydatkow panstwa. Mozna przypuszczac, ze
takie podej$cie wynikato z nastawienia na dtugookresowe analizy eko-
nomiczne. Natomiast w kolejnych dekadach ktadziono coraz wickszy
nacisk na keynesowskie krotkookresowe analizy.

3.2. Analiza sprawiedliwosci

Pigou popieral wprowadzenie CL i WWL przede wszystkim dlatego,
ze brzemi¢ wojny biorg w ten sposob na swoje barki jemu wspotczesni,
odcigzajac przyszte pokolenia od przykrego obowigzku sktadania sie,
poprzez system podatkowy, na zaptate odsetek od dtugu (Pigou 1918;
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1919). Arnold podkreslal, ze projekt CL jest sprawiedliwszy niz plan
dalszego podwyzszania podatku dochodowego (Arnold 1918: 166).

W kwestii wystgpowania fenomenu podwdjnego opodatkowania
w razie zastosowania czy to konstrukcji CL, czy WWL Pigou nie prze-
jawial oburzenia. Uznat, ze nalezy pozwoli¢ na podwojne opodatkowa-
nie w §wietle faktu, ze i tak wiele majatkéw umkneto przed podatkiem
EPD (excess profit duty), ktory co do zasady dos¢ skutecznie konfisko-
wal znaczng cze$¢é wojennych przyrostow dochodu®. Zainteresowanie sie
podstawa w postaci przyrostow majatkowych jawilo mu si¢ jako sen-
sowna proba siegniecia po komplementarne narzedzie fiskalne (Pigou
1920: 52-53).

4. Dyskusja nad podatkiem w 2021 r.

4.1. Analiza efektywnosci

Dzi$ powaznie sto lat temu traktowany cel nadzwyczajnego opodat-
kowania — sptata zadtuzenia publicznego — nie jest juz w ogdle wspomi-
nany. Jak si¢ wydaje, wywotywana na globalng skal¢ inflacja jest wielo-
krotnie efektywniejszym sposobem redukowania wzglednej wysokosci
dtugu. To specyficzne narzedzie monetarne uniemozliwia roOwniez sen-
sowne mowienie o drugim z historycznie wskazywanych celéw opodat-
kowania nadzwyczajnego, czyli efekcie antyinflacyjnym. Z celow wy-
mienianych w teksécie przegladowym Robsona (1959) pozostaje dzi$
jedynie roéwnowazenie dodatkowym wplywem biezacych wydatkéw
budzetowych. Obecnie jednak ubiera si¢ ten cel w nieco inne stowa.
Mowi sig¢ czgéciej o potrzebie znalezienia nowych Zrodet dochodu dla
utrzymania wszystkich dotychczasowych funkcji spotecznych welfare
states oraz o zmniejszaniu nierownosci spotecznych. Aktualny pozostaje
rowniez cel wyrdOwnywania niesprawiedliwo$ci wywotanej funkcjono-
waniem gospodarki wojennej w kontek$cie wywotanej przez Rosj¢ woj-
ny w Ukrainie. Nie mogt on jednak jeszcze by¢ tematem przeprowadza-
nych w 2021 r. analiz. Podobnie jak sto lat temu kazdy ekspert omowit
waski zestaw zagadnien.

Najbardziej fundamentalne problemy, z ktérymi wcze$niej mierzyt
si¢ Pigou, podjal Andy Summers. Co ciekawe, widzi on doktadnie te

3 Podatek ten, jako podatek dochodowy, nie miesci si¢ w ramach analitycznych niniej-
szego artykuhu. Stanowi on jednak wartosciowy obiekt potencjalnych przysztych badan. Byt
on bowiem bardzo istotnym zrédtem dochodu czaséw konca wojny i poczatku odbudowy.
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same alternatywy. Przede wszystkim, mozna pozosta¢ przy obecnym
systemie kilku pomniejszych podatkéw majatkowych zamiast szukaé
nowego, nadzwyczajnego, rozwigzania (Summers 2021). Po drugie,
dodatkowych wplywoéw mozna upatrywa¢ w podatku dochodowym od
0s6b prawnych, w ktérym zwolnienie podatkowe réwnatoby si¢ aktual-
nemu poziomowi inflacji* (Summers 2021: 491-492) albo w skompli-
kowanym planie reformy proponowanym przez Srodowisko Mirrlees
Review, w ktorym ujednolica si¢ stawki podatkow dochodowych i od
zwrotow kapitatowych przy jednoczesnym ustaleniu zwolnien podatko-
wych na poziomie normalnego zwrotu z obligacji rzadowych o $rednim
terminie zapadalnosci (Summers 2021: 489-491). Podejscie ,,Mirrles-
sowskie” do reform podatkowych zawiera zalozenie, ze konsumpcja jest
najwlasciwsza baza podatkowa, a takze ze nalezy zminimalizowa¢ nega-
tywny wplyw podatku na oszczednosci. To rozwigzanie nie pozwolitoby
jednak w pelni wyeliminowaé calego systemu podatkéw majatkowych.
Sam autor widzi WT w roli alternatywnego podatku minimalnego (alter-
native minimum tax, AMT). Polegatby on na tym, ze kazdy zobowiazany
podatnik musiatby uisci¢ kwote obliczong jako procent swojego majatku
(ad valorem), chyba ze w pozostatych podatkach tgcznie juz ta minimal-
na kwota zostataby przekazana na rzecz panstwa. Wowczas WT/AMT
nie bylby nalezny (Chamberlain 2021: 605). Summers ostatecznie pozo-
staje ostrozny w konkluzjach, nie przesadzajac jednoznacznie, ktoéra
droga reform bedzie odpowiednia. W tym aspekcie jasno widaé, ze Pi-
gou duzo wyrazisciej opowiedziat si¢ za podatkiem od kapitatu.

Kwestie designu ewentualnego podatku majatkowego omoéwita
Emma Chamberlain (Chamberlain 2021), podczas gdy typowy dla tej
grupy podatkéw problem ludzi bogatych w aktywa (farmeréw, biznes-
menow, ,,wdoéw z rodzin arystokratycznych”), lecz ubogich w strumien
biezacej gotowki (liquidity) oméwili Glen Loutzenhiser i Elizabeth
Mann (Loutzenhiser, Mann 2021). Chamberlain opowiedziata si¢ za
opodatkowaniem na poziomie osoéb fizycznych, a nie catych gospo-
darstw domowych. Niuansowata ona jednak swoje stanowisko, precyzu-
jac, ze jezeli chodzitoby o podatek jednorazowy (one-off), nalezatoby
wtedy dopusci¢ wspolne rozliczenie matzonkow, aby unikng¢ niespra-
wiedliwo$ci zwigzanej z bardzo nierd6wnym rozdzialem aktywoéw na
dzien szacunku (valuation date).

Nowatorskim elementem dzisiejszej debaty, zupelnie nieobecnym
w debacie czasu migdzywojennej, okazata si¢ odwazna proba estymacji

4 To podejscie eksponuje role zachowania realnej sity nabywczej pienigdza po opo-
datkowaniu.
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kosztow wprowadzenia podatku majatkowego przeprowadzona przez
Davida Burgherra (Burgherr 2021). Jego wyniki, wskazujace na niewiel-
ki koszt (0,1% bazy podatkowej dla podatnikow, a 0,05% tejze podstawy
opodatkowania dla wiadz skarbowych), moga sugerowaé znaczng sen-
sownos¢ realizacji podatkow majatkowych ,szerokiej bazy” (broad-
based). Nalezy jednak podkresli¢, ze sa to wyniki bardzo pionierskie
i niepewne, oparte na hipotetycznych kosztach profesjonalnej pomocy
prawnej przy ptaceniu podatkow. Uwzgledniat on zarowno koszty admi-
nistracyjne (te mozna bardzo z grubsza oszacowac, dodajac do siebie
koszt dokonanych wycen, przeprowadzonych procesow sadowych, dzia-
tan egzekucyjnych i kosztow kontroli podatkowej), jak i koszty dosto-
sowan po stronie podatnikow (szczegdlnie w duzych sprawach spadko-
wych, przy ktorych uiszcza si¢ przeciez podatek spadkowy, koszt
obstlugi prawnej osigga wysokie sumy). Szacunki wykonano dla samej
tylko Wielkiej Brytanii. Referujagc dane dotyczace niemieckiego WT,
funkcjonujacego do 1996 r., autor ujawnia swoj specyficzny sposob pre-
zentacji danych. Koszt podatku majatkowego dla podatnika wynosit tam
12,3% zebranego podatku, co przy stawce podatkowej 0,5% ponownie
oznacza istotnie znikoma warto$¢ 0,06% bazy opodatkowania (Burgherr
2021: 685). Jak wida¢, koszty sg znacznie pokazniejsze, kiedy zostaja
odniesione do wptywu budzetowego z tytutu podatku.

Arun Advani i Hannah Tarrant dokonali bardzo ciekawego badania
przegladowego ewentualnych reakcji behawioralnych na wprowadzenie
podatku. Ich zdaniem zaden z dotychczasowych wynikdéw nie uzasadnia
skrajnie wolnorynkowych zatozen zawartych w znanej koncepcji krzy-
wej Arthura Laffera (Laffer curve). Autorzy przyznaja jednak, ze niekto-
re sktadniki bazy opodatkowania cechowalyby si¢ bardzo wysokim
wspotczynnikiem elastycznos$ci, co oznaczaloby, przynajmniej w teorii
mikroekonomicznej, wysoka sktonno$¢ tych substratow majatkowych do
ucieczki podatkowej (Advani, Tarrant 2021). To tez nowy element anali-
zy, ktorego prozno szuka¢ w tekstach opublikowanych w latach 1917—
1920.

Przegladowe badanie z zakresu historii gospodarczej przeprowadzit
Nick O’Donovan (O’Donovan 2021). Opowiada si¢ on za podatkiem od
kapitatu i od wzbogacenia wojennego, uzasadniajac ten poglad sukcesem
tego rodzaju podatkow z okresu tuz po II wojnie $wiatowej. Warto zau-
wazy¢, ze jego optymizm stoi w sprzecznos$ci ze sceptycyzmem wyrazo-
nym w kanoniczym tekscie przegladowym Barry’ego Eichengreena (Ei-
chengreen 1989) oraz rozprawie doktorskiej autora niniejszego artykutu
(Kedrzynski 2023). To kolejny watek, ktorego zabraklo w badaniach
dwudziestowiecznych. Oczywiscie jednak, trudno mie¢ pretensje do



Dyskusja nad podatkiem od kapitatu i od wzbogacenia wojennego... 81

Pigou i jego wspotpracownikow, ze w latach dwudziestych nie wywro-
zyli przysztych losow konstrukcji CL i WWL. Nalezy podkresli¢, iz
W zanalizowanych przez O’Donovana przypadkach kraje masowo blo-
kowaty $rodki obywateli na kontach bankowych. Tak drastyczny krok,
istotnie wspomagajacy realizacje akcji zbierania podatku, wydaje si¢ nie
do pomyslenia we wspotczesnym $wiecie. Nie brali go rowniez pod
uwagg uczestnicy brytyjskiej debaty z lat 1917-1920.

4.2. Analiza sprawiedliwosci

Pandemiczny kontekst debaty w XXI w. nie powoduje, ze argumen-
ty kompensacyjne istotnie gorujg nad wagg argumentdOw powigzanych
z preferowaniem zasady etycznej zdolnosci ptatniczej albo réwnego
traktowania podatnikow, tak jak to nastapilo po I wojnie $wiatowej. Ta
okoliczno$¢ pozwala prowadzi¢ bardziej merytoryczna dyskusje, w kto-
rej argumentacja wsparta tadunkiem emocjonalnym mniej si¢ liczy (pa-
migtajmy, Ze po wojnie wazny argument etyczny polegat na konstatacji,
ze skoro miodzi oddali zycie na oltarzu ojczyzny, to osoby starsze moga
chociaz odda¢ czeg$¢ kapitatu).

Oczywiscie, pandemia tak samo jak wojna dokonata znieksztatcen
popytowych i podazowych. Od strony popytu mozna bylo zaobserwowacé
gwaltowny wzrost zapotrzebowania na $rodki sanitarne, higieniczne
i aparature medyczng, od strony podazowej natomiast ujawnity sie kto-
poty w postaci poprzerywanych tancuchow dostaw (skutkujacych cho-
ciazby relacjonowanymi w prasie dtugimi okresami oczekiwania na pot-
przewodniki).

Najbardziej dotkliwe sa jednak zawsze straty w kapitale ludzkim,
ktore po I wojnie Swiatowej siegnety 14 miliondw, a po pandemii
COVID-19 niecalych 7 milionéw. Po wojnie oczekiwanie kompensacji
szkod wydaje sie znacznie bardziej zasadne, poniewaz stanowi ona fe-
nomen wywolywany przez cztowieka, co pozwala przypisa¢ odpowie-
dzialno$¢ i1 natozy¢ reparacje wojenne na kraj, ktory zapoczatkowat
sytuacje¢ nadzwyczajng. Nie istnieje natomiast taka mozliwos¢ w wy-
padku sity wyzszej (vis maior), zdarzenia naturalnego, jakim jest krg-
zenie wirusow.

Przechodzac zatem do bardziej merytorycznych zagadnien z pogra-
nicza etyki 1 podatkéw, Summers w 2021 r., podobnie jak Pigou w 1918 r.,
dostrzega problem podwdjnego opodatkowania. W przeciwienstwie do
Pigou jest on jednak w stanie zaoferowac czytelnikowi powazniejsze
uzasadnienie swojego stanowiska. Pisze on: ,,jezeli podatki stuzg réznym
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celom, nie powinno woéwczas by¢ zadnych obiekcji, by je kumulowaé
(...) nawet jesli oba podatki sg naliczane na podstawie bazy sktadajacej
si¢ z tych samych aktywow” (Summers 2021: 503).

Odno$nie do kwoty wolnej od podatku, jej zasadno$¢ podnosili
zgodnym glosem zaro6wno autorzy wspotczesni, jak i historyczni (Scott
1918: 248). Wysoka kwota wolna spowoduje, ze WT/WWL+CL zaptaca
tylko naprawdg bogaci (Chamberlain 2021). Dzisiaj jednak dyskurs jest
wzbogacony o refleksj¢ nad drugim koncem skali podatkowej (caps on
wealth tax by reference to income). Ustanowienie swoistego ,,sufitu” dla
wielkosci zobowigzania podatkowego jest niezbedne, aby wysoka kwota
wolna nie tworzyla powaznej niesprawiedliwo$ci wzgledem najbogat-
szych. W tym wypadku tatwiejszym punktem odniesienia jest dochod
niz majatek. Na przyktad we Francji wysoko$¢ podatku majatkowego
ogranicza si¢ do 75% calkowitego dochodu, w Hiszpanii limit wyzna-
czono nizej, na poziomie 60%. W Szwajcarii 7 na 26 kantonéw posiada
tego rodzaju limit, podczas gdy w Norwegii w ogole nie skorzystano
Ztego rozwigzania, ale przy jednoczesnym stosowaniu bardzo niskich
i stabo progresywnych stawek. Model norweski postrzega si¢ jako mniej
sprawiedliwy, gdyz niska kwota wolna powoduje wigksze obcigzenie
klasy $redniej, ale t¢ wade z naddatkiem kompensuje zaleta znacznego
ograniczenia negatywnego zjawiska ucieczki podatkowej, przybierajacej
posta¢ fragmentacji majatku (Chamberlain 2021: 604—605).

Nalezy jednak podkresli¢, ze nawet w najskrajniejszym wspotcze-
snym przypadku WT w Hiszpanii chodzi o stawke maksymalng 3,75%
(Advani, Tarrant 2021: 515), podczas gdy historyczne projekty CL
i WWL potrafity osigga¢ stawki maksymalne od 13 do 80%. Za wysoka
krancowg stawka idzie rowniez wysoka kwota wolna, co obniza koszty
administracyjne, gdyz wtadze skarbowe musza wykonywa¢ mniej wycen
aktywow majatkowych.

5. Porédwnanie

Na pierwszy rzut oka dostrzec mozna zmiang¢ nazewnictwa. Wspot-
czes$nie powrocono do prostszego pojecia podatku majatkowego (wealth
tax) w miejsce uzywanych po I i II wojnie §wiatowej nazw CL i WWL,
Wealth tax funkcjonowato jednak juz przed I wojng $wiatowa (Pethick-
-Lawrence 1918). Aby odda¢ nadzwyczajnos¢ obecnie proponowanego
rozwigzania, do standardowego terminu dodaje si¢ przymiotnik jednora-
zowy (one-off) badZ podkresla si¢ bardzo pojemng bazg projektowanego
narzedzia fiskalnego (broad-based). Jasno wida¢, ze niemal wszystkie
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zasadnicze linie argumentacyjne obu debat si¢ pokrywaja. W debacie
1918 r. wskazano na konieczne wyksztalcenie urzednikow, uzycie for-
mularzy i1 danych z wczesniej obowigzujacych podatkow majatkowych
(wtedy byly nimi w Wielkiej Brytanii Estate Duty i Death Duties, dzisiaj
sa nimi IHT, ATED, CGT, SDLT i poniekad VAT®). Odnosnie do spra-
wiedliwo$ci gldownymi zagadnieniami pozostaja rozklad obcigzenia mig-
dzy nastgpujgace po sobie pokolenia, dylemat podwdjnego czy wrecz
wielokrotnego opodatkowania oraz wybor migdzy doktrynami ability-to-
pay i equal treatment, ktore nigdy nie mogg by¢ spelnione w rownym
stopniu. Kluczem do ich wywazenia jest znajdowanie balansu w stoso-
waniu ulg i zwolnien, rozsadne wskazanie zakresu podmiotowego
i przedmiotowego kwoty wolnej od podatku oraz gornej granicy opodat-
kowania (cap) oraz ustalenie odpowiedniej wysokos$ci i progresywnosci
efektywnych stawek podatkowych. Jedno jest pewne — wysokos¢ stawek
musi by¢ blizsza zwyczajnym, wspotczesnym podatkom majatkowym
niz historycznym, nadzwyczajnym ,,ofiarom fiskalnym”.

6. Dyskusja, wnioski, rekomendacje polityczne

Na koniec mozna sobie zada¢ proste pytanie: ,,Gdzie jestesSmy te-
raz?”. Odpowiedz nie begdzie optymistyczna. Pomimo formutowania
probleméw opodatkowania majatkowego w zupetlnie odmienny sposob,
fundamentalne trudnos$ci pozostaja doktadnie takie same jak 100 lat te-
mu. Andy Summers konkluduje ,,obowigzujace podatki majatkowe
w Wielkiej Brytanii to batagan” (Summers 2021). David Burgherr mu
wtdruje: ,,ostateczng lekcja z mojej pracy jest brak wystandaryzowanych
danych wysokiej jakosci o kosztach administrowania podatkami majat-
kowymi” (Burgherr 2021). Ta okoliczno$¢ powoduje niemoznos$¢ precy-
zyjnego policzenia efektywnosci systemu podatkow majatkowych.
Wciaz zatem wigcej nie wiemy, niz wiemy.

Z drugiej jednak strony, dzisiejszy dyskurs jest znacznie bardziej
szczegOtowy. Badacze, z uwagi na ciagly rozwoj teorii podatkow, a tak-
ze zdolno$¢ dostrzezenia zawito$ci prawnych, potrafia wnikna¢ w detale
konstrukcji podatkowej, ktorych prozno szuka¢ w propozycjach poli-
tycznych kierowanych do cial ustawodawczych przez Arthura Cecila

5 Jak thumaczy Andy Summers, Capital Gains Tax opodatkowuje zwroty z majatku,
Inheritance Tax i Stamp Duty Land Tax pozwalaja uchwyci¢ moment transferu majatku,
Annual Tax on Enveloped Dwellings bierze za baz¢ sam fakt bycia wlascicielem, a VAT,
cho¢ przeciez jest znanym podatkiem posrednim, to opodatkowuje sposoby wydawania
majatku (Summers 2021: 486-487).
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Pigou, Fredericka Williama Pethicka-Lawrence’a czy Corrado Giniego.
Dzisiejsi ekonomi$ci rozumiejg rowniez znacznie lepiej, ze stawki po-
datkowe nie mogg zosta¢ wyznaczone na konfiskatoryjnie wysokim po-
ziomie, jak w przykladach z okresu po I i Il wojnie §wiatowej. Wyjat-
kiem jest srodowisko skupione wokot Thomasa Piketty’ego, ktory na
kartach swojej najstynniejszej ksigzki powaznie rozwaza mozliwo$¢
bardzo wysokiego i silnie progresywnego podatku czy to dochodowego,
czy majatkowego, analogicznego do powojennych CL i WWL (Piketty
2015).

Najwickszym postepem na gruncie jakos$ci samych badan nauko-
wych (pomijajac rzetelniejsze strukturyzowanie tekstu oraz wyelimino-
wanie silnie metaforycznej argumentacji w sprawach etycznych) jest
uzycie wskaznika elastycznos$ci do estymacji mozliwosci ucieczki po-
datkowej. Ekonomisci epoki Giniego i Pigou nie mogli sobie nawet wy-
obrazi¢ tak pomystowego zastosowania podstawowego pojecia mikro-
ekonomicznego dla zbadania tego zjawiska. Stwierdzali wowczas jedy-
nie ogodlnikowo i jako$ciowo, ze skala ucieczki podatkowej byta znacz-
na, nie podajac zadnych konkretow.

Badanie wykazato, ze istnieje potrzeba skonceptualizowania badan
nad CL i WWL na nowo. Stare zalozenia teoretyczne z konca lat 50.
XX w. nie przystaja do wspotczesnych czasow. Nie sposob jednak tez
prowadzi¢ dyskusji w zupelnym oderwaniu od kontekstu historycznego,
co pokazuje uwzglednienie tekstu Nicka O’Donovana w numerze ,,Fiscal
Studies” po$wigconym podatkom majatkowym. Kategoria The Anti-
inflationary Levies nie ma obecnie zadnego zastosowania, poniewaz
inflacja jest sama w sobie narz¢dziem zmniejszania dlugu stosowanym
réownolegle do $rodkéw fiskalnych oraz dajacym istotnie wyrazniejsze
efekty anizeli wszelkie narz¢dzia podatkowe. Pojecie The Compensation
Levies wydaje si¢ rOwniez nieprzydatne poza kontekstem WWL, dlatego
obecnie jego sens mozna widzie¢ jedynie w wasko zakre§lonych, mniej
uniwersalnych przypadkach, takich jak wojna w Ukrainie. Duzg warto$¢
wyjasniajgca zachowuje z kolei termin The Levies to Finance Ordinary
Public Expenditure, gdyz wtasnie finansowanie biezgcych budzetow
rozros$nigtych panstw opiekunczych jest teraz prawdziwym uzasadnie-
niem wprowadzania nadzwyczajnego opodatkowania majatkowego,
obok zmniejszania nierownosci spotecznych.

Postrzeganie sprawiedliwosci cechuje si¢ natomiast przede wszyst-
kim zmiennoscig w czasie, mimo ze we wszelkich stosunkach zobowig-
zaniowych powinna po prostu by¢ respektowana stara rzymska zasada
»kazdemu odda¢, co nalezne”. Chwilowo jednak w dyskursie wicksza
moc argumentacyjng maja sformutowania popierajace doktryne ability-
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to-pay, podczas gdy sprawiedliwos¢ rozumiana jako rowne traktowanie
odsuwana jest w cien z powodu jej nagminnego naumys$lnego tamania
licznymi ulgami, zwolnieniami podatkowymi oraz generalnym rozro-
stem prawa podatkowego, dajacym przewage podatnikom korzystajacym
ze specjalistycznej pomocy prawniczej. Ci, ktérych nie sta¢ na asyste
dobrych prawnikoéw, sa traktowani nier6wno. Pewne znaczenie ma
w tym konteks$cie rowniez okoliczno$¢, iz w eksperckich srodowiskach
przewaza stanowisko poparcia dla progresywnego opodatkowania, ktore
wspolgra z doktryna zdolnos$ci ptatniczej, podczas gdy doktryna réwne-
go traktowania wspotgrataby bardziej z proporcjonalnym opodatkowa-
niem. Argumenty kompensacyjne zawsze maja najwicksza sile przeko-
nywania, o ile faktycznie wystgpila jaka$ forma szkody®. Historycznie
najczesciej chodzito o szkody wojenne (rabunek i zniszczenie majatku
narodowego, straty w kapitale ludzkim), dzisiaj natomiast moga to by¢
konsekwencje pandemii nowych wirusow.
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Discussion over Capital Levy and War Wealth Levy (1917-1920; 2021)
Abstract

The aim of the article is to compare two debates: the first from the years 1917-1920 over
capital levy (CL) and war wealth levy (WWL), the second from the year 2021 over wealth
taxes. The results enable it to be shown that it is doubtful whether any progress has at all been
made when it comes to formulating new arguments explicable in natural language. Certainly,
some new arguments appear due to technological progress and constant changes in tax law.
There is also big improvement in the precision of methods used (quantitative instead of quali-
tative methods). The intricacies of the legal system cause even more complications which let
us assume that we have a growing body of arguments in modern times while, in fact, these
arguments resulted precisely from the very fact that legal acts have become more complicated.
The bright side is that there are some new scientific ideas like assessing the cost of the wealth
taxes system and using elasticity to predict wealth fragmentation as a reaction to the imple-
mentation of the new tax. The study leads to the conclusion that a new theoretical framework
for research on extraordinary wealth taxes is needed due to the changing factual circumstances
and legal conditions for their introduction, the changing understanding of tax fairness and the
different use of macroeconomic policy tools in comparison to historical cases. However, the
achievements of economists who paved the way for the idea of extraordinary taxation should
be appreciated and properly emphasized in the process of creating a new framework.

Key words: extraordinary levies, taxes, levies, tax base, valuation, British economics, Arthur
Cecil Pigou
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Streszczenie

Jednym z pogranicznych regiondéw europejskich, w ktorych spotykaja si¢ ludzie
przynalezacy do réznych grup jezykowych i kulturowych, jest Gérna Adyga/Tyrol Potu-
dniowy. Obecnie nalezacy do Wtoch region przez wieki poddany byt naplywowi ger-
manskich osadnikow, ktorzy tworzg dzi$ grupe mniejszosciowag Tyrolczykow. Odczuwa-
ja oni silne zwigzki z Austrig i zamieszkujacymi ja Tyrolczykami. Jednocze$nie obszar
ten zamieszkuje znaczna liczba 0sOb uwazajacych si¢ za Wlochdéw i odczuwajacych
zwigzek z tym panstwem. Wspotczes$nie region stanowi modelowy przyktad funkcjono-
wania autonomii terytorialnej zapewniajacej wysoki poziom ochrony prawnej grupie
mniejszosciowej. Jego historia obfitowata wszakze w wydarzenia mogace podsycaé
wzajemna nieche¢. Zwlaszcza ostatnie dwiescie lat, kiedy to w catej Europie trwaty
procesy narodotworcze, przyniosto zdarzenia, ktore pozostaja zywe w pamig¢ci mieszkan-
coOw. Celem artykutu jest przedstawienie wydarzen i proceséw historycznych, ktore
doprowadzity do uksztaltowania si¢ wiezi regionu z Austrig i kulturg niemiecka, a jedno-
cze$nie zwiazkow z panstwem i kultura wloska.

Stowa kluczowe: relacje austriacko-wloskie, Wenecja i Istria, hrabstwo Tyrolu, ochrona
mniejszosci

Noca, w trakcie obchodow §wiegta Najswigtszego Serca Pana Jezusa
w 2009 r. na szczytach Monte Pascolo (niem. Koénigsangerspitze) poja-
wit si¢ ognisty napis Ein Tirol (Jeden Tyrol). Byt on doskonale widocz-
ny z pobliskiego miasta nazywanego po wiosku Bressanone, po nie-
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miecku Brixen, a w jezykach ladynskich Persenon lub Porsenu. Sytuacja
powtarzata si¢ w kolejnych latach i nieodmiennie odbijala si¢ szerokim
echem w politycznej i spotecznej debacie toczacej si¢ w Tyrolu Potu-
dniowym i szerzej — w calych Wloszech oraz nicodlegtej Austrii. Nasu-
wala natychmiastowe skojarzenia z organizacja Ein Tirol, ktora w dru-
giej potowie lat 80. XX w. przeprowadzila w regionie szereg atakdéw
terrorystycznych pod hastami oderwania od Wtoch i ponownego przyla-
czenia do Austrii. I cho¢ jej przywddcey i czlonkowie w wigkszosci zo-
stali pojmani i skazani na przetomie lat 80. i 90., to wcigz budzita silne
emocje, szczegdlnie wsrod wiloskojezycznych mieszkancéw regionu,
przeciwko ktorym wymierzone byly ataki. Z kolei cze$¢ niemieckoje-
zycznych politykow z Poludniowego Tyrolu wskazywala, Ze napisu nie
nalezy kojarzy¢ z zadna grupa terrorystyczna, lecz traktowac jako sym-
bol jednosci kulturowej i jezykowej Tyrolu przekraczajacej wilosko-
austriacka granice i nawigzujacej do dwustuletniej tradycji kraju koron-
nego w ramach Cesarstwa Austrii.

Celem artykulu jest wyjasnienie historycznych uwarunkowan, ktore
stoja za trwajacym od zakonczenia I wojny §wiatowej sporem terytorial-
nym o Tyrol Potudniowy oraz ich etniczno-kulturowych wspotczesnych
konsekwencji. Marginalnie potraktowany zostanie sam konflikt. Zainte-
resowany czytelnik moze odnalezé wigcej informacji na ten temat
w innych dostepnych w jezyku polskim opracowaniach (Walichowski
1970; Bonusiak 2013), niemniej dla zobrazowania problemu przedsta-
wiona zostanie istniejaca w regionie sytuacja etniczna i polityczna oraz
przyjete dla jej utrzymania i zapobiezenia narastaniu konfliktow rozwia-
zania prawne. W dalszej cze$ci omowione bedg historyczne przestanki
uznania przynaleznos$ci Tyrolu Potudniowego do germanskiej przestrze-
ni kulturowej, a w czesci ostatniej zwigzki Poélnocnej Adygi ze §wiatem
romanskim. Odpowiednio do przedmiotu badan w opracowaniu zostanie
zastosowana metoda analizy historycznej.

Relacje etniczne w Pétnocnej Adydze

Wspolczesnie Region Trydent-Gorna Adyga jest jednym z pigciu
wloskich regiondow o statusie specjalnym, co oznacza, ze zakres jego
samorzadnosci jest szerszy niz przystugujacy innym regionom Wtoch
(Gaca, Witkowski 2012: 273-281). Jego obecny status reguluje Statut
specjalny Trydentu-Gornej Adygi z 1972 r., zgodnie z ktéorym podzielo-
ny jest na dwie prowincje: Trento (w jezyku polskim Trydent) i Bolzano
(niem. Bozen, to cz¢$¢ nazywana takze po wiosku Alto Adyge — Goérna
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Adyga, a po niemiecku Siidtirol — Tyrol Potudniowy). To na nie delego-
wana zostala wigkszo$¢ kompetencji regionu. Jest to rozwigzanie unikal-
ne w skali Republiki Wtoskiej 1 wynika przede wszystkim z istniejacych
podziatéw etnicznych. W zajmujacej pdinocna cze$¢ regionu i granicza-
cej z nalezacym do Austrii Tyrolem Pélnocnym prowincji Bozen wiek-
szo$¢ mieszkancoéw stanowia postugujacy sie dialektem jezyka niemiec-
kiego Tyrolczycy. Zgodnie z danymi zebranymi przez urzad statystyczny
prowincji jest to okoto 69,6% ogoétu populacji, kolejne 4,5% postuguje
si¢ mniejszosciowymi i zagrozonymi wspotczesnie dialektami ladynski-
mi, natomiast jezykiem wloskim niecate 26% (Provincial Statistics Insti-
tute 2021). Co istotne, w stolecznym Bozen dominuje populacja wtosko-
jezyczna, natomiast poza nim germanofoni, przy czym dominacja grupy
wloskojezycznej w Bolzano wynika glownie z naptywu z innych regio-
néw Wloch o0sob poszukujacych pracy. W prowingji Trento zdecydowa-
nie dominujg Wtosi, cho¢ istnieja niewielkie grupy mniejszo$ciowe po-
slugujace si¢ ladynskim i niemieckim (glownie cymryjskim). Taka
kompozycja sprawia, ze przy do$¢ zblizonej populacji obu prowincji
grupg dominujaca w catlym regionie jest ludnos¢ wiloskojezyczna. Jak
wspomniano, po Il wojnie §wiatowej przyznano regionowi status spe-
cjalny, ktory miat stuzy¢ zachowaniu odmiennosci kulturowej Tyrolczy-
kow. Jak si¢ jednak okazato, jego zasady stuzyly dominacji grupy wio-
skojezycznej 1 prowadzity do eskalacji konfliktoéw, az do siggniecia
przez Tyrolczykéw po dziatania terrorystyczne prowadzone gldwnie
przez bytych zZolnierzy Wehrmachtu. Doprowadzito to do ogloszenia
przez rzad wloski stanu nadzwyczajnego i wprowadzenia do regionu
wojska dla ustabilizowania sytuacji (Walichowski 1970: 63).

Rozwigzanie konfliktu nastgpito w 1992 r. wraz z przyjeciem tzw.
pakietu wynegocjowanego wspoélnie przez Wiochy, Austri¢ i przedsta-
wicieli Poludniowych Tyrolczykéw. Na jego mocy zaczgto wprowadzaé
unikatowe dla Wtoch rozwigzania prawne, ktore przenosity kompetencje
z poziomu regionu (gdzie, przypomnijmy, dominujg Wtosi) na poziom
prowincji, gdzie w prowincji Bozen dominujg Tyrolczycy, natomiast
w prowincji Trento Wtosi. Jednoczesnie na poziomie regionalnym przy-
jeto zasady wymuszajace rotacyjne zajmowanie stanowisk w zarzadzie
regionu i radzie regionalnej przez przedstawicieli obu grup, dublowanie
stanowisk zastepcOw oraz specjalne tryby glosowania majace sprawiac,
ze zadna z grup nie moze jednostronnie narzuci¢ wlasnej woli (Bonusiak
2020). Lata 90. XX w. przyniosty dzigki temu nowg rzeczywistosc,
w ktorej przywoddey najbardziej radykalnych organizacji tyrolskich zo-
stali aresztowani i skazani, a rozwigzania gwarantujace zachowanie od-
rgbnosci Tyrolezykéw implementowane.
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Trzy Wenecje

Region Trydent-Gorna Adyga stat si¢ czg$cig Krolestwa Wtoch po
| wojnie $wiatowej na podstawie traktatu pokojowego z Saint-Germain-
en-Laye (DzU 1925: 17/114). Obie czgsci austro-wegierskiej monarchii
utracity w wyniku przegranej wojny znaczne terytoria, z ktoérych czgsé
zostata przekazana panstwom nalezacym do aliantéw, a na czgsci po-
wstaty nowe podmioty stosunkéw miedzynarodowych. Dla jednocza-
cych si¢ od potwiecza Wloch oznaczato to nabytki terytorialne na dwoch
kierunkach. Od strony pétnocnej wiaczono w sklad Krolestwa region
Trydent-Gérna Adyga, od strony wschodniej Istri¢ wraz z miastem
Triest oraz potnocng Dalmacje z miastem Zadar. Latwo byto te nabytki
oficjalnie uzasadni¢ dos$¢ nieodlegla historycznie wenecka nad nimi
zwierzchnos$cia. Trudniej natomiast byto dostrzec bezposrednie zwigzki
Trydentu-Tyrolu Potudniowego z Witochami. O ile jego potudniowa
cze$¢ zdominowana byla takze wowczas przez ludnos¢ wloskojezyczna,
o tyle w potnocnej tak jak obecnie dominowali Tyrolczycy, cho¢ miesz-
kali tam rowniez etniczni Wtosi. Jak zostanie przedstawione w dalszej
czgsci opracowania, zwigzek Trydentu-Goérnej Adygi z obszarem ger-
manskim trwal nieprzerwanie od wczesnego Sredniowiecza. Pewnym
uzasadnieniem zmiany przebiegu granicy bylo dostosowanie jej do geo-
fizycznego uksztaltowania terenu. Pomiedzy Péinocnym a Potudniowym
Tyrolem biegnie gtowny tancuch Alp, wigc szczyty te mogg by¢ trakto-
wane jako naturalna granica, a taki jej przebieg znosi weczes$niej istnieja-
ce wciecie, ktore bieglto glteboko na potudnie, obejmujac znaczng czgsé
Alp Potudniowych.

Jak si¢ jednak wydaje, podstawowe uzasadnienie dla wysuwanych
przez Wlochy roszczen miato swe podloze jeszcze w okresie Imperium
Rzymskiego, ktore uznawane jest przez Wilochy za czgs¢ ich historii.
Rejon na potudnie od Alp w czasach antycznych zamieszkiwany byt
przez Galow, ktorych ostateczne pokonanie zajelo Rzymowi ponad
dwiescie lat (Piegdon 2009: 79-99) ciagltych kampanii przerywanych
okresowo na czas kolejnych wojen punickich zwienczonych zwycig-
stwem nad Kartaging. Na obszarze dzisiejszego Piemontu powstata Galia
Przedalpejska, ktora ekspandowata na wschod wraz z postepujgca roma-
nizacja sprzymierzonych z Republika iliryjskich Wenetow i1 podniesie-
niem statusu kolonii w Akwilei poprzez nadanie jej mieszkancom peltne-
go obywatelstwa rzymskiego okoto 90 r. p.n.e. Dzigki temu caly obszar
wspotczesnych pénocnych Wioch obramowany Alpami zostat wlaczony
do Republiki jako odrgbna prowincja — Galia Przedalpejska. Dtuzej
trwato wypieranie Celtow w samych Alpach. Jak si¢ wydaje, ostatnie
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plemiona Retéw udato si¢ Rzymianom pokona¢ dopiero pod koniec ty-
sigclecia, okoto 15 r. p.n.e. (Golemo, Malek 2019: 95). W ten sposob
réwniez w Alpach ustanowione zostato rzymskie wladztwo, a rozwéj drog
1 rozrost imperium sprawiat, ze Galia Przedalpejska stata si¢ waznym stra-
tegicznie i bogatym jego regionem. Z uwagi na znaczenie regionu dla
Republiki stanowisko jego namiestnika byto bardzo cenione, a najbardziej
znang osobg sposrod tych, ktorzy dostapili tego zaszczytu, byt Juliusz
Cezar. Na swa stolicg obrat Akwileje, ktora stata si¢ drugim najwazniej-
szym miastem Republiki, a p6zniej cesarstwa i ulubionym miastem Ju-
liusza Cezara i kolejnych cesarzy z dynastii julijsko-klaudyjskiej. Juliusz
Cezar w podziece za pomoc, jakiej udzielili mu mieszkancy regionu
w walkach o wladze w Rzymie, nadal wszystkim mieszkancom pelne
obywatelstwo Wiecznego Miasta. Prowadzit takze akcj¢ osiedlania
W nim weteranow swych legiondéw, ktérg podzniej rozwinagt na bardzo
duza skale Oktawian August. Wskazane uwarunkowania sprawity, ze
przez kolejne pieCset lat caty obszar dzisiejszych pdinocnych Wtloch
podlegal niczym niezaktoconym procesom romanizacji.

Oktawian August przeprowadzit reforme¢ struktury terytorialno-
-administracyjnej cesarstwa, migdzy innymi wyodrgbniajgc Region X —
Wenecja i Istria (Regio X — Venetia et Histria), ktory obejmowat
wschodnig czg$¢ obszaréw otoczonych Alpami, a wigc wspotczesne
regiony Wenecji Euganejskiej, Friuli-Wenecji Julijskiej (wraz z teryto-
riami wspolcze$nie nalezagcymi do Stowenii i Chorwacji), Trydentu-
Gornej Adygi oraz cz¢$¢ Lombardii. Do tej wlasnie prowincji nawigzy-
wali budowniczowie krolestwa w II potowie XIX w. w swych dazeniach
do przyltaczenia dzisiejszej poinocno-wschodniej czesci Wioch znajduja-
cej sie 6wczesnie pod panowaniem Habsburgdw. Na okreslenie tych
obszarow przyjeto nazwe Trzy Wenecje (Tre Venezie lub Triveneto)
zaproponowang przez wtoskiego jezykoznawce Graziadio Isaia Ascoli
(Cattaruzza 2007: 20). W tym ujeciu obejmowata ona ziemie nalezace do
Wenecji Euganejskiej, Wenecji Julijskiej oraz Wenecji Trydenckiej. Ta
pierwsza odpowiada wspotczesnie istniejacemu regionowi Wenecja Eu-
ganejska. Ta druga to obecnie istniejgcy region Friuli-Wenecji Julijskiej
wraz z terytoriami znajdujacymi si¢ od II wojny $wiatowej pod wiada-
niem Jugostawii (obecnie Stowenii i Chorwacji). Ta trzecia odpowiada
dzisiejszemu regionowi Trydent-Gorna Adyga. Dla uzytkownikow tej
nazwy sg to bez watpienia obszary kulturowo wtoskie, acz odmienne od
regionéw blizszych Lacjum z uwagi na specyficzne tradycje Republiki
$w. Marka oraz silne wptywy germanskie i stowianskie.

Po I wojnie §wiatowej zwycigskie Wlochy objely swoja suwerenno-
$cig wszystkie obszary Trzech Wenecji wraz z mieszkajacymi na tych
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terytoriach mniejszosciami. Jednocze$nie zaczeta si¢ radykalnie zmie-
nia¢ polityka wewngtrzna panstwa. Wraz z przejmowaniem wladzy
przez faszystow narastala niech¢¢ do obcych oraz presja na italianizacje
obywateli o innej niz wloska przynaleznosci etnicznej. Tyrolczycy szyb-
ko stali si¢ obiektem przesladowan polegajacych miedzy innymi na li-
kwidowaniu mozliwo$ci ksztalcenia w jezyku rodzimym, a z czasem
takze postugiwania si¢ nim we wszelkich sytuacjach publicznych, usu-
waniu niemieckojezycznych nazw i zakazie korzystania z nich, zamyka-
niu tyrolskich stowarzyszen i przymusowym przejmowaniu przedsie-
biorstw, likwidacji niemieckojezycznych gazet i innych analogicznych
dzialan ze strony coraz bardziej opresyjnego panstwa. Dodatkowo faszy-
$ci zaczgli pospiesznie rozwijaé przemyst regionu i rozbudowywac pota-
czenia komunikacyjne z centrum panstwa, co przyniosto naptyw osob
migrujacych za pracg z potudnia (Sternalski 2013: 52—-56). Rozpoczete
wowczas procesy demograficzne skutkuja obecnie tym, ze na przyktad
W Bozen/Bolzano mieszka wigcej 0sob postugujacych sie wloskim niz
dialektami tyrolskimi. Kres przymusowe;j italinizacji Tyrolczykow poto-
zyto dojscie Adolfa Hitlera do wladzy w Niemczech i zblizenie
z faszystami wloskimi. Pod koniec 1939 r. na mocy umowy Mussolinie-
go i Hitlera (Hitler-Mussolini-Abkommen) mieszkancy regionu dostali
prawo wyboru tozsamos$ci. Ponad 180 tys. przyjeto obywatelstwo nie-
mieckie, 38 tys. uznato si¢ za Wlochow, za$ kolejne 48 tys. nie skorzy-
stato z prawa wyboru i zostato uznane za Wtochow. Osoby, ktore uznaly
si¢ za Niemcow, zobowigzane zostaly do emigracji, skutkiem czego
okoto 70 tys. z nich opuscito Potudniowy Tyrol i zostato osiedlonych
przez III Rzesze gléwnie na podbitych w czasie wojny ziemiach
wschodnich (Placek 1996: 5—-57). Wiekszo$¢ z nich powrécita do miejsc
pochodzenia po upadku Il Rzeszy.

Jeden Tyrol

Jak wspomniano, wsrdd przedstawicieli grupy niemieckojezycznej
w Poludniowym Tyrolu nie brakowato gltosow, ze napis ,,Jeden Tyrol”
nawigzuje do liczacej dwiescie lat tradycji kraju koronnego hrabstwa
Tyrolu bedacego cze$cig Cesarstwa Austrii (pozniej Austro-Wegier).
Mozemy $mialo pomina¢ btad w tym rozumowaniu wynikajacy z faktu,
ze reforma ustroju terytorialno-administracyjnego Austrii zwigzana
z utworzeniem krajow koronnych przeprowadzona zostala dopiero
w 1849 r. (Wereszycki 1986: 215-218). Jest natomiast faktem niepod-
wazalnym, ze dzisiejszy Potudniowy Tyrol od wiekéw zwigzany jest
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z zywiotem germanskim, ktéry wraz z naptywem plemion germanskich
z poinocy przekroczyl Alpy i zaczat zmienia¢ oblicze zromanizowanych
wczesniej obszarow. Wraz z upadkiem Zachodniego Cesarstwa Rzym-
skiego ztupione przez pochody kolejnych barbarzyncow tereny potnoc-
nych Wtoch zostaty zajete przez Longobardéw i wiaczone do powolane-
go przez nich krolestwa, ktore w II potowie VIII w. stato si¢ jedna
z wlosci Karolingéw. Warto podkreslic, ze to wilasnie za czasow rzadow
germanskich Frankow obszary te coraz czgsciej zaczgto nazywaé Krole-
stwem Wloch, do ktorej to nazwy powrocono wraz ze zjednoczeniem
w Il potowie XIX w. Wraz z wladztwem Longobardéw, Frankow,
a pozniej takze Bawarczykéw wzmogl si¢ naptyw osadnikow z poinocy
rozpoczynajacy trwajaca przez ponad tysigc lat germanizacje Tyrolu
Potudniowego (Cole, Wolf 1999: 32-33). Przyspieszenia proces ten na-
bral w XIII w. wraz z uksztalttowaniem si¢ hrabstwa Tyrolu jako nieza-
leznego podmiotu w skladzie Swigtego Cesarstwa Rzymskiego. W jego
sktad wchodzily nalezace dzi§ do Austrii Tyrol Poétnocny i Tyrol
Wschodni oraz nalezacy obecnie do Wtoch region Tyrolu Potudniowego.
Od potowy XIV stulecia hrabstwem zaczgli rzadzi¢ Habsburgowie (We-
reszycki 1986: 37), a od wieku XVIII zupetnie zatracito ono swojg auto-
nomig.

Historia Trydentu potoczyla si¢ inaczej i cho¢ rowniez w $cistych
zwiazkach ze Swietym Cesarstwem Rzymskim, to jednak przez diugi
czas w kontrze do pdéinocnego sasiada. Na poczatku XI w. na bazie try-
denckiej diecezji powstato ksiestwo biskupie istniejace nieprzerwanie az
do wojen napoleonskich. Znajdujgce si¢ w jego pdtnocnej czgsci obsza-
ry, na ktorych dominowal jezyk niemiecki, staty si¢ przedmiotem nie-
ustajgcego sporu pomiedzy kolejnymi biskupami a hrabiami Tyrolu.
Pomimo przynaleznos$ci do Cesarstwa i osadzania na tronie biskupim
kolejnych kandydatéw o germanskim pochodzeniu miasto i biskupstwo
zachowywaly swoj wloski charakter kulturowy. Najwigksza renome
i rozgltos Trydent uzyskatl w potowie XVI w., gdy miat tu miejsce Sobor
Trydencki obradujacy nad sposobami powstrzymania protestanckiej
reformacji obejmujgcej coraz wieksze obszary Europy (O’Malley 2014).
Ksigstwo biskupie zostalo zniesione przez Napoleona w 1803 r., a jego
obszar znajdowat si¢ pod okupacja bawarska. Po upadku Napoleona nie
restytuowano go, lecz wilaczono do hrabstwa Tyrolu pod bertem Habs-
burgdw.

Francusko-bawarska aneksja Potudniowego Tyrolu i Trydentu spo-
tkata si¢ ze sprzeciwem mieszkancow obu czesci dzisiejszego regionu.
Pod wodza Andreasa Hofera wystapili oni zbrojnie, by wspdlnie z armig
austriackg broni¢ swych ziem. Opuszczeni przez Austri¢ powstancy ska-
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zani byli na porazke, a sam Hofer stanat w 1810 r. przed plutonem egze-
kucyjnym. Niemniej jego nazwisko na trwate weszto do historii i z cza-
sem, wraz z rozwojem proceséw narodotworczych w XIX w., stawato
si¢ symbolem nieztomnej walki o tyrolsko$¢ tych obszarow, skutecznie
eksploatowanym przez propagande austriacka. Juz w XX w. Hofer byt
takze chetnie wykorzystywanym przez nazistéw symbolem pangermani-
zmu (Gulisano 2010: 139 i n.). Wspodlczesne jednak krytyczne badania
wskazuja, ze wszelkie te konotacje maja pozniejsza etymologie, odpo-
wiadajaca na istniejace polityczne zapotrzebowanie, a sam Andreas Ho-
fer byt przede wszystkim tradycjonalista sprzeciwiajagcym si¢ zmianom,
jakie niosta ze soba rewolucja francuska (Langer 2004).

Od 1815 r. Trydent-Tyrol Potudniowy trafit wraz z reszta hrabstwa
Tyrolu pod berto Habsburgéow, by w potowie wieku stac si¢ krajem ko-
ronnym. W II potowie XIX w. zaczgly jednak przybiera¢ na sile procesy
wczesnie] niemajgce tak istotnego znaczenia dla rzeczywistosci poli-
tycznej Europy. Tendencje narodowotworcze stopniowo przektadaty si¢
na rosngce konflikty pomigdzy grupami etnicznymi mieszkajacymi
w Austro-Wegrzech i cho¢ dominowata grupa niemieckoj¢zyczna, to
liczba mniejszosci i ich cztonkow, a takze konstrukcja Cesarstwa spra-
wiaty, ze niemozliwy byt proces ujednolicania analogiczny do tego, kto-
ry przebiegat na przyklad wlasnie w zjednoczonych Niemczech i Wto-
szech. Mieszkancy Trzech Wenecji czujacy si¢ Wtochami w oczywisty
sposoéb cigzyli do macierzy i cho¢ pierwotnie zaktadane przez nich ruchy
i stowarzyszenia miaty charakter kulturalny, to z czasem coraz $mielej
zaczal pojawiac si¢ w nich element irredentystyczny. Jednoczesnie wraz
z narastaniem takich proceséw coraz silniejsze stawaly si¢ represje wo-
bec potencjalnych separatystow.

Podsumowanie

Jak pokazano, Region Autonomiczny Trydent-Gorna Adyga/Tyrol
Potudniowy jest klasycznym regionem pogranicznym, w ktorym miesza-
ja si¢ r6zne wplywy kulturowe. Akurat tedy biegnie najwazniejsza przez
setki lat europejska granica pomigdzy $wiatem romanskim a german-
skim. Obie te tradycje, cho¢ nierozerwalnie potgczone, pozostawaly ze
sobg w nieustannym konflikcie, nawet jezeli zmieniali si¢ glowni akto-
rzy tego sporu. W odniesieniu do omawianego obszaru gtéwna granice
wydaja si¢ stanowi¢ Alpy. Wszystko to, co znajduje si¢ na potudnie od
ich szczytow, zdaje si¢ by¢ wloskie (romanskie), a to, co na poinoc,
germanskie. W tym przypadku jednak mamy do czynienia z trwajacym
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przez setki lat naptywem germanskich osadnikow, ktorzy zdominowali
przestrzen kulturowa Potudniowego Tyrolu, cho¢ pamictajmy, ze nie
zdominowali Trydentu. Wczesniej jednak, wraz z pokonaniem Retow,
obszar byl romanizowany, a proces ten trwa ponownie juz od stu lat, to
jest od zakonczenia I wojny §wiatowej. Zauwazmy wiec, ze obojgtne
jest, czy w skali mikro zapytamy Tyrol Potudniowy czy Goérna Adyga,
w skali mezzo Jeden Tyrol czy Trzy Wenecje, czy wreszcie w skali ma-
kro Austria czy Wtochy, wcigz chodzi o ten sam konflikt pomiedzy
$wiatem germanskim a romanskim.

W toku proceséw historycznych mogly zaj$¢ oczywiscie wydarze-
nia, ktore zapobieglyby dzisiejszym problemom. Ostatnim takim bylo
porozumienie pomiedzy faszystowskimi Niemcami i Wlochami w spra-
wie wyboru przynaleznos$ci przez mieszkancow regionu. Gdyby zostato
w petni zrealizowane, mogto doprowadzi¢ do odptywu Tyrolczykow na
poétnoc i stworzenia mozliwosci masowego naptywu ludnosci wloskie;j.
Tak si¢ jednak nie stato, a programowe przesiedlenia po II wojnie §wia-
towej, wystepujace chocby na nieodleglej granicy wlosko-jugosto-
wianskiej, takze nie mialy miejsca. W rezultacie konieczne byto stwo-
rzenie takiej sytuacji politycznej i prawnej, ktéra pozwolitaby obu gru-
pom zy¢ obok siebie we wzglednej harmonii. Proces ten zajat kolejne
pot wieku, zanim wypracowano dzisiejsze rozwigzania. I bynajmniej nie
jest on satysfakcjonujacy dla wszystkich przedstawicieli obu stron. Zaw-
sze pojawia si¢ ludzie, ktérzy beda wywodzi¢ prawo Wtoch do suweren-
nosci nad tym obszarem ze starozytnego Rzymu albo Kroélestwa Longo-
bardéw, a takze tacy, ktorzy widzie¢ bedg w powstaniu Hofera symbol
germanskosci tych ziem i ich zwigzkoéw z Austria.

Zakonczenie wlosko-austriackiego sporu o przynalezno$¢ regionu
Trydnet-Tyrol Potudniowy i o ksztalt jego autonomii w 1992 r. nie byto
przypadkowe (Kaplan 2000: 52). W 1989 r. Austria ztozyta wniosek
0 cztonkostwo w Unii Europejskiej i rozpoczeta negocjacje (Romejko
2009: 299-300). Byto jednak oczywiste, ze pojawi¢ si¢ moze opér ze
strony Wtoch, o ile Austria nie uzna istniejacego stanu i nie zaprzestanie
wspierania separatystow. Stosowne o$wiadczenia zostaly zlozone
w 1992 r. przez obie zainteresowane strony, a dla rozwigzywania mogg-
cych sie pojawia¢ probleméw powotano wowczas komisje wspdlna zto-
zong z cztonkoéw obu grup etnicznych (Alcock 2001: 18). Oficjalnie spor
dobiegt konca, a Wiochy zgodzily si¢ na utworzenie istniejagcego obecnie
Euroregionu Tyrol-Tyrol Potudniowy-Trydent (Strzatka 2016: 114-115).
Dzigki wstapieniu Austrii do UE zniknat problem granicy panstwowej
I mozliwos$ci jej przekraczania przez Tyrolczykow, a takze swobody
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej po obu jej stronach. Warto miec¢
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$wiadomos$¢, ze od lat 90. nastepuje bardzo szybki rozwdj turystyki
W omawianym rejonie i gwaltowny naplyw rezydentow spoza Wtloch
i Austrii.

Wracajac do tytutowego sporu o przynaleznos¢ Potudniowego Tyro-
lu/Pétnocnej Adygi trzeba uznad, ze obecnie jego znaczenie jest niewielkie.
Po pierwsze, sytuacja zostata unormowana dzieki przyjetym rozwiaza-
niom autonomicznym. Po drugie, mieszkancéw omawianych obszaréw
tacza wspolne interesy dzigki rozwijajacej si¢ turystyce i handlowi. Po
trzecie, przynalezno$¢ obu panstw do Unii Europejskiej wygasita otwarte
konflikty, podobnie jak ma to miejsce w innych obszarach wspomniane-
go romansko-germanskiego limesu.
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Ein Tirol vs. Tre Venezie — on the historical background
of the Alto Adige/South Tyrol region

Abstract

One of the border regions in Europe where people belonging to different linguistic
and cultural groups live together is Alto Adige/South Tyrol. Now part of Italy, the region
has for centuries been subjected to an influx of Germanic settlers, who now form a mi-
nority group of Tyroleans. They feel strong ties to Austria and the Tyroleans living there.
At the same time, the area is inhabited by a significant number of people who consider
themselves as Italian and feel a connection to this country. Today, the region is regarded
as a model example of a functioning territorial autonomy providing a high level of legal
protection for a minority group. However, its history has been fraught with events that
may have fuelled mutual resentment. In particular, the last two hundred years, when
nation-building processes were underway across Europe, were fraught with events that
remain vivid in the memory of the inhabitants. The aim of this article is to present the
events and historical processes that led to the formation of the region's ties with Austria
and German culture and, at the same time, its links with the ltalian state and culture.

Key words: Austrian-Italian relations, Venice and Istria, County Tyrol, protection of
minorities
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This article is devoted to the problem of applying the concept of magic in the study
of Chinese Taoist pseudo-medical practices, particularly the therapeutic and apotropaic
rituals of zhuyou #52EH, using incantations and talismans (fu ). It addresses the question
of whether, in the current state of sinological research, the use of the term "magic,"
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The term magic/magical in sinological studies

In studies of Chinese medical literature, including that of the early
period (from the Warring States period to the Six Dynasties period),
some parareligious texts have been designated as ‘magical’.? This is
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61-712 Poznan, e-mail: joamuc@amu.edu.pl, nr ORCiD: 0000-0003-1423-3932.

21 use the term ‘parareligious’ to denote phenomena in the field of religion, magic,
divination, astrology, etc., based on beliefs in the existence of the supernatural world and
assuming the operation of supernatural forces in people’s lives.
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especially true of pseudo-medical formulas documented as early as the
Mawangdui BT manuscripts from the 2nd century BC. Some of
these formulas are related to zhuyou f¢EH healing practices, which are
particularly well-known in the form developed after the 12th century,
and especially between the 14th and 16th centuries, when they held the
stature of an official branch of Chinese medicine. They consisted of
practices based on Thunder rituals TR g8}, in which spells (zhou F§) and
talismans (fu f&F) functioned as remedies, and the etiology of diseases
was attributed to the activity of demons. The use of the term ‘magic’ in
relation to such therapeutic and apotropaic practices is the main focus of
this article.

The term ‘magic’ is currently used by scholars of Chinese medical
literature, such as Paul Unschuld and Donald Harper (see e.g. Unschuld
2010; Harper 1998). It is also commonly used by scholars of religion and
folklore, and particularly of rituals, such as Michael Strickmann, Philipe
Cho, Florian Reiter, Christine Mollier, including those studying talis-
mans (fu), such as Monika Drexler (see e.g. Strickmann 2002; Cho 2005;
Reiter 2007; Mollier 2008; Drexler 1994). Sometimes the variant terms
‘demonic magic’ (see, for example, Yue 2014), ‘astral magic’ (Kotyk
2017)% and ‘occult’ (Junqueira 2021) are also used. Besides, the use of
the term ‘folk religion’ (synonymous with ‘popular religion’) as an
equivalent of ‘magic’ should also be noted (see Hu 2012; Yang, Hu
2012).4

The term ‘magic’, derived from the conceptual apparatus of Europe-
an ancient culture, reflects the concept of magical phenomena developed

3In the case of the term ‘astral magic’, used by Jeffrey Kotyk, it should be noted
that astrology is usually separated from magic. Regarding this term, Kotyk provides the
following explanation: "We should note that a term approximating ‘astral magic’ is not
found in Chinese. ‘Astral magic’ is a modern designation for the practice of magic as
a means of interacting with or commanding the planets conceived of as gods or spirits.
[...] For the purposes of this study, magic is understood as a practice of rituals aimed at
unseen deities, in which one petitions, commands or deceives such beings for personal
gain." (Kotyk 2017: 5).

4 These authors distinguish three varieties of folk religion, namely ‘communal’,
‘sectarian’ and ‘individual’. In this context, their characterization of the third variety,
formulated with reference to contemporary Chinese society, is noteworthy: "For the most
part, the individual type of folk religion is what classic scholars of religion would call
‘magic’ practices. In China, this type of folk religion beliefs and practices is the most
pervasive. Some people may like to differentiate religion and magic on certain theologi-
cal or philosophical basis, but the distinction becomes difficult, if possible at all, in the
empirical study of folk religion. [] Following Weber, we treat the ‘magic’ practices as
a kind of religious practice." (Yang, Hu 2012: 509-510.) Regarding the term ‘folk reli-
gion’ in Taoism, see also Stein 1979: 53-81.
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in Western culture. As is well known, this circumstance has been raised
in criticism of the research methods used to study magic in primitive and
non-European cultures (i.e., not belonging to Western cultural circles).
Although they are sometimes also used by Chinese researchers them-
selves,® but as a rule, these scholars do not distinguish the conceptual
category of magical phenomena. Instead, corresponding phenomena in
Chinese culture are defined as wugu ANA&2 ‘witchcraft’ and associated
with the activities of shamans, wu Ak, This term has been primarily used
to denote practices whose purpose was to do evil (defined as a type of
malicious magic).® These activities generally had the status of prohibited
practices, but official legal classifications determined whether a given
practice was included in this group.

Harper's study on the magical nature of early zhuyou healing
practices

The problem of using the term ‘magic’ was raised by Donald Harper
in his monograph Early Chinese Medical Literature. The Mawangdui
Medical manuscripts, published in 1998 and based on his 1982 doctoral
dissertation. Referring to early Chinese medical and occult literature

5 This is in reference to English-language publications (see, for example, Lei 2014).

6 Regarding the meaning of the term wugu, see Zhao 2013: 133-134: "When the
character wu is combined with the character gu into wugu, the resulting compound word
can serve as an umbrella term for various types of black magic popular in early and
medieval China; it may also refer to a specific type of black magic that involves the
maleficent use of poisonous insects made through wu sorcery and rituals, as is suggested
by the use of character gu. In its earlier usage, however, gu more often than not referred
to a type of black magic involving the use of human images in combination with the
casting of spells and curses. The shift appears to have occurred during the Tang dynasty
(618-907), when texts began to refer to this type of black magic as yanmei (lit., subduing
demons or souls), and to use gu to designate the black magic of breeding and using poi-
sonous insects and evil spirits, giving us the contemporary sense of the term gu. Thus,
wugu, or wugu-sorcery, in its narrow sense, is synonymous with the word gu, or gu-
sorcery, referring to either the making and using of human images or gu-poisons for evil
purposes; in a broader sense, the term may refer to black magic in general; [] and in its
most capacious sense, to both white and black magic." Cf. also Miura 2008: 116: "Tao-
ism also drew a distinction between itself and some forms of magic and divination. For
instance, in the *Laojun shuo yibai bashi jie (The Hundred and Eighty Precepts Spoken
by Lord Lao), Taoist masters are forbidden to associate themselves with fengshui [&7K
(‘wind and water,’ i.e., geomancy), astrology, and other popular divination techniques. In
addition, because of the importance it placed on ethics, Taoism did not participate in the
practice of so-called ‘evil’ or ‘perverse arts’ (yaoshu $k#T, xieshu FB4f7), or sorcery, to
bring down sworn enemies."
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evidenced in the Mawangdui manuscripts, Harper pointed out several
important circumstances. Namely, that during the Han Dynasty (206
BC-220 AD), pseudo-medical methods (classified as types of zhuyou)
were used alongside medical practices in Chinese society. In other
words, healing methods based on rituals using incantations were official-
ly used alongside strictly medical practices employing pharmacological
substances, etc. Their etiology was embedded in beliefs in the existence
and actions of disease-causing demons. ’ Harper refers to these methods
as magical. It is worth noting that they were related to astrological and
divination techniques that Chinese society of the time had adopted from
shamanic culture. They gained the status of official medical techniques
and were used widely, including by social elites (Harper 1998: 43, 61).2
The implication of Harper’s claims is that the pseudo-medical practices
with paramagic features used in Chinese society during the period he is
considering were not forbidden or exclusive (operating outside or on the
margins of the official religious and social mainstream).

When these healing methods were adopted by Taoists in the next pe-
riod (i.e. the first centuries AD), they were linked doctrinally to Taoist
theology. ® These methods, called zhuyou #2H (literally "to invoke the
origin (of disease)" or "to remove the cause (of the disease)"), were con-
sidered a psychotherapeutic technique for "moving a person’s essence
(jing) and changing their gi’.%°

Harper put forward the thesis that during the period he studied, there
was no dichotomy between magic and religion (or, as he writes, ‘natural

" Regarding the development of beliefs about disease-causing demons in the period
between the Warring States and Six Dynasties, see Li 2009: 1103-1150. Li interprets the
phenomenon of demons as metaphorical designations for health ailments caused by
various factors and provides an outline of the formation of beliefs in this regard (cf. also
Lagerwey 2011: 1-10).

8 See also Li 2009: 1106: "In the final years of the Eastern Han, the latent current of de-
monological etiology combined with the notion of wrongdoing in ancestor worship and resur-
faced, while ritualistic medical techniques like jinzhou Z55¢ (‘charms and curses’) at the same
time received the approval of physicians. As a result, they no longer occupied a peripheral
corner in medicine, but were canonized and slightly later, systematized."

9 Cf. Harper 1987: 113: "The Warring States and Qin-Han periods witnessed the de-
cline in prestige of these shamans, who came to be increasingly associated with witch-
craft; the rise of occult specialists (fangshi, literally ‘masters of recipes’), whose skills
extended to magical operations; and the formation of a Daoist clergy, who adapted magic
to fill the needs of the newly emergent religion (organized Daoist religious communities
made their first appearance in the second century ce)."”

10 See, for example, Lagerwey 2019: 44: "By contrast, medical classics like the
Huangdi neijing E7M% (Yellow Emperor’s inner classic) applied the theory of i to
create a new interpretation for the practice of zhuyou."”
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philosophy and occult thought’) in Chinese society. Consistently, he
proposed using the term ‘magico-religious’ for observed paramagic
phenomena.’* In other words, he assumed that magic and religion could
not be separated or were difficult to separate in light of the texts he ana-
lyzed, especially ‘recipe literature’, and the social and religious context
of their use for therapeutic purposes.!? In doing so, he strongly ques-
tioned the validity of the concepts of magic put forward in the studies of
evolutionists,® in which magic and religion were seen as stages in the
development of human culture. (Harper 1998: 149) Harper did not pro-
vide a definition of magic in Chinese culture in the context of his re-
search, but nevertheless characterized it, stating that it refers to ‘human ac-
tions undertaken in the belief that spirits and divine powers are present in
nature,” and its distinguishing mark is ‘incantations and ritual acts,” the use
of which was ‘to align oneself with divine powers’. (Harper 1998: 149-152)
He explicitly attributed to magic both exorcist qualities and also a distinctive
‘coercive effect’ (means of influencing the supernatural world), thereby
distinguishing it from religion. (Harper 1998: 149-150).

Zhuyou healing practices in the post-12th century period

On zhuyou practices in the later period, relatively little is known. In-
stead, they are well known from the period starting in the 12th century,
when Emperor Huizong #{Z= (1100-1126) carried out a series of re-
forms and codification work within Chinese medicine. As a result, heal-
ing religious and paramagic rituals were incorporated into medical prac-

11 See Harper 1998: 149: "A few basic observations are necessary. | assume the re-
lation between religion and magic in Chinese antiquity; were it not stylistically cumber-
some | would consistently use the compound forms ‘magic and religion’ and ‘magico-
religious.” Magic, whether from the perspective of ancient text sources or of modern
investigation, concerned human actions undertaken in the belief that spirits and divine
powers were present in nature. Having encountered particular circumstances, humans
tapped the divine presence with voice, gesture, and select materials; likewise religion.
Qualifications can be proposed, but it is difficult to justify the discreteness of religion
except on relativistic grounds."; "Knowledge of demons and deities, incantations, rituals,
and ‘sundry magico-religious devices’ became part of the occult knowledge dispersed in
fang-literature like the Mawangdui medical manuscripts and the hemerological manu-
scripts from Shuihudi and Fangmatan.”

12 He refers to Phillips’ article on the definition of magic in Greco-Roman culture
(Phillips 1991: 260-276).

13 Regarding the history of research on the issue of magic, see, for example, Bu-
chowski 1986; Meyer, Mirecki 2001; Mirecki, Meyer 2002.
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tices.! The consequence was a new ritual form of zhuyou, combining
the idea of healing by unblocking the flow of gi with the idea of healing
with exorcism rituals (jin Z&).*® The zhuyou healing ritual during this
period was strongly linked to the figure of the Yellow Emperor, who was
credited with its authorship. In short, the essence of the zhuyou treatment
method was that sick people would turn to Taoist priests, who would
make a diagnosis (identify the disease and the demon responsible) and
then perform a ritual (i.e., a ritual associated with the Thunder deities).
The priest would perform meditation and transform himself into a deity.
Uttering incantations, he would write an appropriate talisman (fu ),
which symbolized a decree addressed to the executive deities of Thun-
der. He would burn the talisman (i.e. a decree ordering the elimination of
demons), thus sending it to the executive deities. He further visualized
himself transformed into a deity of Thunder, leading the subordinate
deities in exterminating the demons of disease. The sick person then
applied ashes from the talisman as medicine. Sometimes protective tal-
ismans were also written on the body or on pieces of paper. This ritual
was performed for a fee.

Zhuyou healing practices between the 14th and 16th centuries were
considered an official branch of medicine (they were one of the 13 state-
recognized branches of Chinese medicine). They thus had a status analogous
to that of the pseudo-medical rituals discussed by Harper during the Han
Dynasty, known from the Mawangdui manuscripts. Then, in the second half
of the 16th century, as a result of the efforts of enlightened circles represent-
ing conventional medicine and orthodox Taoism, who made the accusation
that these were shamanistic methods,® they lost their status as a medical
method. Subsequently, zhuyou practices were clearly considered unorthodox
practices, performed outside the official mainstream of Taoism and outside
official medicine. They were merely tolerated as a paramagic and pseudo-
medical method. As Unschuld and Zheng state:

During the Ming and Qing eras, it was gradually removed from orthodox
medicine. Thus marginalized, its practice was restricted to folk use. Sor-

ceresses and itinerant healers became the sole guardians of the tradition.
(Unschuld, Zheng 2012: 902.)

14 On the codification of the rituals in this and subsequent periods, see Reiter 2014.
For Emperor Huizong’s medical reforms, see Goldschmidt 2006; Goldschmidt 2009: 20—
22;51-68, 180-188.

15 This term was rendered as ‘interdiction” by Cho. It means exorcist and apotropaic
practice. Cho notes its interchangeable occurrence with the term zhu #5¢ (Cho 2005: 44).

16 Subsequently understood as ‘heterodox or illegitimate’ practices (Cho 2013: 80,
footnote 18).
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This shift in status was undoubtedly influenced by both political and
civilizational factors, that is, the development of medical science in Chi-
na and the spread of knowledge globally in general (a manifestation of
the process of eliminating or ‘disenchanting magic’) (Weber 1992: 61—
62; Buchowski 1986: 49-50. See also Hu 2012: 42-46). In turn, the fun-
damental factor determining the persistence of zhuyou practices was
certainly the strength of tradition.*’

Observations on Harper's interpretation
of the zhuyou phenomenon

Referring to Harper’s theses and attempting to answer the ques-
tion of whether the pseudo-medical practices under consideration —
on the basis of the current state of knowledge about their functioning
throughout history — should be classified as magical acts, as most
researchers do, or as magico-religious (in accordance with Harper's
postulate, which, however, evidently went unheeded), | would like to
make a few observations. First and foremost, one has to agree with
Harper that the definitions of magical phenomena formulated in the
20th century and the criteria proposed for their classification (such as
those of Emile Durkheim (Durkheim 2005: 39-41), Max Weber (We-
ber 1965: 20-31), and William J. Goode (Goode 1964: 50-55)) are
only of limited applicability in reference to the magical nature of the
practices recorded in the zhuyou texts. This is primarily due to the
special circumstances involved in incorporating zhuyou practices into
official medicine (this occurred during the reign of the foreign,
Mongolian Yuan dynasty) and, subsequently, their unique status in
the formal cult of the time. Consequently, these pseudo-medical
practices clearly do not meet some of the basic ‘classical’ criteria of
magicality, such as functioning outside or on the margins of ortho-
dox religious worship, the separation of the functions of priest and
magician, or the absence of specialized doctrinal knowledge. At the
same time, however, they meet others that seem particularly relevant
as markers of magical characteristics, such as being embedded in
beliefs in the existence of a supernatural world and its interaction
with the earthly world, being instrumental and manipulative, operat-
ing from pragmatic and utilitarian motives, and so on.

17 Its special importance was emphasized by Bronislaw Malinowski in his studies of
magic (Malinowski 1948: 55-57).
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Suggestion for a pragmatic interpretation

How to interpret this phenomenon? This can certainly be done in
different ways, using different theoretical approaches, different assump-
tions and evaluation criteria, and reaching different conclusions. For
practical reasons, however, given the current methodological approach in
sinological research to the phenomenon of "magic," a pragmatic solution
that would justify and legitimize the existing consensus seems desirable,
at least as one of the acceptable options. Otherwise, it would have to be
assumed that perhaps we are dealing with a methodological misclassifi-
cation of religious and magical phenomena. The idea is to have such
a solution that would at the same time be consistent with the approach to
the problem of magic in the research of other Oriental cultures and reli-
gions representing a similar level of civilizational development. For this
reason, it is worth referring here to the relatively advanced research on
Jewish magic in medieval and modern Judaism, where apparently such
a solution was found. I am specifically referring to the case of the Kab-
balistic communities (see Bohak 2015: 268-299, 711-719), where we
are dealing with the functioning of therapeutic and apotropaic magic
(strongly linked to the doctrine of Judaism) within religious organiza-
tional structures. How was the phenomenon of magic interpreted in this
case, which clearly shows significant parallels with the case of zhuyou
practices? It turns out that researchers of Jewish magic who faced a simi-
lar problem tended to formulate a minimalist definition of it. The conclu-
sive criterion in it is the belief (and practices based on it) in the existence
of the supernatural world and the possibility of producing irrational ef-
fects in the earthly world with its help. This is well illustrated by the
following statements on the definition of Jewish magic by Moshe Idel
and Gideon Bohak:

By Jewish magic | mean a system of practices and beliefs that implies the possi-
bility of material gain through techniques that cannot be explained experimental-
ly; these themes are part of Jewish traditions that were understood to be handed

down and as relying on the authority or experimentation of others (ldel 1997:
195);

the definition of magic as a set of beliefs and practices whose purpose is to alter
reality through means that escape scientific explanation, or any similarly intuitive
definition of magic. (Bohak 2008: 63)

At the same time, they abstract other normative criteria previously
used in defining magic.

As can be seen from the above, the study of Jewish magic has de-
veloped a definition (or definitions) of magic that has the advantage of
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being pragmatic. Arguably, it can be applied universally and gives re-
searchers the freedom to identify, classify and distinguish between reli-
gious and magical phenomena, even if their nature is complex, non-
obvious. It is a non-rigorous and open-ended definition. It is decidedly
minimalist, applying only a few basic classification criteria. Such a con-
cept of definition was adopted arbitrarily by leading Jewish magic re-
searchers evidently for practical reasons arising from the specifics of the
phenomena under study. Furthermore, it is undoubtedly an acceptable
and functioning concept of definition in the circles of Jewish magic re-
searchers (though certainly not the only one).

If such a definition is applied by analogy to zhuyou rituals, it seems
indisputable that these practices meet the criterion of magicalness. Thus,
their magical character is expressed in their function, which is to achieve
specific therapeutic goals by means of verbal-gestural acts and other
ritual acts and ritual objects that are irrational and unrealistic in light of
current knowledge. In this regard, it is irrelevant that they do not clearly
demonstrate a stigma of heterodoxy, exclusivity and condemnation (at
least in some periods). In addition, it should be emphasized that the indi-
cated practices, which are intended to perform explicitly therapeutic and
apotropaic functions, are directed at curing diseases and protecting
against illnesses and misfortunes. They do not exhibit the characteristics
of malicious magic. Doctrinally, they are based on belief in the existence
of demons, understood as harmful spiritual entities that cause disease, as
well as deities and other good spiritual beings that fight demons, coming
to people’s aid. Their distinguishing feature, moreover, is belief in the
existence of esoteric knowledge about the possibility of contacting the
supernatural world and the mechanisms used to achieve therapeutic
goals. While they may operate within the framework of an official, regu-
lar religious cult and have strong ties to Taoist theology, they meet most
of the other potential classification requirements for magical phenomena,
such as the service nature of the practice, among others.

It should be noted here, of course, that zhuyou practices in the period
from the 14th to the 16th century, when they were recognized as an offi-
cial medical method, have clear theurgical characteristics. This is well
demonstrated by the founding myth, known under the English name
(among other names) "The Yellow Emperor’s Manual”.®® The text of the
myth states that the ritual healing practice of zhuyou was granted to peo-
ple by one of the highest Taoist deities — the Yellow Emperor. The Yel-
low Emperor was said to have given the people both talismans (fu) and
incantations, as well as the principles of healing through zhuyou rituals.

18 This text probably dates from the 15th century (Cho 2005).
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In making the interpretation, it is certainly necessary to take special
account of the fact that the status of the zhuyou ritual changed from peri-
od to period. While in the period between the 14th and 16th centuries it
had the rank of a medical practice belonging to the canon of medical
science and at the same time the status of a recognized ritual practice in
official Taoism, in the later period its position was severely downgraded,
to the status of a folk practice. Nevertheless, it functioned within Taoism
in this later period as well, although undoubtedly on its margins, mainly
in its folk variety. A characteristic feature of this ritual in both phases is
its service character, the belief in the existence of demons, the belief in
the possibility of emergency interventions by deities with the power to
perform supernatural acts (miracles).

In light of the cited premises, various approaches to interpreting the
zhuyou ritual in terms of its magicality seem undoubtedly acceptable,
both considering it a parareligious phenomenon and a magical or para-
magic one. There are logical arguments for each of these interpretations.

Conclusion: proposal for a minimalist definition of magic

I believe that the circumstances outlined above can be considered
convincing arguments to justify the use of the terms "magic"” in relation
to Taoist pseudo-medical writings and the rituals attested to in them. In
line with this concept, the following minimalist definition of Taoist mag-
ic (in terms of healing and aportopathic practices) can be tentatively
proposed:

It is a system of practices and beliefs that presupposes the possibility to
achieve specific goals related to healing and protection through irrational
techniques that have no justification in the light of scientific knowledge.
The determinant of such magical practices, in addition to belief in the ex-
istence of a supernatural world and its interactions with the earthly world,
and in particular the belief in the existence and action of malevolent de-
mons, is the use of spells and/or talismans. The utilitarian and fee-based
nature of these practices is also a distinctive feature.

Importantly, this definition seems to justify the existing consensus
among most researchers who use the concept of magic in the study of
Taoist rituals. Of course, we must agree with Harper and other research-
ers who emphasize that magical and religious phenomena often inter-
mingle and their distinction is not always possible. It is certainly ac-
ceptable to approach the rituals under discussion as a phenomenon
within the framework of religion, rather than outside and in opposition to
it, that is, as a parareligious phenomenon.
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Z badan nad historig ludowego taoizmu:
koncepcja magii w studiach nad rytuatami zhuyou

Streszczenie

Artykut poswigcony jest problemowi stosowania pojgcia magii w badaniach chin-
skich taoistycznych praktyk pseudomedycznych, w szczegdlnosci terapeutycznych
i apotropaicznych rytualow zhuyou ¥t 5, wykorzystujacych zaklecia i talizmany (fu 7).
Autor wypowiada si¢ w kwestii, czy stosowanie w badaniach sinologicznych terminu
'magia’, pochodzacego z kultury zachodniej, jest w obecnym stanie badan ciagle zasadne
i czy odnosne zjawiska spelniaja kryteria magicznosci. Jest to problem istotny ze wzgle-
du na dysonans pomig¢dzy trendami we wspodtczesnych badaniach teoretycznych nad
magia, wykazujacymi tendencj¢ do intepretowania jej jako zjawiska parareligijnego,
W ktéorym pojecia religii 1 magii przenikaja si¢, a praktycznym podejsciem sinologow,
ktorzy ciagle wyraznie odrdzniaja zjawiska magiczne od zjawisk religijnych i konse-
kwentnie postuguja si¢ terminem 'magia’. W artykul podjeto tez probg odpowiedzi na
pytanie, jak powinno si¢ zmodyfikowaé klasyczne definicje magii, by byly spdjne
Z pojeciem magii faktycznie stosowanym w badaniach sinologicznych.

Slowa Kkluczowe: historia ludowego taoizmu; taoistyczne rytualy pseudomedyczne;
magia w literaturze chinskiej; definicja magii w badaniach taoistycznych
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Rozwdj lokalny na obszarach wiejskich
Pomorza Zachodniego w swietle wskaznika rozwoju
wspdlnot terytorialnych w latach 1997-20207?

Streszczenie

Reforma samorzadowa z 1990 r. przywrocita w polskim zyciu publicznym samo-
dzielno$¢ gminom, ktére z mocy prawa staly si¢ wspdlnotami samorzadowymi posiada-
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kiem rozwoju wspdlnot terytorialnych (WRWT), ktéry pozwoli na zaobserwowanie
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Wprowadzenie

Kluczowym pojeciem uzytym w tytule artykulu jest rozwdj lokalny.
Pojecie to, cho¢ roznie definiowane, wiaze si¢ z okreslonym obszarem
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i zmianami funkcjonowania zajmujacych ten obszar zbiorowosci teryto-
rialnych.

Wedhug utrwalonej od czaséw oswieceniowego racjonalizmu trady-
cji badawczej rozwdj rozpatruje si¢ w kontekscie réznego rodzaju dy-
chotomii, np.: postepu i zacofania, nowoczesnosci i tradycjonalizmu,
otwartosci i konserwatyzmu. Koncepcyjnie wpisuje si¢ wiec w szeroki
nurt badan nad spoteczno-gospodarczg i kulturowa modernizacja zbio-
rowosci terytorialnych, ktorych poziom rozwoju traktowany jest jako
rezultat okreslonych celowych dziatan mieszkancow oraz ptynacych
z zewnatrz oddzialywan wspierajacych lub inicjujacych rozwdj, np. dzia-
fan systemowych unowocze$niajacych strukture spoteczna czy dziatan
inwestycyjnych nakierowanych na poprawe infrastruktury technicznej,
tworzenie warunkow dla rozwoju przedsiebiorczosci lub wprost tworza-
cych nowe przedsigbiorstwa czy miejsca pracy.

W rozwazaniach nad modernizacjg wiele miejsca poswieca si¢ zna-
czeniu czynnikdéw (impulsow) rozwojowych o charakterze wewngtrznym
i zewngtrznym w stosunku do zbiorowosci (systemu) (Gorzelak 2000:
99-120; Czyszkiewicz, Durka 2016: 5-19). Patrzac jednak pragmatycz-
nie, trzeba zauwazy¢, ze tego rodzaju dychotomie przekracza praktyka
samorzadowa, ktora oznacza wzigcie przez mieszkancow danego obsza-
ru odpowiedzialnosci za rozwoj i zaspokajanie potrzeb witasnych, a takze
calej spotecznos$ci lokalnej. Stuzy temu zasada pomocniczos$ci, zgodnie
z ktorg wszystko, co moze by¢é wykonane sitami i w oparciu o zasoby
lokalnych spotecznosci, powinno zosta¢ oddane im we wladanie, nato-
miast panstwo wkracza tylko tam i tylko w takich sprawach, w ktoérych
lokalna spotecznos$¢ nie moze podotaé. Takie warunki tworza zreby spo-
teczenstwa obywatelskiego, takiego, w ktorym jednostka cieszy si¢ pel-
nig praw, a rownoczesnie jest odpowiedzialna za swdj los oraz za sprawy
otoczenia, w ktérym zyje.

W mysl ustawy o samorzadzie terytorialnym z dnia 8 marca 1990 r.
mieszkancy gminy tworza z mocy prawa wspolnot¢ samorzadowa zaj-
mujacg dane terytorium. Majg prawo wybierania wlasnych wtadz, ktore
zarzadzajg majatkiem 1 zasobami zbiorowosci oraz podejmuja decyzje
0 ich wykorzystaniu zgodnie z interesami i potrzebami zaréwno jedno-
stek, jak i roznych grup i calej zbiorowosci gminy.

Te podstawy rozszerzono w 1998 r. o kolejne szczeble samorzadno-
$ci, tworzac w mysl ustawy z 24 lipca 1998 r. trojstopniowy podziat
terytorialny i administracyjny Polski, na ktory ztozyly si¢ oprocz gmin
samorzagdowe powiaty oraz samorzgdowe wojewodztwa (aczkolwiek te
ostatnie wspotistniejg z organami administracji rzadowej). Trdjstopnio-
wy podzial administracyjny kraju cechuje si¢ niezaleznoscig, samodziel-
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noscig i autonomiczno$cig poszczegolnych szczebli. Gminy wchodza
w sktad powiatow, te zas zawieraja si¢ w granicach wojewodztw — mig-
dzy nimi nie ma jednak zadnych zalezno$ci hierarchicznych i shuzbo-
wych. Wszystkie one zachowuja wlasng odrebnos¢ majatkowa, moga
prowadzi¢ niezalezne polityki spoteczne i gospodarcze. Ich wtadze po-
chodza z wyboru mieszkancow danej jednostki i tylko przed nimi odpo-
wiadaja. Kolejna cecha sg odmienne zadania i funkcje spetniane przez
poszczegolne szczeble administracji samorzadowej, z ktorych tylko nie-
wielka cze$¢ sie w jakis sposob ze soba pokrywa. Podstawowa jednostka
samorzadow sa gminy, jako ze dysponuja majatkiem rzeczowym i finan-
sowym stanowigcym zasob wspodlnoty. Gmina jest uprawniona do rozpo-
rzadzania gruntami i innym majatkiem trwalym, uchwala coroczny bu-
dzet i ma mozliwo$¢ zaciggania kredytow i emitowania obligacji. Tylko
gmina ma prawo do nakltadania lokalnych optat oraz podatkow.
W zwigzku z tym na gminie spoczywa odpowiedzialno$¢ za dbatosé
O stan 1 rozwdj infrastruktury spoteczno-technicznej zaspokajacej po-
trzeby 1 zapewniajacej mieszkancom odpowiednie warunki bytowania.
Gmina wykonuje zadania wlasne finansowane na ogét z wtasnych zaso-
béw finansowych oraz zadania zlecone przez administracj¢ rzadowa,
a zrodtem ich finansowania sg dotacje i subwencje z budzetu panstwa.

Prezentowany artykut zawiera wyniki wieloletnich badan zapoczatko-
wanych pod koniec lat 90. przez Ryszarda Czyszkiewicza. Ich zaletg jest
klarowno$¢ zastosowanej metodyki, co umozliwia kumulowanie danych
i ciggla analize uzyskiwanych wynikow (Czyszkiewicz 2003: 77-90).

W artykule zostata przedstawiona analiza dotyczaca zmian sytuacji
gmin wiejskich i miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
w latach 1997-2020, czyli w okresie juz ponad 20 lat wspotistnienia gmin
i powiatow. W latach tych zachodzity istotne przemiany koniunkturalne,
Z ktérymi w bardzo zréznicowany sposob poradzity sobie samorzady. Nie-
ktore uzyskaty w tym czasie poprawe swej pozycji, inne zdotaly ja utrzy-
ma¢, a jeszcze inne, na szczgscie najmniej liczne, utracity swojg pozycje.
W znacznej mierze bylo to zalezne od ich wewnetrznego potencjatu oraz
przyjetej strategii rozwoju (Czyszkiewicz, Durka 2016: 5-19).

Metoda badawcza

Analizy poziomu rozwoju wspolnot samorzgdowych wojewddztwa
zachodniopomorskiego prowadzone byly z wykorzystaniem opracowa-
nego specjalnie w tym celu wskaznika rozwoju wspoélnot terytorialnych.
Wskaznik ten zaprojektowano w oparciu o Human Development Index
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(HDI) opracowany na poczatku lat 90. XX w. przez UNDP (United Na-
tions Development Program). Wyniki wczesniejszych analiz byly juz
kilkakrotnie publikowane dla réznych okreséw czasowych w monogra-
fiach gmin wojewodztwa zachodniopomorskiego (Czyszkiewicz, Mole-
wicz 2000; Czyszkiewicz, Molewicz, Talasiewicz 2004; Czyszkiewicz,

Molewicz 2006; Czyszkiewicz, Durka 2016). Taka sama metodyke za-

stosowano w analizie sytuacji gmin miejskich wojewddztwa podkarpac-

kiego (Grzebyk 2011: 189-200).

Utworzono wskaznik okreslany skrotem WRWT, ktory rozni si¢ od
pierwowzoru tym, ze oparty jest na zupetnie innych czynnikach rozwoju,
a takze tym, ze obok czynnikow prorozwojowych (stymulant) wprowa-
dza takze czynniki rozwdj spowalniajace lub uniemozliwiajace rozwdj
(destymulanty). Czynnikami tymi sa:

A) udzial dochodéw wlasnych w danym okresie w stosunku do catkowi-
tego dochodu uzyskanego w tym samym okresie (stosunek wyrazony
W %);

B) udzial wydatkéw inwestycyjnych w ogolnych wydatkach w danym
okresie (wyrazony w %);

C) wskaznik bezrobocia (wyrazony w % bezrobotnych mieszkancow da-
nego obszaru wzgledem ogoélu osob w wieku produkcyjnym zamieszku-
jacych dany obszar). Miarg tego czynnika jest liczba bezrobotnych
mieszkancoOw danej gminy zarejestrowanych w odpowiednim powiato-
wym urzedzie pracy. Liczba ta odzwierciedla ,,stan” na koniec kazdego
roku kalendarzowego;

D) wskaznik ubostwa (wyrazony w %). Miarg tego czynnika jest liczba
mieszkancow otrzymujacych pomoc za posrednictwem shuzb pomocy
spotecznej (niezaleznie od tego, czy pomoc takg otrzymali jednokrotnie
czy tez wielokrotnie albo stale).

Dwa pierwsze czynniki (A, B) $wiadczg o rozwoju wspolnoty tery-
torialnej, dwa nastepne (C, D) o obcigzeniu tego rozwoju zjawiskami
i dziataniami $§wiadczgcymi o istnieniu probleméw spotecznych spowal-
niajgcych lub uniemozliwiajacych rozwo6j. Dane, na ktorych oparty jest
analizowany wskaznik, nalezg do danych publicznych, dostepnych
w publikacjach regionalnej izby obrachunkowej, GUS oraz urzedu wo-
jewodzkiego, sa zatem weryfikowalne i wielokrotnie potwierdzone.
Mozna je wigc uznac za obiektywne.

Jednym z powodow, dla ktorych wybrano te czynniki, byto to, ze in-
formacje na ich temat sg po prostu ogélnie dostepne. Odpowiednie wiel-
kosci mozna bylo ustali¢ w identyczny sposéb dla kazdej z jednostek
administracyjnych i kazdego ich szczebla — tzn. dla gmin, powiatow,
takze wojewodztwa. Wielu innych czynnikow, ktore moglyby znakomi-
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cie $wiadczy¢ o poziomie zycia mieszkancow danego obszaru, nie moz-
na byloby ustali¢c w podobny sposéb. Zdaniem autorow ten zestaw
wskaznikow najlepiej odzwierciedla poziom rozwoju jednostki teryto-
rialnej, wielko$¢ zasobow, sposob ich wykorzystania, a takze przeszkody
stojace na drodze do pomnazania dorobku. Wszystkie czynniki brane
przez nas pod uwage sa ze soba spojne, tzn. odnosza sie do tego samego
zakresu zjawisk 1 wydarzen, sg ze soba wzajemnie powigzane i od siebie
zalezne. Mogg zatem postuzy¢ do zbudowania spojnego obrazu wspol-
noty i jej dzialan; przynosza wiedzg catoSciowa, niebedaca tylko luznym
szeregiem przypadkowo dobranych danych. Mozna przyjaé, ze im wyz-
sza warto§¢ wyliczonego wskaznika, tym wigksze mozliwosci rozwoju
danego samorzadu.

W prezentowanej metodzie poszczegdlne sktadowe wskaznika moga
osiggac wartosci od 0 do +1. Catkowitg warto$¢ wskaznika stanowi suma
dwach pierwszych (stymulant) pomniejszona o dwa pozostale (destymu-
lant), czyli suma czterech sktadowych moze zawiera¢ si¢ w przedziale
od -2 do +2. Wynik ,,-2” moze osiggna¢ wspolnota, ktorej dwa pierwsze
wskazniki uzyskaty kazdorazowo wartos¢ ,,0”, a dwa nastgpne ,,1”. Na-
tomiast wynik ,,+2” moze osiggna¢ wspoélnota, ktorej poszczegodlne
wskazniki z grupy pierwszej nieodmienne wynosity ,,17, a z grupy dru-
giej ,,0”. W rzeczywisto$ci sytuacja taka nie miata miejsca, albowiem
zadna ze wspolnot nie charakteryzowata sie takim doskonale zbilanso-
wanym i jasno okreslonym poziomem rozwoju.

Wspdlnoty gminne w latach 1997-2020

W dniu 24 lipca 1998 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej uchwalit usta-
we o wprowadzeniu trojstopniowego podzialu terytorialnego panstwa na:
gminy, powiaty i szesnascie wojewodztw. Przy tworzeniu nowych powia-
tow nie uniknig¢to napiec, zwlaszcza w lokalnych spotecznosciach. Wiele
miast mialo pretensje, ze nie staly si¢ stolicami powiatow (przed likwidacja
powiatow byto ich blisko 400), az w koncu rzad arbitralnie ustalit, Ze powia-
tow ziemskich bedzie 308, a miast na prawach powiatu 65. Wowczas spe-
cjalisci ostrzegali, ze powiaty w takiej liczbie beda za mate, by moc samo-
dzielnie realizowa¢ powierzone im kompetencje, takie jak prowadzenie
szkol, szpitali czy utrzymanie drég. Opinie te w pewnym stopniu si¢ po-
twierdzity, bo w ciggu blisko ¢wieréwiecza istnienia wiele samorzgdow
powiatowych znalazto si¢ nieraz w duzych ktopotach finansowych.

Praktycznie wladze powiatow zaczety dziata¢ — tworzac swoja nowa
administracj¢ — od 1 stycznia 1999 r. Pierwszy rok dziatalnosci stwarzat
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wiele problemow, nie tylko z tego powodu, ze wszystkie struktury trzeba
bylo tworzy¢ od poczatku, ale rowniez dlatego, ze pierwszy budzet po-
wiatu zostal narzucony przez wiladze centralne. Radni powiatowi mogli
tylko wprowadza¢ poprawki.

Pojawienie si¢ powiatow wsrod wspolnot samorzadowych jest o tyle
wazne, iz wiele zadan gminnych mogto by¢ od tej chwili wspieranych
przez jednostki samorzadowe, a nie jak dotad przez rzad centralny. Do-
tyczy to zwlaszcza tak waznych z punktu widzenia rozwoju lokalnego
kwestii, jak aktywizacja rynku pracy czy dziatania z zakresu pomocy
spoleczne;.

Dalsze rozwazania zostang przedstawione w odniesieniu do tylko
jednego regionu — wojewodztwa zachodniopomorskiego, co wynika
wylacznie z dostgpnosci danych stuzacych dalszej analizie. Nalezy jed-
nak przypuszczaé, ze zaobserwowane zjawiska majg bardziej uniwersal-
ny charakter i dotyczg wszystkich gmin niemajacych praw powiatow.

Obecny uktad terytorialny gmin Pomorza Zachodniego pozostawat
niezmienny od 1975 r. i obejmowat 114 gmin z dawnego wojewddztwa
szczecinskiego, koszalinskiego oraz czesciowo z gorzowskiego i pilskie-
go. Oprocz 111 gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i miejskich funkcjo-
nuja jeszcze trzy gminy na prawach powiatu, czyli Koszalin, Szczecin
i Swinoujécie. Te specjalne gminy i najwicksze pod wzgledem ludnosci
gminy w prezentowanych analizach pominigto, gdyz dysponuja one
szerszymi narzedziami rozwojowymi.

Z poczatkowych 111 gmin od 2019 r. pozostato juz tylko 110, po-
niewaz likwidacji ulegta gmina Ostrowice. Na mocy specustawy od dnia
1 stycznia 2019 r. zostata wtaczona do gmin Drawsko Pomorskie i Zto-
cieniec. Przyczyna likwidacji byto zadluzenie gminy, ktérego samorzad
nie byl w stanie sptaci¢. Na koniec 2018 r. zadluzenie gminy wynosito
1200% dochodow wiasnych samorzadu lub 450% dochodow budzetu tej
jednostki. Bylo to najwigksze zadtuzenie gminy w kraju, a mozliwo$¢
samodzielnej sptaty po prostu nie istniata. Odpowiedzialno$¢ za powsta-
13 sytuacje ponosity wiadze gminy, ktore stosowaty bardzo ,kreatywne”
zasady rachunkowos$ci budzetowej. Przypadek likwidacji gminy zdarzyt
si¢ po raz pierwszy w kraju.

Ze wzgledu na bardzo réznorodny rozwdj samorzadoéw gminnych
w analizowanym okresie, czyli od 1997 do 2020 r., zmieniaty one swe usy-
tuowanie (nieraz w bardzo duzym stopniu) w hierarchicznym utozeniu gmin
od najlepszej (najwyzsza wartos¢ wskaznika) do najgorszej (najnizsza war-
to$¢ tego wskaznika) w catym analizowanym okresie.

Na poczatku zwro¢my uwage na warto$ci maksymalne wskaznika
WRWT. O ile w latach 1997-2005 warto$ci maksymalne WRWT dla
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wszystkich gmin mialy poczatkowo silng tendencje spadkowa (od 1,93
do 0,94), o tyle juz od 2006 r. tendencja zmienita si¢ na rosngcg, az do
wartosci 1,6 w 2018 r. Natomiast wartoSci minimalne wahaty sie, ale
mialy stalg, cho¢ powolng tendencj¢ wzrostowa, od -1,4 do -1,2, to
oznaczalo zmniejszanie si¢ wptywu czynnikow destymulujacych, takich
jak poziom bezrobocia i ubostwa. Takie zmiany sprawily, ze roznica
pomiedzy wartosciami maksymalnymi a minimalnymi WRWT miatla
poczatkowo tendencje malejaca, ale od 2012 r. zmienita si¢ na rosngca.
Od poczatkowej roznicy wynoszacej 3,2 spadia do 2,9 w 2012 r., by
wzrosna¢ do 3,0 w 2018 i 2019 r. Mozna wi¢c uznaé, ze taka zmiana
wskazywala na poczatkowo malejace rozwarstwienie stopnia rozwoju
gmin, ale od 2012 r. ponownie wystapil wzrost rozwarstwienia wskazni-
kéw rozwoju gmin. Gminy z gornej czgsci rankingu wykazywaly stala
tendencje rozwojowa, a te najstabsze rozwijaly si¢ znacznie gorze;j.

W calym analizowanym okresie najwyzsze wartosci wskaznikow
rozwoju mialy gminy potozone wokdét Szczecina oraz na pograniczu
polsko-niemieckim (Dobra Szczecinska, Kotbaskowo, Police i Kobylan-
ka) i w pasie nadmorskim (Kotobrzeg miasto, Kotobrzeg gmina, Mielno,
Rewal, Migdzyzdroje, a takze Ustronie Morskie). Najszybciej rozwijata
si¢ gmina Dobra Szczecinska, ktora az pigtnastokrotnie zajeta pierwsze
miejsce w tym rankingu.

Grupe o najnizszych wskaznikach rozwojowych WRWT stanowity
gminy potozone w czesci Srodkowo-wschodniej wojewddztwa, takie jak:
Tychowo, Rabino, Szczecinek gmina, Biatlogard gmina, Grzmigca, Barwice,
Recz, Radowo Mate, Brzezno i Brojce. Wszystkie te gminy sg obszarami
popegeerowskimi, w ktdrych poza rolnictwem funkcjonowaty jedynie za-
ktady przetworstwa rolno-spozywczego oraz stabo rozwinigte ustugi.

W catym analizowanym okresie gminy nalezace do powiatow biato-
gardzkiego, choszczenskiego, pyrzyckiego i swidwinskiego, czyli poto-
zone w §rodkowej czesci wojewodztwa, wykazywaty wyrazng tendencje
spadkowg wartosci wskaznika rozwoju, a tym samym coraz wigksze
problemy z wlasnym rozwojem. Natomiast gminy nalezace do powiatow
goleniowskiego, kotobrzeskiego i stawienskiego wykazywatly stalg ten-
dencje do uzyskiwania coraz wyzszych warto$ci wskaznika rozwoju,
zmniejszajac jednoczes$nie roznice wartosci tego wskaznika pomiedzy
sobg. Bezkonkurencyjne pod tym wzgledem byly gminy powiatu polic-
kiego, ktore w calym okresie zachowywaly wysokie warto$ci wskaznika
rozwoju, z wyjatkiem gminy Nowe Warpno, ktora po 2014 r. wykazywa-
ta wyrazny okres zatamania tego wskaznika, co wigzato si¢ z zakoncze-
niem dopfat z budzetu panstwa zwigzanych z podatkiem od terendéw
wodnych na Zalewie Szczecinskim.
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Gminy nalezace do pozostalych powiatow rozwijaly si¢ w bardzo
indywidualnym tempie, nie wyrdzniajac si¢ jednakowymi statymi ten-
dencjami rozwojowymi. Przyktadowo gminy nalezace do powiatu draw-
skiego wykazywaly duze zmiany warto$ci tego wskaznika, pozostajac
jednak w dolnym obszarze wartosci w skali wojewodztwa. Wyrdzniata
si¢ gmina Ostrowice, ktora miala dwa wyrazne skoki wskaznika rozwoju
— w latach 2004 oraz 2011-2013 (z powodu licznych inwestycji
w gospodarke komunalng), ale w pozostalym okresie wykazywata mi-
zerne wartosci tego wskaznika.

Bardzo niespojny obszar tworzyly gminy nalezace do powiatu gry-
fickiego, w ktorym znajdowala sie¢ jedna z najlepiej rozwijajacych sie
gmin nadmorskich, czyli gmina Rewal, oraz zdecydowanie najstabiej
rozwijajgca si¢, typowo rolnicza, sasiadujgca z Rewalem gmina Brojce.
Oznacza to, ze w tym samym atrakcyjnym obszarze nadmorskim wyste-
powaly dwie gminy o skrajnie réznych wskaznikach rozwoju. Obie wy-
kazywaty bardzo duze przeinwestowanie, a tym samym wzrost zadluze-
nia. Gmina Rewal z duzymi trudnosciami, ale (dzieki pozyczce
Z budzetu panstwa) powoli sptaca swe dlugi i ma szanse na uzyskanie
rownowagi finansowej w kilkuletniej perspektywie. Natomiast na rozwoj
gminy Brojce duzy wptyw mialo nie tylko to, Zze nalezy do obszaru rol-
niczego pozbawionego przemyshu i przetworstwa, ale rowniez znaczace
obcigzenie zadluzeniem sig¢gajace 160% dochodow wiasnych oraz bar-
dzo dhugi okres jego sptaty siegajacy 2032 r.

Natomiast w powiecie gryfinskim, ktory dysponuje bardzo dobrg lo-
kalizacja na pograniczu polsko-niemieckim oraz w poblizu Szczecina,
widoczne bylo rozwarstwienie rozwoju gmin, gdyz gmina Gryfino i Sta-
re Czarnowo wykazywaly przez caly analizowany okres wysokie warto-
$ci wskaznika rozwoju. Pozostale za§ gminy wyraznie odstawaty in mi-
nus, notujac bardzo duze wahania tego wskaznika. W najgorszej sytuacji
znalazta si¢ gmina Cedynia, ktora do 2010 r. wykazywata staly i szybki
spadek wartos$ci wskaznika rozwoju, by po tym roku rozpoczaé powolnag,
ale niestety bardzo zmienng poprawe swej sytuacji. RoOwniez w powiecie
kamienskim, o podobnie atrakcyjnej lokalizacji nadmorskiej, widoczne
bylo rozwarstwienie rozwoju tworzacych go gmin. Wysokimi warto-
$ciami wskaznika rozwoju wykazywaty si¢ stale gminy Miedzyzdroje
i Dziwnow, co jest zrozumiale, gdyz sg to gminy potozone bezposrednio
nad brzegiem morza. Poczatkowo do tej grupy nalezata gmina Kamien
Pomorski, ale po 2011 r. wskaznik jej rozwoju ulegt zdecydowanemu
pogorszeniu. Natomiast gmina Swierzno stale oscylowata wokot niskich
I bardzo niskich wartosci tego wskaznika, odstajac wyraznie od pozosta-
tych. Podobne rozwarstwienie wystgpowato w powiecie koszalinskim,
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cho¢ w tym przypadku nie byto juz tak wyrazne. Liderem przez caly
okres byta nadmorska gmina Mielno, za$ najwigksze ktopoty miaty gmi-
ny Polandéw i Bobolice. Pozostale jednostki samorzadowe wykazywaty
si¢ powolnym, ale stalym wzrostem wspotczynnikéw rozwoju.

W powiecie lobeskim, ktory charakteryzuje si¢ bardzo niekorzystna
lokalizacja w $rodku wojewoddztwa, zmiany wskaznikow rozwoju pla-
sowaly si¢ przez caty okres analizy na tym samym poziomie. Stale naj-
lepszymi warto$ciami tego wskaznika wykazywala si¢ gmina fobez,
anajnizszymi gminy Radowo Mate i Dobra Nowogardzka, ktorych
wskazniki rozwoju nalezaly tez do najnizszych w wojewddztwie. Po
2008 r. wyraznie pogorszyly sie wskazniki rozwoju w gminach Wego-
rzyno i Resko.

Najwigksze rozwarstwienie w skali wojewodztwa charakteryzowato
gminy wchodzace w sklad powiatu szczecineckiego. Najwyzsze wartoSci
wskaznika rozwoju miata gmina Szczecinek miasto, ale cechowat si¢ on
stala tendencje spadkowa. Pozostate gminy miaty bardzo niskie wartosci
tego wskaznika (gminy: Barwice, Grzmiaca i Szczecinek gmina), a tylko
Borne Sulinowo i Bialy Bor toczyly walke o zwigkszenie wartosci
wskaznika, ze zmiennym jednak powodzeniem.

Stosunkowo dobra sytuacja wystepowata w powiecie mysliborskim,
w ktorym prawie wszystkie gminy wykazywaly stabilny rozwdj, a ich
wskazniki rozwoju nie ulegaty wigkszym zmianom. Wyjatkiem byla
gmina wiejska w powiecie Nowogrdodek Pomorski, ktora miata ktopoty
ze swoim rozwojem w okresach do 2003 i po 2016 r. Réwnie dobrg sy-
tuacje wykazywaly gminy nalezace do duzego powiatu stargardzkiego,
w ktorym najlepiej 1 do tego stabilnie rozwijaly si¢ gminy Kobylanka
i Stargard miasto. Pozostate gminy wykazywaly duze zmiany warto$ci
tego wskaznika, z 0golng tendencja wzrostowa, tak jak gmina Stargard
wie$ oraz w nieco mniejszym stopniu gminy Chociwel, Insko i Dobrza-
ny. Podobna sytuacja wystepowata w wigkszosci gmin powiatu watec-
kiego, gdyz wykazywaly si¢ zmienng, ale jednak wzrostowa tendencja
zmian wskaznikow rozwoju. Gminy miejskie Watcz miasto i Mirosta-
wiec mialy najwyzsze wartosci tego wskaznika, jednak wykazywat on
powolna tendencje spadkowa.

Analiza zmian wskaznikow rozwoju gmin zachodniopomorskich
wskazuje na potrzebe wsparcia kilku gmin, ktore miaty problemy z wia-
snymi finansami, a proby poprawy sytuacji nie zawsze uzyskiwaty ak-
ceptacje regionalnej izby obrachunkowej. ,,Ofiarg” braku wiasciwej
i udzielonej w odpowiednim czasie pomocy byly wiadze gminy Ostro-
wice, ktore dgzac do szybkiego podniesienia standardu zycia mieszkan-
cow, podjely kosztowne inwestycje i zaciagnety na ten cel olbrzymie
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pozyczki w parabankach. Pomimo ostrzezen i zewngtrznych prob zmian
ich sytuacja finansowa stata si¢ na tyle zta, ze gming trzeba byto oddtu-
zy¢ §rodkami pochodzacymi ze Skarbu Panstwa, a nastgpnie zlikwido-
wac, dzielac ja pomiedzy dwie sasiednie gminy. Ten przypadek nalezy
traktowa¢ jako powazne ostrzezenie mowigce, ze nie zawsze samorzad-
nos$¢ oznacza gospodarno$é oraz zdolnos¢ trafnego przewidywania skut-
kéw obranego kierunku dziatan.

Czynniki wspierajgce rozwagj lokalny
a rzeczywisty rozwdéj gmin wiejskich
na Pomorzu Zachodnim

Poszukujac czynnikéw wptywajacych na miejsce gminy w rankingu
WRWT, nalezy w pierwszej kolejno$ci wskaza¢ na lokalizacje gminy.
Jedynie sze$¢ sposrod 114 gmin uzyskato najwyzsze wskazniki WRWT.
W dwudziestoczteroletnim okresie liderzy rankingu usytuowani byli
W obszarze aglomeracyjnym Szczecina (gminy Dobra Szczecinska, Kot-
baskowo i Kobylanka) lub bezposrednio na wybrzezu morskim (gminy
Rewal, Mielno i Kotobrzeg).

Wptyw renty lokalizacyjnej widoczny jest nie tylko wsrod liderow,
ale takze wsrdd outsideréw rankingu, gmin zlokalizowanych w obsza-
rach peryferyjnych, potozonych z dala od gtéwnych szlakéw komunika-
cyjnych, a prawdopodobnie z tego powodu atrakcyjnych przyrodniczo,
co dodatkowo wprowadza na ich obszarze ograniczenia prawne w dzia-
falno$ci gospodarczej ingerujacej w stan srodowiska naturalnego. Nawet
dziatalnos¢ rolnicza na tych terenach nie przynosi odpowiednich korzy-
$ci ze wzgledu na niski poziom bonitacyjny gruntéw, co zresztg bylo
przyczyna tak znacznej obecnosci na tych obszarach korzystajacych
z dotacji w okresie realnego socjalizmu PGR-6w.

Zaleznosci okreslajace rozwdj lokalny sa wielowymiarowe. Maja
przede wszystkim charakter jakosciowy, a jedynie niektore wskazniki
spetniaja wymogi porownywalnosci. W odniesieniu do gmin wojewddz-
twa zachodniopomorskiego przeprowadzono wczesniej analiz¢ taksono-
miczng, ktora obejmowata agregacje 6 czynnikow o charakterze endoge-
nicznym w postaci 1) dochodéw wilasnych gmin, 2) produktywnos$ci
gmin wynikajacej z wytworzonej na jej obszarze wartos$ci podatku VAT,
3) natgzenia wystgpowania innowacyjnych podmiotéw gospodarczych,
4) zatrudnienia w jednostkach budzetowych, 5) atrakcyjnosci lokalnego
rynku pracy (sita przyciggania) — udziatu zatrudnienia osoéb spoza gminy
oraz — na zasadzie odwrotnosci — 6) wypychania zasobow pracy — udzia-
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hu zatrudnienia mieszkancoOw gminy poza jej obszarem (Durka 2016:
211-246). Analiza byta mozliwa dzi¢ki pozyskaniu danych dotyczacych
podatku VAT w uktadzie gminnym oraz na temat miejsca zamieszkania
i miejsca pracy z deklaracji PIT, co wymagato wiele wysitku i prac ze
strony administracji skarbowej. Nie mozna wigc oczekiwac, ze tego ro-
dzaju dane beda tatwo dostepne.

Uzyskane wyniki nie odbiegaja zasadniczo od tych z rankingu WRWT.
Ponownie liderami sa gminy nalezace do aglomeracji szczecinskiej oraz
gminy nadmorskie. Gminy popegeerowskie potozone w obszarach chronio-
nych przyrodniczo, podobnie jak w diagnozie WRWT, uzyskuja najnizsze
warto$ci zagregowanego wskaznika. Niewielkie roznice pomiedzy wynika-
mi analizy taksonomicznej a wskaznikami WRWT potwierdzaja popraw-
nos¢ teoretyczng wskaznika, a jego dodatkowym atutem jest dostgpnosé
i cigglo$¢ informacji. Dane sg bowiem publikowane przez GUS (liczba
ludnosci) lub dostepne w zestawieniach urzedéw wojewodzkich (MRPIPS-
01 — rynek pracy, MRPiPS-03 o pomocy spotecznej) oraz regionalnych izb
obrachunkowych (informacje dotyczace budzetow gmin).

Jak wspomniano, pozycje gmin w poszczegolnych latach zmienialy sie.
Przez caly badany okres gminy wykorzystywaly lub tracilty swoje szanse
rozwojowe. W celu wskazania najwazniejszych czynnikow wptywajacych
na zmiany w rankingu WRWT wykorzystano regresj¢ wiclorakg krokowg
wsteczng. Z analizy wylaczono gminy na prawach powiatu oraz gminy
miejskie.

W pierwszym kroku uwzglgdniono tacznie 19 czynnikéw — zmien-
nych niezaleznych, ktore w kolejnych krokach redukowano, dazac do
minimalizacji wariancji warto$ci resztowych, przy jednoczesnym za-
chowaniu statystycznej istotnosci parametréw przy pozostatych w mode-
lu zmiennych niezaleznych. Model koncowy obejmuje 6 zmiennych
niezaleznych charakteryzujacych gminy: (W1) wskaznik pegeeryzacji,
(W2) wskaznik absorpcji srodkow UE, (W3) wskaznik aktywnosci go-
spodarczej, (W4) aktywno$¢ wyborcza mieszkancow (W5) wielkosé
dotacji oraz (W6) wielko$¢ subwencji.

Wskaznik pegeeryzacji okresla liczbe sprzedanych mieszkan z zaso-
boéw PPGR (panstwowych przedsi¢biorstw gospodarki rolnej) w przeli-
czeniu na 10 tys. ludno$ci ogdétem w gminie. Wskaznik obrazuje wigc
liczbe mieszkan popegeerowskich w stosunku do liczby ludno$ci w gmi-
nie. Obliczen wskaznika dokonano w Krajowym Osrodku Wsparcia
Rolnictwa w Warszawie wedtug stanu na dzien 26 czerwca 2020 r. (Bak,
Wawrzyniak, Oesterreich 2021: 1-19).

Wskaznik absorpcji srodkow UE stanowi sume wszystkich srodkow
unijnych wydatkowanych na obszarze gminy w przeliczeniu na 1000
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mieszkancoéw. Zestawienie zawiera Srodki wydatkowane w perspektywie
2007-2013 oraz 2014-2020. Zrédtem danych byta baza KSI SIMIK 07-
13 oraz na podstawie danych gromadzonych w Centralnym Systemie
Teleinformatycznym SL 2014 (zestawienia wnioskow ptatnosci wedhug
miejsca realizacji).

Wskaznik aktywno$ci gospodarczej to z kolei liczba aktywnych
podmiotow gospodarki narodowej REGON przypadajaca na 10 tys.
mieszkancow, zas aktywnos$¢ wyborcza to wskaznik frekwencji wybor-
czej w ostatnich wyborach samorzagdowych. Wreszcie dwa wskazniki
odnoszace si¢ do sytuacji finansowej gminy obrazuja udziaty dotacji
i udziaty subwencji w budzecie gminy.

Jest bardzo interesujace, ze te dwa ostatnie wskazniki odnoszace si¢
do sytuacji finansowej gminy wykazaty daleko wyzsza predykcje niz
wskazniki odnoszace si¢ do dochodéw wilasnych z tytutu udziatu w po-
datku dochodowym PIT albo ptatnosci w zakresie budzetu $rodkow euro-
pejskich czy innych dochodéw przekazanych gminom w ramach funduszy
pomocowych (Norweskiego Mechanizmu Finansowego, Mechanizmu Fi-
nansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego oraz Szwajcarsko-
-Polskiego Programu Wspotpracy).

W tabeli 1 przedstawiono wspotczynniki korelacji liniowej Pearsona
pomigdzy wskaznikami charakteryzujacymi gminy wojewodztwa za-
chodniopomorskiego.

Tabela 1. Wspoélczynniki korelacji Pearsona miedzy wskaznikami dla gmin
wojewddztwa zachodniopomorskiego

Table 1. Pearson correlation coefficients between indicators for municipalities
in the West Pomeranian province

Wskazniki w W1 W2 W3 W4 W5 W6
W (WRWT) 1,000 | -0,391 | 0,337 | 0,607 | 0,139 | -0,498 | -0,677
W1 (mieszkania z PPGR) -0,391 | 1,000 | -0,272 | -0,445 | -0,133 | 0,384 | 0,390
W2 (absorpcja $r. UE) 0,337 | -0,272 | 1,000 | 0,458 | 0,071 | -0,356 | -0,406
W3 (podmioty REGON) 0,607 | -0,445 | 0,458 | 1,000 | 0,328 | -0,736 | -0,637
W4 (frekwencja wyborcza) 0,139 | -0,133 | 0,071 | 0,328 | 1,000 | -0,243 | -0,164
W5 (dotacje) -0,498 | 0,384 | -0,356 | -0,736 | -0,243 | 1,000 | 0,528
W6 (subwencje) -0,677 | 0,390 | -0,406 | -0,637 | -0,164 | 0,528 | 1,000

Zrédlo: Dane pochodza z zasobow: Bank Danych Lokalnych GUS, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Szczecinie, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Panstwowa Komi-
sja Wyborcza.

Pomijajac zalezno$ci pomigdzy przyjetymi przez nas zmiennymi
niezaleznymi a zmienng zalezna, mozna zauwazy¢ dwie interesujace
zalezno$ci pomigdzy zmiennymi niezaleznymi. W sposob istotny staty-
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stycznie skorelowane sg ujemnie zmienne dotyczace sytuacji finansowej
gmin z liczba dziatajacych na ich terenie podmiotow gospodarczych.
Zalezno$¢ ta oznacza, ze im wyzszy jest wskaznik okreslajacy liczbe
podmiotow gospodarczych w stosunku do liczby ludnos$ci, tym nizszy
jest udziat subwencji (W6) i dotacji (W5) w budzecie gminy.

Niemal zadnego wpltywu na rozpatrywane przez nas zaleznos$ci nie
ma wskaznik frekwencji wyborczej. Jego usuniecie z modelu zaleznosci
powoduje jednak, ze warto$¢ wspétczynnika R? spada ponizej 0,5. Ma-
my wiec tutaj do czynienia z tzw. efektem katalizy, kiedy wyzsza war-
to$¢ wspotczynnika determinacji (R?) wystepuje pomimo tego, ze cha-
rakter i sita powigzan zmiennych objasniajacych i zmiennej objasnianej
nie uzasadniajg takiego wyniku.

Podobny pod wzgledem jakosci model uzyskujemy, gdy zmiennymi
objasniajagcymi sg tylko dwie zmienne: W3 — wskaznik aktywnosci gospo-
darczej oraz W6 — wskaznik okre$lajacy udzial subwencji w budzecie
gminy. Dla tak ograniczonego modelu wspotczynnik determinacji R? wy-
nosi 0,51, za§ wspolczynnik R = 0,714, co nalezy uzna¢ za wartosci zado-
walajace. Wartosci T Studenta testu istotno$ci parametrow dla obu zmien-
nych sg powyzej wartosci bezwzglgdnej od 2 (odpowiednio 3,375 dla W3
oraz -5,557 dla W6), za$ wartos¢ p dla obu zmiennych jest ponizej 0,05.

Uzyskany wspotczynnik korelacji wielorakiej wynoszacy 0,714 $wiad-
czy o silnym acznym wptywie zmiennych W3 i W6 na zmiennos$¢ wskaz-
nika WRWT. Znaki parametréw strukturalnych modelu przy obu zmien-
nych wskazujg na dodatni wptyw zmiennej W3 na WRWT oraz ujemny
wptyw zmiennej] W6 na WRWT. WRWT jest skorelowana dodatnio z licz-
bg zarejestrowanych w gminie podmiotow gospodarczych i ujemnie
Z udziatem subwencji w budzecie gminy. Innymi stowy, gminy, ktdre maja
wysoka liczbe podmiotow gospodarczych w stosunku do liczby mieszkan-
cow oraz w ktorych udzial subwencji w budzecie jest relatywnie niski, uzy-
skuja wyzsza pozycje w rankingu WRWT.

Zakonczenie

Wskaznik rozwoju gmin (WRWT) obrazuje zmiany sytuacji rozwo-
jowej w ostatnich 24 latach, a wigc W niezwykle waznym dla formowa-
nia sie zbiorowos$ci — wspolnot terytorialnych okresie, w ktérym uzyska-
ly znaczng podmiotowos¢ budujagca ich nowa tozsamo$é. Jak
zauwazyliSmy, minione lata charakteryzowaly si¢ dalszym utrwaleniem
wystepujacych réznic rozwojowych. W catym analizowanym okresie we
wszystkich gminach nastgpit rozwdj spoteczno-gospodarczy: zmalala
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liczba 0sob poszukujacych pracy oraz pobierajacych swiadczenia socjal-
ne, gminy przeprowadzily modernizacj¢ infrastruktury technicznej,
zwigkszyt si¢ ich kapitat spoteczny. Trzeba jednak podkreslic, ze gminy
o wysokim potencjale rozwojowym wzmacnialy go jeszcze bardzie;j.

Jednym z efektow zroéznicowanego rozwoju gmin sg przemieszcze-
nia ludnos$ci. Nie jest wigc przypadkiem, ze we wszystkich 6 gminach
0 najwyzszych wskaznikach rozwojowych wzrosta takze liczba ludnosci.
Gminy te sa lokalnymi biegunami rozwoju. Pigtnastokrotny lider rankin-
gu — gmina Dobra Szczecinska w latach 1997-2020 zwickszyta liczbe
ludnosci z 6531 do 27 071 mieszkancow. Nastapit wigc ponadcztero-
krotny wzrost liczby mieszkancow tej gminy. Zreszta korelacja pomigdzy
liczba ludnosci a miejscem w rankingu WRWT ma charakter obustronny —
zwigkszona liczba ludnos$ci generuje wyzszy wzrost spoteczno-gospo-
darczy gminy. Wskaznik korelacji liniowej Pearsona miedzy tymi
wskaznikami jest istotny statystycznie i wynosi 0,486.

Analiza objeto gminy wiejskie i miejsko-wiejskie. Nie jest wyklu-
czone, ze prezentowana analiza nie ma zastosowania w odniesieniu do
gmin miejskich. Na pewno uzyskanie satysfakcjonujacego modelu wyja-
$niajagcego fenomen sukcesu rozwojowego wszystkich typow gmin be-
dzie bardziej ztozone niz w przypadku prezentowanej proby dla gmin
wiejskich i wiejsko-miejskich. Wydaje si¢ jednak, ze model eksploracyj-
ny moze znalez¢ zastosowanie w analizie tej Kategorii gmin w innych
regionach Polski. Sytuacja w gminach wojewodztwa zachodniopomor-
skiego nie odbiega bowiem w istotny sposob od sytuacji w innych regio-
nach. Mozna przyjaé, ze wystepuja tutaj podobne szanse rozwojowe oraz
potencjalne mozliwosci ich wsparcia.

Jedyna watpliwos¢, jaka si¢ obecnie pojawia, zwigzana jest z mozliwo-
$ciami samorozwoju gmin w oparciu o dochody gminy z tytutu udziatu we
wplywach z podatku dochodowego od o0s6b fizycznych. Co prawda, wciaz
warto$¢ tych dochodow ustala si¢, mnozac ogolng kwote wptywow z tego
podatku przez 0,3934, ale w zwigzku z wprowadzeniem Polskiego f.adu
w systemie podatkowym wielko$¢ odprowadzanego podatku dochodowego
od oso6b fizycznych od podatnikow zamieszkatych na obszarze gminy ulegla
znacznemu zmniejszeniu. Zamiast dochodow generowanych przez pracowi-
to$¢ 1 zapobiegliwos¢ mieszkancoOw gminy maja otrzymywac subwencje,
ktore majg zrekompensowac utraty wptywow z PIT.

Zmiana systemu finansowania gmin nie musi by¢ zagrozeniem dla kon-
tynuacji ich dotychczasowego rozwoju, bez watpienia zmienia jednak spo-
sob interpretacji analizowanego w tym artykule wskaznika WRWT. W jaki
sposob bowiem interpretowa¢ wysoko$¢ subwencji przyznanych jako re-
kompensate utraconych dochodéw gminy: czy jest to nadal destymulanta,
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czy raczej stymulanta rozwoju gminy? W tym drugim przypadku nalezatoby
warto$¢ tej subwencji doliczy¢ do innych dochodéw gminy, co powoduje,
ze przejrzystos¢ wskaznika WRWT znacznie zostata obnizona, podobnie
jak jego zdolnos¢ predykcyjna.
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Local development in rural areas of Western Pomerania
in the light of the indicator of development of territorial communities
in 1997-2020

Abstract

The local government reform of 1990 restored independence in Polish public life to
communes which, by law, became self-governing communities with legal, political and
economic subjectivity. The reform launched the layers of civic activity, introduced the
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principle of subsidiarity to Polish public life, accelerated economic development, and
enabled the full expansion of technical and social infrastructure.

This article presents the results of the analysis of the local development of West
Pomeranian communes in the years 1997-2020. In the analysis, we will use the Territori-
al Communities Development Index (WRWT), which allows us to observe changes in
the development ranking of communes. Further, the correlates of the development ob-
served in this period will be indicated.

Key words: modernization theory, local and regional development, rural sociology,
Western Pomerania
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Abstract

When Poland acceded to the European Union, it became a beneficiary of financing
from the structural funds, in particular from the European Social Fund (ESF) and the
European Regional Development Fund (ERDF). One of the main objectives of EU struc-
tural policy is to improve the competitiveness of regional economies — aid beneficiaries,
which is possible, inter alia, thanks to the support of the competitiveness of business
entities. The sector of MSME (micro-, small and medium enterprises) is a particular
focus of such support. This paper constitutes an attempt at summarising the experience of
Polish regions within the scope of support provided to micro-enterprises from the ERDF
funds, with a particular focus on the West Pomeranian Province.
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Introduction

Poland’s accession to the European Union in 2004 constituted
a breakthrough moment for the socio-economic reality of both the coun-
try as a whole, as well as its individual regions. The structural funds, and
among them the European Social Fund (ESF) and the European Regional
Development Fund (ERDF) became one of the most far-reaching meth-
ods of increasing the cohesion of Polish regions with the regions of the
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Community. The areas in which the structural funds provide aid to re-
gions are defined very broadly, although one of the major spheres refers
to the competitiveness of economies and their entities. Among those, the
entities of the MSME sector, and micro-enterprises in particular, need to
be distinguished.

The aim of this paper is to analyse and evaluate the experience of
Polish regions in planning and managing support provided to micro-
enterprises within the framework of the EU structural funds, with a par-
ticular focus on the ERDF. The analysis concerns three budgetary peri-
ods, realized in 2004-2006, 2007—2013 and 2014-2020.

Achieving the aim of the article is possible by answering the follow-
ing research questions:

1. What is the importance of supporting the MSME sector for the imple-
mentation of structural policy at the regional level?

2. What were the forms and conditions of support for micro-enterprises at
the regional level in the three EU budget cycles?

3. What were the strengths and weaknesses of the micro-enterprise support
instruments under the ERDF?

The author concentrates on particular actions taken within the scope
of operational programmes implemented in the examined time period,
which were specifically oriented towards supporting micro-enterprises at
a regional level. The detailed analysis does not cover any programmes
addressed to rural areas, as well as all-Poland programmes, with the ex-
ception of the Integrated Operational Programme of Regional Develop-
ment. The West Pomeranian Province was chosen for the analysis of
particular solutions and the course of the support provided.

This article aims to summarize and evaluate nearly twenty years of
experience in using the assistance of the EU structural funds.

1. Micro-enterprises as an entity of the cohesion policy

The cohesion policy represents one of the most critical EU policies.
Its aim is to promote a harmonious development of the entire territory of
the European Union through actions that lead to the reduction of any
disproportions in the levels of development of its regions, thereby to
fortify the economic, social and territorial cohesion of the Community.
Thanks to the proper direction of the actions realized within the scope of
the cohesion policy with the financial assistance of the structural funds
and the Cohesion Fund, less developed regions have a chance of catch-
ing up on their growth and accelerating the processes aimed at achieving
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convergence with other Community regions and countries (Poteralski
2011c: 346).

Socio-economic cohesion of the European Union concerns all states
belonging to the Community, however, a region-oriented policy consti-
tutes the core of all the actions intended to ensure such cohesion (Po-
teralski 2011a: 97).

Enterprises of the MSME sector constitute significant entities of the
economy. They create jobs, fill market gaps and contribute to economic
growth of countries and regions. Their condition on the market depends
on a number of factors, whereas the major barrier hampering their
growth is lack of sufficient capital resources. The level of funding de-
termines further company growth. Even though access to sources of fi-
nancing seems to be easier, a majority of companies of that type encoun-
ter problems with obtaining backing for their investment activity. The
structural funds may in such a case provide assistance in obtaining such
financing (Rydzewska 2009: 123).

Enterprises of the MSME sector, striving to develop, above all need
to invest, particularly in pro-growth activities, which should offer them
a chance of fighting foreign competition. MSME’s in Poland face diffi-
culties in acquiring financing for the purchase of innovative solutions.
Investments of that type carry a substantial risk, which is why banks,
anxious about the result of such an undertaking and the repayment of
contracted liabilities, are not keen to lend money to finance innovative
solutions. The EU funds offer an opportunity of at least partially amelio-
rating the situation in that regard. They are meant to enable the im-
provement of innovativeness among Polish MSME’s, thereby increasing
their competitiveness, which will result in ensuring greater dynamics of
Poland’s economic growth (Jankiewicz 2009: 610-611).

It ought to be stressed that the support provided to enterprises within
the framework of the EU structural funds may assume various forms, for
instance: specialist consulting, support granted to business environment
institutions, or subsidies for starting up business activity. However, the
actions within operational programmes that are based on direct support
to investments undertaken in the MSME sector undoubtedly stir the
greatest emotions (Poteralski 2011b: 154).

Assistance for micro, small or medium enterprises may involve
granting a subsidy to a company, in particular for innovative or invest-
ment activity, which is designed to positively affect the company’s de-
velopment by implementing a new, or already existing method of pro-
duction or service provision (Rydzewska 2009: 122).
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Owing to the fact that EU structural aid is chiefly oriented towards
improving, or indeed achieving socio-economic cohesion between indi-
vidual regions belonging to the Community, the issue of utilising EU
funds in individual regions of Poland is of great importance (Poteralski
2010: 229)

Micro-enterprises became beneficiaries of the EU structural aid in
Poland as early as the first budgetary period following accession in the
period 2004-2006. Enterprises of the MSME sector were the recipients
of financial assistance, inter alia, within the scope of all-Poland Sec-
toral Operational Programme — Growth of the Competitiveness of Com-
panies (SOP GCC) and the Integrated Operational Programme of Re-
gional Development (IOPRD). In turn, in the period of 2007-2013,
MSME’s received support under the all-Poland Operational Programme
Innovative Economy (OPIE) and 16 regional operational programmes
(Poteralski 2011b: 153- 154).

A similar concept of managing support to MSME’s was also used in
the subsequent EU financial cycle in the years 2014-2020. At that time,
16 regional operational programmes were launched, along with pro-
grammes managed and implemented at the national level, among which
the Smart Growth Operational Programme deserves a special mention.

2. Strategic and programme documents

2.1. National Development Plan for 2004—-2006

The National Development Plan for 2004-2006 (NDP) was one of
the most fundamental documents determining and planning the use of
structural funds for Poland in the first period of its membership of the
European Union. It was a complex document defining Poland’s socio-
economic strategy for the initial years of EU membership. It contained
a socio-economic analysis of Poland and its regions, formulated objec-
tives and featured a description of a strategy aiming at achieving social,
economic and spatial cohesion with the Community countries and re-
gions. The document estimated the expected effects of planned interven-
tions and the impact on the course of development processes, it specified
the directions and scope of the planned commitment of structural funds,
the Cohesion Fund and national funds. It defined the manner of coordi-
nation and implementation of structural assistance in the course of its
implementation (Rada Ministrow 2003, p. 4).
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The strategic aim of the NDP was to develop a competitive economy
based on knowledge and entrepreneurship, capable of long-term, harmo-
nious development, ensuring employment growth and improvement of
social, economic and spatial cohesion with the European Union at a re-
gional and national level. The strategic objective was to be realized
through the achievement of partial objectives. The programme provided
for the implementation of 5 partial objectives, namely: supporting the
achievement and maintenance of long-term, high GDP growth; increas-
ing employment and education levels; incorporating Poland into the Eu-
ropean transportation and information infrastructure networks; intensify-
ing the process of increasing the share of sectors of high added value in
the economic structure; and developing information society technologies
as well as supporting the participation in development and modernization
processes of all the regions and social groups in Poland (Rada Ministrow
2003, pp 63-64).

Operational programmes were devised within the framework of the
NDP, including those that featured activities aimed at benefiting enter-
prises. In particular, in this budgetary period, entrepreneurs of the MSE
sector were benefiting from programmes such as: the Sectoral Opera-
tional Programme Growth of Competitiveness of Companies (SOP
GCC) and the Integrated Operational Programme of Regional Develop-
ment (IOPRD) (Poteralski 2010: 229).

The Integrated Operational Programme of Regional Development for
the years 2004-2006 was the main programme setting the framework for the
use of the European Union structural funds at the provincial level. The
foundation of the Community support, negotiated on the grounds of the
provisions of the National Development Plan for 2004-2006, comprised the
Integrated Operational Programme of Regional Development as an opera-
tional programme, managed in a centralised manner from the level of prov-
inces and coordinated centrally. The concept of the Integrated Operational
Programme of Regional Development was consistent with the National
Regional Development Strategy, fairly universal as a formula, it was only
a partial answer to various development needs of provinces indicated in their
strategic documents (Pancer-Cybulska 2009: 201).

2.2. National Cohesion Policy for 2007-2013

The National Cohesion Policy served as a fundamental document
determining the use and management of financing provided from the EU
structural funds and the Cohesion Fund in Poland in the years 2007-
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2013. The document constituted the basis for negotiations with the Euro-
pean Commission regarding the conditions for the use of structural funds
in Poland and its regions in the years of 2007—-2013. The full name of the
document was: “Poland. National Strategic Reference Framework 2007—
2013 supporting economic growth and employment” (NSRF) (Poteralski
2011a: 92).

The NSRF’s strategic objective involved “creating conditions for the
growth of competitiveness of the economy based on knowledge and en-
trepreneurship, ensuring employment growth and increase of social, eco-
nomic and spatial cohesion”. According to the document assumptions,
the strategic objective could be achieved thanks to the realization of the
so-called horizontal individual objectives, which involved, inter alia:
“increasing enterprise competitiveness and innovativeness, including in
particular the production sector of high added value and the development
of the services sector” as well as “improvement of the competitiveness of
Polish regions and counteracting their social, economic and spatial mar-
ginalization” (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2007, pp. 40-42).

All the measures designated for implementation in Poland in the
years of 2007-2013 under operational programmes assumed complemen-
tarity of the instruments realized at the national level with the initiatives
undertaken at a regional level. That is why the NSRF’s objectives were
reflected, apart from national programmes, also in 16 regional operation-
al programmes. Such a solution was a novelty in relation to the previous
financial perspective, since except for the national programmes of a cen-
tralised nature and managed at a national level, regional programmes
were launched as well, which were implemented at the level of provinces
(Poteralski 2011a: 94-97). Without a doubt, such a solution was a good
step in the direction of noting and solving problems characteristic to all
regions — consistency of the ROP with the assumptions of the structural
policy, but in individual regions to a variable degree. It needs to be em-
phasised that in 2007-2013 budgetary perspective, regional operational
programmes were based on only one structural fund and they provided
for the implementation of undertakings from the domains supported by
the ERDF. The areas supported by the ECF in the regions were secured
in the so-called regional component of the Operational Programme Hu-
man Capital (HC OP).

An analysis of regional operational programmes, negotiated by the
authorities of individual provinces with the European Commission, con-
firms that their structure was standardized in a certain way. They con-
tained a SWOT analysis of a given province, a strategy of regional oper-
ational programmes, a description of priorities, plans of programme
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financing, a system of management and implementation, as well as an
ex-ante evaluation of expected macroeconomic effects, and a forecast of
impact on environment and information regarding public consultation on
the programme. The tasks listed in the ROP complied with the NSRF’s
guidelines, they reflected the EU development priorities, however, the
areas of support stipulated in individual ROP’s resulted chiefly from the
challenges formulated in the strategies of individual provinces and they
constituted a response to the main problems identified through the
SWOT analysis (Pancer-Cybulska 2009: 205).

2.3.2014-2020 Partnership Agreement

The Partnership Agreement (PA) constituted the most significant
document at the national level, determining the use of the funding from
the EU structural funds in the period of 2014-2020. The full title of the
document was “Programming 2014-2020 financial perspective. Partner-
ship Agreement”. The document, similarly to the previous periods, fea-
tured an analysis of the main areas envisaged for support, and it defined
operational programmes within the framework of which such support
would be managed and implemented (Poteralski 2017: 226).

The PA above all defined key challenges for the country’s develop-
ment, formulated on the grounds of an analysis of development needs
and territorial potentials. The document assumed a substantial increase
of funding, which was to be managed by provinces. It translated into
a greater-than-before responsibility for the achievement of the PA’s ob-
jectives and made it necessary to devise mechanisms to ensure the suita-
ble coordination of interventions. The Partnership Agreement contained
an outline of a coordination system, as well as general assumptions for
the division of interventions between national and regional levels, based
above all on the subsidiarity principle. Coordination between the cohe-
sion policy funds at a regional level was ensured by introducing pro-
grammes financed from two funds (ESF and ERDF) implemented by
province self-governments, which was a novelty initiated for the first
time in the 2014-2020 programming period (Ministerstwo Rozwoju
2015, pp. 7-8).

The PA defined the main objectives of the cohesion policy in Poland
for 2014-2020. Those included in particular: improving the competitive-
ness of the economy, improving social and territorial cohesion, increas-
ing the state’s efficiency and effectiveness. Out of thus formulated main
objectives, detailed goals were stipulated. Among those intended to sup-
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port the main objective regarding the improvement of the competitive-
ness of the economy, those detailed goals included: improving the quali-
ty and internationalization of research and increasing the application of
research results in the economy; improving the competitiveness of enter-
prises; increasing the use of information and communication technolo-
gies (ICT); better competences of economy personnel; more effective
use of labour market resources; and reducing emissions generated by the
economy (Ministerstwo Rozwoju 2015, pp. 14-17).

The realization of the objectives stipulated in the programme docu-
ments, determining the use of funding from the structural funds in the
period of 2014-2020 at the national level, was additionally reflected in
the interventions to be undertaken at a regional level. Regional opera-
tional programmes, implemented and realised at the level of individual
provinces, were devised particularly for that purpose (Poteralski 2017:
228). It was a continuation of the policy and strategy first implemented
in the 2007-2013 financial perspective. However, this time the fact that
ROP’s were financed from two funds constituted a new aspect, since the
areas designated for support involved the domains of both the ERDF and
the ESF’s interventions.

3. Support to micro-enterprises at a regional level —
Polish experience on the example of Western Pomerania

3.1. Measure 3.4. “Micro-enterprises” within the framework
of the IOPRD

During the first budgetary period with Poland as an EU member, en-
trepreneurs were able to benefit from assistance from 2 operational pro-
grammes: SOP GCC and IOPRD, but it was IOPRD that featured one
measure intended exclusively for micro-entrepreneurs and it was imple-
mented at a regional level, although it had an all-Poland reach, as previ-
ously mentioned.

Measure 3.4. “Micro-enterprises” aimed to improve the competi-
tiveness of micro-enterprises by facilitating access to specialised consult-
ing and increasing investment capabilities at the initial stage of enter-
prise operations. Projects of both aforementioned types were to concern
such services and investments that would contribute to increasing the
ability of newly established micro-entrepreneurs to survive and continue
their business activities, modernising both the manner of their function-
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ing as well as their equipment, and consequently adapting to the compe-
tition on the single European market. An important requirement for ob-
taining support was the fact that a micro-enterprise could not have been
in operation for a period longer than 36 months. Within the scope of
Measure 3.4 two types of support were distinguished: TYPE 1: Special-
ised consultancy services for micro-enterprises and TYPE 2: Investment
subsidies for micro-enterprises. Aid intensity for investment projects
varied in individual regions of Poland. In Western Pomerania it reached
a maximum of 65% of eligible costs and no more than EUR 50,000
(ZARR S.A., pp. 3-8).

In Western Pomerania the institution responsible for the implemen-
tation of Measure 3.4 of IOPRD was Zachodniopomorska Agencja
Rozwoju Regionalnego S.A. (Western Pomeranian Regional Develop-
ment Agency) with its registered headquarters in Szczecin. It acted as the
so-called Regional Financing Institution (RFI). The first call for aplica-
tions within the scope of Measure 3.4 was announced only in 2005 with
a time limit for the submission of applications set for 31.03.2005 (ZARR
S.A., 2005, p. 2).

3.2. Measure 1.1.1. “Investments in micro-enterprises” under 2007-2013
ROP WP

The Regional Operational Programme of the Western Pomeranian
Province for the period of 2007-2013 (2007-2013 ROP WP) constituted
a fundamental document determining the use of funding from the ERDF
in the West Pomeranian Province in the period 2007-2013. The overall
objective of 2007-2013 ROP WP was the development of the province,
aiming at improving the competitiveness of the economy, spatial and
social cohesion, as well as improving the standard of living of its citi-
zens. In turn, detailed goals were defined as, inter alia: improving the
innovativeness and effectiveness of the economy; raising investment
attractiveness; and improving territorial cohesion as well as raising
the standard of living of citizens through the maintenance and conserva-
tion of natural environment and enhancement of the social base Zarzad
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego 2010, pp. 70-75).

Priority axis I “Economy — Innovations — Technologies” referred to,
above all, the support for enterprises of the MSME sector. Its main ob-
jective was formulated as: increasing the levels of the region’s economic
competitiveness and innovativeness. From the main objective stemmed
detailed goals, formulated as follows: increase of investments in the
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MSME sector, increase of the region’s investment attractiveness and
development of the network of cooperation ties in the sector of enterpris-
es, education and science, research and development (Zarzad Wo-
jewodztwa Zachodniopomorskiego 2010, pp. 88-89).

The 2007-2013 ROP WP envisaged that the actions aimed at the de-
velopment of MSME’s were to be supported within the scope of priority
axis |, through activities including investments and consultancy as well
as financing of expenditure related to financial engineering instruments.
Projects designated for implementation involved increasing competitive-
ness and investment capacity of micro-enterprises. On the other hand,
support for small and medium enterprises was to be based on the realiza-
tion of projects linked with the implementation of a product or process
innovation. Within the scope of the support provided for direct invest-
ments in enterprises (micro, small and medium), innovativeness consti-
tuted perhaps the most significant of the substantive criteria taken into
consideration during project evaluation (Poteralski 2010: 230-231).

From the perspective of this paper, the most important instrument of
micro-enterprise support was the so-called Sub-measure 1.1.1. “Invest-
ments in micro-enterprises” within the framework of Measure 1.1. “Im-
provement of the competitiveness of companies through innovative in-
vestments” (Poteralski 2010: 230-231).

The main objective of Sub-measure 1.1.1. within the framework of
the ROP WP entailed improving the competitiveness of micro-
enterprises by increasing their potential and investment capability. In
2008 all applicants, irrespectively of the value of their projects, were
subject to a uniform procedure, which involved detailed and extensive
documentation (application and attachments), whereas in the years 2009
and 2010 a facilitation was introduced for undertakings not exceeding
PLN 200,000 (the so-called B Scheme). As arises from the records of the
ROP WP programme documents, the possibilities of financing invest-
ment projects realized by micro-enterprises were very broad. The cata-
logue of eligible costs for Sub-measure 1.1.1. had a closed character,
however the list was extensive and it was fully consistent with the reali-
ties of investment projects. In the case of those projects the option of
VAT being eligible for beneficiaries who were not VAT taxpayers was
an incredibly valuable aspect. Such beneficiaries could expect to receive
financing of 60% of eligible gross investment costs. The first call for
applications under Sub-measure 1.1.1. was held in 2008 with a time limit
for submission set for 18.09.2008. Throughout the entire 2007-2013
budgetary period, only 3 calls for application were held: in 2008, 2009
and 2010 (Poteralski 2010: 234-237).
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On the grounds of the assessment of 2007-2013 ROP WP imple-
mentation, it can be concluded that investment subsidies for entrepre-
neurs, including also for micro-enterprises, were the most popular among
beneficiaries. Entrepreneurs chose to take advantage of the support for
project consultancy decidedly less frequently (Poteralski 2012: 216).

3.3. Measure 1.5. under 2014-2020 ROP WP

As previously mentioned, in the period of 2014-2020, the policy of
decentralising implementation and operational programme management
was continued. Similarly to the previous period, regional operational
programmes were launched, with only one difference: they were based
on two funds.

Support for enterprises of the SME sector was provided within the
framework of Priority Axis I: Economy — Innovations — Modern Tech-
nologies. As stipulated in 2014-2020 ROP WP, the main objective of
Priority Axis | was improving the innovativeness and competitiveness of
the region’s economy through the use of regional potential and smart
specialisations, in particular by increasing companies’ research and de-
velopment activity (Pomorze Zachodnie 2015, p. 41).

As many as 17 measures were distinguished within Axis I, but on
account of the goal of this paper, only measure 1.5 is described in detail:
Investments in enterprises supporting the development of regional spe-
cialisations and smart specialisations. They comprised in particular: bio-
economy, maritime operations and logistics, machine and metal industry,
knowledge-based services as well as tourism and health (Pomorze
Zachodnie 2015, p. 320).

As arises from a Detailed Description of Priority Axes of 2014-2020
ROP WP, Measure 1.5. was not addressed exclusively to micro-
enterprises. In this case, small and medium enterprises were also eligible
for support. Theoretically, it could mean a slightly more difficult access
of micro-enterprises to subsidies, since they needed to compete against
larger entities.

Measure 1.5. offered support to projects involving the implementa-
tion of product, process and non-technological innovations by enterprises
carrying out investments in the listed specialisations. The support was to
be directed towards the implementation of innovative technological solu-
tions through investments into machinery, devices, production equip-
ment and into intangible assets leading to: the creation of a new or sig-
nificantly improved product/service; improvement of the effectiveness of
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an enterprise’s production; or significant change of a production process.
It needs to be noted that the plan provided for the organisation of sepa-
rate tenders dedicated to individual specialisations and selected areas of
specialisations, as well as targeted competitions, i.e. those directed to-
wards a specific specialisation and simultaneously oriented territorially.
The fundamental objective of the measure was the increased application
of innovations in MSME’s. The funding envisaged for the measure in the
entire period during which the ROP WP was in force was equal to EUR
42,100,000, and a maximum cap on project financing for micro and
small enterprises amounted to 55% (45% for medium enterprises) (Po-
morze Zachodnie 2016, pp. 36-39).

The first tender held under Measure 1.5. was announced in 2016
with a deadline for submission of applications for financing set for
18.03.2016.

4. Summary

The experience of Poland and its regions in the use of the EU
structural funds spans over 3 cycles, during which cohesion policy
was planned and managed at both national and regional levels. One of
its elements included improving the competitiveness of the economy,
inscribed in the most important strategic documents from those peri-
ods and designated for support in individual measures under national
and regional operational programmes. What was highly important
was for operational programmes to be developed at regional levels
and to strictly comply with the strategic documents at that level, ob-
viously maintaining the complementarity of the national documents at
the same time. Such a trend could be observed from the 2007-2013
perspective, when 16 regional operational programmes were created
for realization.

Micro-enterprises are a significant object of support from the ERDF
funds. Subsidisation for this group of enterprises was planned as one of
the most important tools for increasing competitiveness both at the re-
gional and national level. This was included in strategic documents and
operational programs.

The main forms of support for micro-enterprises included invest-
ment subsidies, which were to increase the innovativeness and competi-
tiveness of enterprises. The subsidies took the form of co-financing part
of the eligible costs of the implemented investments, a level of co-
financing that reached 65%.
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The strongest points of managing the support for micro-enterprises
in the analysed period include:

— complementarity of the instruments realized at a regional level with the
initiatives undertaken at a national level, which constituted a major step
towards highlighting and solving problems characteristic to particular
regions, but matching problem areas at the national level,

—the tender procedure used to apply for subsidies for micro-enterprises
which enforced competition and which was to lead to the selection of
the enterprises with the best “match” to the guidelines, and thereby con-
stituting the best answer to the objectives and priorities of the structural
policy;

—addressing measures/sub-measures exclusively to micro-entrepreneurs
(2004-2006 and 2007-2013), which most certainly constituted a facili-
tation to the enterprises of that size applying for a subsidy.

On the other hand, “delays” in programme implementation were one
of the most significant disadvantages of EU support in Poland. New pro-
jects should have been reported from the start of a programming period,
however material guidelines were typically created with a year-long
delay (Jankiewicz 2009: 613). Moreover, such circumstances meant that
a “void period” occurred between subsequent budgetary perspectives,
since the financing from a previous perspective for specific measures
within the scope of programmes had already been used, while a waiting
period for the first recruitment under a new period could often last at
least until the 2nd year of a new perspective duration.

In the analysed period the funding for the measures addressed to en-
terprises, particularly regarding investment subsidies, were exhausted
relatively early. Such a situation resulted in an extension of the period
without the possibility of entrepreneurs obtaining subsidies.
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Wsparcie mikroprzedsiebiorstw przez EFRR na poziomie regionalnym —
ocena polskich do$wiadczen

Streszczenie

Polska wraz ze wstapieniem do Unii Europejskiej stata si¢ beneficjentem $rodkow
z funduszy strukturalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) oraz Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR). Jed-
nym z gléwnych celow polityki strukturalnej UE jest podnoszenie konkurencyjnosci
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gospodarek regiondw — beneficjentow pomocy, co mozliwe jest migdzy innymi dzigki
wspieraniu  konkurencyjnosci podmiotdow gospodarczych. Szczegdlnym podmiotem
wsparcia sa przedsigbiorstwa z sektora MMSP (mikro- matych i érednich przedsie-
biorstw). Niniejsze opracowanie stanowi probe podsumowania doswiadczen polskich
regionéw w zakresie wspierania mikroprzedsigbiorstw ze srodkéw EFRR, ze szczeg6l-
nym uwzglednieniem wojewodztwa zachodniopomorskiego.

Stowa kluczowe: fundusze strukturalne, polityka spdjnosci, wsparcie mikroprzedsie-
biorstw, rozwdj regionalny, Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego, sektor MMSP,
programy operacyjne UE












