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Poland’s institutional cycles.
Remarks on the historical roots
of the contemporary institutional matrix?

Abstract

The aim of this article is to identify and evaluate institutional cycles (periods with
a permanent predominance of dominant institutions that determine the entire political—
economic system) in Poland’s history and assess them in terms of the predominance of
inclusive or extractive political and economic institutions. The Polish lands lying at the
edge of Western civilisation were in the orbit of the influence of both West and East. It
adopted institutions from both sides while creating its own, original organisations. Ulti-
mately, Western institutions prevailed. However, over the course of Poland’s more than
1,000-year history, extractive institutions predominated, making the country backward in
relation to the West. The article applies theory derived from new institutional economics
and historical analysis to explore Poland’s institutional cycles.

Key words: Poland, institutional cycles, institutional matrix, inclusive and extractive
institutions

Introduction

Institutions, as formal and informal norms of human behaviour, are
important for sustainable economic and civilisational development
(Fiedor 2015). Institutional cycles are periods in a country’s history in
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which there is the relative dominance of a particular set of underlying
institutions that define a country’s institutional matrix. According to
Kirdina (2003), the institutional matrix is a set of underlying, dominant
institutions at a given time on three levels: political, economic and ideo-
logical. Acemoglu and Robinson (2008, 2013) identified inclusive and
extractive political and economic institutions, the dominance of which
determines the ability of the economic system to achieve its goals. Ac-
cording to them, ‘inclusive economic institutions... are those that allow
and encourage participation by the great mass of people in economic
activities that make the best use of their talents and skills’ (Acemoglu
and Robinson 2012: 144). When a conflict arises over economic institu-
tions, the events that occur will depend on which interest group wins in
the political sphere. Political institutions are a key factor for the outcome
of this contest—they shape the rules governing the incentives and initia-
tives in politics. Inclusive political institutions allow and encourage as
many citizens as possible to participate in the governing process. In con-
trast, extractive political institutions limit or exclude most of society from
this process. There is a strong synergy between economic and political insti-
tutions (Acemoglu and Robinson 2012: 73-83). Analysing the relationship
between political and economic institutions, Acemoglu and Robinson
(2019) assigned a decisive role to legal and political institutions. Economic
institutions are critical in determining the effectiveness of an institutional
system, and political institutions determine what economic institutions a
country will have. In their recent work, they focused especially on under-
standing the realm of politics (Acemoglu and Robinson 2019).

The enumeration and attempted characterisation of institutional cy-
cles in the history of Polish lands is, by its very nature, a synthesis. It is
not possible to present all the roots of the current institutions. Therefore,
the ensuing work will not be free of simplifications, generalisations and
errors. However, | have tried to extract the most important political and
economic institutions and the features of culture that influenced its de-
velopment and prospects. In this case, the reference point for assessing
Poland is the West. | have tried to show which institutions moved Poland
closer or further away from the West.

The geographical location was important for the formation of institu-
tions in these lands. The Roman historian Pomponius Mela drew the
border between Europe and Asia precisely on the Vistula River (Matera
2015: 55-72), but the Roman Empire did not reach Poland’s territory.
The institutions of Greco-Roman civilisation came to Poland through
intermediaries. The location, harsh climate, and shorter growing seasons
than in Western and Southern Europe contributed to the lower popula-
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tion density, which was reflected in the economy, cities and culture. The
peripheral character in relation to the West was evident from the very
beginning of the establishment of Polish statehood. In addition, Polish
lands lay at the meeting point of two worlds: Germanic vs. Slavic and
Roman Catholic vs. Orthodox.

Poland in the Middle Ages
First institutional cycle (X—XII)

I consider the baptism of Poland (966) to be the beginning of the first
institutional cycle, which was of colossal importance in shaping the social,
political and economic system. By accepting Christianity, Poland entered
the circle of European civilisation (Morawski 2011: 11). From that time
onwards, the process of importing and implementing Western institutions
began: Christian religion in the Roman Catholic vein, Latin as the language
of religion, law and legal customs, feudalism as an economic and political
model and Western culture. It was a set of identifiers and meta-rules com-
mon to Western civilisation. Their adoption set Poland on a certain trajecto-
ry of development for centuries, marking the framework of its social system
and human imagination. These meta-rules implemented by the adoption of
Western Christianity would later have a significant impact on the differen-
tiation of Poland in relation to its eastern neighbours, who adopted the East-
ern version of Christianity (Winiecki 2012: 202-212).

The first cycle included the feudalisation of the agricultural system.
In Poland, a fief hierarchy was not formed, but the ruler took over from
the territorial and tribal communities’ sovereignty with regards to land
ownership. Subsequently, the rulers passed on this property to knights,
nobles and the church. Thus formed, feudal property was free from inter-
ference by a ruler — in other words, private property was formed. Charac-
teristic for Polish lands, along with the granting of land by the ruler was
the granting of immunities excluding or limiting the prince’s right to tax
peasants and his judicial power over his subjects living on the feudal
lord’s property (Skodlarski 2007: 29-32). This process strengthened the
position of the nobility towards the ruler, and later, the peasants became
more dependent on feudal lords (peasant freedom significantly de-
creased). The feudal system took ownership of the land, leaving the serfs
to work it (hereditary or temporary). The settlement of peasants was
carried out under so-called Polish law. Peasant obligations were replaced
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by an annuity in kind (Skodlarski 2007: 32-40). In general, there was
a great diversity of laws and rules and of peasants, from free people to
slaves (Modzelewski 1987).

During this period, an ecclesiastical structure was established, and
the church slowly took root in local communities, hence becoming
a transmitter of Western culture. The first monasteries in Poland also
appeared, including the Cistercian Order (first half of the twelfth centu-
ry), which contributed to the transfer of knowledge, agricultural technol-
ogy and educated personnel (Morawski 2011: 13-15). The feudal sys-
tem, which followed the lines of the Western model, was taking shape:
Poland became a hereditary monarchy.

In general, the institutions shaped during this period, both political
and economic, should be considered inclusive. Western institutions were
introduced to Polish lands, and they incorporated Polish lands into the
orbit of Western civilisation.

Second cycle (XIlI-XV)

This period saw deeper institutional adaptation of the West. From
the thirteenth century onwards, rulers and feudal lords encouraged colo-
nists from Germany to settle in Poland. This settlement took place under
so-called German law, a coherent set of laws and customs containing
elements of civil and criminal law. Thus, more developed forms of polit-
ical and legal systems were implemented, contributing to the growth of
peasant self-reliance and the introduction of a Western legal culture
(Skodlarski 2007: 41-43). It also contributed to the flourishing of cities.
Around 700 new towns were founded in Poland between the thirteenth
and fifteenth centuries, which had a considerable positive impact on all
aspects of political, economic and cultural life (Bogucka, Samsonowicz
1986: 84).

In 1347, a law reform (Statuty wislickie) was implemented that re-
placed custom-based law with legal principles based in large part on
Roman law. The rights and duties of the various states comprising socie-
ty were also identified and defined. This was a very important step con-
firming the adoption of a Western legal culture derived from Rome,
which, compared with tribal culture where the will of the ruler was the
law, was a step forward (Samsonowicz 1971).

Jews became a distinct nation. They flowed into Poland en masse,
escaping from Western Europe as a result of the pogroms caused by the
Black Death. They were granted privileges in Poland (1334, 1364, 1367)
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and settled there; they contributed to the development of cities, the eth-
nic diversity of the Polish lands and consequent multiculturalism (To-
maszewski 2001).

Significant for the intellectual and cultural development of the
Polish lands was the establishment of the Jagiellonian University (1364),
which opened access to Western science and educated the country’s elite
for centuries.

Poland began to flourish in the last century of the Middle Ages and
the gap with the West narrowed. By the end of the fourteenth century,
Poland was united with the Grand Duchy of Lithuania, and Western le-
gal solutions were introduced to the Grand Duchy of Lithuania. Poland
opened up to the East, while colonisation pressure from the West de-
creased. During this time, Poland and Lithuania entered a period of polit-
ical greatness (Morawski 2011: 28). The Eastern direction would come
to dominate Polish political interests.

In general, the institutions at the time should be assessed as inclu-
sive. However, in 1374, King Louis of Hungary and Poland bestowed on
the nobility the privilege of reducing the land tax in return for the nobili-
ty’s agreement to change the rules of succession to the Polish throne. In
1382, the king died without leaving a male descendant. The lords of
Krakéw decided whom his daughter, Jadwiga, would marry. The grateful
chosen candidate, the Lithuanian Duke Wiadystaw, (later King
Wiadystaw Jagietto), bestowed numerous privileges on the Polish nobili-
ty. This strengthened the nobility politically, and the political system
began to evolve in an unprecedented direction.

The modern era

Third cycle (XVI)

In this cycle, the most important role was played by the specific de-
velopment of political institutions that gave direction for the next three
centuries (Piatkowski 2018: 46-55). Jagielto became the first elected
king of Poland. The fact that power would be assumed by his descend-
ants was no longer taken for granted. Successors had to court the nobility
by granting numerous privileges, which strengthened the nobility to the
point of political monopoly. From the moment when the last king of the
Jagiellonian dynasty died childless (1572), the Polish nobility democrati-
cally elected kings, and Poland became an electoral monarchy (Jedruch
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1998: 72-114). Between 1388 and 1573, the nobility obtained more than
twenty important privileges (Piatkowski 2018: 65-67). The characteristic
feature of this system was the complete equality of the members of the
landowning class. A free democracy and property rights prevailed only
within the nobility (six to eight percent of the population). In practice,
the election of a king was a political bargain in which power was given
away for further privileges, leading to even greater freedom and domina-
tion by the nobles. Over time, the aristocracy effectively took control of
the political process. The main features of this system became the politi-
cal monopoly of the nobility and the decentralisation of power— that is,
the weak position of the king.

The nobility’s political monopoly allowed it to effectively subjugate
the peasants and create a system of economic exploitation known as the
manor farm economy. Hence, the peasants were gradually deprived of
their rights and personal freedom. In 1518, the king relinquished juris-
diction over disputes between feudal lords and peasants, so the peasants
were left under the jurisdiction of their lords. Their land was taken away
from them, and the size of their annuity— that is, serfdom—was in-
creased. A refeudalisation of social relations was taking place. The peas-
ants had no political rights. Contemporary literature has even talked of
this time as ‘Polish slavery’ (Janicki 2021). In 1538, burghers were for-
bidden to buy land outside the city, and in 1550, the nobility was forbid-
den to participate in city trade (Jedruch 1998: 66). Towns lost part of
their independence and were subordinated to the nobility. In this cycle,
Poland went in the opposite direction to the West (so-called agrarian
dualism).

In the sixteenth century, the Reformation came to Poland. The intel-
lectual ferment it caused had a positive impact on the development of the
Polish language, science and culture. In Poland, however, it did not have
a mass character (Mattek 2012).

Both the political and economic system contained a decisive pre-
ponderance of extractive institutions.

Fourth cycle (XVII=XVIII)

This cycle developed in the aftermath of the institutions that had
been established in the previous period. Although Poland entered the
modern era as a political power, the power of the king was increasingly
weak and Poland resembled a loose association of magnate quasi-states.
The enslavement of peasants reached its peak. Serfdom increased to six
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days a week. The economic system in the Polish countryside prevented
the progress and economic development of the country as a whole: it
restricted social mobility almost completely, prevented increases in la-
bour productivity, innovation, motivation to invest, urban development,
destruction of the ethos of work and discouragement of education of the
masses — in a word, it effectively limited the possibilities of utilising the
vast human capital locked in the feudal corset (Leszczynski 2020,
Pobtocki 2021). The nobility was conservative. Oligarchic political
structures that provided a monopoly on power, ensuring the nobility’s
control over resources, were a perfect example of the synergy of extrac-
tive political and economic institutions.

The intellectual ferment that the Reformation brought contributed to
criticism of Poland’s social system. Many reformist ideas arose, includ-
ing the social views of the Polish Brothers, which were modern for the
time. However, the Counter-Reformation was effective. In the indige-
nous Polish lands, Catholicism remained the dominant religion, and in
the eastern borderlands, it remained the religion of the nobility. The lack
of religious competition contributed to intellectual stagnation (Tazbir
1996).

Being an eminently agricultural country with a feudal social struc-
ture, Poland strengthened its position as a peripheral country to Western
Europe. Complete political weakness eventually led to the First Partition
of Poland between Russia, Prussia and Austria-Hungary. However, the
group of reformers was too small and weak to make effective reforms. In
1795, Poland disappeared from the map of Europe.

Poland without the state
Fifth cycle (XIX — the beginning of XX)

Throughout the nineteenth century until 1918 (with the exception
of the Duchy of Warsaw 1807-1813, founded by Napoleon), Polish
lands were ruled by three partitioners. Most modern capitalist institu-
tions were established after the partitions and against the will of most
of the nobility.

The modern institutions of the capitalist economy and modern socie-
ty differed in terms of formal and legal details and, above all, the timing
of their introduction, depending on the partitioning power. Even in the
brief episode of the existence of the Duchy of Warsaw (1807-1813),
modern law was implemented in the form of Napoleon’s codices (civil
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and criminal), and serfdom was abolished. The existence of the Duchy,
however, did not last long. In the Kingdom of Poland (part of the Rus-
sian Empire) during a period of relative autonomy (1815-1830), Polish
reformers promoted modern legal and administrative solutions and in-
dustrialisation, actively involving state resources because they saw in-
dustrialisation as a way out of backwardness (Morawski 2011: 97-106).
The abolition of serfdom and enfranchisement of peasants took place at
the earliest in the Prussian partition (1807/1808), then in the Austrian
partition (1848/1848) and at the latest in the Russian partition
(1861/1864) (Skodlarski 2007: 116-124). Gradually, basic modern insti-
tutions were introduced in all parts of Poland: personal freedom, equality
of civil rights (Jews did not gain civil rights until 1862 in the Russian
lands (Ziomek 1998: 96)) and free competition. In general, the earliest
modern capitalist institutions were introduced in western Poland — in the
Prussian partition. Next, reforms were experienced in southern Poland —
the Austro-Hungarian partition. Last was central and eastern Poland —
the Russian partition, where the extreme authoritarian rulers of Russia
naturally delayed reforms that would deconstruct the feudal system
(Pieczewski 2019: 112-130).

It should be added that the peasants under Austrian and Russian rule
were among the last in Europe to be enfranchised. Nevertheless, the in-
stitutional conditions that gave rise to the capitalist system were finally
put in place. The second half of the nineteenth century saw accelerated
economic development.

During the nineteenth century, the Polish nation was formed, and
a modern Polish culture created. Initially, this process involved the no-
bility and, later, the peasant masses. The nobility, as a superior and edu-
cated stratum, dictated the tone of these processes (Jedlicki 2002). At the
same time, the nobility could not cope with the new conditions of the
emerging capitalist economy. The land estates were in debt and went
bankrupt, and the nobility moved to the cities, forming the new intelli-
gentsia. The result was the emergence of a specific culture (Kizwalter
1991). Polish culture, being stuck in the feudal past, was not conducive
to capitalism. It was characterised by praise for traditional village life,
accompanied by isolationism and dislike of cities, dislike of the bour-
geoisie, anti-intellectualism, dislike of all novelties, contempt for the rule
of law and a disregard for education, hence being almost the complete
opposite of bourgeois values (Piatkowski 2018: 72— 79).

The Industrial Revolution reached Polish lands and led to accelerat-
ed economic growth. After enfranchisement, social mobility increased,
the population in existing towns grew, and new urban centres were es-
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tablished. The economy and society, from being predominantly agricul-
tural, were transformed into an agricultural-industrial model. Polish no-
bility did not naturally transform into a bourgeoisie. It began to be
formed by Jewish entrepreneurs and foreign arrivals (mainly from Ger-
many and other Western countries). The Polish nobility engaged only
sporadically in capitalist activity (Skodlarski 2007: 171).

The period of partitions further diversified the development of
Polish lands. The wealthiest part of Poland belonged to Prussia, the next
to the Russian Empire, and the poorest the Austro-Hungarian part. The
greatest rate of economic growth was recorded in the Russian partition
(Bukowski, Korys, Leszczynska, Tyminski, Wolf 2019). Despite signifi-
cant differences, | consider en masse the institutions introduced by the
partitioners to transform society and the economy towards capitalism to
be inclusive.

Independent Poland in the interwar period

Sixth cycle (1918-1939)

In 1918, Poland gained independence. In the political process, a con-
stitution, which was relatively forward-thinking for the time, was adopt-
ed, ensuring the right to life, liberty and property for all without distinc-
tion regarding origin, nationality, language, race or religion, though
Catholicism was privileged. Hence, the formal institutions put in place
can be considered inclusive (Bgbnowski, Matera 2018). Unfortunately,
the old oligarchic structures in which the landowning class protected its
interests were largely restored, and the new bureaucratic and military
elites adapted to this arrangement. In 1926, Pilsudski and his supporters
staged a coup d'état, ending the very brief period of parliamentary de-
mocracy. The oligarchic political structures were consequently strength-
ened (Porter-Szucs 2021: 175-186).

At the beginning of the Polish state, almost 70% of its citizens lived
in the countryside, which was poor, illiterate (Landy-Totwinska 1961)
and overpopulated (so-called agrarian unemployment), while vast areas
of the land lay fallow in the noble latifundia. The implementation of
reform was at first delayed and brought about no significant change in
the structure of land ownership. (Jezierski, Leszczynska 1998: 265-270).
This was not in the interests of the elites. As a result, most peasants con-
tinued to live in abject poverty, limiting the demand for industrial goods;
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this hampered the development of domestic industry and blocked the
development of local markets. Entrepreneurship was constrained by nu-
merous barriers, including a lack of capital, monopolies and bureaucra-
cy. Cartels and monopolies accounted for two-thirds of all industrial
production (Piatkowski 2018: 96-100). In addition, during the Great
Depression, Polish industry and banking became highly stratified, giving
political power an even greater direct influence over the country’s eco-
nomic resources (Skodlarski 2007: 301-302).

WWII and real socialism
The seventh cycle (1939-1989)

The great equalisers of social opportunity and income tend to be
shocks of violence (wars, revolutions causing political transfor-
mations or collapses of states) and deadly pandemics (Scheidel 2017).
The Second World War, the collapse of the Polish state and the intro-
duction of communism were such shocks that radically changed the
country’s institutional matrix. Poles had little or no influence on what
was happening to them (Leder 2014). First and foremost, Poland suf-
fered enormous losses in human capital (especially as a result of the
Holocaust and the repression of the intelligentsia) and its borders
were changed (moving from East to West). This was followed by
large-scale population relocation from the East and from the centre of
prewar Poland to the West (Kosinski 1968). Poland became an almost
mononational state. Above all, the communists carried out a great
social and economic revolution, taking the land belonging to the no-
bility and distributing it among peasants (1944-1948) (Skodlarski
2007: 371-375).

The communists took over political power in the country (the
presence of the Red Army in Poland was not insignificant), and held
a monopoly on power. Radical systemic changes were then launched,
transforming the Polish economy towards real socialism (nationaliza-
tion of industry and wholesale supply). Private ownership in Polish
agriculture was defended and survived until the end of communism
(more than 80% of agricultural land belonged to private family
farms). This made Poland an exception in the Soviet bloc and had
a positive impact on systemic transformation in the 1990s. A free
market and free competition were replaced by central planning. The
state took control of prices and wages. In parallel, the industrialisa-
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tion and the fight against illiteracy were pushed for. The Sovietisation
of culture had begun.

Poland’s institutional matrix took the form of a socialist country. In
the political dimension, there was an authoritarian system with a definite
predominance of extractive institutions: monopolisation of power by one
party, limited personal freedom and a lack of media freedom. In the eco-
nomic dimension, socialist economics prevailed, as characterised by the
lack of private ownership of the means of production (except for agricul-
ture and small crafts), the absence of economic freedom, the replacement
of the free market and competition by central planning and control of
prices and wages. All of these main features of the system can be count-
ed as extractive institutions. In the ideological sphere, communism rein-
forced a number of pathologies embodied in the Homo Sovieticus pat-
tern. However, socialism succeeded in removing the oligarchic
institutions that had prevailed in Poland since the Middle Ages, abol-
ished illiteracy, raised the level of education of society and reduced the
level of social inequality. It levelled the playing field and increased the
level of opportunities for social advancement for broad masses of people
(Piatkowski 2018: 124-139).

Polish transition and EU membership
The eighth cycle (1989—now)

Communism came to an end in Poland as a result of peaceful
change. The vast majority of society was convinced that socialism had
failed and that Poland had to follow the path set by the West. This was
when Poland’s transformation began in the political sphere. In 1989,
partially free parliamentary elections were held (the communists re-
tained a specific block of seats). Thus, Poland became the first country
in the Eastern bloc in which the political opposition had an influence
on the government. Subsequently, Poland rapidly transformed the polit-
ical system of an authoritarian country into a liberal democracy. Al-
most simultaneously, the process of transformation of the economic
system began—named after its creator, the ‘Balcerowicz Plan’—which
was later dubbed ‘Shock Therapy’ because of its speed and radicalism.
This process was completely opposite to the direction of the 1944
1949 transformation (Kalinski 2009: 11-24). Poland quickly established
the institutional foundations of a market economy: private ownership of
the means of production, free competition, an economy open to the
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world, a strong and convertible currency and a reduction in the role of
the state in the economy. After the initial transformation slump, Po-
land’s economy began to develop dynamically and quickly made up for
the centuries-long backwardness in comparison to the West (Skodlarski
2012: 537-543). The implementation of such radical changes was
based on a strong public conviction of their necessity, making the sys-
temic transformation possible and successful (Pieczewski, Sidarava:
2022: 168-198).

There was also almost universal agreement in society and among po-
litical elites of all options that Poland’s strategic orientation should be
the West. As early as 1991, Poland signed an association agreement with
the European Union (then: European Economic Community). It then
began negotiations to join NATO. The process of integration with the
West was of colossal importance, and there was an intensive importation
of modern, inclusive Western formal institutions. Poland was also free to
open up to Western culture. It received—and continues to receive—
substantial financial assistance from European funds. Poland became
a full member of NATO in 1999 and of the EU in 2004, thus returning to
the orbit of Western influence, which created the conditions for devel-
opment in every sphere that had not been seen for centuries.

Poland took advantage of the extremely favourable conditions, made
the transformation and began to develop and catch up with its civilisa-
tional backwardness in relation to the West. Poland’s transformation has
been described as a great success. Polish culture was also changing, albe-
it slowly, becoming increasingly secular, liberal and European (Piatkow-
ski 2018: 255-260).

Poland’s institutional matrix has changed radically as a result of the
transition and process of integration with Western structures. The extrac-
tive political and economic institutions of real socialism have been re-
placed by inclusive modern institutions from Western Europe. The least
progress has been made in the evolution of culture, which is natural be-
cause, at its core, it consists of informal institutions of incredible durabil-
ity. The political sphere is also not one of Poland’s strengths and can be
seen as a barrier to development.

Conclusion
I have distinguished eight major institutional cycles in the 1,000-

plus-year history of the Polish state. The first cycle (tenth—twelfth cen-
turies) and the second (thirteenth—fifteenth centuries) were of great
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importance in shaping Poland’s institutional matrix for the next millen-
nium. This time period was associated with the adoption of Western-
type Christianity, Western feudal and legal customs and Latin script.
The institutions adopted, compared with the tribal customs in place
earlier, should be considered inclusive. The third cycle (sixteenth cen-
tury) was of great importance in determining the further trajectories of
Poland’s development. Political monopoly was gained by the Polish
nobility, and the role of the king was diminishing. The nobility, using
its political monopoly, subjugated the other states and then appropriat-
ed the country’s economic resources (land ownership). The peasants
lost their personal freedom, which led to the refeudalisation of the
country. In the fourth cycle (seventeenth—eighteenth centuries), Polish
political, economic and cultural institutions consistently developed in
the opposite direction to those in the West. Poland’s institutional ma-
trix was dominated by extractive institutions, which eventually led to
the total collapse of the Polish state (late eighteenth century). In the
fifth cycle (nineteenth century and early twentieth), Polish lands came
under the rule of three partitioners (Prussia, Austria-Hungary and Rus-
sia), finding themselves influenced by three different institutional envi-
ronments and political cultures. This cycle saw revolutionary institu-
tional changes: enfranchisement of the peasants (against the will of the
nobility) and the introduction of a capitalist economy. The sixth cycle
covered the interwar period. After regaining independence, initially,
a democratic political system arose but the most of inclusive institu-
tions gave way after the coup in 1926. Radical changes took place in
the seventh cycle (1939-1989) because of the losses caused by WWII
and forcible introduction of socialism. The communists completely
changed Poland’s institutional matrix, replacing the free market with
state regulation and private ownership of the means of production with
state ownership (most agriculture remained in private hands). Freedom
disappeared, and the political system was a dictatorship. Poland’s insti-
tutional matrix was dominated by extractive institutions. However,
communism eliminated illiteracy and levelled the playing field. The
eighth cycle (from 1989 to the present day) is related to the attainment
of freedom, the transformation and Poland’s entry into NATO and the
EU. In this cycle, liberal democracy became the political system, and
the economy was based on the free market and private property. Polish
politicians and society almost unanimously turned towards the West.
The EU accession process forced the implementation of modern inclu-
sive institutions in every sphere. Poland embarked on a path of growth
and rapprochement with the West.
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An analysis of the institutional cycles shows that Poland’s history
has been dominated (apart from the exceptional first and second cycle
and the contemporary one) by extractive institutions. Inclusive institu-
tions were introduced with great difficulty and delay in relation to the
West. For a synthetic summary of Poland’s institutional cycles, see the

Appendix.

Appendix. Synthetic summary of Poland’s institutional cycles.
Zalacznik. Syntetyczne podsumowanie cykli instytucjonalnych w Polsce

Characteristics Evaluation.
Cycle number, of the underlying
(key features AT
centuryl/years of the system or event) institutions
Y of the institutional matrix
1 2 3

First cycle (tenth—twelfth)

Adoption of the Western
version of Christianity and
basic principles of the
feudal system.

Political, economic and
culture institutions
generally inclusive (but
delayed).

Second cycle (thirteenth—
fifteenth)

Settlement on the German
law, replacing custom-
based law with legal law,
influx of Jews, establishing
Jagiellonian University,
privileges of the nobility.

Generally all institutions
highly inclusive. In the
political sphere, privileges
of the nobility contribute
to the future
monopolisation of politics
by the nobility (extractive).

Third cycle (sixteenth)

Monopolisation of politics
by the nobility, Poland an
elected monarchy, subor-
dination of other social
groups to the nobility,
refeudalisation, Refor-
mation.

Turning point: extractive
political institutions
(monopoly of power of the
nobility) leads

to the creation

of extractive economic
institutions.

Intellectual ferment
caused by the Refor-
mation: inclusive.

Fourth cycle (seventeenth—
eighteenth)

Decentralisation and
weakening of the state,
depriving peasants of most
of their rights
(‘quasi-slavery”), victory of
the Counter-Reformation.
Collapse of the state:
Poland disappears

from the map

of Europe.

Preservation of oligarchic
political and extractive
economic institutions.

In the cultural sphere:

the Counter-Reformation
prevails, conservatism
dominates.
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Sixth cycle (1918-1939)

1 2 3
Fifth cycle (nineteenth— | Poland located in three Economic institutions inclu-
beginning of twentieth) different institutional sive but highly delayed,

environments (Prussia,
Russia, Austria-Hungary).
Radical changes

of institutions:
enfranchisement

of peasants, introduction of
capitalist institutions made
at different times and rules.
Nation-building processes.

In the beginning, liberal
democracy, a modern
constitution, land reform.
After the coup d’état
(1926): authoritarianisation
of power, slowing down of
reforms. Monopolisation
and stratification of the
economy.

political institutions:
Extractive. Culture:
various currents, conserva-
tism dominates.

Prevalence of extractive
institutions in politics and
the economy.

The reproduction

of oligarchic patterns.
Different currents

in culture. Conservatism
still dominant.

‘The Extended Middle
Ages’.

Seventh cycle
(1939-1989)

The great loss of human
capital and then introduc-
tion of the institutions of
real socialism: negation of
the free market, central
planning, price and wage
controls and state owner-
ship of the means

of production (except for
most agriculture).

In politics: communist
authoritarian rule. At-
tempted Sovietisation of
culture.

In politics and economics:
extractive institutions domi-
nate. In culture: Polish
conservatism resists Sovi-
etisation. Positives: abol-
ished illiteracy, equalisation
of social opportunities.

Eighth cycle (1989-)

Transformation to liberal
democracy, free market
and private property.
Accession process

and Poland’s entry into
NATO and the EU.
Importation of modern
institutions from the West.
EU financial assistance.
Unfettered access to West-
ern culture.

Political and economic
institutions: definitely
inclusive. Culture: Chang-
es towards liberalisation
and Westernisation. Con-
servatism still dominates.
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Cykle instytucjonale w historii Polski — uwagi na temat korzeni wspdtczesnej
matrycy instytucjonalnej

Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja i ocena cykli instytucjonalnych (okresow o trwatej
przewadze pewnych instytucji decydujacych o charakterze calego systemu polityczno-
-gospodarczego) w historii Polski. Autor podejmuje probe ich oceny pod katem przewagi
wilaczajacych lub ekstraktywnych instytucji politycznych i gospodarczych. Ziemie polskie
lezace na skraju cywilizacji zachodniej znajdowaly si¢ w orbicie wplywoéw Zachodu
i Wschodu. Przyjmowaly instytucje z obu stron i tworzyly wilasne, oryginalne. Przewazaty
instytucje zachodnie. W ciggu ponad 1000-letniej historii Polski dominowaty jednak insty-
tucje wykluczajace, czyniac kraj zacofanym w stosunku do Zachodu. W artykule zastoso-
wano teori¢ wywodzaca si¢ z nowej ekonomii instytucjonalnej oraz analize historyczna.

Stowa kluczowe: Polska, cykle instytucjonalne, matryca instytucjonalna, instytucje
wlaczajace i wykluczajace
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One modern area of academic research involves searching prerequisites for the for-
mation and functioning of specific institutional models within countries. The purpose of the
article is to identify and analyze the main institutional cycles in the formation of the socio-
economic systems of Belarus. This will help determine the effect of historical dependence
on the trajectory of development and allow the identification of the origins of the country's
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Introduction

Approaches to analyzing the underlying factors that have significantly
influenced the formation of the institutional system are hotly debated. Natu-
ral-climatic, geographical, cultural, and a variety of other factors that have
exerted a strong influence on the development of a unique institutional sys-
tem are often mentioned (I'opuuesa 2000: 5-16). There is an ongoing de-
bate about how interconnected institutions initially form within a system
and what factors determine the overall direction of development and the
emergence of specific types of institutions.
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Warszawa, e-mail: a.sidarava@twarda.pan.pl, nr ORCiD: 0000-0003-1803-5650.
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Institutional systems are shaped by a combination of exogenous (exter-
nal) and endogenous (internal) factors. Exogenous factors that contribute to
system formation include external challenges, ethno-confessional diversity,
and the influence of more powerful systems. These factors determine the
system's ability to "absorb™ or reject new elements and define the sphere of
political, economic, and cultural influence, which in turn affects the so-
cietal development trajectory. Endogenous factors encompass the socio-
cultural environment, geopolitical position, climatic factors, and religion.

The first prototypes of basic institutions can be found in the proto-
institutional cycle. Within this cycle, the most significant primary deter-
minant was an exogenous factor: the natural-climatic factor, which
shaped the foundational elements of mentality and later became crucial
in determining the formation of specific institutional structures. Geogra-
phy and climate played pivotal roles in shaping initial stable informal
connections that eventually evolved into fundamental political and eco-
nomic institutions.

Two primary components of the natural-climatic factor can be dis-
tinguished: 1) the "severity" or "mildness" of the climate, which influ-
enced the duration of the agricultural cycle, and 2) soil fertility and the
potential for extensive or intensive modes of production. This factor
determines fundamental characteristics of political and economic mental-
ity, such as collectivism or individualism, high or low power distance,
internal or external control, and attitudes towards uncertainty avoidance,
work, and wealth.

The institutional cycle represents the period of a country's develop-
ment during which the system operates based on interlocking basic insti-
tutions that form the core of the country's institutional framework. The
basic institutions that emerge within these cycles subsequently define the
country's institutional matrix. The institutional core serves as the central
element in each local institutional matrix. It connects four distinct local
environments into a cohesive system: material and technological, natural
and climatic, national and demographic, and cultural and religious
(Becconora 2006: 130-143).

Two types of institutional matrix emerge as a result of specific insti-
tutional cycles, each characterized by a predominant set of institutions.
The first is characterized by institutions of pluralism, democracy, self-
government, and independence in the political sphere. In the cultural and
ideological sphere, market economy institutions, freedom of choice, and
individualism prevail. The second type is marked by institutions of cen-
tralized and authoritarian governance in the political sphere. In the eco-
nomic sphere, institutions of a planned economy and distribution domi-
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nate. In the cultural and ideological sphere, institutions of collectivism
are predominant (Kupauna 2005: 75-101).

In this research, the following criteria will be employed to analyze
institutional cycles and basic institutions at various stages of develop-
ment in Belarus: the self-government of cities, the system of power rela-
tions, property institution, consolidation and the existence of property
rights, religion, the institution of exchange, and the principle of distribu-
tion of wealth. By utilizing these criteria, the research aims to provide
insights into the institutional cycles and basic institutions in Belarus
through different stages of development.

Institutional cycles:
the effect of the historical track
in the development trajectory of Belarus

First cycle

The proto-institutional cycle in Belarus primarily encompasses the
primitive communal system and its decline, spanning a period approxi-
mately from the 3rd century B.C. to the 7th century A.D. This period
corresponds to the presence of East Slavic tribes such as the Polochans,
Dregovichi, Krivichi, and Radimichi. During this time, the emergence of
key characteristics of informal institutions and the formation of early formal
institutions were largely influenced by the natural-climatic factor. The re-
gion's rather harsh climate, including long cold winters, short summers,
abundant precipitation, strong winds, and vulnerability to natural forces,
compelled people to come together and form groups. The challenging natu-
ral environment served as a catalyst for cooperation and collaboration, lead-
ing to the establishment of communal systems and basic institutional struc-
tures. The need for collective survival and resilience in the face of harsh
conditions played a significant role in shaping early institutions within the
proto-institutional cycle of Belarus (Bycpko 2003: 42—-49).

Consequently, the community emerged as the primary medium for
the coordination of economic activities within the territory of modern
Belarus. This fostered a collective mindset and laid the groundwork for
collectivism. The need for mutual assistance and survival in challenging
conditions fostered an understanding that the collective interest out-
weighed individual concerns. Everyone relied on the group for support.
Therefore, within the communities of present-day Belarus, the distribu-
tive function held significant importance from the outset.
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The agrarian way of life, the intricacies of farming, and the high de-
pendence on external circumstances necessitated the involvement of all
community members. This predominantly fostered an extensive mode of
production and cultivation, establishing the foundation for traditionalism.
The preference for stability, aversion to rapid changes, adherence to es-
tablished patterns, rejection of uncertainty, and a conservative approach
to perception were all shaped by these circumstances. The combination
of communal cooperation, distribution of resources, and reliance on tra-
ditional agricultural practices became deeply ingrained in the social fab-
ric and economic mentality of the communities in the territory of modern
Belarus during this period (barpaesa 2010: 103). Meanwhile, the abun-
dance of shallow rivers, plains, and diverse terrain provided a sense of
interconnection with nature. Nature began to be perceived as a sacred
force. It defined the feeling of dependence on the forces of nature and
subordination to them, and it also determined the Belarusian people's
contemplation, tranquility, and dislike for making quick decisions
(Koprryk 2008: 22-28).

The first institutional cycle spans from the eighth century to the
first half of the thirteenth century, a period during which the initial
state formations, namely the Polotsk and Turov principalities, were
being established. The foundational framework of the Belarusian state
began to take shape during this period, throughout which basic insti-
tutions were solidified. In the political sphere, there was a centraliza-
tion of power with certain limitations and elements of self-
government. The supreme ruler served as the guardian of property
and provided protection against external aggression. In the economic
sphere, extensive public, official, and private property were present.
The supreme ruler acted as the guarantor of property rights, and the
state played an active role as an economic agent. Relations were char-
acterized by a distributive nature. Public service property was inherit-
ed. In the realm of mentality and ideology, collectivism and tolerance
prevailed. It can be concluded that the Belarusian lands were initially
characterized by extractive institutions, albeit in a milder form
(Kcen3zosa, Kcenson 2013: 145-156).

During this period the first institutions were being formed, and
statehood began to take shape in the lands of modern Belarus. The fol-
lowing key developments can be highlighted:

1. The princely-vetch system emerged, which curtailed the power of the
supreme duke and involved the broader population in decision-
making. The vetch, a general assembly of adult men, possessed the au-
thority to depose and appoint a duke.
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2. The formation of patrimonial and manorial landholdings took place.
The patrimonial system revolved around the consolidation of private
property and the recognition of inviolable rights, including the right to
pass property down through inheritance. The manorial system, on the
other hand, was based on service property granted by the prince in ex-
change for loyal service. Patrimonial landholdings could be inherited,
gifted, purchased from other feudal lords, or provided as "fodder"
from the prince as a reward for faithful service (known as estates).

3. The community, with its distributive role, continued to be the primary
form of coordinating economic activity. However, over time, commu-
nities gradually came under the influence of feudal lords, who ac-
quired landholdings in two main ways: firstly, "from below" by gain-
ing control over community lands, and secondly, "from above"
through fiefdoms and estates.

During this transformative period, the development of these institu-
tions and power dynamics laid the foundation for the evolving social and
economic structure in the region that would shape the subsequent histor-
ical trajectory of Belarus.

The second cycle

The second institutional cycle spanned from the middle of the 13th
century to the second half of the 16th century, a period of flourishing and
strengthening of Belarusian statehood within the framework of the Grand
Duchy of Lithuania (GDL). The formation of the GDL was relatively
peaceful, based on voluntary agreements and compromises. During this
period, the communal system and the enslavement of peasants began to
disintegrate. The absolute monarchy, which was consolidated during the
reign of Grand Duke Vytautas, was limited by the privileges of Prince
Alexander in 1492 and 1506, which curtailed the power of the Grand
Duke. This marked the establishment of a class-representative monarchy.
Additionally, in 1505, the Nihil novi (Radom) Constitution was adopted,
requiring the consent of the Sejm for the appointment of the Grand
Duke. The power of the Grand Duke was constrained, and the Sejm
gained extended authority in making important political and economic
decisions. At the same time, the nobility's power over the peasants great-
ly increased, resulting in a trend toward complete enslavement.

During this period, a significant amount of land was granted for ser-
vice, both by the Grand Duke to his subjects and the church, as well as
by large feudal lords to their vassals. The amount of state land continual-
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ly expanded. Meanwhile, the nobility was granted privileges of private
land ownership rights and tax immunity. The power of the Duke became
limited, with the nobility gaining the right to elect the Duke and make
decisions regarding matters such as war, peace, and taxes. This coincided
with the complete enslavement of the peasants. In 1447, the gentry re-
ceived guarantees of private land ownership and tax immunity. An im-
portant step was the introduction of Magdeburg Law, which gave towns
the right of self-government and autonomy. Magdeburg Law gave towns
the right to make their own decisions in certain judicial, economic and
political matters. The collection of various duties, such as panchyna,
chinch, tribute, and others, played a main role.

The pomestno-votchin system was a feudal land tenure system
where land was granted to vassals (pomestniki) by the ruling authority
(such as a prince or noble) in exchange for military or other services.
The pomestniki were responsible for managing and cultivating the land,
often with the labor of dependent peasants. The community gradually
lost its basic functions and came under the authority of the feudal lords.
After 1557 came the introduction and consolidation of the folwark (ma-
norial) system, which was an agricultural system characterized by large
estates or farms, usually owned by landlords, where peasants worked as
tenants or hired laborers. It was a means of increasing the State treasury
revenue, transferring the peasants mainly to the chinch (a cash tribute),
introducing market relations and involving the peasants in them, and
destroying the peasant community. It took place mainly in the west of the
country, and later in the east (but not everywhere) due to the wars with the
Moscow princedom. Benefit distribution was predominantly based on the
distributive principle, while the introduction of the manorial system contrib-
uted to the growing importance of sale and purchase relations.

An important aspect to consider was religion, with the majority of
the population adhering to the Orthodox faith. In 1385, the Union of
Krevo was established between the Grand Duchy of Lithuania and the
Kingdom of Poland. This dynastic union was formed when the Lithuani-
an Grand Duke Jogaila married the Polish Queen Jadwiga, subsequently
becoming King of Poland. The union also initiated the spread of Catholi-
cism among the nobility of the Grand Duchy of Lithuania. (UepnsiBckas
2008: 195-206; Yepnssckas 2010: 67-71). In this institutional cycle,
inclusive institutions began to strengthen, while extractive ones remained
in place. This was largely due to the strengthening of links with the
Kingdom of Poland. Thus, the formation of the GDL represented
a unique consolidation of an institutional matrix with its initial basic
institutions.
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The basic institutions of the GDL emerged within the context of
a clash between Byzantine and Western European civilizations. The first
Christians in this region were baptized in accordance with the Eastern
rite, indicating the development of socio-cultural institutions of the East-
ern (redistributive) type. Simultaneously, the presence of major trade
routes from Western and Central Europe facilitated the spread of market
economic institutions.

An important factor that influenced the formation and evolution of
social system institutions was the presence of external threats. The lands
that became part of the GDL faced threats from both the East and the
West. These external threats led to the incorporation of the Slavs and
Balts, who were experiencing the disintegration of their feudal systems,
into the GDL. This stimulated their civilizational advancement and facil-
itated the establishment and consolidation of a centralized state with
dominant distributive institutions. One example of this was the prince
granting offices and lands from state funds to the new elite as a reward
for their loyal service and refusal to compete with the sovereign in terms
of dynastic lineage or wealth. However, a consequence of this dual influ-
ence on the GDL was that both the Orthodox Church and the Catholic
Church, which played ideological roles in the feudal state, became large
landowners.

Overall, exogenous factors had a tremendous impact on the for-
mation of the GDL's institutional system. The Teutonic Order compelled
the GDL to adopt Western methods of warfare, weaponry, and technolo-
gy. Close economic ties with neighboring Western powers, such as Po-
land and the Holy Roman Empire, also facilitated the transfer of tech-
nology, as evidenced by the adoption of Western European cultural
patterns in monumental architecture, weaponry, luxury goods, and eve-
ryday life. The active growth of cities and the development of commodi-
ty-money relations gradually led to changes in political institutions, such
as the introduction of Magdeburg Law, which regulated economic activi-
ty, property rights, social and political life, and the class status of towns-
people by a special system of legal regulations. These things were not
found in the neighboring principality of Moscow, for example.

An important aspect was the religious situation in the GDL. Prior to
the Union of Krevo (1385), the GDL had two distinct religious regions:
the north-western part of the state, which remained pagan, while the rest
comprised Orthodox Christians. After the Union, Catholicism gained
prominence, and later, in the 14th century, Judaism and Islam also be-
came prevalent. The Reformation movement, which was propagated by
citizens of German origin and students from European universities, did
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not resonate as widely among the masses as it did in Germany. However,
it did gain popularity among Belarusian-Lithuanian magnates and intel-
lectuals due to its democratic principles. In order to maintain a balance
between all religious denominations, the Statute of 1588 enshrined the
institution of religious tolerance (bapaxsocTos 2020: 11-15).

A notable characteristic of the second institutional cycle was the
adoption of the Statutes of the Grand Duchy of Lithuania (GDL),
which were pioneering legal documents in Europe. The Statutes of
1529, 1566, and 1588 played a significant role in shaping the legal
framework. During this period, inclusive institutions began to be estab-
lished, driven by the prevailing external threats. However, the influence
of inclusive institutions remained important, given the widespread
prevalence of Orthodoxy.

The third cycle

The third institutional cycle was essentially a continuation of the
second and was motivated by the need to unify with a stronger neighbor,
Poland, to counter the threat from the Duchy of Moscow. The Statute of
1588 was ratified in conjunction with the Union of Lublin in 1569. It
legally affirmed the separation of the Grand Duchy of Lithuania from
Poland and introduced principles such as the unity of law, the principle
of justice, the universality of law, and the presumption of innocence
(Cypxumii 1989: 157-163).

In Poland, non-municipal (private) ownership was already more ad-
vanced than in the GDL. As there was more fertile land, individual fami-
lies were able to independently utilize parts of the material and technical
environment for economic purposes without needing to cooperate with
other members of society. They could maintain efficiency and, im-
portantly, dispose of the results obtained on their own. During this time,
the emerging state institutions in Poland focused less on organization
and more on maintaining effective interaction between separate econom-
ic and social entities. Economic relations in Poland were also influenced
by exogenous factors, but they had more positive characteristics.

In general, the institutional framework in Poland was initially more
inclined towards inclusive institutions compared to the already estab-
lished matrix of the GDL. Therefore, the unification of the GDL with the
Polish Kingdom triggered a period of turbulence and imbalance in the
institutional system of the GDL. With the reduction of external threats,
elements of the Polish institutional framework were transplanted, and the
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development of market institutions was stimulated. The Polish political
system at that time represented a noble electoral democracy, and its insti-
tutions began to actively influence the political system of the GDL. The
expansion of Catholicism, which had closer associations with Western
culture compared to Orthodoxy, also gained momentum. In Poland, the
supremacy of freedom and law prevailed, primarily benefiting the nobili-
ty, while the lower classes had limited power. In order to gain more
rights, the Belarusian nobility actively converted to Catholicism.

Among the political institutions in the market, local self-government
also played an important role, specifically urban self-government in the
form of magistrates and nobility self-government. The peculiarities of
the political sphere determined the transformation of the socio-cultural
subsystem within the institutional matrix of the GDL as part of the
Polish-Lithuanian Commonwealth. There was an active expansion of
Catholicism, which was more inclined towards subsidiary principles
compared to Orthodoxy. The ideas of the supremacy of liberty, previous-
ly unknown in the GDL before the union with Poland, were disseminat-
ed. However, it was understood as granting exclusive rights only to the
nobility, while society began to stratify into the nobility-wielding
"freedmen” and the powerless lower estates. Furthermore, the Belarus-
ian nobility, aiming to enjoy the same privileges as their Polish coun-
terparts, chose the path of voluntary Polonization. Other social strata
were also Polonized under the influence of the Catholic Church
(Kcensos 2010: 2-9).

An important role in the development of economic institutions was
played by the 1557 Voloki Statute, a state legal document (statute) that
implemented the VVolok system in the GDL. The reform aimed to regu-
late taxes and duties that peasants had to pay in exchange for land us-
age without considering the size of the attached land. The volok be-
came the unit of taxation, resulting in increased funds in the state
treasury. A distinctive feature of this reform was its orientation towards
establishing raised barns, which produced goods for sale, introducing
market elements. The folwark system was primarily prevalent in the
fertile western lands of the Grand Duchy of Lithuania (Konmbikos,
Yepkammna 2014).

Thus, the Polish-Lithuanian Commonwealth provided the clearest
example of the interaction and interdependence of the subsystems within
the institutional matrix. The third institutional cycle served as a continua-
tion of the second, defined by reinforcing inclusive institutions driven by
external factors, particularly external threats, and convergence with the
institutions of the Polish institutional system.
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The fourth and fifth cycles

The transition to the fourth institutional cycle began with the weak-
ening of the Polish-Lithuanian Commonwealth due to external threats.
The strengthening of the Russian Empire led to three partitions of the
Polish-Lithuanian Commonwealth and the annexation of Polish and
GDL lands. The institutional matrix of the Russian Empire primarily
consisted of extractive institutions with centralized power and a lack of
political and economic freedoms. Orthodox Christianity held a dominant
position as the leading religion. Unlike the institutional system in the
GDL, the Russian Empire did not tolerate religious diversity. The aim of
the Russian government in the newly acquired territories was full inte-
gration and homogenization with the Russian interior. This process went
comparatively more smoothly in the GDL lands than in Poland, despite
significant problems and contradictions.

At the time of the Partition, the institutional matrix of the GDL was
characterized by the simultaneous presence of two strong institutions: the
distributive principle of land ownership formation and the (proto)federal
principle of the state structure. The western regions experienced the no-
table influence of trade capital, along with the substantial presence of
large landowners and powerful magnates, all of which played a decisive
role in shaping the functioning of state bodies. These factors distin-
guished the institutional matrix of the GDL from the Russian matrix,
which was dominated by redistributive principles.

Within the Russian Empire, cities lost their autonomy rights, which
had previously allowed for independent regulation of economic activity,
property rights, and the political life of citizens. Many townspeople were
equated, with peasants, and oppression of the peasantry, increased during
this period. Property rights were guaranteed through loyal service to the
emperor, and, upon annexation, the Belarusian nobility was granted the
same rights as their Russian counterparts, contingent on taking an oath.
Much Belarusian land was transferred to the Russian nobility, and the
Belarusian nobility was deprived of their political rights. The Emperor
held absolute power, and administration was carried out through decrees,
the establishment of state ministries and institutions, the collection of
various duties (such as rents and tribute), the state register of revenues
and expenditures, as well as the keeping of records for fees and dues of
landlords and monasteries. Lands were distributed based on loyalty to
the Emperor, and forced orthodoxy was promoted. The distribution of
benefits primarily followed the distributive principle (becconosa 2014:
73-86; Becconora 2013: 50-54; becconora 2012: 122—-144; Orypuos
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1994: 52; Pagae 1996: 69-76; [psxios, Jdaseinenko 1997: 143-149;
Tonmy6oBuy 2007: 63-80).

The fifth institutional cycle encompassed the Soviet period, charac-
terized by the prevalence of extractive institutions under the leadership
of the Plan. During this period, the formation of institutions occurred
within the planned system of the Soviet Union. From 1917 to 1930, the
policy of war communism was implemented, followed by the adoption
of the New Economic Policy (NEP), collectivization, and industrializa-
tion policies (Orypmos 1994: 52; Pamae 1996: 69-76; psxiios,
Haseimenko 1997: 143-149).

According to the Soviet constitutions, the republics were proclaimed
independent entities. However, in practice, the policies in all areas of the
individual republics were tightly controlled by Moscow. Power was cen-
tralized within the Communist Party, which made policy decisions
across all spheres of society. The central government dictated all politi-
cal, economic, and social decisions, leaving little room for autonomy or
independence. All members of the party, as well as all individuals within
the state, were required to adhere to the party's ideology.

Under Soviet rule, property became national or state property, and
property rights were solely assigned to the state, which had full control
over all property. The state could temporarily lend property to private
entities but maintained complete oversight and accountability. Only
a small number of private owners remained, and their presence was high-
ly limited.

Starting from the 1930s, the Soviet Union implemented active poli-
cies of collectivization and dekulakization. Collectivization aimed to
radically restructure the agricultural sector. The Soviet Union considered
the rural areas a vital source of funds for rapid industrialization. During
this period, two interconnected processes took place. First, there was the
dekulakization of the peasantry. This involved targeting and eliminating
the wealthier peasants, known as kulaks, through various means, such as
forced confiscation of their property, exile, or execution. The aim was to
remove a perceived class enemy and redistribute their resources. Second-
ly, the creation of kolkhozes (collective farms) occurred. Peasants were
compelled to join collective farms, where they worked collectively and
shared the land, livestock, and resources. The state exerted significant
control over these collective farms, dictating production targets, resource
allocation, and distribution of outputs.

Both dekulakization and the establishment of kolkhozes were part of
the broader Soviet policy of collectivization, which sought to transform
agriculture into a centralized, state-controlled sector, supporting the
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goals of industrialization and the consolidation of power. The main aim
of the policy of dispossession was to liquidate the village bourgeoisie to
further provide the collective farm with a material base.

The main forms of organizations in the Soviet Union were state en-
terprises, state organizations, collective farms, and service properties.
The principle of equalization and distribution played a significant role,
with an emphasis on ensuring a more equitable distribution of resources
and wealth among the population. This principle guided various aspects
of the Soviet system, including the allocation of goods and services.
Meanwhile, religion was replaced by faith in the Communist Party,
which was seen as a paternal figure that made decisions on behalf of its
"children" in all aspects of life.

Economic relations were primarily structured around a planned
mechanism, where production was submitted to the state for distribution,
and resources were allocated according to a planned system, although
there were also elements of small-scale commodity relations present
within the economy. Non-cash exchange was facilitated through the
State Bank. The planned economic mechanism ultimately did not, how-
ever, effectively promote efficiency in the economy.

The Soviet Union faced several key problems, including low
productivity across all sectors, a virtually non-existent private sector
with private enterprise considered a criminal offense, a marginal role for
commodity-money relations, and a command-administrative system that
dominated the economy. The development of industries was dispropor-
tionately focused on the military industrial complex and heavy industry,
resulting in imbalances. Additionally, there were issues of latent inflation
and constant shortages of goods.

As a result, by the 1960s, there was a recognized need for econom-
ic reform and the introduction of market institutions to improve effi-
ciency. In 1965, the Kosygin reform was implemented, aiming to intro-
duce market incentives into the planned economy of the USSR. The
reform included measures such as new economic management meth-
ods, increased economic independence of enterprises, and the use of
innovative material incentives. The goal was to enhance the efficiency
of the economy through the introduction of market institutions. How-
ever, the reform was eventually abandoned due to the authorities’ reluc-
tance to fully embrace market mechanisms and implement comprehen-
sive economic system reforms in all areas. The problems in the
political and economic spheres continued to intensify, leading to the
beginning of perestroika and, ultimately, the collapse of the Soviet
Union (JIutBunenko 2010).
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Features of Belarus' basic institutions
in the sixth institutional cycle

The sixth institutional cycle for Belarus began in the 1990s. Here are
some of the key developments:

Economic institutions: Belarus has maintained a predominantly
state-controlled economy, with the government owning a large share of
key industries such as energy, transportation, and manufacturing. Ac-
cording to the World Bank, in 2020, the state sector accounted for 70%
of the economy, with private sector activities mostly limited to retail and
wholesale trade, construction, and some services. Belarus has struggled
with persistent economic challenges, including low productivity and
a lack of foreign investment. According to the World Bank, Belarus's GDP
per capita in 2020 was $6,678, significantly lower than the average for East-
ern Europe and Central Asia ($10,492). The economy has also been affected
by a significant external debt burden and high inflation, which was around
10% in 2020 (World Bank https://databank.worldbank.org/).

Property rights are a crucial aspect of a market economy as they help
establish the legal framework for private ownership and entrepreneur-
ship. In Belarus, property rights have been relatively weak due to the
extensive state control of the economy. For example, according to the
2023 Index of Economic Freedom by The Heritage Foundation, Belarus
performs poorly in the property rights category, with a score of only 31.2
out of 100 (Belarus, 2023 Index of Economic Freedom https://www.heri-
tage.org/index/country/belarus).

The financial sector is dominated by state-owned banks, with limited
competition or access to credit for small and medium-sized enterprises
(SMEs). According to the World Bank, in 2019, the ratio of bank credit
to GDP was only 27.5%, indicating limited access to finance (World
Bank https://databank.worldbank.org/).

Political institutions: The political institutions under the rule of
President Alexander Lukashenko have been characterized by a highly
centralized power structure, limited development of civil society, signifi-
cant repression of political opposition and dissent, and high levels of
corruption. In this essay, a detailed analysis of the political institutions in
Belarus during the Lukashenko period will be provided, examining key
areas such as power distribution, civil society development, repression,
corruption, freedom of speech, and others, with reference to statistical
data and credible sources.

Elections in Belarus have been criticized as lacking in transparency
and fairness. For example, the 2020 presidential election, in which
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Lukashenko was declared the winner with over 80% of the vote, was
marred by allegations of vote-rigging and a crackdown on opposition
candidates and protesters (Freedom in the World 2023 https://freedom-
house.org/sites/default/files/2023-03/FIW_World 2023 DigtalPDF.pdf).

Power Distribution: The power structure in Belarus has become
highly centralized, with the president holding significant control over the
government, judiciary, and other institutions. According to the 2022
Democracy Index by The Economist Intelligence Unit, Belarus is a high-
ly authoritarian regime. It has been characterized by a lack of checks and
balances, with limited separation of powers and minimal autonomy for
local and regional authorities.

Civil Society Development: The development of civil society has
been limited under the Lukashenko regime, with restrictions on the for-
mation of independent organizations and civil society groups. According
to the 2022 Human Rights Watch report on Belarus, the government has
regularly harassed and detained members of civil society groups, includ-
ing human rights defenders, journalists, and opposition figures. The re-
port also notes a lack of respect for freedom of association, assembly,
and expression (Human Rights Watch report 2022 https://www.hrw.org/
world-report/2022/country-chapters/belarus).

Repression: The repression of political opposition and dissent has
been a defining feature of the Lukashenko regime. According to the
2020 Freedom in the World report by Freedom House, Belarus is ranked
as "not free," with a score of 13 out of 100, indicating a highly repressive
political environment. The government has used tactics such as arbitrary
arrests, detentions, and physical violence against opposition figures,
journalists, and civil society activists. The crackdown on opposition fol-
lowing the disputed presidential election in 2020 led to widespread pro-
tests and international condemnation.

Corruption: The lack of transparency and accountability in government
institutions has contributed to high levels of corruption in the country.

Ideological institutions: In the ideological sphere, under Lukashen-
ko's rule, a cult of World War 1l and nostalgia for the Soviet past began
to develop. The Belarusian government has emphasized a nationalist and
pro-Russian ideology, with a focus on preserving national culture and
identity. The government has also been critical of Western liberal values
and has pursued closer ties with Russia and other post-Soviet states. For
example, Belarus is a member of the Eurasian Economic Union, a re-
gional economic bloc comprising Russia, Belarus, Kazakhstan, Armenia,
and Kyrgyzstan. (Maszkiewicz 2012).
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Social institutions: Belarusian society has experienced significant
changes under Lukashenko's rule. According to the World Bank, in 2019,
the government spent 5.7% of GDP on education, resulting in high levels of
literacy and access to education services. However, the education system
has also been criticized for promoting a narrow, pro-government curriculum
and limiting critical thinking (GDP Belarus, World Bank https://databank.
worldbank.org/source/world-development-indicators).

The media is heavily controlled by the state, with independent journal-
ists facing harassment and censorship. According to Reporters Without Bor-
ders, Belarus ranks 158" out of 180 countries in terms of press freedom
(Belarus. Reporters without Borders https://rsf.org/en/country/ belarus).

Conclusion

The historical development path has a significant impact on a country's
institutional development. The historical trajectory of a country shapes its
institutional landscape, setting the foundation for the development of both
formal and informal institutions. Historical path dependence can influence
the alignment or divergence between formal and informal institutions. In
some cases, formal institutions may reinforce and support existing informal
institutions, leading to a harmonious and stable institutional framework. In
other cases, there may be a dissonance between them, creating challenges
and conflicts within the system.

In Belarus' institutional trajectory of development, six institutional cy-
cles can be identified that have shaped the structure of and interaction be-
tween formal and informal institutions. An important determinant of the
country's development has been the influence of external factors, particular-
ly the influence of the institutional environment of neighboring countries. At
different stages of development, Belarus' institutional environment has been
influenced by both the institutional matrix of the Polish Kingdom and the
Russian Empire. The institutional matrix of Belarus reflects a combination
of inclusive and extractive institutions. By the time the institutional restruc-
turing of Belarus' system began, well-defined extractive-type institutions
had been established. While formal inclusive institutions were implemented
rapidly, informal institutions remained at the same level. This ultimately led
to the election of President Lukashenko in 1994.

The basic economic institutions in Belarus during the Lukashenko
period have been characterized by high transaction costs, weak property
rights, mixed macroeconomic stability, limited financial sector develop-
ment, low productivity in the real-estate sector, and limited market rela-
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tions. While some progress has been made in key areas, such as the
manufacturing sector, the overall state control of the economy has lim-
ited the development of a market-oriented economy in Belarus.

The political institutions during the Lukashenko period have been
characterized by a highly centralized power structure, limited develop-
ment of civil society, significant repression of political opposition and
dissent, high levels of corruption, and restricted freedom of speech. An
authoritarian system has developed in the political base of institutions,
based on the strict total control of one person over all spheres. There are
strong barriers to equal and free participation in the electoral system and
to the involvement of the wider population in public administration.
While there some efforts have been made to improve political and civil
liberties, the overall situation remains concerning, with ongoing viola-
tions of human rights and a lack of progress toward democratic reform.

Literature

Belarus, 2023 Index of Economic Freedom, https://www.heritage.org/index/country/
belarus (access: 12.03.2023).

Belarus's GDP per capita in 2020 World Bank, https://databank.worldbank.org/ (access:
13.03.2023).

Belarus. Reporters without borders, https:/rsf.org/en/country/belarus (access: 13.03.2023).

GDP Belarus, World Bank, https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators) (access: 21.03.2023).

Freedom in the World 2023, https://freedomhouse.org/sites/default/files/2023-03/FIW_
World_2023_DigtalPDF.pdf (access: 13.03.2023).

Human Rights Watch report 2022, https://www.hrw.org/world-report/2022/country-
chapters/belarus (access: 07.05.2023).

Maszkiewicz M., State ldeology in Belarus (June 11, 2012), https://dx.doi.org/10.2139/
ssrn.2081845 (access: 11.04.2023).

BapaxsoctoB I1., 2020, @opmuposanue u 3601m10YuUss UHCIMUMYYUOHATLHOU MAMPUYb
Benuxozo xnsocecmsa Jlumosckozco: ypoxu ucmopuu, Becii BAITY, Cepsrs 2. nr 3.

batpaesa, O., 2010, Ha kynvmyprom noepanuuve: bBenapycb Kak cOyuoKyIbmypHbulll mun
6 KOHmeKcme 60CMOYHO020 caassiHcmea, benapyckas ayMmka, nr 2.

Becconosa O., 2006, Obwas meopusa uncmumyyuoHanbHbIX Mpanchopmayuil Kaxk Ho8as
xkapmuna mupa, OOIIECTBEHHbIE HAYKH U COBPEMEHHOCTb, NI 2.

becconora O., 2012, Uucmumyyuonanvuaa mampuya ona moodeprusayuu Poccuu, Bo-
MIPOCHI 9KOHOMHUKH, Nr 8.

becconora O., 2013, Peinouno-pazoamounas napaduema, JINUHOCT U KynbTypa, Nr 1.

becconona O., 2014, Hucmumyyuonanvuvlii KpUsuc u 360110YUOHHbIE BOSMOICHOCIU €20
npeoodoaenus, OOIECTBEHHbIE HAYKN W COBPEMEHHOCTSD, NI 2.

Byceko U., 2003, Cneyugurxa menmansnocmu 6enopycos 6 Konmekcme CO8PEeMEHHOU
coyuoxynemyprou cumyayuu, Becuix I'p1Y, Cepsist 1, nr 3.

Tlony6osuu B., 2007, Oxonomuueckas ucmopus benapycu, non pen. B.W. T'ony6osuua,
Munck: CoBpeMeHHas IIKOJIa.



38 ALIAKSANDRA SIDARAVA

T'opuuesa, JI., 2000, O xyrvmypHo-ucmopuieckoi yeioCmHoOCmu HAYUOHANbHO—20CY-
dapcmeennozo xosslicmsa, VICTOpUKO-3KOHOMUYECKHI HayqHBIH KypHaI, Nr 7.
T'ypxuit A., 1989, Tpemuii Jlumogckuii cmamym 8 RAMAMHUKAX YKPAUHCKO20 Npasa
smopoti nonosunvt XVI-XVII 6s. Tpemuii Jlumosckuti cmamym 1588 eooa: mamepua-
bl pecn. Hayy. KOHQ., nocsawennol 400-nemuto Tpemveco Cmamyma, BuibHIOC:

BunbpHiocckuit yH-T.

Hpsaxnos H., aseinenko H., 1997, Coyuoxyrvmyphule yennocmu poccusan: euepa, cezo-
oHs, 3aempa, COUUC, nr 7.

Kupnuna C., 2005, Teopusa uncmumyyuoHanrbHulx Mampuy (npumep pPOCCULICKO20 UH-
cmumyyuonanusma), I10cTCOBETCKUI HHCTUTYIIMOHATIM3M.

KommeikoB A., Yepkammuna E., 2014, Cesoobopom kak ocnosa 3¢ghexmuenozo ucnomno-
306anus naxomuuix 3emens, COBpeMeHHBIE TPOOJIEMBI HAYKU 1 00pa3oBaHus, Nr 4.

Kopmyk A., 2008, Kuouaswisi kawmoynacyl 6erapyckaii kyiomypul, benapycki ricra-
PBIYHBI Yacortic, Nr 8.

Kcenzo C., 2010, Konyenmyanvhvie nooxoovl K CyeHapusm USMEHeHUl YUueuiu-
3AYUOHHBIX U MAILIX OA306bIX UHCMUMYYUOHATbHLIX Mampuy, BectHuk Tlonoikoro
yuauBepcuteta, Cep. D, nr 10.

Kcensosa B., Kcenzos C., 2013, Ocobernocmu 380m0yuu 4 cOPEMEHHO20 COCMOHUS
UHCMUMYYUOHALHOU  cpedbl  dKoHOMuKu benapycu 6 Kowmexcme KOHyenyuu
X-mampuywi, Journal of Institutional Studies Journal of Institutional Studies, vol. 5, nr 1.

JIurBunenko B., 2010, IToorunnas ucmopus CCCP, MockBa: DKCMO.

OrypuoB A., 1994, Hayuonanvuviii menmanumem u ucmopus Poccuu, Borpockl ¢uo-
coum, nr 1.

PamaeB B., 1996, Xosaiicmeennwiti mup Poccuu: cosemckoe obwecmso, Poccuiickmii
9KOHOMHMYECKHH JKypHau, Nr 4.

Uepnseckas 0., 2008, bernopycckoe camoco3nanue: napadokc KaxK nymov K eeHeanozuu,
BcemupHnas nuteparypa, nr 4.

Uepnsieckast 0., 2010, beropycvl. Om «mymatiwibixy — K Hayuu;, noo o6uw. pen.
A.E. Tapaca. Munck: @Y Aundopm.

Biatorus — cykle instytucjonalne i historyczne korzenie
wspotczesnej matrycy instytucjonalnej

Streszczenie

Jednym z nowoczesnych obszaréw badan naukowych jest poszukiwanie przestanek
ksztattowania i funkcjonowania okreslonego modelu instytucjonalnego kraju. Celem
artykutu jest identyfikacja i analiza gldwnych cykli instytucjonalnych w ksztaltowaniu
systemOw spoteczno-ekonomicznych Biatorusi. Pomoze to okresli¢ wptyw czynnikow
historycznych na trajektori¢ rozwoju administracyjnego kraju oraz ustali¢, skad pochodzi
wspolczesna matryca instytucjonalna Biatorusi. Szczegolna cechg badania cykli instytu-
cjonalnych i ich dynamiki jest interdyscyplinarny charakter problemu. Autor prowdzi
analize z perspektywy nowej ekonomii instytucjonalnej, zwlaszcza odwotujac si¢ do
osiagni¢¢ D. Northa, D. Acemoglu i J. Robinsona. Zastosowane metody badawcze to
analiza historyczna, analiza poréwnawcza.

Stlowa kluczowe: Biatorus, cykle instytucjonalne, matryca instytucjonalna, formalne
i nieformalne instytucje
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Szymon Kazusek?

Sptaw wislany w 1662 roku
(w Swietle rejestru celnego komory nowodworskiej)

Streszczenie

W artykule omowiony zostat sptaw wislany w 1662 r. na podstawie jedynego zachowa-
nego rejestru komory celnej na Wisle z drugiej potowy XVII w. Przedstawiona analiza sezo-
nowosci zeglugi wislanej dowiodla, Zze znany z literatury splaw ztzw. pierwsza woda nie
odgrywat kluczowej roli w handlu. Zalezat on istotnie od pory letnich i jesiennych deszczow
w zegludze z nurtem rzeki, a takze od rytmu potrzeb konsumenckich. Dowiedziono zalezno$ci
pomiedzy wielkoscia transportu wodnego a kategoria spoteczng uczestnika sptawu oraz pora
sezonu zeglugowego. Wykazano dominujacy udziat szlachty w splawie z nurtem Wisty oraz
mieszczan w sptawie w gore rzeki. Opisano strukture taboru wodnego, a takze preferencje
w zakresie jego wykorzystania, w tym takze w zalezno$ci od pory roku kalendarzowego.
Przedstawiono strukture wiasnosci jednostek plywajacych, zwracajac uwage na dominacje
szlachty. Podkreslono role Warszawy i innych, w tym nadwislanskich, miast w handlu sptaw-
nym. Scharakteryzowano pelng strukturg splawianych towarow, a takze srodowisko uczestni-
kow sptawu, dostrzezono rolg doptywoéw Wisty w handlu sptawnym. Poréwnujac badane
zjawisko ze sptawem w latach 1605—1651 oraz w 1766 r., dowiedziono wyjatkowego znacze-
nia handlu wislanego tuz po potopie szwedzkim.

Stowa kluczowe: sptaw wislany, zegluga $rodladowa, handel, XVII wiek, kupcy, Rzecz-
pospolita, Wista

Wstep

Dzieje sptawu wislanego wielokrotnie stanowity przedmiot badan
historycznych. Z omoéwionego ostatnio dorobku polskiej historiografii
w tym zakresie (Kazusek 2022: 5-15) na szczego6lng uwage zastuguja

1 Dr hab. Szymon Kazusek, Instytut Historii, Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach, ul. Uniwersytecka 17, 25-406 Kielce, e-mail: szymon.kazusek@ujk.edu.pl,
nr ORCiD: 0000-0002-5430-2544.
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wyniki badan przedstawiajace zjawisko sptawu wislanego w szerszym
kontekscie handlu Rzeczypospolitej. Do tych nalezg m.in. opublikowa-
ne dwa artykuly Stanistawa Hoszowskiego o splawie zbozowym
w 1662 r. (Hoszowski 1978: 155-162; Hoszowski 1981: 5-25), ktorych
podstawe zrodlowa stanowil rejestr celny komory wodnej w Nowym
Dworze z 1662 r. (ANK, ASR, 173). Obfitos¢ informacji zawartych we
wspomnianej ksigdze celnej pozwolita S. Hoszowskiemu jedynie czg-
Sciowo opracowaé niektore aspekty handlu zbozowego (Hoszowski
1981: 9). Cho¢ badacz zapowiedziat dalsze analizy oraz publikacje ich
wynikow, plany te nie zostaty zrealizowane. W 2011 r. do rak czytelni-
kéw zostata oddana krytyczna edycja wspomnianego rejestru celnego,
w ktorej wstepnie dokonano charakterystyki manuskryptu (Regestr...
2011: XVII-XXYV). Intencja piszacego te stowa jest kontynuacja badan
nad handlem wislanym w 1662 r. w $wietle opublikowanego rejestru,
Zwazywszy, ze czgs¢ wnioskow zaprezentowanych przez S. Hoszow-
skiego wymaga nowego spojrzenia, uzupetnienia, a takze korekty. Kil-
kakrotne omoéwienie charakteru i treSci manuskryptu, jego edycja,
a takze ograniczenia wydawnicze zwalniajg z ponownego omowienia
tych szczegotowych zagadnien.

Sezonowos$¢ zeglugi i tabor wodny
w aspekcie spotecznym

Analizie poddano tacznie 1280 transportow z nurtem Wisty oraz
21 podwod w zwiazku z organizowanymi transportami. Pierwsze
0 nich wzmianki bez datacji dziennej pochodza z lutego, datowane od
9 marca, za$ ostatnia z 4 grudnia. Zegluge w dot rzeki rejestrowano
przez 147 dni, za§ w kierunku przeciwnym przez 84. Apogeum trans-
portow z nurtem rzeki przypadio na czerwiec (30,4%), drugim mie-
sigcem z najwicksza liczbg dostaw byl pazdziernik (18,7%). Ruchu
statkow nie odnotowano tylko w styczniu (wykres 1). Zaskakujacy
jest niewielki udziat transportow w kwietniu i maju. Zdaje si¢ to
przeczy¢ tezie o dominacji sptawu z tzw. pierwszg woda i potwierdza
rosngce zainteresowanie wzglednie tanim transportem wodnym
W porze letnich i jesiennych deszczéw. Niewielki udziat transportow
w marcu i kwietniu moze w tych konkretnych okoliczno$ciach $wiad-
czy¢ o trudnej sytuacji hydrologicznej i niekorzystnych warunkach
zeglugowych w pierwszych tygodniach po ustgpieniu kry lodowe;.
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Wykres 1. Liczba transportéw i ich udzial procentowy w spltawie w dét Wisty
Chart 1. The number of transports and their percentage share in rafting down the Vistula

Zrédlo: Regestr... 2011.
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Wykres 2. Liczba transportow i ich udzial procentowy w splawie w gore Wisly
Chart 2. Number of transports and their percentage share in rafting up the Vistula

Zrodlo: Regestr... 2011.

Na sptawie w gore rzeki odnotowano tacznie 298 transportow oraz
jedna podwodg przy transporcie. Ruch statkow rozpoczat si¢ juz w lu-
tym, jednak dostawy te byly na tyle nieregularne, ze pisarze nie reje-
strowali przewozu towaréw pod datami dziennymi. Precyzyjng datacje
wprowadzono z dniem 13 marca. Ostatnia wzmianka o sptawie w gore
rzeki zostata odnotowana 30 listopada. Najwigcej rejsow odnotowano
w listopadzie (27,2%) oraz lipcu (22,5%). W styczniu i grudniu ruch
statkow nie byl obserwowany (wykres 2). Relatywnie wysoki udziat
transportow w pazdzierniku i listopadzie w obydwu kierunkach dowodzi
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korzystnych warunkoéw zeglugowych w czasie jesiennych deszczow
i rosngcych potrzeb transportowych w okresie poprzedzajacym zimowg
przerweg zeglugowa.

Przejdzmy do analizy ruchu statkéw. Lacznie na spltawie w dot Wi-
sty zarejestrowano 2678 jednostek plywajacych, z ktérych az 917
w czerweu (34,2% ogotu). Znacznie nizsze, ale porownywalne ilosci
statkow przepltynely w maju, lipcu i pazdzierniku (odpowiednio 13,2%,
12,9% 1 14,7% ogodtu), (wykres 3). Cechg charakterystyczng rejestrowa-
nych transportéw byt ich niewielki rozmiar (wielkos¢ flotylli) mieszcza-
cy si¢ zasadniczo w przedziale 1,5-2,4 statku (wykres 4). Statystycznie
na transport prowadzony w okresie od maja do lipca oraz w listopadzie
sktadato si¢ 2,2-2,4 jednostki ptywajacej, za$ dla catego sezonu zeglu-
gowego Srednia wyniosta 2,1. Wielko$¢ transportow w grudniu opartg na
jednej wzmiance (4 statki) mozna uznac za nie w petni miarodajna. Tres$¢
zapisek ze sptawu ,,gdrnego” nie pozwala na udzielenie odpowiedzi na
pytanie o tabor wodny. Nalezy przypuszczaé, ze znaczna cze$¢ jednostek
notowanych na splawie ,,dolnym” powroécita w gore rzeki, na co wskazu-
ja nazwiska uczestnikow sptawu. Warto w zwigzku z tym oszacowac
natgzenie ruchu zeglugowego w gore rzeki, wykorzystujac ustalona
sredniag wartos¢ jednostek ptywajacych w transporcie w dot rzeki. Na
podstawie przeprowadzonych obliczen mozna stwierdzié, ze na oszaco-
wany tabor wodny zarejestrowany na komorze nowodworskiej mogty si¢
sktadac tacznie okoto 623 jednostki (wykres 5).
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Wykres 3. Liczba statkéw i ich udzial procentowy w splawie w dot Wisly
Chart 3. Number of ships and their percentage share in rafting down the Vistula

Zrédlo: Regestr... 2011.
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Wykres 4. Liczba statkéw w jednym transporcie w splawie w dét Wisty
Chart 4. Number of ships in one transport in rafting down the Vistula
Zrédto: Regestr... 2011.
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Wykres 5. Szacunkowa liczba statkow w splawie w gére Wisly
Chart 5. Estimated number of ships in rafting up the Vistula

Zrodlo: Regestr... 2011,

Czy na $rednig wielko$¢ transportow w dot Wisty miata wptyw po-
zycja spoteczna uczestnika sptawu? Zaséb materialny bez watpienia
przesadzat o mozliwosciach wykorzystania transportu wodnego. Srednia
wielko$¢ transportu nalezgcego do chtopow wyniosta 1,2 statku, miesz-
czan — 1,8, duchowienstwa — 2,0, szlachty — 2,3, a Zydéw zaledwie
0,9 jednostki w transporcie. Jak bardzo wspomniane dysproporcje zroz-
nicujg sie, jesli wezmiemy pod uwage sezonowos$¢ sptawu? Najwicksze
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transporty organizowane przez chlopoéw przeplywaly w maju ($rednio
1,4 statku), mieszczanskie w marcu (2,3 statku, pomijajagc wspomniany
niefortunny jedyny transport z grudnia), nalezace do duchowienstwa
w lipcu (4,2 statku), szlacheckie w listopadzie (2,7 statku), za$ organi-
zowane przez Zydow w sierpniu (2 statki), (wykres 6). Cho¢ prawidto-
wosci nie sposob tu dojrze¢, to nalezy podkresli¢, ze najmniejsze zrdzni-
cowanie wielkos$ci transportow u badanych grup spotecznych mozna
dostrzec w okresie od maja do lipca.
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Wykres 6. Srednia liczba statkéw w transporcie w dél Wisly
a kategoria spoleczna wlasciciela transportu na przestrzeni sezonu zeglugowego

Chart 6. The average number of ships transported down the Vistula
and the social category of the transport owner during the shipping season

Zrodto: Regestr... 2011.

Jaki byt status spoteczny wilascicieli transportow towarow? Przyjmu-
jac za kryterium wlasno$¢ transportu, nalezy stwierdzi¢, ze w splawie
w dot Wisty ponad 61% transportdw zorganizowali przedstawiciele
szlachty, za$§ dalszych ponad 31% mieszczanie. Aktywnoscig na zblizo-
nym i niewielkim poziomie wykazywali si¢ duchowni i instytucje ko-
$cielne oraz chtopi. Udzial Zydéw w sptawie w dot rzeki byt znikomy
(wykres 7). W zZegludze w goér¢ Wisly dominowali juz mieszczanie
z blisko 80-procentowym udziatem w transportach, nastepnie za$ szlach-
ta z prawie 14-procentowym udziatem. Sptaw organizowany przez Zy-
dow stanowit ponad 3% ogoétu. Z kategorii duchowienstwa odnotowano
tylko trzy dostawy. Marginalne znaczenie miaty tez przewozy organizo-
wane wspolnie przez uczestnikow z dwoch réznych grup spolecznych

(wykres 8).
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Wykres 7. Status spoleczny wlasciciela transportu podczas sptawu
w dot Wisly

Chart 7. Social status of the transport owner during rafting down the Vistula
Zrédto: Regestr... 2011.
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Wykres 8. Status spoleczny wlasciciela transportu podczas splawu
w gore Wisly

Chart 8. Social status of the transport owner during rafting up the Vistula
Zrédo: Regestr... 2011.
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PrzejdZzmy do charakterystyki odnotowanego oraz szacowanego tabo-
ru wodnego?. Wsrod 2678 jednostek zeglujacych w dot Wisty najwazniej-
szg role odgrywaty pojecia (877), dubasy (561) i szkuty (540). Dodajmy,
ze dwa ostatnie typy charakteryzowaty si¢ wlasnym ozaglowaniem i mo-
gty porusza¢ si¢ w gore rzeki, wykorzystujac sile wiatru. Istotng czes$¢
rezerwuaru stanowily tratwy (288) oraz kozy (75). Na mniejszy odsetek
taboru wodnego sktadaty si¢ byki (47), komiggi (51), lichtany (34), za$
pozostate jednostki plywajace, w tym galary (10) i promy (9), nie od-
grywaly istotniejszej roli. Do tej ostatniej grupy nalezy zaliczy¢ takze
lacznie niezidentyfikowane ,statki” (103), ,todzie” (8), czdéta (1),
glenie (5), a takze zwigzane z transportem drewna i stanowigce zara-
zem miary splawianego surowca tafle (1) i weziki (39) (wykres 9).
Caly ten tabor wodny stanowil wlasnos$¢ przede wszystkim szlachty
(1804 statki), mieszczanstwa (734), w znacznie mniejszym stopniu
duchowiefistwa i instytucji ko$cielnych (88), chtopow (45), zas§ w zni-
komym wymiarze Zydow (6), (wykres 10). Jednostki ptynace w gore
Wisty 1 nalezagce do mieszczan mozna oszacowaé na okoto 500, szla-
checkie na okoto 86, za$ zydowskie na okoto 21 (wykres 11).

wezik ? byk
1,5% 1 A% 1,7% cz6no
— 01%
taﬂa
0,1%

statek /
38%  prom
0,3%

Wykres 9. Struktura taboru wodnego w splawie w dol Wisly
Chart 9. Structure of the water fleet in rafting down the Vistula
Zrodlo: Regestr... 2011.

2 Rodzaje statkéw wystepujacych w rejestrze z 1662 r. zostaly scharakteryzowane
W jego edycji (zob. stownik $rodkow transportu).
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Wykres 10. Struktura wlasno$ci statkow plynacych w dét Wisly
Chart 10. Ownership structure of sailing ships down the Vistula

Zrédto: Regestr... 2011.
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Wykres 11. Szacunkowa struktura wlasnosci statkow plynacych w gore Wisly
Chart 11. Estimated ownership structure of sailing ships up the Vistula

Zrédo: Regestr... 2011.
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Na uwagg zastuguje analiza jednostek ptywajacych uwzgledniajaca po-
dziat wedtug liczby wioset. Odstania ona szerokg panorame jednostek ply-
wajacych dostepnych na dwczesnym rynku i otwiera mozliwos¢ doktadniej-
szej analizy splawu. Poniewaz pisarz komory celnej bardzo czgsto podawat
faczng liczbe wioset dla wszystkich statkow w jednym transporcie, do pre-
cyzyjnych obliczen mozna wykorzysta¢ dane odnoszace si¢ do zaledwie
690 z 2678 jednostek ptywajacych, a wigc do 25,8% catego taboru wodnego
ptynacego w dot Wisly. Stwierdzenie to podwaza sens i wyniki wezesniej-
szych ustalen S. Hoszowskiego. Ta niewymuszona selekcja, dzigki ktorej
uzyskano probe do analizy, dobrze reprezentuje strukture spoteczng wiasci-
cieli statkow catego taboru wodnego (chtopi — 4,2% statkow, duchowien-
stwo — 3,6%, mieszczanie — 30,3%, szlachta — 61,5%, Zydzi — 0,4%)°. Za-
mieszczone ponizej dane dowodza, ze do najczgséciej uzywanych nalezaty
dubasy na 6, 8, 10, 12 i 14 wiosel, kozy na 4 wiosta, a takze szkuty ,,czter-
nastki”, ,,szesnastki” i ,,osiemnastki” (tabela 1). Wszystkie z wymienionych
to jednostki z ozaglowaniem wykorzystywane do transportu srodladowego
w obydwu kierunkach. Cze$ciej stosowanymi byly tez pojecia i tratwy na
dwa wiosta, ktore odgrywaty istotniejszg role w sptawie ,,dolnym” drewna,
a na nim innych artykutéw. Lacznie w badanej probie wystepuje 57 rodza-
jow roznej wielkosci jednostek dostosowanych do potrzeb konsumentow
i uczestnikéw handlu wislanego. Znaczna r6znorodnosé, szczegdlnie wsrdd
statkow z ozaglowaniem, dowodzi elastyczno$ci ustugodawcow trans-
portu wodnego, producentow jednostek plywajacych (wykluczajac ,,bu-
downiczych” specjalizujacych si¢ w tworzeniu pojec¢ i tratew), w tym
takze warsztatow szkutniczych, czego najlepszym symbolem jest wi-
doczna w panoramie statkow szkuta ,,dwunastka” i ,,czternastka”, nie-
spotykane juz zasadniczo w splawie sto lat pozniej. Wyjatkowo duza
i bardzo rzadko spotykang w zegludze $rodladowej byta odnotowana na
komorze nowodworskiej szkuta na 24 wiosta.

Jakie preferencje dominowaly wsrdd uzytkownikow okreslonych
rodzajow statkow podczas sptawu w dot Wisty? Byki (72,3% ogotu tych
jednostek), galary (40%), glenie (100%), todzie (37,5%) i tafle (100%),
zatem mniejsze jednostki ptywajace, w tym takze stosowane do transpor-
tu drewna, byly najczesciej wykorzystywane przez mieszczan. Dubasy
(59% ogotu tych statkow), komiegi (82,4%), kozy (57,3%), lichtany
(67,6%), pojecia (71,4%), promy (55,6%), szkuty (78%), tratwy (63,5%)
i weziki (100%), zatem w czesci duze jednostki ptywajace, a takze
mniejsze o szerokim zastosowaniu, byly wykorzystywane w najwigk-
szym stopniu przez szlachte (wykres 12).

3 Por. wykres 10.
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Tabela 1. Tabor wodny (z proby 690 statkéw) z podzialem na wielko$¢ jednostek
plywajacych w splawie w dot Wisly
Table 1. Water fleet (from a sample of 690 ships) broken down by the size of ships
in rafting down the Vistula

Procent Procent
Nazwa | Liczba Liczba ogotu Nazwa | Liczba Liczba ogotu
jednostki | wioset | jednostek | jednostek | jednostki | wioset | jednostek | jednostek
Z proby z proby
2 4 55
10 1 3 4
byk 12 1 0,9 koza 4 25
13 2 5 2
14 2 6 3
czélno 1 1 0,1 2 9
g 2 lichtan 2 ; 1,9
6 59 5 1
7 4 Y 1 1
8 71 10dz 2 3 0,6
9 2 2 13
dubas 10 75 43,6 4 8
11 2 - 5 3
12 52 pojecie 6 9 51
13 2 7 1
14 17 9 1
16 2 prom 4 2 0,3
18 2 statek 16 1 0,1
2 2 12 3
galar 3 2 0,7 14 57
4 1 16 109
aleh 2 1 0.1 szkuta g 52 335
4 2 20 9
5 1 24 1
komigga 6 6 2,5 2 25
! 2 tratwa 4 4 51
8 5 5 2 '
11 1 6 4

Zrodlo: Regestr... 2011,

Chlopi najczesciej sptawiali swe artykuty na tratwach (35,6% ogotu
sposréd wybieranych przez nich jednostek ptywajacych), rzadziej na
pojeciach (22,2%) i dubasach (15,6%). Duchowienstwo i instytucje ko-
Scielne najczesciej korzystaty ze szkut (31,8%), pojec (26,1%) i dubasow
(23,9%), tj. w wiekszosci duzych jednostek z ozaglowaniem. Mieszcza-
nie sptawiali swe produkty najchetniej na pojeciach (29,6% ogdtu wy-
bieranych przez nich jednostek) i dubasach (27,4%). Szlachta transpor-
towata najczesciej swe produkty na pojeciach (34,7%), szkutach (23,3%)
i dubasach (18,3%). Zydzi wykorzystywali zazwyczaj todzie i tratwy (po
33,3% ogdéhu wybieranych jednostek ptywajacych). Uczestnicy sptawu,
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ktorych przynaleznosci do okreslonej grupy spotecznej nie udalo si¢
ustali¢, w catosci sptawiali swe produkty na pojeciach (wykres 13).
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Chart 12. Use of water transport by participants of rafting
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Zrédto: Regestr... 2011,
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Jaki byt udziat typow statkow w zegludze srodladowej na przestrze-
ni kolejnych miesigcy sezonu zeglugowego? W okresie od marca do
lipca najczgsciej notowanym srodkiem transportu bylo pojecie (31—
52,8% ogodhu statkow w danym miesiacu), w sierpniu dubasy (33,7%),
we wrze$niu tratwy (31,4%), w pazdzierniku ponownie dubasy (32,3%),
w listopadzie tratwy (51,8%), za§ w grudniu dubasy i lichtany (po 50%),
(wykres 14). Warto doda¢, ze w 1662 r. do transportu zboza wykorzy-
stywano bardzo czesto tratwy. Powyzsza uwaga odnosi si¢ przede
wszystkim do szlacheckich uczestnikow sptawu. Widoczne po wojnie ze
Szwecja ubostwo spoteczenstwa i pragmatyzm przesadzaly o nieszablo-
nowym podejsciu do zbytu produktow zbozowych.
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Wykres 14. Udzial procentowy jednostek ptywajacych na przestrzeni miesiaca
w splawie w dol Wisly

Chart 14. Percentage of ships in rafting down the Vistula over the course of a month
Zrodlo: Regestr... 2011,

Czy cykl dni tygodnia réznicowat ruch statkoéw na Wisle? Bliskos¢
osrodka warszawskiego wzgledem komory w Nowym Dworze dobitnie
swiadczy o wptywie na ruch zeglugowy w obydwu kierunkach. Dowo-
dza tego wystepujace natgzenia transportow lub ruchu statkow we wtor-
ki, $rody oraz piatki i soboty (wykres 15). W $rody zarejestrowano
18,4% wszystkich transportow w dot Wisty oraz 21,5% przewozoéw
w gore rzeki. W sobot¢ odnotowano druga pod wzglgdem wielko$ci
koncentracj¢ dostaw w gore Wisty (18,5%) oraz drugi najwyzszy wynik
koncentracji ruchu statkow w dot rzeki (16,7%). Warto zauwazy¢, ze
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wzrost liczby przewozow w dot Wisty nie oznaczal wprost proporcjo-
nalnego wzrostu liczby statkow na tym kierunku. Omawiang cykliczno$é
determinowalo umiejscowienie w czasie dni targowych w osrodku war-
szawskim, ktore przypadaly w poniedziatki na Nowym oraz w czwartki
na Starym Miescie (Bogucka 1984: 57). Nalezy tez wspomnie¢ o roli
»dnia sibddmego” w zegludze. Z przeprowadzonych obliczen wynika, ze
9,3% transportow w dot rzeki oraz 15,1% transportow w gore Wisty
zarejestrowano w niedzielg. W praktyce zeglarskiej i wobec chwiejnej
koniunktury na zboze w o$rodkach portowych wykorzystanie niedzieli
dla zeglugi miescito si¢ w kanonie dziatan optymalizujacych koszty rejsu
(Kazusek 2022: 492-493). Warto podkresli¢, ze pod data 9 kwietnia,
tj. w Wielkanoc, odnotowano w opracowanym rejestrze jeden transport
towarow w gore Wisty. Jesli tej daty nie potraktujemy jako bledu pisarza
celnego (kolejne wpisy w rejestrze pochodzily z 19 kwietnia), bedziemy
mieli do czynienia z wyjatkowa sytuacja w praktyce celnika oraz uczest-
nika sptawu.

—
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poniedzalek wtorek éroda czwartek piarek sobota niedziela
s fransporty w dol Wisly statkd w dol Wisly m—ransporty wgore Wisly

Wykres 15. Procentowy udzial zeglugi na Wisle na przestrzeni cyklu tygodniowego
Chart 15. Percentage share of shipping on the Vistula over a weekly cycle
Zrodlo: Regestr... 2011,

Jak bardzo zegluga $rodladowa i transport byly zrdznicowane przez
podziat uczestnikow sptawu pod wzgledem ptci? Laczna liczba ptyna-
cych w dot Wisty statkow nalezacych do kobiet wynosita tylko 3,7%
ogotu. Znaczny odsetek w tym taborze stanowity $rednie i duze jednostki
z ozaglowaniem. Widoczna jest roéznica w wielkos$ci statystycznego
transportu towaréw nalezacych do kobiet i megzczyzn, wynoszaca
0,8 jednostki ptywajacej (wigksze transporty organizowaly kobiety). Na
uwage zasthuguje fakt, ze sposrod statkow nalezacych do kobiet az 98%
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stanowily statki szlacheckie, za§ 2% mieszczanskie. W grupie m¢zczyzn
odsetek statkow nalezacych do szlachty i mieszczan wynidst odpowied-
nio 66,2% 1 28,4%, nie liczac odsetka statkow nalezacych do przedsta-
wicieli duchowienstwa (3,4%), chtopow (1,7%) i Zydow (0,2%) plci
meskiej. W sptawie w gore rzeki liczba transportéw nalezacych do kobiet
wyniosta 1,3%, za$ do mezczyzn 98,7% ogoétu. W grupie kobiet 75% sta-
nowily mieszczki, za§ 25% szlachcianki. Wsérod me¢zczyzn mieszczanie
stanowili 79,9% ogdhu, szlachta 13,6%, a ponadto 3,4% Zydzi, 1,4% chto-
pi, 1% duchowienstwo, 0,6% inne. Pte¢ w niewielkim stopniu przesadzata
o réznicach w ruchu statkow w dot Wisty (wykres 16).
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Wykres 16. Ple¢ a sezonowos$¢ ruchu statkéw w splawie w dél Wisty
(procent jednostek plywajacych w obrebie jednej grupy)

Chart 16. Gender and seasonality of ship traffic in rafting down the Vistula
(percentage of ships within one group)

Zrodlo: Regestr... 2011,

Uczestnicy sptawu

Przejdzmy do zbiorowosci uczestnikéw handlu sptawnego. Najlicz-
niejszag w niej grupe stanowili przedstawiciele szlachty, wsérdd ktorej
mozna si¢ doliczy¢ 587 osob sptawiajacych towary w dot Wisty oraz
41 uczestnikow w sptawie w gore rzeki. Znalazto si¢ tu liczne grono
senatorow, urzednicy i dygnitarze centralni oraz zony senatorow lub
wdowy senatorskie. Niniejsza zbiorowos$¢ sptawita tacznie 21 rodzajow
towaréow w dot Wisly 1 6 rodzajow produktow w gore rzeki. Do najwaz-
niejszych artykulow sptawianych przez szlachte nalezaty: drewno (100%
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poje¢ i wezikoéw), galman (ponad 42% pojec i 100% tratew z galmanem),
potaz (ponad 90% beczek oraz 100% dubasow i tratew z potazem), sol
(54,7% ogo6tu jednostek ptywajacych z sola), szmelcuga (63,3% ogétu jed-
nostek plywajacych ze szmelcugg) oraz zboze (71% jednostek ptywajacych
lub 71,3% ogdtu wioset). W sptawie w gore rzeki czesciej splawianymi
produktami szlacheckimi byly $ledzie (13,2% ogo6tu beczek).

Liczng reprezentacj¢ w sptawie mieli mieszczanie. W zegludze
w dot Wisty brato udziat 334 uczestnikow z co najmniej 28 réznych
osrodkow miejskich kilku wojewddztw kraju oraz z Wegier (tabela 2).

Tabela 2. Miasta reprezentowane w $rodowisku ,,mieszczanskich” uczestnikow
splawu w dot Wisly

Table 2. Cities represented in the "bourgeois" environment of rafting participants

down the Vistula

Przynaleznos¢

administracyjna
(W tym wojewddztwo)

Miejscowosé

Liczba uczestnikow

Liczba miejscowosci

chetminskie

Torun

1

krakowskie

Bochnia

Koszyce

PR

Krakéw
(ze Stradomiem)

[N
N

Nowy Sacz

Wieliczka

Wojnicz

Zakliczyn

lubelskie

Kazimierz Dolny

Krasnik

Lublin

Zamos¢

mazowieckie

Praga

Warszawa

pomorskie

Gdansk

ruskie

Jarostaw

Lezajsk

Lwow

Lancut

Przemysl

Przeworsk

sandomierskie

Nowe Miasto
Korczyn

Radom

Sandomierz

Tartow

Tarndéw

Zabno

Wegry

Preszow

N[ [ N
Rlwnololk| — (vaRreNE GRS o(w ks

?

?

180

Ogodtem

334

28

Zrédlo: Regestr... 2011,
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Wsrod nich aktywniejsi byli mieszczanie z osrodkéw matopolskich
(Krakéw, Kazimierz Dolny, Sandomierz), ruskich (Jarostaw), mazowiec-
kich (Warszawa) i obszaru Prus Krolewskich (Gdansk). W dot rzeki sptawili
tacznie 37 rodzajow produktow, jednak tylko kilkanascie z nich — jak glejta
(100% ogoétu tego produktu), t6j (78,6%), otow (100%), ptotno (okoto
53%), potaz (9,4% beczek, nie liczac 4 zaladowanych statkow), saletra
(100%, nie liczac 1 zatadowanego dubasa), skory (91%), sol (42,1% stat-
kow lub 40,9% wiosel), szmelcuga (39% odnotowanych tasztow oraz 7,7%
dubasow), szpiglas (100%), sliwki (w roznych miarach znacznie ponad
50%), wosk (94,3%) oraz zboze (25,3% statkow lub 24,3% wioset) — od-
grywato wazniejszg role w koszyku dostaw. W sptawie w gore rzeki uczest-
niczyto 221 osob z co najmniej 18 osrodkoéw miejskich (tabela 3). Najak-
tywniejsi byli mieszczanie z Jarostawia, Kazimierza Dolnego, Lublina,
Warszawy i Gdanska. W gore Wisty mieszczanie sptawili tacznie 41 pro-
duktéw. Dominacja tej grupy byla widoczna w handlu artykutami kon-
sumpcyjnymi, w tym cytrynami i imbirem w cukrze, pieprzem, rodzynkami,
tabaka 1 kosami trawnymi (po 100% udziatu), a takze petercymentem (po-
nad 96%), smuszem (ponad 77%) i $ledziami (ponad 81%).

Tabela 3. Miasta reprezentowane w Srodowisku ,,mieszczanskich” uczestnikow
splawu w gére Wisly

Table 3. Cities represented in the "bourgeois" environment of rafting participants
up the Vistula

Przynalezno$¢
administracyjna Miejscowosé Liczba uczestnikéw | Liczba miejscowosci
(w tym wojewddztwo)
brzeskokujawskie Wioctawek 6 1
chelminskie Torun 3 1
krakowskie Krakow 4 1
Kazimierz Dolny 17
lubelskie Lublin 10 3
Zamo$¢ 5
mazowieckie Warka 1 2
Warszawa 25
ptockie Ptock 2 1
pomorskie Gdansk 17 1
Jarostaw 20
Lezajsk 2
ruskie Lwow 4 5
Lancut 1
Przemysl 3
Pacanéw 1
sandomierskie Sandomierz 8 3
Tartéw 2
? ? 90 -
Ogodtem 221 18

Zrodto: Regestr... 2011.
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Kilkudziesigcioosobowa grupe tworzyto duchowienstwo i zgroma-
dzenia zakonne. Wsrod splawiajacych w dot Wisty nalezy wymienic¢
arcybiskupa i 8 biskupow (kujawskiego, ptockiego — sufragana i ordyna-
riusza — krakowskiego, chetmskiego, przemyskiego, tuckiego i kijow-
skiego), o$miu duchownych $redniego szczebla hierarchii (kanonikoéw,
archidiakonow, kustoszy), co najmniej 9 przedstawicieli duchowienstwa
parafialnego oraz reprezentantow 4 zgromadzen zakonnych (cystersi
koprzywniccy, jezuici jarostawscy i lubelscy, norbertanie witowscy).
Przedmiotem sptawu duchowienstwa w do6t Wisty bylo wylacznie zboze.
Udziat surowca pochodzacego z dobr koscielnych wynidst 2,5% oraz
3,7% przy uwzglednieniu odpowiednio liczby jednostek plywajacych
oraz liczby wioset w ogdlnej wartosci. Najwickszy udziat w spltawie
zboza posiadato biskupstwo krakowskie (122 z 665 pojazd* zboza nale-
zacego do instytucji koscielnych, tj. 18,3% zboza pochodzacego z dobr
koscielnych), nastepnie biskupstwo ptockie (8,4%) i tuckie (7,7%). Spo-
$rod klasztoréw jezuici jarostawscy sptawili 46 pojazd zboza (6,9%).
W $wietle rejestru nowodworskiego do dobr koscielnych sptawiano wy-
facznie $ledzie. Stanowity one 1,8% ogotu beczek §ledzi zarejestrowa-
nych na komorze celnej.

Na zbiorowo$¢ handlarzy zydowskich uczestniczacych w sptawie
w dot Wisly skladato si¢ co najmniej 9 0sob pochodzacych gléwnie
z miast matopolskich i ruskich (Jarostaw, Lezajsk, Rzeszow, Kazimierz
Dolny, Tarnéw) oraz z Plocka. Transportowaly one 16 zidentyfikowa-
nych rodzajow towaréw. Wsrdd nich istotniejszg rolg odgrywaly kono-
pie, ptétno (okoto 31% ogdtu produktu), wosk (3%) i zboze (0,1% przy
uwzglednieniu liczby statkow). Wsrod sptawiajacych w gore rzeki byto
dziesieciu handlarzy (m.in. z Rzeszowa, Przemysla, Lezajska, Szydtow-
ca, Janowca, Plocka i Tykocina), w tym trzech odnotowanych na splawie
w dot Wisly, ktorzy sprowadzili m.in. irche (co najwyzej 6,5% ogotu
tych skor) i sledzie (1% ogotu tych ryb).

Ludnos$¢ wiejska reprezentowato 38 0sob organizujacych zasadniczo
samodzielnie transporty towarow w dot Wisty. Ze skapych informacji
wynika, ze niektorzy z nich pochodzili z Namirowa (woj. malborskie),
Celejowa (woj. mazowieckie), Uliny (woj. krakowskie), Michocina
(woj. sandomierskie) i Sielca (?). Z nurtem Wisly sptawiali garnce, ,,ma-
lowanki” (?), ptétno, sieci, sol, sliwy i zboze. Ten ostatni surowiec, We-
dhug obliczen przyjmujgcych za podstawe liczbe wiosel, stanowit zaled-
wie 0,7% jego ogdtu, zas Sliwy az 32,6% ogotu. W gore Wisty chtopi

4 Pojazda — termin stosowany przez pisarza komory celnej w odniesieniu do wiosta,
przeniknat on takze do literatury naukowe;j.
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transportowali gtéwnie §ledzie, a takze smusz, irch¢ i inne skorki. Sptaw
$ledzi dowodzi istnienia posrednich zwigzkoéw gospodarstw chtopskich
z rynkiem zagranicznym, jednak jego udzial w globalnym przewozie byt
marginalny (0,5% ogdtu tych ryb).

Jaka byta rola doptywow Wisly w omawianym sptawie? Na podsta-
wie dokonanych zapiséw pisarzy komory celnej mozna stwierdzi¢, ze na
2678 ptynacych w dot rzeki statkow tylko 121 (4,5%) przeptynegto z Po-
pradu i Dunajca przez profil nowodworski. Wsrdod statkow byly to wy-
facznie pojecia i tratwy (odpowiednio 105 i 16) nalezace do szlachty (84)
i mieszczan (37). Sposrod srodowiska mieszczanskiego wymieni¢ tu
nalezy, co ciekawe, m.in. dwdch gdanszczan 1 kupca warszawskiego
(tacznie sptawili 13 jednostek ptywajacych). Dowodzi to m.in. infiltracji
rozleglego zaplecza gospodarczego kraju przez kupiectwo gdanskie,
takze po ,,potopie szwedzkim”. Popradem i Dunajcem dostarczano
z Wegier oraz potudnia kraju wegierskie wino, szpiglas oraz zboze.
Pierwsze dwa produkty splawiali sami mieszczanie, zboze za$§ takze
szlachta. Pragmatyzm dostawcow polegal na laczeniu w jednym trans-
porcie nadwyzek dwoch charakterystycznych dla tego regionu produk-
tow, a zarazem na pomini¢ciu w handlu éwczesnego centrum zycia go-
spodarczego Matopolski (Krakowa), skupiajacego w regionie obrot
drewnem i zbozem.

W tym samym okresie zarejestrowano 9 nalezacych do szlachty jed-
nostek ptyngcych z Bugu i Narwi m.in. ze zbozem i szmelcugg (0,3%
ogo6tu zarejestrowanych na komorze celnej statkéw wyposazonych tacz-
nie w 74 wiosla). Splawione zboze stanowito acznie 0,1% catego su-
rowca w przeliczeniu na wiosta, za$ szmelcuga 48%. Choc¢ lista produk-
tow przedstawia symbolicznie specyfike sptawianych tymi doptywami
surowcoOw (zboze, produkty gospodarki lesnej), to odsetek w zadnym
wypadku nie odzwierciedla ich rzeczywistych proporcji.

Przedmiot sptawu

Przejdzmy do gamy splawianych artykulow. Na statkach ptyna-
cych w dot Wisty odnotowano tacznie co najmniej 50 réznych pro-
duktow. Najwazniejsza role wsrdod nich odgrywaly zboze, sl oraz
produkty gospodarki lesnej. W sptawie w gore Wisty zarejestrowano
co najmniej 43 produkty, wsréd ktorych dominowatly luksusowe arty-
kuly konsumpcyjne oraz ryby. Pelna game¢ przedmiotu transportu
wodnego zawierajg tabele 4 1 5.
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Tabela 4. Towary splawiane w dét Wisly

Table 4. Goods floated down the Vistula

Towar Miara Tlosé¢
1 2 3
chmiel cycha 3
pojecie 6
drewno wezik 39
drewno, pak, szmelcuga pojecie 10
drobiazgi sztuka 1
pojecie 375
galman tratwa 7
koza 1
garnce (garnki) pojecie 1
tratwa 1
glejta cetnar 75
gorzatka ? 1
gwozdzie faska 8
klepki dubas 1
kmin worek 1
koce paka 1
glen 1
konopie kita 60
sztuka 12
koszatki kopa 11
koszyki tratwa 1
Krupy beczka 7
legumina dubas 1
19 kamien 281
malowanki (malowanie) ga;ar 1
masto faska 80
miedz garniec 1
migso poteé 20
mydto faska 0,5
otow cetnar 228
orzechy wloskie beczka 15
owies tratwa 1
pak dubas 1
. kamien 16
pierze worek 2
polsetek 2
plétno polsztuka 356
sztuka 4783
? 1
ptétno, zboze dubas 2
polcie sztuka 373
popidt beczutka 7
postronki kopa 54
beczka 297
potaz dubas 2
tratwa 2
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1 2 3
potaz, szmelcuga statek L
’ szkuta 2
proch kamien 7
rteé kamien 3
rzeczy domowe dubas 1
beczka 1
sadto beczutka 2
sztuka 334
beczka 32
saletra dubas L
fasa 31
sztuka 37
ser kopa 3
sieci beczka 1
skory sztuka 11478
skory wolowe sztuka 320
stonina potec 11
byk 14
dubas 41
, koza 2
sol (w tym skarbowa) statek 5
szkuta 35
tratwa 1
dubas 13
komigga 2
taszt 403
szmelcuga —
pojecie 6
statek 2
szkuta 5
szpiglas cetnar 129
beczka 8
beczutka 3
beben 12
sliwki pojecie 3
tafla 1
tratwa 24
? 1
tatarka byk 1
towar (?) sztuka 7,5
antat 3
wino wegierskie beczka 9
sztuka 2,5
wosk kamien 2237
byk 32
dubas 474
galar 8
glen 1
zboze komiega 48
koza 67
lichtan 31
pojecie 805
prom 6
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1 2 3
statek 85
zboze c.d. szkuta 474
tratwa 236
zelazo koza 1
dubas 14
komiega 1
koza 1
lichtan 3
16dz 3
” pojecie 7
' polsetek 80
prom 2
statek 5
szkuta 22
tratwa 3
? 7
Zrodto: Regestr... 2011.
Tabela 5. Towary splawiane w gore Wisly
Table 5. Goods floated up the Vistula
Towar Miara Tlos¢
1 2 3
anyz sztuka 0,5
bursztyn do kadzenia funt 40
cukier sztuka 1
cytryny §wieze skrzynka 3
cytryny w cukrze funt 100
dorsze beczka 58
drobiazgi sztuka 1
futrowanie tacher 113
imbir faska 1
imbir w cukrze funt 70
. traba 62
ircha 2}) 1
kanar faska 1
korzenie sztuka 1,5
kosy trawne sztuka 100
lentwale sztuka 100
limony pipa 5
migdaty wor 1
midd beczka 3
ocet okseft 6
. fasa 1
oliwa kamien 30
oliwki okseft 2
papier biaty tuzin 10
papier prosty ryza 20
perki beczka 9
faska 1
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1 2 3
pipa 25
petercyment sstuka 5
pieprz kamien 47
wOr 4
piwo beczka 176
piwo lipskie beczka 12
piwo wloctawskie beczka 55
puzdra gdanskie paczka 1
rodzynki fasl§a 36
kamien 20
skory (skorki) sztuka 55
smusz beczka 2
sztuka 1403,25
stal cetnar 9
szklo skrzynka 1
sztokfisz kamiefi 15
polsztuka 1
dledzie beczka 7688,5
taszt 16
funt 660
tabaka kamien 22
rola 1
polsztuka 1
towar sztuka 1187,5
? 9
towar zelazny sztuka 1
tran beczka 19
. pipa 13
Wino sztuka 6
. . okseft 8
wino francuskie -
pipa 1
wino hiszpanskie pipa 3
wino ochlanskie (?) okseft 2
zelazo fasa 1

Zrodlo: Regestr... 2011,

Sptaw wislany w 1662 r. na tle poréwnawczym

W jakiej kondycji znajdowat si¢ handel sptawny w 1662 roku? Od-
powiedzi na to pytanie mozna poszukiwa¢, wykorzystujac dane o spta-
wie Wista z okresu poprzedzajacego najazd szwedzki (lata 1605-1651)
w $wietle rejestrow komory warszawskiej, dane z 1766 r. o sptawie Bu-
giem 1 Narwig w $wietle rejestrow celnych komory serockiej oraz
o sptawie Wisla w $wietle rejestrow komory warszawskiej. Wybor
wskazanych profili wodnych uprawdopodabnia w znacznym stopniu
zblizone realia zeglugi wislanej w $rodkowym biegu rzeki. Badany se-
zon zeglugowy nalezy uzna¢ za udany m.in. pod wzgledem liczby dni
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wyzyskanych do zeglugi, ktorych, przypomnijmy, bylo odpowiednio 147
(zegluga w dot Wisty) i 84 (zegluga w gore rzeki). Dla pordwnania
w okresie 1605-1651 najlepszy wynik odnotowano w 1641 r. Ruch stat-
kow rejestrowano wowczas przez 128 dni (w dot rzeki) i 92 (w gore
rzeki), jednak $rednio dla catego okresu odpowiednio tylko przez 73 dni
oraz 40,6 dnia rocznie. W 1766 r. na komorze serockiej rejestrowano
sptaw zaledwie przez 77 dni (lacznie w dot i w goreg), zas na komorze
warszawskiej odpowiednio przez 52 i 51 dni (Obuchowska-Pysiowa
1964: 129; Kazusek 2016: 100, 146). O znacznej podazy splawianych
produktéw w 1662 r. $§wiadczy takze liczba jednostek, ktore sptynety
z nurtem Wisty. W okresie 1605-1651 bylo ich $rednio rocznie okoto
353, w 1662 1. odnotowano tacznie az 2678 jednostek pltywajacych (nie
liczgc statkow ptynacych w gore rzeki), za§ w 1766 r. odpowiednio 1408
statkow na profilu serockim i 185 na profilu warszawskim (Obuchow-
ska-Pysiowa 1964: 130; Kazusek 2016: 100-101, 146). Dane te swiad-
czg bezsprzecznie 0 znacznym ozywieniu na rynku handlowym kraju tuz
po zakonczeniu wojny ze Szwecja.

Czy pomiedzy analizowanymi profilami wodnymi i przekrojami
czasowymi widoczna bylta réznica w obrgbie struktury statkéw? Porow-
nanie danych z pierwszej potowy XVII w. i 1662 r. dowodzi wzrostu
liczby rodzajow stosowanych statkéw w tym drugim przekroju. Tuz po
wojnie ze Szwecja wyraznie zwigkszyt si¢ udziat jednostek wykorzy-
stywanych do transportu drewna (poje¢cie, tratwa). Zmniejszyt si¢ jedno-
cze$nie w sposob drastyczny udzial szkut w sptawie, cho¢ dane wyrazo-
ne w liczbach bezwzglednych, tj. $rednia liczba szkut sptawionych
w sezonie w okresie 1605-1651 (179 szkut) i w 1662 r. (540 szkut spta-
wionych w dot rzeki), dowodzg intensywniejszego wykorzystania tego
typu statku tuz po ,,potopie”. Jednocze$nie warto zauwazy¢, ze udziat
statkow z ozaglowaniem zarejestrowanych w 1662 r. w §rodkowym bie-
gu Wisty byl relatywnie wyzszy niz okoto sto lat pdzniej na profilu se-
rockim i1 warszawskim. Wigkszej liczbie rodzajow statkow towarzyszyt
w 1766 r. wzrost odsetka taboru wykorzystywanego w transporcie drew-
na, szczegolnie w sptawie Bugiem i Narwig (wykres 17).

Jak bardzo zréznicowana byta sezonowo$¢ zeglugi w 1662 1 1766 1.?
Poréwnanie dowodzi, ze zegluga na Wisle w 1662 i 1766 r. miala
zblizong dynamike, tj. zwigkszony ruch statkéw w okresie od kwiet-
nia do lipca, a nastgpnie we wrzesniu i pazdzierniku. Odmienng cha-
rakterystyke prezentowata zegluga Narwia i Bugiem (1766 r.). Cho¢
byta ona rejestrowana takze w Nowym Dworze w 1662 r., jak zostato
juz wykazane, nie wptywala w sposob istotny na przedstawione staty-
styki (wykres 18).



63

Sptaw wislany w 1662 roku...

"110¢ """ nsabay :0pporz

99LT MESIEA\ “99L JO0IOS ‘T99[ 10m(J AMON ‘1S9T—GOIT MESIBAA :SUCINDSS BY) Ul 188} JaTeM 8] JO 1MoNnAS “LT LeyD
99L] BMBZSIEAA ‘99 0138 ‘799 10M( AMON ‘IS9T—-GO9T emezsiepn yoeloaxszad eu ofisupom niogel eamnils "L T SeIAM

ward FEkd | smizms | o Sy VI

- -

00T

Y

0o

0o+

0°0¢



SZYMON KAZUSEK

64

"T10¢ " Nisabay :0ppoiz
09/ 1 MBSIBA\ ‘99/ ] 00IS ‘7991 I0M(] AMON :Suondas oy ut sppodsuern Jo soqunu oy £q Surddiys jo Ajrjeuosess g1 1eyD)
99/ BMBZSIBAA ‘99L] M09S ‘7997 10M( AMmoN :ydeloaozid eu moyiodsuery £qzd1] SM 1I3N[SIZ JSOMOUOZAS *§ SIDIAA

L1 £11 96 96 L1 0’6 gt 90 00 00 9L [ BMETEIE Y, e
00 ¥ L0 o 00 &t 413 Fee 00 00 0°0 99L1 Hoorg
10 ¥ L1 [ [ FEl 79T 80 68 6T 70 00 7991 Jong AnoN
watIpIs pedogsy yruuaipred UaEIIIM wardiE saidiy 20IMITD [ew Ay JazIRW Amp uzAE .

00

001

00T

=

0°0¢€

0°0%

0708

009



Splaw wislany w 1662 roku... 65

Warto podja¢ probe poréwnania srodowiska kupieckiego w splawie
w 1662 r. na tle danych z lat 1605-1651 (wobec obiektywnych trudnosci
poréwnania $srodowiska szlacheckiego). W latach 1605-1651 na komorze
warszawskiej zarejestrowano ogétem 975 ,kupcéw” z co najmniej
20 osrodkow miejskich, z ktorych najlepiej byty reprezentowane: Kazi-
mierz Dolny, Sandomierz, Krakow, Jarostaw, Lwow, Gdansk, Przemysl
i Warszawa (Obuchowska-Pysiowa 1964: 135). Na badanej komorze no-
wodworskiej odnotowano w 1662 r. az 343 mieszczan i Zydéw z 31 miast
w splawie w dot Wisty oraz 231 uczestnikow sptawu z co najmniej
22 miast w sptawie w gore rzeki. Lacznie kupcy reprezentowali co naj-
mniej 36 miast, zatem w ciggu jednego sezonu zeglugowego znacznie
wigcej niz w pierwszej potowie XVII w. Najaktywniejsze w splawie byty
srodowiska kupcoéw z Jarostawia, Kazimierza Dolnego, Warszawy, Gdan-
ska, Sandomierza, Krakowa, Lublina i Tarfowa. Mozna zatem postawic¢
tezg, ze po ,,potopie” szwedzkim $rodowiska mieszczanskie duzych miast,
w tym przede wszystkim nadwislanskich, bardzo szybko powrdcily do
aktywnego udziatu w handlu wi§lanym. Jej rozwinigcie wymaga jednak
odrebnych studiow.

W 1662 r. sptawiono zboze na 2267 jednostkach ptywajacych, zao-
patrzonych w 18 004 wiosta, zatem s$rednio 7,94 wiosta na statek. Jaka to
byta ilo$¢ surowca? Wedlug H. Obuchowskiej-Pysiowej 1 pojazda =
3 laszty zboza, za$ szkuta (nie wiadomo jakiej wielkosci) miata pomie-
$ci¢ 48 tasztow tego surowca. S. Hoszowski, stosujac w swoich oblicze-
niach w sposéb niejasny, a niekiedy nieuprawniony (z uwagi na poda-
wang niejednokrotnie przez pisarza komory celnej taczng liczbe pojazd
dla kilku statkéw jednoczesnie), ustalit, ze 1 pojazda = 2,37 tasztow zbo-
za, za$ sptaw zboza wyniost 36 tys. tasztow (Obuchowska-Pysiowa
1964: 21; Hoszowski 1981: 11, 13). Przyjmujac powyzsze obliczenia
Obuchowskiej-Pysiowej i Hoszowskiego, mozna oszacowaé zboze zare-
jestrowane na komorze nowodworskiej na okolo 42,7-54 tys. tasztow
(por. Gierszewski 1982: 41). Bylaby to ilo$¢ bardzo znaczaca jak na
okres tuz po wojnie ze Szwecja. Czy jest ona wiarygodna? Z ustalen
Czestawa Biernata wynika, ze w 1659 r. do Gdanska sprowadzono Wistg
i ladem ponad 4981 tasztow zboza. Wywoz zboza z Gdanska w 1662 .
mial wynie$¢ co najmniej 35 929 lasztow, zas w roku nastgpnym nieco
ponad 30 tys. lasztow. Srednia pigcioletnia wywozu zboza z Gdanska
droga morska w latach 1661-1665 wyniosta 24 558 tasztow (Biernat
1962: 7677, 86-87, 282-285). Gdyby zatem wierzy¢ przyjetym wskaz-
nikom Obuchowskiej-Pysiowej i Hoszowskiego, mieliby$my do czynie-
nia z eksportem zboza na bardzo duza skalg, czego nie potwierdzaja dane
dotyczace handlu zagranicznego Gdanska. Dodajmy, ze w latach 1661—
1662 decyzja gdanskiej Rady wprowadzono powazne ograniczenia
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w eksporcie zboza z tego miasta, poniewaz zgromadzone w nim zapasy
byly zbyt male (Biernat 1977: 74). Szacunki wspomnianych historykow
nie uwzgledniaja ponadto faktu, ze pewna cze$¢ surowca, pomimo
zniszczen wojennych, mogta pochodzi¢ z obszaru Prus Kroélewskich, co
potwierdzaja badania dla okresu 1764—-1766, dla ktérego ilos¢ zboza
dostarczonego do Gdanska ladem wynosita co najmniej 17% ogétu su-
rowca (Kazusek 2022: 580-586). Dlatego nalezy rozwazy¢ przyjecie
mniejszej ilosci zboza w przeliczeniu na 1 wiosto dla okreslenia skali
sptawu. Zastosowano do tego celu nast¢pujacy algorytm. Na podstawie
znanych ilo$ci zboza dostarczonego do Gdanska oraz wywiezionego
z miasta w latach 1674—1700 udato si¢ okresli¢, ze réznica w tym bilan-
sie (dodatnim i ujemnym) wynosi $rednio 18,4%. Na podstawie znanej
tylko ilosci zboza wywiezionego z Gdanska w 1662 r. (tj. 35 929 tasz-
tow) oraz obliczone] $redniej wartosci réznicy w bilansach przywozu
i wywozu zboza mozna stwierdzi¢, ze minimalny szacowany przywoz
mogt wynies¢ 29 314 tasztow, zas maksymalny 42 544 taszty. Od obli-
czonej minimalnej ilo$ci zboza sprowadzonego do Gdanska nalezy odjaé
potencjalng minimalng ilo$¢ zboza sprowadzonego droga ladowa, szacu-
jac ja po okresie zniszczen wojennych bardzo ostroznie na okoto 5%
og6tu sprowadzonego zboza. Otrzymujemy w ten sposéb minimalnie
27 849 tasztow i maksymalnie 40 416 tasztow zboza sprowadzonego
wylacznie woda, co w przeliczeniu pozwala oszacowac ilos¢ 1,55-2,24
tasztow zboza na jedna pojazdg, tj. znacznie mniej, niz okreslili to Ho-
szowski i Obuchowska-Pysiowa. Nie zmienia to faktu, ze ilo$¢ sptawio-
nego Wislg zboza przewyzszala $rednig ilo§¢ surowca wyeksportowane-
go z Gdanska w latach 1661-1665, co dowodzi dobrej kondycji
owczesnego rolnictwa, generujacego istotne nadwyzki produkcyjne.

Zakonczenie

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze tuz po wojnie ze Szwecja splaw wi-
slany szybko zaczat si¢ odbudowywac i co wazne, absorbowal wszystkie
warstwy spoteczne. Istotng w nim role nadal odgrywaty szlachta i magnate-
ria, ale takze liczne miasta. Srodowiska kupieckie chetnie, obok przedstawi-
cieli warstwy szlacheckiej, posredniczyly w obrocie strategicznymi produk-
tami eksportowymi (zboze, drewno), a przede wszystkim importowanymi
znad Mottawy. Uwolnienie biegu dolnej Wisty i ziem usytuowanych w tym
rejonie z rak (tym razem) szwedzkiego okupanta dowiodto po raz kolejny,
jak wazna rolg sptaw wislany odgrywat w §wiadomosci spolecznej i w zyciu
gospodarczym dawnej Polski, a takze jak istotne znaczenie miala walka
0 utrzymanie strategicznego dostepu do Battyku.
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Vistula rafting in 1662
(in the light of the customs register of the Nowy Dwdr chamber)

Abstract

The article discusses Vistula rafting in 1662 on the basis of the only surviving register of
a customs house on the Vistula, dating from the second half of the 17th century. The presented
analysis of the seasonality of the Vistula shipping proved that rafting with the so-called first
water, as it was known from in literary circles, did not play a key role in trade. Instead, naviga-
tion of the river current primarily depended on the summer and autumn rains, as well as on the
rhythms of consumer needs. The relationship between the size of water transport and the
social category of the rafting participant as well as the time of the shipping season is also
highlighted. It is also shown that the majority of the downriver traffic was nobility while the
upstream traffic was mainly townspeople. The structure of the water fleet was established, as
well as its preferred use, which was also dependant on the season. The ownership structure of
the vessels is discussed, paying attention to the dominance of the nobility. The role of Warsaw
and other cities, including those on the Vistula River, in nautical trade is discussed. A compre-
hensive description of the transported goods was presented, as well as the environment of raft
occupants, the role of the Vistula tributaries in floating trade was noticed. Comparing rafting
in the years 1605-1651 and in 1766, the exceptional significance of the Vistula trade just after
the Swedish Deluge was proved.

Key words: rafting on the Vistula, inland sailing, trade, 17th century, merchants, Polish
Commonwealth, Vistula
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Streszczenie

W dwudziestoleciu migdzywojennym sytuacja dzieci byta wypadkowsa wielu czyn-
nikéw, m.in. warunkéw ekonomicznych, spolecznych i kulturalnych, w jakich zyty.
Dzieci zmagajace si¢ z rozmaitymi problemami potrzebowaly wsparcia ze strony rdzne-
go rodzaju instytucji opiekunczych, zarowno §wieckich, jak i koscielnych. W artykule
zaprezentowano sytuacje hieletnich w niepodlegtej Polsce, problemy, ktére ich dotykaty,
a takze formy pomocy dzieciom wymagajacym szczegélnej opieki podejmowane przez
ks. Henryka Szumana, ks. Wactawa Blizinskiego oraz m. Elzbiete R6z¢ Czacka. Wymie-
nieni spolecznicy troszczyli si¢ o dzieci osierocone, zmagajace si¢ z niepelnosprawnoscia
oraz zagrozone alkoholizmem. Starali si¢ zaradzi¢ ich problemom, tworzac instytucje
pomocowe. Pienigdze na prowadzenie swojej dziatalnosci pozyskiwali od darczyncow.
Korzystali takze ze $srodkéw publicznych.

Stowa Kkluczowe: dzieci, historia spoteczna, dwudziestolecie migdzywojenne, ducho-
wienstwo

Wstep

Po odzyskaniu niepodlegtosci po I wojnie Swiatowej Polska nie sta-
nowita jednolitego i spojnego organizmu panstwowego, ostabiat jg brak
wiezi faczacych poszczegdlne czesci kraju. Whadze panstwowe skupiaty
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si¢ na tworzeniu i ujednolicaniu ustawodawstwa, organizacji administra-
cji, wojska, systemu komunikacji, aparatu wymiany handlowej, szkolnic-
twa, czyli podstawowych elementéw zycia gospodarczego i polityczne-
go. Niedawno zakofnczonymi dzialaniami wojennymi objgte byto okoto
85% powierzchni kraju. Ludno$¢ mtodego panstwa zmagata si¢ z niedo-
statkiem, bezrobociem, a w niektorych rejonach najubozsze warstwy
spoleczenstwa do$wiadczaly glodu i nedzy, co skutkowalo ich fatalng
kondycja zdrowotng. W szczegélnie trudnej sytuacji znajdowaly sie¢
dzieci, a zwlaszcza dzieci osierocone, bezdomne, pozbawione opieki
osob dorostych, zmagajace si¢ z uzaleznieniami, dotkniete ré6znego ro-
dzaju niepetnosprawnoscia. Ich sytuacja w II RP, mozliwos$ci rozwojowe
i polozenie prawne uzaleznione byly od wielu czynnikéw — stosunkéw
spoteczno-ekonomicznych, poziomu cywilizacji i kultury, kondycji ro-
dziny oraz oferowanych form pomocy i opieki, a takze stanu zabezpie-
czenia prawnego (Kabzinska, Kabzinski 2012: 12—13). Celem artykulu
jest prezentacja sytuacji dzieci w niepodlegtej Polsce, podstawowych
problemow, ktére je dotykaly, a takze form pomocy, w tym instytucjo-
nalnej, organizowanej i kierowanej do dzieci wymagajacych szczegolnej
opieki przez zwigzanych z Kosciotem katolickim spotecznikow —
ks. Henryka Szumana, ks. Wactawa Blizinskiego oraz m. Elzbiete Roz¢
Czacka.

Podstawy prawne

Sytuacja dzieci w Polsce nie odbiegala znaczaco od realiow ich zycia
w innych krajach. Na poczatku XX w. pracowaty one z dorostymi
W niebezpiecznych warunkach, mieszkaty w niehigienicznych domostwach.
Brakowato regulacji legislacyjnych precyzujacych kwestie ochrony ich
praw. Dlatego podejmowane byly starania o uznanie podmiotowosci dziec-
ka. Doprowadzity one do przyjecia przez Zgromadzenie Ogolne Ligii Naro-
dow w 1924 r. Deklaracji Praw Dziecka, zwanej Deklaracja Genewska,
autorstwa Eglantyne Jebb. W dokumencie okreslono prawa dziecka w za-
kresie ksztatcenia, opieki, mozliwosci rozwoju, wychowania i zabezpiecze-
nia socjalnego. Kluczowym rozwigzaniem byto zadekretowanie obowigzku
ochrony najmlodszych przez panstwo, w miejsce wczesniejszych dziatan
dobroczynnych. Niestety, ani Liga Narodow, ani podlegle jej agendy nie
opracowaly w dwudziestoleciu migdzywojennym catosciowego systemu
ochrony praw dziecka (Pgkowska 2022: 338).

Tresci zawarte w Deklaracji Genewskiej upowszechniano w Polsce
w czasopismach o profilu spoteczno-oswiatowym, m.in. w ,,Opiekunie
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Spotecznym” (Krakowski 1925: 278) i ,,Polskim Archiwum Psycholo-
gii” (Kaczynska 1927: 151). Pierwsze przepisy dotyczace ogoétu opieki
nad dzie¢mi zostaly zawarte w Konstytucji z 17 marca 1921 r. Prawom
dzieci i ich ochronie po§wiecono artykuty 102, 103, 118—120. Znalazt si¢
tam zapis o zakazie pracy zarobkowej osob ponizej 15. roku zycia oraz
pracy nocnej robotnikdw mtodocianych. Dzieci pozbawione opieki ro-
dzicielskiej i zaniedbane wychowawczo uzyskaty prawo do opieki i po-
mocy panstwa. Przewidziano mozliwo$¢ odebrania rodzicom wtadzy nad
dzieckiem na drodze orzeczenia sgdowego. Konstytucja zapewniala
wszystkim dzieciom prawo do bezptatnej i obowiagzkowej nauki w szko-
tach powszechnych — panstwowych i samorzgdowych, za$ zdolnym, lecz
niezamoznym uczniom szkét $rednich i wyzszych gwarantowano sty-
pendia (DzU 1921, nr 44, poz. 267).

Kwestie regulujace pracg mtodocianych uporzadkowano w ustawie
przyjetej przez sejm 2 lipca 1924 r., w ktorej zakazano zatrudniania
W przemys$le mtodziezy ponizej 15. roku zycia (DzU 1924, nr 65,
poz. 636). Jednocze$nie, zgodnie z prawem, obowiazek szkolny ustawat
po osiagnieciu przez dziecko 14 lat (w tym wieku konczono nauke
w szkole powszechnej). Powodowato to, ze czg¢$¢ mtodziezy byta zmu-
szona do rocznej przerwy przed podj¢ciem pracy lub do naruszania tego
zakazu (Lenart 2021: 31).

Istotnym dokumentem porzadkujacym kwestie zwigzane z opieka
spoleczng bylta ustawa z 16 sierpnia 1923 r., ktdrej projekt wniosta grupa
postow pod przewodnictwem ks. Waclawa Blizifiskiego (Unormowania...
2019, nr 4: 24). Skladala si¢ ona z 26 artykulow, w ktorych zapisano, ze
panstwo powinno udzieli¢c pomocy wszystkim osobom potrzebujacym
(w grupie tej uwzgledniono m.in. niemowleta, dzieci i mtodziez, zwtaszcza
sieroty, polsieroty, dzieci zaniedbane, opuszczone, przestgpne oraz za-
grozone przez zty wplyw otoczenia), za$ obowigzek realizowania tej
pomocy spoczal przede wszystkim na gminach (DzU 1923, nr 92,
poz. 726). Ustawa zaktadala tez wspolprace gmin z sektorem pozarzg-
dowym. W latach 30. szczeg6lne znaczenie miata dziatalnos¢ segmentu
spotecznego w zakresie prowadzenia zakladow zamknietej opieki dla
dzieci i mtodziezy. Udziatl zaktadéw podlegajacym samorzadom teryto-
rialnym w ogolnej ich liczbie wahat si¢ od nieco ponad 15% w 1932 r.
do niespetna 10% w 1937 r. Natomiast organizacjom obywatelskim pod-
legalo wowczas ponad 50% ogotu zakladow tego typu, za§ pozostate
30% prowadzily zgromadzenia zakonne, zwigzki wyznaniowe, fundacje
i osoby prywatne (Zalewski 2005: 75).

W pdzniejszych latach ustawe uzupetiono dodatkowymi aktami
prawnymi, ktore szczegélowo regulowaly kwestie opieki spolecznej,
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w tym przepisy dotyczace dzieci (Brenk, Chaczko, Plasek 2019: 9-10).
Jednym z nich bylo rozporzadzenie prezydenta Rzeczypospolitej Ignace-
go Moscickiego o opiekunach spotecznych i o komisjach opieki spotecz-
nej, ktore weszto w zycie w marcu 1928 r. W kazdej gminie miat zosta¢
ustanowiony co najmniej jeden opiekun spoteczny, ktory wykonywat
swoje obowiazki honorowo i bezptatnie (DzU 1928, nr 29, poz. 267).

Uchwalone w II RP akty prawne w zakresie opieki spotecznej, od-
noszace si¢ takze do problemoéw dzieci, wzorowatly si¢ na rozwigzaniach
europejskich, co sprawiato, ze uznawane byly za nowoczesne. Niestety,
przekraczaty mozliwos$ci finansowo-0rganizacyjne gmin oraz organizacji
spolecznych. To powodowato, ze realizowano je w sposob niepeiny
i czesto jedynie w miastach (Brenk, Chaczko, Plasek 2019: 12).

Problemy dzieci

Znaczacy odsetek dzieci zyjacych w miedzywojennej Polsce zmagat
si¢ z problemami bedacymi konsekwencja bezrobocia, nedzy, gtodu,
choréb zakaznych dotykajacych w gltéwnej mierze rodziny ubozsze —
robotnicze, rzemie$lnicze i wiejskie. Te trudne warunki wptywaty na zty
stan zdrowia fizycznego i psychicznego najmtodszych. Dzieci mieszkaly
czgsto w przeludnionych domostwach, nie miaty wiasnego miejsca do
nauki i do spania, niekiedy w domach brakowato o$wietlania i ogrzewa-
nia. Dodatkowo byty przecigzone pracg fizyczna, a takze otrzymywaty
niewystarczajaca ilo$¢ pozywienia (Kabzinski, Kabzinska 2012: 11).

W trudnym potozeniu znajdowaly si¢ dzieci nie§lubne, osierocone,
bezdomne, wldczace si¢, zaniedbane wychowawczo, nazywane ,,dzie¢mi
ulicy”. Wedtug spisu ludnosci z 1921 r. na terenie Polski zyto 1 561 300
sierot, w tym 115 200 (7,4%) sierot zupelnych i 1 447 100 (92,6%) pot-
sierot. Sieroty 1 potsieroty stanowily az 15% ogdlnej liczby dzieci do lat
16 objetych spisem. Liczba dzieci pozbawionych opieki jednego z rodzi-
coOw przez cate dwudziestolecie miedzywojenne utrzymywata si¢ na
poziomie ok. 1,5 mln, a liczba sierot catkowitych wahala si¢ od 100 do
150 tys. (Kepski 1991: 15, 19).

Szczegolnie niekorzystna sytuacja dotyczyta dzieci zmagajacych si¢
z niepelnosprawnoscig: niewidomych, niestyszacych, uposledzonych
umystowo i moralnie zaniedbanych. Niepelnosprawno$¢ w duzym stop-
niu prowadzita do wykluczenia spotecznego. Opieke nad tymi dzie¢mi
roztaczaly w okresie zaboréw przede wszystkim zwigzki religijne, sto-
warzyszenia i spotecznicy, zas w Il RP wlaczylo si¢ do niej rowniez
panstwo. W 1922 r. powotano Panstwowy Instytut Pedagogiki Specjal-
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nej, kierowany przez Mari¢ Grzegorzewska, w ktorym rozpoczeto
ksztatcenie kadr nauczycielskich. W tym samym roku na terenie kraju
dziatato tylko 26 szkot specjalnych, w ktorych uczyto si¢ 2420 uczniow
(przewazaty dzieci uposledzone umystowo) i pracowato 113 nauczycieli
(Hryniewicka 2015: 34). W Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego utwo-
rzono Sekcj¢ Szkolnictwa Specjalnego. W latach 1925 i 1934 zorgani-
zowano zjazdy nauczycieli szkoét specjalnych, a takze opracowano za-
rzadzenia w sprawie zasad przyjmowania dzieci do szkol i zakladow
specjalnych. Od 1924 r. rozpoczeto wydawanie kwartalnika ,,Szkota
Specjalna”, ktory byl adresowany do pedagogéw i wychowawcow osob
niepelnosprawnych (Kulbaka 2018: 34). Mimo problemoéw gospodar-
czych kraju, braku wickszego zainteresowania wiadz panstwowych
ksztatlceniem fizycznie i umystowo uposledzonych dzieci oraz braku
odrebnej ustawy o ksztalceniu dzieci z niepetnosprawnosciami udato sig
doprowadzi¢ do pewnej poprawy sytuacji. W duzej mierze byla to zastu-
ga M. Grzegorzewskiej. Do konca okresu miedzywojennego liczba szkot
specjalnych wzrosta do 103 (w roku szkolnym 1937/1938 dzialaly
63 szkoty dla dzieci uposledzonych umystowo, 8 dla ociemniatych, 16
dla gtuchych i 16 dla moralnie zaniedbanych), do ktérych uczeszczato
ok. 12 300 uczniéw i w ktorych pracowalo 569 nauczycieli. Te pozy-
tywne zmiany byly jednak ,kropla w morzu” potrzeb. W roku 1937 spo-
$rod 5 150 500 zyjacych w Polsce dzieci pomigdzy 7. a 13. rokiem zycia
ok. 90 tys. (ok. 86%) uposledzonych umystowo i fizycznie pozostawato
poza systemem, co oznaczato, ze nie znalazty one miejsca w szkotach
specjalnych lub w zakladach opiekunczych (Hryniewicka 2015: 35).
Powodowato to konieczno$¢ zaangazowania si¢ na tym polu instytucji
niepanstwowych i spotecznikow.

Dotkliwym problemem lat miedzywojennych byto zjawisko nadu-
zywania alkoholu. Dotyczyto ono w pewnej mierze takze dzieci i mto-
dziezy. Alkohol spozywano z réznych powodow: pito okazjonalnie,
czestujac nim roéwniez osoby nieletnie, wysokoprocentowe trunki
traktowano jako lekarstwo na wszelkie dolegliwosci bolowe, mtodym
matkom zalecano picie duzej ilosci piwa w celu zwigkszenia laktacji,
a matym dzieciom podawano do ssania szmatk¢ nasaczona wodka, aby
szybko zasypialy (Paciorek 2003: 198-199). Tematyka zapobiegania
i leczenia alkoholizmu dziecigcego podejmowana byta na famach czaso-
pismach medycznych, takich jak ,,Trzezwos¢”, ,,Walka z Alkoholi-
zmem”, ,,Pediatria Polska”, ,,Archiwum Higieny”, ,,Or¢downik Zdro-
wia”, w ktorych wypowiadali si¢ lekarze, pedagodzy, pracownicy opieki
socjalnej, przedstawiciele instytucji panstwowych i samorzadowych
(Paciorek 2003: 199). Dr B. Miktaszewski pisal: ,,jak wida¢ ze sprawo-
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zdan higjenistow szkolnych, plaga alkoholizmu zaczyna si¢ szerzy¢ na-
wet wsrod dziatwy szkolnej. Jest to alarm nawotujacy do ratunku
dziecka” (Miktaszewski 1925: 78). Uwazano, ze szkota powinna pod-
ja¢ walke z alkoholizmem dzieci i mtodziezy (Duchowicz 1928: 45).
Niepokojace byto to, ze dzieci poznawaty smak alkoholu za wiedza
i zgoda swoich rodzicow lub opiekundéw. Badania przeprowadzone na
poczatku lat 20. XX w. pokazaty, ze az 86,2% ucznidw szkdt po-
wszechnych znato smak alkoholu, a 2,4% pito go codziennie. Kolejne
badania przeprowadzone w 1930 r. wykazaly, ze smak alkoholu znato
ponad 85,9%, a codziennie spozywato go 2,5% uczniow szkot po-
wszechnych, zas w 1938 r. liczba uczniéw szkoét powszechnych zna-
jacych smak alkoholu wzrosta do 93,8%, za$ pijacych go codziennie
zmalala do 0,4% (Stolarczyk 2023: 145-147)2. Sytuacja ta budzita
niepokoj 1 wymagata reakcji ze strony instytucji panstwowych i orga-
nizacji spotecznych.

Dziatalnos$¢ ks. Henryka Szumana na rzecz dzieci

Ogromne potrzeby dzieci wymagaly reakcji ze strony panstwa, in-
stytucji i lokalnego $rodowiska. Zaczgto wiec tworzy¢ ochronki, siero-
cince, domy dziecka, pogotowia opiekuncze, domy matki i dziecka,
schroniska dla dzieci podrzuconych, szkoty specjalne itp. Instytucje te
byly tworzone przez wladze panstwowe, osoby prywatne, stowarzysze-
nia spoteczne i organizacje koscielne (Kabzinski, Kabzinska, 2012: 11).
Podstawowa dziatalno$¢ opiekuncza w pierwszych latach niepodleglosci
prowadzily gléwnie instytucje i organizacje spoteczne. Panstwo wspiera-
o je w niewielkim stopniu poprzez subsydiowanie ich funkcjonowania,
a takze organizowalo opieke nad niektéorymi grupami dzieci pozbawio-
nych pieczy, na przyktad nad sierotami po polegtych w wojnie rodzicach
i nad repatriantami. Sposrdd instytucji 1 stowarzyszen opiekunczych
w Polsce w pierwszych powojennych latach najwazniejszg role w zakre-

2 Pierwsze ankiety antyalkoholowe przeprowadzono w Il RP w Warszawie
i Lodzi w 1923 r. Ich wyniki opublikowano w czasopi$mie ,,Opieka nad Dzieckiem”
(J. Szmurlo, O uzywaniu napojow wyskokowych przez dziatwe szkél powszechnych
w Warszawie, ,,Opieka nad Dzieckiem” 1924, , R. Il, z. 5, s. 206-213; B. Mikla-
szewski, Alkoholizm u dzieci szkét powszechnych m. Lodzi, ,Opieka nad Dziec-
kiem”, 1925, R.Ill, z. 2, s. 77-83). Kolejne badania przeprowadzono w Wilnie
w 1924 r. (wyniki opublikowano w: S. Brokowski, Alkoholizm wsréd dziatwy szkol
powszechnych miasta Lodzi, ,,Archiwum Higieny” 1925/1926, t. 1., z. 2, s. 149—
162). Nastepne badania odbyty si¢ w Poznaniu w 1925 r., a takze w Wilnie w 1930
i 1938 r. (Paciorek 2003: 200).
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sie koordynacji dziatan spotecznych na rzecz dzieci odgrywata powstata
w 1914 r. Rada Gtéwna Opickuncza (RGO), ktora obejmowata swym
zasiggiem ok. 2/3 terytorium kraju — ziemie bytego Krolestwa Polskiego,
wschodniej Matopolski, Bialorusi, Litwy, Wotynia, Ukrainy oraz teren
Wolnego Miasta Gdanska. W marcu 1920 r. prowadzila lub wspierata
2744 instytucje pomocowe (2315 byto przeznaczonych dla dzieci), ktore
sprawowaty opieke nad prawie 316 tys. oséb, w tym 224 tys. dzieci
(Przeniosto, Przeniosto 2018: 317). RGO zostala rozwigzana uchwata
rzadu 8 grudnia 1920 r. Likwidacj¢ przeprowadzito Ministerstwo Pracy i
Opieki Spotecznej, ktore w wiekszosci przejeto jej majatek i zadania
(Przeniosto, Przeniosto 2018: 313).

Udziat w zaspokajaniu potrzeb dzieci miaty tez organizacje kosciel-
ne. Jedng z nich bylo powotane z inicjatywy ks. Henryka Szumana
6 maja 1918 r. w Toruniu Pomorskie Towarzystwo Opieki nad Dzie¢mi
(PTOD). Jego wspotzatozycielami byli m.in.: ks. Walenty Barczewski,
Antoni Brejski, Jan Brejski, ks. Walenty Dabrowski, Jan Donimirski,
Kazimierz Donimirski, Maria Janta-Potczynska, ks. Aleksander Kup-
czynski, Jadwiga Kurowska, radca dr Stefan Laszewski, ks. dr Jozef
Legowski, ks. Bernard Losinski, ks. Franciszek Majka, ks. Bolestaw
Makowski, dr Zdzistaw Piskorski, H. Rejewska, J. Rudowska, Irena
Szczaniecka, hr. Sierakowska, J. Stachowska, dr Wanda Szczyglowska,
ks. Henryk Szuman, ks. Jozef Szydzik, Maria Wachowska, ks. Bolestaw
Witkowski, Wiadystawa Wolszlegierowna, dr Jozef Wybicki (Theiss
1994: 173). Do Zarzadu Glownego, oprocz ks. Szumana (petnigcego
funkcje prezesa do 1932 r.) weszli: ks. Jozef Wysinski (wiceprezes),
Helena Piskorska (sekretarz), Maria hr. Potocka (skarbnik), s. Stanistawa
Dankowska, Maria Swinarska oraz lekarze: Zdzistaw Dandelski i Helena
Steinbordowa. Glownym zadaniem Towarzystwa bylo sprawowanie
opieki nad sierotami i dzie¢mi opuszczonymi, najbardziej narazonymi na
powojenng ngdze (Theiss 1994: 174). Ks. Szuman w wydawanym
w Pelplinie czasopi$mie ,,Pielgrzym” opublikowal w sierpniu 1918 r.
odezwe do spoteczenstwa, w ktorej informowal, ze: ,,zawigzato sig¢
w Toruniu Towarzystwo Opieki nad Dzie¢mi, ktérego zadaniem jest:
umieszczanie sierot i dzieci opuszczonych w rodzinach i ochronkach
katolickich, posrednictwo w wykonywaniu opiekunstwa prawnego
I wreszcie wysytka dzieci miejskich na lato na wies, (...) zapisujcie si¢
do Towarzystwa Opieki nad Dzie¢mi, wspierajcie nas jatmuzng i ofia-
rujcie dziatwie latem go$cine wakacyjng” (Sajewicz 1985: 64—65).

Dzigki pozyskanym od darczyncow funduszom Towarzystwo stwo-
rzylo nowe osrodki pomagajace sierotom i potsierotom. W Toruniu pro-
wadzilo tzw. stacje przej$ciowa bedaca miejscem tymczasowego pobytu
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dzieci sprowadzonych z Westfalii, Kongresowki, Biatorusi, Wolynia,
Rumunii i innych terenow. W 1920 r. zorganizowano pierwsza wlasng pla-
cowke, ktora bylo Letnisko im. bt. Andrzeja Boboli w Gdyni. Organizowa-
no w nim kolonie letnie zapewniajace wypoczynek wakacyjny dla dzieci
(Sajewicz 1985: 70-71). Otworzono takze dom dla sierot w Ostrowitem pod
Golubiem oraz zaktad dla dziewczat w Ottaczynie (Sajewicz 1985: 65,
68). W 1920 r. powstala tzw. Kuchnia Mleczna, ktorg pdzniej przemia-
nowano na Stacj¢ Opieki nad Matkg 1 Dzieckiem. Placowka ta oferowata
nowoczesng, wielofunkcyjna, bezptatna opieke lekarska, pielggnacyjna
i zywieniowg dla dzieci do lat 3, a takze prowadzita doradztwo wycho-
wawcze dla matek samotnych i ubogich (Dalecki 2019: 114).

W 1921 r. Towarzystwo zorganizowato w Toruniu przy ul. Bydgoskie;j,
w uzyskanym z prywatnej darowizny domu, Schronisko dla Niemowlat
pw. §w. Antoniego (tzw. Ztobek Pomorski). Pracowaty w nim ss. elZbietan-
ki, a takze personel medyczny ztozony z pielggniarek i lekarzy. Placowka
byla wspierana przez Narodowa Organizacje Kobiet, a w imieniu Po-
morskiego Towarzystwa Opieki nad Dzie¢mi opiekowata si¢ nia
M. Ewert-Krzemieniowska. Schronisko przeznaczone bylo dla niemowlat
bezdomnych matek, dzieci porzuconych, sierot i potsierot. Podopiecznym
zapewniano opieke, a kiedy zachodzita potrzeba, utrzymanie i mieszkanie,
dajac w ten sposob szanse rozwoju ogdlnego i fizycznego. W utrzymaniu
placowki pomagal Amerykanski Czerwony Krzyz. Tylko w 1922 r.
osrodek przyjat 149 niemowlat (Kruszewski 2005: 115-116).

Zasadniczym celem Towarzystwa nie byta jedynie pomoc doraz-
na udzielana najmtodszym, ale dazenie do zbudowania trwatych
i profesjonalnych fundamentéw opieki nad dzieckiem. W latach
1918-1939 Towarzystwo skupito si¢ gtownie na poszerzaniu zakresu
tzw. opieki otwartej, co znalazto odzwierciedlenie w danych staty-
stycznych, np. w 1926 r. Stacja Opieki nad Matkg i Dzieckiem w To-
runiu miata pod nadzorem 250 oséb, za§ w 1938 r. liczba podopiecz-
nych wzrosta do ok. 1440. Jednocze$nie zmniejszyta si¢ liczba dzieci
kierowanych pod opieke zaktadow obcych — ze 102 os6b w 1926 r. do
5 wychowankow w 1938 r. (Theiss 1994: 185). Towarzystwo starato
si¢ rozwigzywac gtowne problemy swoich czasow, ktore bylty wyni-
kiem wojny i powojennej nedzy. Dazylo przede wszystkim do przy-
gotowania osieroconych i opuszczonych dzieci do samodzielnego
zycia (Theiss 1999: 70-71).

Ks. Szuman po objeciu probostwa w Nawrze w 1920 r. podjat si¢
nawet bezposredniej opieki nad dzie¢mi potrzebujacymi wsparcia: cho-
rymi, zaniedbanymi, skrzywdzonymi w zakladach wychowawczych,
bitymi i ponizanymi przez rodzicéw zastgpczych. Na plebanii opiekowa-
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fa si¢ nimi gospodyni ks. Szumana (Ossowski 2012: 30). Koszty utrzy-
mania dzieci byty wysokie, dlatego finansowo pomagali mu wtasciciele
miejscowego majatku ziemskiego Jan i Irena Sczanieccy (Theiss 2012:
196-197), a takze jego przyjaciel ks. Antoni Kowalkowski z Rytla (Sa-
jewicz 1985: 75). Pozbawionym opieki rodzicow dzieciom ks. Szuman
starat si¢ stworzy¢ dom rodzinny (Theiss 2000: 417). Jego wychowan-
kowie nazywali go ,,0jcem sierot”, wspominali jako cztowieka bardzo
serdecznego i bezposredniego, ktory interesowat si¢ ich potrzebami,
pouczat, chwalil, a kiedy byta potrzeba, takze karcit (Szumiato 1971:
94-95). Podopieczni ksiedza byli przygotowywani do wykonywania
réznych zwodow. Ks. Szuman bral pod uwage ich predyspozycje, zainte-
resowania i zdolno$ci, aby mogli w przysztosci si¢ usamodzielni¢ (Saje-
wicz 1985: 70-74).

Ks. Szuman podejmowat rowniez dziatania na rzecz zwalczania alko-
holizmu wérod dzieci 1 mtodziezy. Wykorzystywat do tego prase dziecieca.
Pemigc funkcje redaktora dwoch periodykow: ,Naszego Przewodnika”
(1913-1919) oraz ,Malego Swiatka” (1925-1928), krzewit wartosci
religijne, patriotyczne, spoteczne oraz moralno-wychowawcze, a przede
wszystkim ksztaltowal i rozwijal u mlodych czytelnikow postawe
wstrzemigzliwo$ci od uzywek, zarowno alkoholu, jak i tytoniu. W serii
artykutow w ,,Naszym Przewodniku” uzmystawial, ze alkohol szkodzi
nawet w najmniejszej ilosciach, a dzieci powinny by¢ abstynentami.
Zachecat takze do oszczednosci i dzielenia si¢ z potrzebujacymi (Poga-
danki... 1919, nr 3—12), do nauki historii polskiej, do czytania ksiazek,
do samowychowania i ksztaltowania odpowiedzialno$ci. Kontakt z czy-
telnikami utrzymywany dzieki statej rubryce ,,Kacik listowy” pozwalat
mu na zwracanie si¢ do dzieci imiennie i udzielanie kroétkich, zwykle
jednozdaniowych odpowiedzi na zadawane przez nie pytania. Podobne
tre$ci zamieszczane byty w ,,Matym Swiatku”, gdzie ks. Szuman zwracat
uwagg, ze dzieci czgstowane alkoholem w dziecinstwie szybko popadaja
w uzaleznienie (Dalecki 2018: 98). Dlatego intensywnie zachgcat je do
zycia w trzezwoSci.

Ks. Wactaw Blizinski i opieka nad dzie¢mi sierocymi

Waznym wyzwaniem spotecznym byt problem organizowania opie-
ki nad dzie¢mi osieroconymi. W Liskowie koto Kalisza dziatania na ich
rzecz podejmowal ks. Wactaw Blizinski. Poczatki jego pracy ukierun-
kowanej na wspieranie sierot si¢ggaty jeszcze okresu zaborow. W 1905 r.,
w odpowiedzi na odezwe¢ Warszawskiego Towarzystwa Opieki nad
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Dzie¢mi, ks. Blizinski utworzyt ,,gniazdo sieroce” dla dzieci pozbawio-
nych opieki rodzicielskiej. Gniazdami nazywano zast¢gpcze domy ro-
dzinne organizowane w $rodowisku wiejskim w gospodarstwach rol-
nych, w ktorych sprawowano opieke nad kilkunastoma dzie¢mi do czasu
ukonczenia przez nie nauki i usamodzielnienia si¢. Miejsca takie usytu-
owane blisko siebie tworzyly wioski sieroce. Twoércg koncepcji ,,gniazd
sierocych” byt Kazimierz Jezewski — pedagog i dziatacz spoteczny (Pas-
sini 2008: 1). Poniewaz potrzeby w tym zakresie byly ogromne, w 1911 r.
z inicjatywy liskowskiego proboszcza utworzono dodatkowo Ognisko
Towarzystwa Gniazd Sierocych. W czasie | wojny §wiatowej do gniazda
sierocego w Liskowie przyjeto 54 dzieci bezdomnych Kaliszan, ktorzy
stracili swoje domy w wyniku dziatan wojennych (Marszalek-Trzebinska
2018: 22). Kilka lat p6zniej, juz w wolnej Polsce, niespodziewanie dla
samego ks. Bliziniskiego powstal w Liskowie sierociniec (Blizinski 2017:
23). W Biatymstoku dziatal utrzymywany dzieki pomocy Amerykan-
skiego Czerwonego Krzyza dom dziecka przeznaczony dla dzieci po-
zbawionych wszelkiej opieki lub ktorych rodzice nie mieli $srodkéw na
utrzymanie. Przebywalo tam ok. 800 dzieci (Karczewski 1937: 128).
Ks. Blizinski wspominatl: ,,Jakie to byly dzieci? Roznorakie, réznej wia-
ry, r6znej narodowosci, roznych sfer. Obok dzieci chtopskich, dziatwa
ziemianska, mieszczanska, obok delikatnych dziewczynek pamigtaja-
cych wytworne salony rodzicow — dzieci biedoty, nieznajace nic procz
wsi rodzinnej. Takie mozna powiedziec¢, strzepy ludzkie, sponiewierane,
skopane przez zycie... Byly to szkielety, widma raczej, a nie zywe dzie-
ci... wymizerowane postacie, suche kikuty rak, piszczele nég, wydete
przez chorobe brzuchy, zapadte btyszczace chorobliwym $wiattem oczy”
(Blizinski 2017: 136-137).

Gdy zblizajace si¢ na ziemie polskie w 1920 r. wojska bolszewickie
zaczely zagrazaé osrodkowi w Biatymstoku, ks. Blizinski zgodzit si¢ na
tymczasowe przeniesienie sierocinca do Liskowa. 20 lipca 1920 r. na
stacje Opatowek przyjechata grupa dzieci, personelu i stuzby liczaca
okoto 1200 osob. Przywieziono zywnos$¢, sprzet i wegiel. Dzieci chore
i personel wyzszy zakwaterowano w budynkach gimnazjum, Szkoty Rolni-
czej, na plebanii i w wikariacie. Pozostate dzieci zamieszkaly w 14 namio-
tach rozbitych na trenie probostwa. W namiotach urzadzono tez kuchnig
(Karczewski 1937: 129). Poczatkowo zarzadem i opieka nad dzie¢mi
i szpitalem zajmowali si¢ Amerykanie. Kiedy wojska bolszewickie za-
czely zbliza¢ si¢ do Warszawy, Amerykanow przeniesiono do Krakowa,
a caly majatek sierocinca, ktorym dysponowali, zostatl przekazany do
dyspozycji i zarzadu ks. Blizinskiemu (Blizinski 2017: 139). Po zakon-
czeniu wojny z bolszewikami sierociniec nie mogt powroci¢ do Biatego-
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stoku z powodu dokonanych tam zniszczen. Proboszcz zgodzit si¢ na
pozostawienie w Liskowie maksymalnie 350 dzieci pod warunkiem za-
pewnienia przez rzad polski pieniedzy na wzniesienie dla nich odpowied-
nich budynkéw oraz pozostawienie przekazanych przez Amerykanow
zapasoéw 1 urzadzen (Karczewski 1937: 130). Sporo dzieci odestano do
rodzin, ktore si¢ odnalazty, duza grupe chtopcdéw przewieziono do Lesz-
na, a dziewczat do Gniezna. W Liskowie pozostato 324 podopiecznych,
zaréwno chtopcow jak i dziewczat, w wieku od 3 do 18 lat (Blizinski
2005: 140, 84). Opieke nad dzie¢mi sprawowato pigC siostr stuzebniczek
Naj$wietszej Marii Panny z przetozona S. Stanistawa Nagajowna na cze-
le, ktore przyjechaly ze Starej Wsi w Malopolsce. Juz w grudniu 1921 r.
oddano do uzytku nowo wybudowany pawilon gtéwny oraz nadano sie-
rocincowi patrona — §w. Wactawa. W maju 1922 r. ks. Blizinski udat si¢
do USA, gdzie pozyskat od Polonii amerykanskiej srodki na dalszg roz-
budowe placowki. Sam tez w 1923 r. podarowat sierocincowi 60 mor-
géw lasu, ktore przeznaczono na letnisko dla dzieci (Karczewski 1937:
132). Dodatkowym wsparciem finansowym byty dochody z gospodar-
stwa prowadzonego w placéwce przez siostry zakonne.

W sklad sierocifica wchodzity: Szkota Zawodowa Zefiska, Szkola
Rzemieslniczo-Przemystowa, zatozony w grudniu 1920 r. szpital na
30 16zek, ktorym kierowat dr Karol Kosinski, a takze otwarty w 1923 r.
gabinet dentystyczny (Marszalek-Trzebinska 2018: 26). Dodatkowo
prowadzone byly tam organizacje o charakterze spotecznym, w ktorych
dzialali dorastajacy wychowankowie: straz ogniowa, przysposobienie
wojskowe, orkiestra, harcerstwo oraz samorzad (Karczewski 1937: 136).
W ten sposob przebywajacym w Sierocincu §w. Wactawa dzieciom za-
pewniano byt, opieke wyksztatcenie i przygotowanie do samodzielnego
zycia (Blizinski 2017: 145-146).

Pomoc dzieciom niepetnosprawnym —
dziatalno$¢ m. Elzbiety ROzy Czackiej

Profesjonalnego wsparcia potrzebowaty dzieci zmagajace si¢ z roz-
nego rodzaju niepetnosprawnosciami. Osoba, ktora w sposob szczegdlny
zashuzyta si¢ w pomocy niewidomym i ociemniatym, byla m. Elzbieta
Roza Czacka, ktora 19 listopada 1911 r. powolala w Warszawie Towa-
rzystwo Opieki nad Ociemnialymi (Czacka, Wyszynski 2006: 8-9; Z6}-
towski 1999: 55-57). Posiadata gruntowne wyksztalcenie, dzigki czemu
mogla zorganizowa¢ specjalistyczng pomoc dla dzieci niewidomych
i ociemniatych, a bedgc sama osoba ociemniatg, doskonale rozumiata ich
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problemy. Apogeum rozwoju jej dzieta nalezy wigza¢ z niepodlegly
Polska (Kuczynska-Kwapisz, Dycht 2019: 78-79).

W 1921 r. Towarzystwo otrzymato dar od Antoniego hr. Daszew-
skiego w postaci pigciu morgoéw ziemi w Laskach pod Warszawa. Dzial-
ka ta zostala powigkszona o kolejny dar przekazany przez Jozefa Glisz-
czynskiego (6 morgéw zagajnika), a takze rozbudowana dzieki zakupowi
wiasnemu. Majac do dyspozycji ziemi¢, Towarzystwo rozpoczeto budo-
we zakladu dla osob niewidomych (Z6towski 1999: 87). W jego skiad
weszly: dwie szkoly elementarne — meska i zenska, siedmioklasowa
szkota powszechna z internatami, kurs zawodowy oraz warsztaty (Czac-
ka 2008: 8). W Laskach powstal tez dom macierzysty zalozonego przez
E. Czacka Zgromadzenia Siostr Franciszkanek Stuzebnic Krzyza (Pod-
gorska 2020: 27-28).

Dzigki utworzeniu osrodka w Laskach E. Czacka zyskata odpowied-
nie warunki do realizacji swoich celow zwigzanych z praca na rzecz
0sob niewidomych i ociemniatych, zwlaszcza dzieci. Zarowno jej, jak
i pracownikom o$rodka zalezalo na zaopiekowaniu si¢ niewidomymi
dzie¢mi pochodzacymi z ubogich rodzin. Kluczowe dla prawidtowego
rozwoju dziecka bylo jak najwcze$niejsze zapewnienie mu profesjonal-
nego wsparcia, dlatego starano si¢ dociera¢ do rodzin, w ktorych urodzi-
o si¢ niewidome dziecko. Zadanie to nie bylto tatwe, poniewaz wiedza
0 istnieniu specjalistycznej placowki w Laskach nie byla wsérod spote-
czenstwa polskiego powszechna. Pracujace w osrodku siostry czesto
same wyszukiwaly takie rodziny. W tym celu wykorzystywano prywatne
kontakty, np. o istnieniu dziecka potrzebujgcego wsparcia dowiadywano
si¢ z listow przystanych przez krewnych lub znajomych, czasami infor-
macje przekazywali lekarze, wlasciciele majatkow z danej miejscowosci
lub proboszczowie z parafii. To powodowato, ze pewna grupa dzieci
miata mozliwo§¢ skorzystania z profesjonalnej opieki tyflologiczne;.
Przyjmowane byty one do o$rodka w Laskach bez zadnej wyprawki i bez
koniecznosci wniesienia optaty za utrzymanie od gminy, z ktérej pocho-
dzity. Najmtodszych podopiecznych przygotowywano do samodzielno-
$ci, umozliwiajac im spontaniczng dziatalnos¢. Byto to szczegdlnie waz-
ne, gdyz czesto zbyt troskliwi rodzice hamowali ich aktywnoS$¢,
obawiajac si¢, ze dzieci mogg zrobi¢ sobie krzywde (Go$cimska 2014:
79, 81-82). E. Czacka pisata: ,,dziecko niewidome nalezy umieszczaé
w zaktadzie mozliwie jak najszybciej, o ile mozliwosci w przedszkolu.
Tym sposobem zapewni mu si¢ ten fundament dobrego wychowania
(...), ktory bedzie dla niego kapitatem na dalsze zycie, a ktérego najcze-
$ciej nie nabedzie w rodzinie” (Czacka 2008: 169—170). Oprocz trudno-
$ci w rekrutowaniu dzieci przeszkoda w rozwoju przedszkola w Laskach
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byl brak osobnego budynku. Udalo si¢ go wznies¢ i udostepni¢ malu-
chom dzigki ofiarnosci Polonii amerykanskiej, jednak nastapito to dopie-
row 1961 r., pét roku po $mierci E. Czackiej (Goscimska 2014: 80).

Aby zapewni¢ opieke starszym dzieciom, w 1926 r. przeniesiono do
Lasek szkote, ktéra Towarzystwo prowadzilo wczeSniej w Warszawie.
Placowka kierowata Zofia Landy (pdzniej s. Teresa), ktora ukonczyla
Wydziat Filozofii na paryskiej Sorbonie, uzyskujac tam odpowiednie
przygotowanie do nauczania w szkotach srednich. W pozniejszym cza-
sie, pod opieka E. Czackiej, zdobyta kwalifikacje tyflopedagogiczne oraz
ukonczyta Panstwowy Instytut Pedagogiki Specjalnej. E. Czacka wypo-
wiadata si¢ o jej pracy: ,,Najlepiej obecnie zorganizowana jest szkota.
Zosia L. [Landy — M.S.-P.] jest jej kierowniczkg. Poniewaz umiejetnie,
sumiennie i zgodnie z duchem naszego Dziela ten dziat prowadzi, Antek
[ks. Antoni Marylski — M.S.-P.] i ja naradzamy si¢ z nig we wszystkich
wazniejszych sprawach lub nowo powstajacych zagadnieniach” (Czacka
2006: 100). Utworzenie szkoty bylo dziataniem pionierskim. Kwestie
opieki nad dzie¢mi niepelnosprawnymi nie zostaly w tym czasie uregu-
lowane prawnie, wspomniano o nich jedynie w art. 13 ustawy o ustroju
szkolnictwa w 1932 r. (DzU 1932, nr 38, poz. 389).

W szkole w Laskach uczono dzieci samodzielnego funkcjonowania
i radzenia sobie w zyciu, a takze przygotowywano je do wykonywania
zawodu, do ktorego byly predysponowane. Dawalo im to szanse na
przyszta samodzielna egzystencje. Matce E. Czackiej zalezalo, aby szko-
ta w Laskach jak najmniej roznita si¢ od szkoét, do ktorych uczgszczaty
dzieci widzace, i W duzej mierze swoj cel osiagneta. Poczatkowo w pla-
cowce prowadzono trzy oddziaty, w ktorych ksztatcito si¢ trzydziescioro
uczniow. W 1932 r. placowka uzyskala status szkoty powszechnej, skta-
dala si¢ z siedmiu oddziatow, do ktorych uczeszczalo prawie stu
uczniow i gdzie pracowato kilkunastu nauczycieli, w tym Kkilkoro niewi-
domych (Stabinska 1989: 104, 109, 123). W 1938 r. w szkole uczylo si¢
juz 138 uczniow (Goscimska 2014: 99).

Po ukonczeniu szkoty powszechnej mtodziez miata mozliwosé kon-
tynuowania nauki w dwodch czteroletnich szkotach zawodowych: meskiej
i zenskiej (Stabinska 1989: 123—124). Przy szkotach tych dziatalty dwa
warsztaty. Pierwszym byt warsztat koszykarski (meski), w ktorym wyra-
biano m.in.: meble z wikliny i trzciny, walizki, kosze. Przy warsztacie
prowadzony byt dziat wyrobu mat kokosowych, wycieraczek i stomia-
nek. W dziale galanterii koszykarskiej pracowaty dziewczgta wyrabiaja-
ce przedmioty z rafii, petyku (czyli cienkiego drewna) i trzciny. Drugim
byt warsztat szczotkarski, w ktérym wyrabiano réznego rodzaju szczot-
ki, zar6wno techniczne, gospodarcze, jak i delikatne szczotki galanteryj-
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ne. E. Czacka uwazata, ze mlodziez niewidoma powinno si¢ nauczy¢
dwoch rzemiost, ktore na przemian beda mogty stanowi¢ zrodto ich za-
robku (Czacka 2008: 56).

Po ukonczeniu szkoly zawodowej absolwenci przystgpowali do eg-
zaminoOw 1 uzyskiwali dyplomy czeladnicze w Izbie Przemystowo-
-Rzemieslniczej. Uczniowie mniej zdolni mogli doksztatca¢ sie w trzy-
letniej szkole uzupehiajacej (Goscimska 2014: 94-95), za$ niektorzy
uzdolnieni absolwenci kontynuowali nauke w seminariach nauczyciel-
skich, po ukonczeniu ktérych zatrudniani byli w szkole w Laskach jako
nauczyciele i mogli ksztalci¢ i wychowywac¢ swoich mlodszych kolegéw
(Czacka 2008: 8).

W edukacji i wychowaniu dzieci niewidomych E. Czacka duza wage
przyktadata do rozwijania sprawnosci fizycznej. Dbata o to, by dzieci
potrafity samodzielnie porusza¢ si¢ w réoznych miejscach. W zakres wy-
chowania fizycznego, oprocz gimnastyki i spaceréow, wchodzily takze
prace reczne, zajecia domowe i gospodarcze (w polu i ogrodzie). Ak-
tywnos$¢ fizyczna wptywata pozytywnie na zdrowie dzieci oraz dawata
im mozliwos¢ zdobycia umiejetnosci, ktore moglty w przysztosci wyko-
rzysta¢ w pracy zawodowej (Stabinska 1989: 194-195).

Waznym elementem w ksztalceniu dzieci niewidomych byla tez
edukacja muzyczna, gdyz $wiat dzwickow byt dla nich w petni dostgpny.
W okresie migdzywojennym dziatal w Laskach choér prowadzony przez
Wilodzimierza Bielajewa, ktory takze komponowal melodie do amator-
skich inscenizacji 1 bajek. Chetne dzieci mogly uczy¢ si¢ gry na forte-
pianie pod kierunkiem dra Wtodzimierza Dolanskiego. Obaj nauczyciele
muzyki byli osobami niewidomymi.

E. Czacka, mimo wielu obowigzkow, aktywnie uczestniczyta w zy-
ciu mieszkajacych w Laskach dzieci, towarzyszac im podczas positkow,
rozmawiajac, bywajac na urzadzanych przez nich przestawieniach i uro-
czystosciach. W miar¢ mozliwosci starata si¢ spetnia¢ ich drobne marze-
nia i prosby — przynosita stodycze, ktorych wowczas w Laskach nie byto
na co dzien, zakupita osiotka, o ktorego prosili, maszyne do pisania
i tyzwy oraz dostarczyla elementarz do nauki esperanto (Gos$cimska
2014: 124129, Stabinska 1989: 199).

Do Lasek trafiaty dzieci z roznych rodzin. Niektérym z podopiecz-
nych nie wpojono w domu podstawowych zasad dobrego zachowania.
Zdarzato si¢, ze nawet doswiadczone zawodowo nauczycielki mialy
trudno$ci na poczatku swojej pracy z dzieémi niewidomymi. Jedna
z nich, Aniela Cukiertowna, wspominata: ,,JJa «stara nauczycielka» by-
tam bezradna. Jeszcze nie wiedziatam, jak trafi¢ do tych dzieci, jak od-
dziatywa¢, czym je ujac. Ze wstydem przyznaje, ze z tej bezsilnosci tzy
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same cisngly mi si¢ do oczu” (Biblioteka Narodowa, Z jednej szkoly...:
440). Mimo réznych problemow, ktore przysparzaly dzieci, w placoéwce nie
stosowano kar cielesnych, a w razie niewlasciwego zachowania rozmawia-
no z nimi i ttumaczono, co zrobity Zle. Podkreslata to jedna z wychowanek,
Maria Zohierowicz-Kryf: ,,Matka kategorycznie zabraniala kary cielesne;.
Szanowata wypowiedzi dzieci, dazyta do wyjasnienia skarg wychowawcow
na dzieci. Matka wyznawata postgpowanie profilaktyczne: dzieci nie wy-
chowujemy karami, lecz przykladem, perswazja, uprzedzaniem” (Goscim-
ska 2014: 122).

W osrodku w Laskach, jak w kazdej instytucji wychowawczej, zda-
rzaly si¢ momenty burzliwe, pojawialy si¢ problemy z podopiecznymi,
np. miaty miejsce ucieczki wychowankéw i ich powroty, a w 1931 r.
doszto nawet do porwania dziewczynki (Stabinska 1989: 199-200). Cie-
kawym pomystem zrealizowanym w Laskach bylo przyjecie ekspery-
mentalnie w 1937 r. grupy kilku chtopcow niewidomych uposledzonych
umystowo (Stabinska 1989: 123).

W latach miedzywojennych szkoty dzialajace w Laskach byly pro-
wadzone w oparciu o najnowsze wymogi tyflologii, osiagnety wysoki
poziom nauczania. Ich absolwenci byli przygotowani do kontynuowania
nauki w szkotach przeznaczonych dla dzieci i mtodziezy widzacej (Ku-
czynska-Kwapisz, Dycht 2019: 82). E. Czacka miata ogromny wktad
W polska mysl tyflologiczna. W II RP byta pierwsza i jedyna osoba, kto-
ra opracowata wskazdéwki dotyczace wychowywania niewidomych. Miata
tez wiele innych osiagnie¢, m.in. wraz z S. T. Landy ujednolicita polski
system pisania w brajlu 1 uzyskala jego zatwierdzenie przez Ministerstwo
Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego w 1934 r. Dodatkowo
opracowata skréty brajlowskie (trzystopniowe, dostosowane do rozwoju
umystowego czytelnikow), ktore zachowaly zasady gramatyczne i orto-
graficzne jezyka polskiego, jednak nie przyjely sie powszechnie i byly
stosowane tylko przez wychowankéw Lasek (Zotowski 1999: 207).
Wszystkie dziatania podjete w latach migdzywojennych przez E. Czacka
sprawily, ze utworzony przez nig osrodek w Laskach byt nowoczesna,
prekursorskg placowka dajacg niewidomym wychowankom opieke
I wyksztatcenie pozwalajace na samodzielne i niezalezne zycie.

Zakonczenie
W latach migdzywojennych koniecznos¢ zaspokajania ogromnych po-

trzeb dzieci, ktore wymagaty szczegolnej troski, powodowala, Ze podejmo-
wano liczne inicjatywy w dziedzinie ustawodawstwa, dziatan charytatyw-
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nych i opiekunczych. Ks. Szuman zorganizowal pomoc dla sierot, dzieci
bezdomnych matek, dzieci porzuconych, wspieral matki samotne i ubogie.
Ks. Blizinski pomagat przede wszystkim sierotom. E. Czacka wspierata
dzieci niepelnosprawne: niewidome i ociemniale. Wszyscy wymienieni
dzialacze zapewniali swoim podopiecznym wlasciwg opieke, godne warun-
ki zycia oraz wyksztatcenie. Dazenie, by dzieci nauczyly si¢ zawodu, dawa-
o im szanse i mozliwo$¢ samodzielnego zycia.

Opisanych tu spotecznikéw charakteryzowato tez to, ze potrafili za-
pewni¢ odpowiednie warunki do pracy spotecznej w postaci wptywow
oraz pieniedzy. Ks. Szuman zachecit do wspotpracy i udzielenia wspar-
cia finansowego zamoznych przedstawicieli inteligencji, a takze korzystat
Z pieniedzy pochodzacych z funduszy publicznych. Ks. Blizinski, petniacy
funkcje poselskie, korzystat ze srodkéw pozyskiwanych z funduszy pan-
stwowych i samorzagdowych. E. Czacka otrzymata od prywatnych dar-
czyncoéw ziemie w Laskach, na ktorej wybudowany zostat osrodek dla
niewidomych. Rownie wazna byta fachowa wiedza umozliwiajaca im or-
ganizowanie profesjonalnej pomocy. E. Czacka przez 10 lat poszerzata
swoje kwalifikacje z zakresu tyflologii w specjalistycznych osrodkach
zagranicznych, ks. Szuman i ks. Blizinski, dysponujacy dogtebng wiedzg
z zakresu opieki spotecznej, wykorzystywali ja w prowadzonych pracach
publicznych, czego wyrazem bylo cztonkostwo w Radzie Opieki Spo-
tecznej przy Ministerstwie Opieki Spoteczne;.

Ks. Blizinski dziatal tez na rzecz zmiany krajowych przepiséw
prawnych regulujacych kwestie opieki nad dzieémi wymagajacymi
wsparcia. Miat ku temu mozliwo$ci jako poset Sejmu Ustawodawczego,
a od listopada 1938 r. takze senator. Podczas wystapien przed izba posel-
skg wnioskowat o tworzenie na wsiach $wietlic i stacji opieki nad dziec-
kiem i samotng matka, o zaktadanie szkot powszechnych, podejmowanie
dzialan majacych na celu likwidowania zebractwa i bezdomno$ci. Ape-
lowal takze o utworzenie 40 ognisk Pogotowia Opiekunczego, kazdego
dla ok. 50 dzieci, w ktorych miaty znalez¢ opieke dzieci zagubione lub
zabtakane, pozbawione nagle opieki rodzicielskiej wskutek wypadkow,
epidemii lub dziatan wojennych, dzieci zebrzace z wtlasnej woli lub
z polecenia rodzicéw. Miaty przebywacé w ognisku do 14 dni, a w wyjat-
kowych sytuacjach nawet do trzech miesigcy. Koszty ich prowadzenia
mialy pokrywaé w potowie panstwo oraz instytucje samorzadowe i do-
broczynne (Sprawozdanie... 1920: 8-9).

Efekty pracy spotecznikow widoczne byly w postaci utworzonych
przez nich instytucji pomocowych, m.in. sierocincow, szkot i osrodkow
opiekunczych, ktore udzielaty wsparcia potrzebujacym dzieciom. Zakres
I rodzaj tej pomocy dokumentowaly sprawozdania z prowadzonej dziatalno-
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sci. Inicjatywy te realizowane byty na okreslonych obszarach kraju i obej-
mowaly dzieci na nich mieszkajace, mialy wiec z gruntu ograniczony za-
sigg. Niektore inicjatywy stuzyly jednak poprawie sytuacji dzieci w catym
kraju. Co oczywiste, nie rozwigzywaly one wszystkich problemow. Potrzeb
tych byto wiele m.in. poprawa dostepu do szkot, wspieranie osob dorastaja-
cych w rodzinach dotknigtych bieda i bezrobociem; opieka nad dzie¢mi
zagrozonymi chorobami spolecznymi (gruzlica, jaglicg), dzie¢mi wldocza-
cymi si¢, wchodzacymi w konflikt z prawem, a takze ,,podrzutkami”. Co
wazne, niektore poczynania mialy znaczenie dlugofalowe. Na przyktad
zaproponowane przez E. Czacka rozwiazania doprowadzity do rozwoju
i unowoczes$nienia opieki nad niewidomymi i stosowane sg do dzis. Aktyw-
nos¢ ks. Blizinskiego wptyneta na rozwdj Liskowa i zmiang mentalnosci
mieszkancow tej wsi, co przyczynito si¢ do poprawy ich warunkoéw zycia
i stanowito przyktad do nasladowania. Cho¢ podejmowane dzieta nie za-
spokajaty wszystkich potrzeb, to nalezy docenic, ze przyczynity si¢ do po-
prawy potozenia 0sob, ktorym udzielano wsparcia.
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Problems of children requiring special care in the Second Polish Republic
on the basis of the activities of Fr. Henryk Szuman, priest Wactaw Bliziriski
and mother Elzbieta Réza Czacka

Abstract

In the interwar period, the situation of children was the cumulation of many factors,
including the economic, social and cultural conditions in which they lived. Children
struggling with various problems needed support from various types of care institutions,
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both secular and church. The article presents the situation of children in independent
Poland, the problems that affected them, as well as the forms of help provided to children
requiring special care by Fr. Henryk Szuman, priest Wactaw Blizinski and Mrs. Elzbieta
Roéza Czacka. The above-mentioned social activists cared for orphaned children, strug-
gling with disabilities and exposed to the risks of alcoholism. They tried to solve their
problems by creating aid institutions. They obtained money to run their activities from
donors while also using public funds.

Key words: children, social history, interwar period, clergy
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Streszczenie

Bezprecedensowy poziom stopy bezrobocia, si¢gajacy niemal 24% w 1932 r.,
uprawnial 31. prezydenta USA Herberta Hoovera do powzigcia nadzwyczajnych $rod-
kéw z instrumentarium polityki gospodarczej. W artykule przedstawiono katalog dzia-
fan podjetych przez administracje republikanska w latach 1929-1932, majacych —
W zamierzeniu — przywréci¢ gospodarke na $ciezke wzrostu gospodarczego. Na pod-
stawie wspomnien prezydenta oraz wystgpien publicznych scharakteryzowano jego
poglady nt. ekonomii i filozofii ekonomii. Pokazano, jak bardzo wptywaly one na
dziatania antykryzysowe podjete w pierwszej fazie kryzysu. Centralna czgs$é tekstu
koncentruje si¢ na analizie konkretnych decyzji politycznych: polityce utrzymania
dotychczasowego poziomu ptac, konsensusie pomiedzy pracodawcami i pracownikami
oraz programie robot publicznych. Pokazano ewolucje¢ pogladow Hoovera: od podej-
$cia odrzucajacego potrzebg ingerencji w mechanizm rynkowy do coraz wigkszej
regulacji gospodarki (przyjecie Emergency Construction Appropriation Act oraz po-
wotanie Reconstruction Finance Corporation). Wywodowi towarzyszy prezentacja
kluczowych danych makroekonomicznych, co pozwala oceni¢ skutecznos¢ (lub jej
brak) polityk antykryzysowych Hoovera. Artykut uwzglednia ich recepcj¢ przez spote-
czenstwo amerykanskie. W tym celu scharakteryzowano protest gornikow w Harlan,
budowe barakow i osiedli bezrobotnych (hooversvilles) oraz marsz weteranow z 1932 r.
Wydarzenia te oraz personifikacja zapasci gospodarczej i staba polityka komunikacyj-
na administracji Hoovera skutkowaly katastrofalnym wynikiem w listopadowych
wyborach. On sam za$§ przeszed! do historii jako prezydent ,.kryzysowy”, ,,pasywny”
i ,,nieudolny”. Narracje te wspierali w szczegodlno$ci zwolennicy Partii Demokratycz-
nej, dyskontujacej korzysci polityczne z przeciwstawiania Hoovera Rooseveltowi. | to
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pomimo tego, ze Roosevelt kontynuowal liczne programy zapoczatkowane przez
Republikandéw, a o wyjsciu USA z kryzysu mozna moéwi¢ dopiero po wybuchu
Il wojny $wiatowe;.

Stowa kluczowe: Wielki kryzys, Hoover, bezrobocie, recesja, roboty publiczne

Wprowadzenie

14 pazdziernika 1929 r. podczas spotkania Builders’ Exchange Club
Irving Fisher, profesor Uniwersytetu Yale i czolowy ekonomista szkoty
neoklasycznej, ocenial, ze ,.ceny akcji osiagnely cos$, co wyglada na
trwale wysoki poziom (...) Spodziewam si¢, ze za kilka tygodni gietda
bedzie znacznie wyzej niz obecnie” (Burton, Brown 2009: 322)2. Rosng-
ce zainteresowanie inwestowaniem w papiery warto§ciowe nie wyha-
mowato nawet po sierpniowej podwyzce stopy procentowej przez Za-
rzad Rezerwy Federalnej (Fed) do 6%. Pomimo spadkow wskaznikdéw
realnych, takich jak poziom produkc;ji i zatrudnienia, od potowy 1929 r.,
gielda nowojorska ciagle rosta, osiagajac 3 wrze$nia rekordowy poziom
381,2 pkt wskaznika Dow Jones Industrial Average (DJIA). Co prawda,
przez miesigc spadt on o 13%, ale spekulacja walorami trwata az do
29 pazdziernika (,,czarnego wtorku”), gdy DJIA obnizyt si¢ w ciagu
jednego dnia az o 12,8% (Whyte 2017: 501). O skali paniki $wiadczy
fakt, ze tego dnia sprzedano ponad 16 mln akcji przy standardowym
dziennym obrocie ok. 3 min. Swoje historyczne minimum (41,2 pkt)
indeks osiagnat w lipcu 1932 r., a maksymalny poziom z 1929 r. zostat
powtdrzony dopiero 23 listopada 1954 r.

Krach na gieldzie nowojorskiej nie byt tragedig jedynie hermetycz-
nego $wiata makleréw i bankierow. Stat si¢ — poprzez spopularyzowanie
dostepu do inwestowania w papiery wartoSciowe — dramatycznym do-
$wiadczeniem milionow Amerykanow. W kolejnych miesigcach i latach
wskutek transmisji kryzysu réoznymi kanatami wptynat on na gospo-
darcze losy wigkszos$ci krajow $wiata. Wzrost zainteresowania gielda
wywotalo wiele czynnikow: przekonanie, ze okres wzrostu cen akcji
bedzie nieograniczony (a przynajmniej bardzo dtugi); wzrost dochodu
rozporzadzalnego po obnizkach podatkoéw; popularno$¢ transakcji
opartych na zakupie kredytowanym, pozwalajacym lewarowacé zyski
przy grze na zwyzke akcji (Hall, David Ferguson 1998: 76).

2 Por. Siegel 2014: 10. Uwagi co do autentycznosci stow Fishera zglaszal Maury
Klein. Zob. Klein 2001: 327.
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Celem niniejszego artykutu jest charakterystyka dziatan antykryzy-
sowych podjetych przez administracje prezydenta Herberta Hoovera w
latach 1929-1932. Ich prezentacja uwzglednia spektrum pogladow na
kwestie spoteczno-gospodarcze, ktéore Hoover reprezentowat jeszcze
przed objeciem urzedu prezydenckiego. Wywod zostat osadzony w kon-
tekécie podstawowych wskaznikéw makroekonomicznych, co ulatwia
oceng skutecznos$ci polityki antykryzysowej prowadzonej przez 31. pre-
zydenta USA.

Biorac pod uwage wezesniejsze doswiadczenie i liste stanowisk pia-
stowanych przez Hoovera, z trudnoscia przychodzi wskazanie prezyden-
ta potencjalnie lepiej przygotowanego do zarzadzania mocarstwem
W okresie zatamania gospodarczego. Solidnie wyksztalcony inzynier
gornictwa z dyplomem Uniwersytetu Stanforda zarobit fortune w sekto-
rze restrukturyzacji kopaln — gtownie w Australii i Chinach, gdzie doce-
niano jego wiedz¢ w przedmiocie wydajnosci w przemysle (Leppore
2020: 372). Jeszcze w czasie Wielkiej Wojny zyskat zastuzone uznanie
za kierowanie Commission for Relief (Komisja ds. Pomocy) w Belgii.
Jako sprawny organizator dziatan humanitarnych stat rowniez na czele
Food Administration (Administracji ds. Zywnosci) oraz American Relief
Administration (Administracja Pomocy Amerykanskiej), dzialajacej
w latach 1919-1923. Byt wymieniany wsrdd czotowych kandydatéw do
Pokojowej Nagrody Nobla. Zajmowat stanowisko sekretarza handlu
w administracjach Warrena Hardinga (1921-1923) i Calvina Coolidge 'a
(1923-1928). Sprawujac wptywowy urzad, wpisywat si¢ w probizneso-
wa platforme wyborczg Republikandw, ktorg Coolidge zwigzle scharak-
teryzowat w jednym z przemowien jeszcze przed objeciem prezydentury:
,Cztowiek, ktory buduje fabryke, buduje Swiatynie, a czlowiek, ktory
W niej pracuje, oddaje jej czes¢, i kazdemu z nich nalezy si¢ nie pogarda
i potepienie, lecz cze$¢ i chwata” (Pietrusza 2013: 52). Jednoczesnie —
i to wyrdzniato Hoovera — wlasnie w $wiecie biznesu dostrzegat on gru-
p¢ ludzi obarczonych ,,szczegolng odpowiedzialno$cig moralng”, bez
ktoérej ,,nasz system biznesowy zatamaltby si¢ w ciggu jednego dnia”
(Dumenil 1995: 38).

Pierwsze reakcje

Pierwsze komentarze Hoovera dotyczace zalamania na rynku akcji
byty tonizujace i — w tym sensie — racjonalne. 25 pazdziernika 1929 r.,
dzien po ,czarnym czwartku”’, gdy DJIA stracit 11% na otwarciu,
stwierdzil: ,Kluczowe aktywno$ci gospodarcze kraju, czyli produkcja
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i dystrybucja dobr, sg oparte na zdrowych i dobrze prosperujacych pod-
stawach” (Doak 2008: 63). Nagly wzrost liczby osob trudniacych si¢
niskoptatnymi pracami byt dla prezydenta oznakg funkcjonowania me-
chanizmu rynkowego. Obserwujac, ze coraz wigcej Amerykanow sprze-
dawalo owoce na ulicach wiekszych miast, komentowal: ,,Wiele osob
porzucito swoje dotychczasowe zajecia, by zajac sie znacznie zyskow-
niejsza sprzedaza jabtek” (Hoover 1952: 195). Do tej, w najlepszym
razie, niefortunnej wypowiedzi przez wiele lat nawigzywali Demokraci
(Public Paper of the Presidents of the United States 1966: 865).

Ci, ktorzy zaufali zapewnieniom Hoovera i wrocili do gietdowej roz-
grywki, tylko powickszali swoje straty, wpadajac w pulapke stopniowego
spadku wyceny akcji. Po raz pierwszy od powojennego zatamania w 1921 .
pojawity sie watpliwosci co do tego, czy gospodarce pisana jest era dtugo-
trwatego wzrostu. Konsumenci i przedsigbiorcy, inaczej niz w okresie roa-
ring twenties, zmuszeni zostali do oszczednos$ci i wstrzemigzliwosci przy
podejmowaniu decyzji ekonomicznych, a zatem takze inwestycji prywat-
nych®. Ograniczenie zakupdw zwigzane z rosngca niepewnoscia skutkowato
spadkiem zamowien, nizsza produkcja i, w efekcie, ograniczeniem ptac lub
— najczgsceiej — redukcja zatrudnienia. Spadek sity nabywczej ludnosci prze-
ktadat si¢ na kolejng serig¢ cie¢ w przedsiebiorstwach. W latach 1929-1932
dochody Amerykanow obnizyly si¢ niemal o polowe. Naktadata si¢ na to
restrykcyjna polityka monetarna Fed, skutkujagca zmniejszeniem podazy
pienigdza o 1/3 w latach 1929-1932 (Friedman, Schwartz 1963: 407). Za-
cie$nienie monetarne, obnizajagce dochody bankow, jedynie pogarszato sy-
tuacje w warunkach paniki bankowej, ktdra ogarngla Stany Zjednoczone.
Pomiedzy styczniem 1930 r. a marcem 1933 r. (tj. do ogloszenia ,,wakacji
bankowych” przez Roosevelta) upadto ich ponad 5500. Dla pordéwnania
w latach 1865-1920 w Stanach Zjednoczonych upadto 3108 bankéw (Bre-
mer 1968: 25). Podstawowym problemem bylo jednak bezrobocie stano-
wigce poklosie masowo upadajacych firm. W latach 1930-1933 dziatalnos¢
gospodarcza zamkneto ponad 106 tys. przedsigbiorstw (zob. wykres 1).

Pierwsza linig obrony przed skutkami kryzysu przyjeta przez admi-
nistracj¢ Hoovera byly dziatania na rzecz przywrdcenia zaufania do go-
spodarki, tzn. przekonania Amerykanow, ze wydarzenia z jesieni 1929 r.
byly tymczasowa anomalig zasadniczo poprawnie funkcjonujacego me-
chanizmu rynkowego. W oredziu o stanie panstwa z 4 grudnia 1929 r.
prezydent ocenial, ze zatamanie na gieldach skutkowalo ,,zmniejszong

3 Roaring twenties to spopularyzowane okreslenie trzeciej dekady XX w. (do wybuchu
kryzysu w 1929 r.) kojarzonej z powojenng stabilizacja, wzrostem gospodarczym i rozwojem
technologicznym (m.in. popularyzacjg motoryzacji). Zob. Leuchtenberg 1993: 185.
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konsumpcja dobr luksusowych (...) przez tych, ktorzy poniesli straty,
I tymczasowg utratg pracy przez wiele 0sob”. Zdaniem Hoovera Stany
Zjednoczone ,.czerpaly z dobrobytu i postepu, ze stata poprawa metod
produkcji i1 dystrybucji oraz wynikajacym z tego wzrostem standardow
zycia” (Public Papers of the Presidents of the United States: Herbert
Hoover (1929) 1974: 295). W przemo6wieniu stowo kryzys (depression,
crisis) pojawito si¢ zaledwie trzykrotnie.
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Wykres 1. Liczba przedsi¢biorstw amerykanskich zlikwidowanych w latach 1930-1933
Chart 1. Number of U.S. companies liquidated in 1930-1933

Zrodto: Survey of Current... 1932: 10; Congressional Record: Proceedings and De-
bates... 1936: 10060.

Post factum nietrudno oceniaé, ze bardziej zaklinaniem rzeczywisto-
$ci anizeli rzetelng oceng sytuacji byly stowa prezydenta wypowiedziane
na spotkaniu z przedsi¢biorcami 1 maja 1930 r.: ,,Jestem przekonany, ze
najgorsze juz za nami i dzigki wspolnemu wysitkowi szybko si¢ odro-
dzimy” (Hoover 1952: 58)* Nie sposob jednak zaprzeczy¢, ze za taka
retorykg stalty pewne racje. Zatlamanie gospodarcze wynikato w duzej
mierze z kryzysu zaufania do gospodarki, a prezydent chciat t¢ wiarg
w mechanizm rynkowy przywroci¢. Wielu zaufalo zapewnieniom ptyna-
cym z Biatego Domu. Hoover jawit si¢ Amerykanom jako wiarygodny
przywodca na trudne czasy. Wieloletnie do§wiadczenie zdobyte w pia-
stowaniu urzgdu sekretarza handlu w kolejnych administracjach republi-
kanskich w okresie powojennej prosperity, renoma milionera i ,,wielkie-

4 Por. Houck 2001: 17-54.
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go inzyniera” wydawaly si¢ wystarczajaca r¢kojmia profesjonalizmu
i kompetencji w sprawach gospodarczych (Public Papers of the Presi-
dents of the United States: Herbert Hoover (1929) 1974: 503).

Kryzys a amerykanski rynek pracy

Statym elementem wystgpien Hoovera — a z czasem sui generis in-
strumentem jego polityki antykryzysowej — byty apele do spoteczenstwa
0 to, by nie tracito nadziei. Prezydent zwracat si¢ do ludzi biznesu, prze-
konujac, by ci nie zamykali fabryk, utrzymywali dotychczasowy poziom
wynagrodzen i mozliwie dlugo powstrzymywali si¢ od zwolnien. Suge-
rowat retencj¢ wigkszej czeséci zyskow w korporacjach (kosztem wypflaty
dywidend), co miato by¢ z korzyscig dla zachowania dotychczasowego
poziomu sity nabywczej. Bylo to przekucie w czyn postulatow z ksigzki
American Individualism wydanej przez Hoovera w 1922 r. Argumento-
wal w niej na rzecz zasadno$ci wspotpracy z przedsigbiorcami i kiero-
wania ich dziatalno$ci na pozadane tory poprzez podnoszenie kwestii
etycznych (Hoover 1922: 40; Hoover 1921a: 31). Istotna rola w tej roz-
grywce miata przypas¢ aparatowi panstwowemu. Urzednicy mieli zachg-
ca¢ czotowych przedsiebiorcow do rezygnacji z ,,bezlitosnej konkurencji”
i angazowania si¢ w ,,dobrowolng wspotprace” poprzez tworzenie stowa-
rzyszen branzowych, ktore dzielityby si¢ informacjami i promowaty prak-
tyki stuzace wzrostowi wydajnosci i standaryzacji (Hoover 1922: 11).

Wsréd innych proponowanych przez Hoovera rozwigzan znajdowa-
ly sie¢ takze: skrocenie tygodnia pracy, zmniejszenie wymiaru dniowki
czy zawieszenie zmian nocnych (Nowaczewska 2009: 181-182). Swoje
propozycje uwiarygadnial czestymi zaproszeniami czotowych przedsta-
wicieli biznesu i dziataczy zwigzkowych do Bialego Domu. Dwie naj-
wazniejsze konferencje odbyly sie 21 listopada 1929 r. oraz 5 grudnia
1929 r. Rezultatem pierwszej z nich byt tzw. rozejm Hoovera, tj. zobo-
wigzanie pracodawcow i pracownikoOw do dziatan na rzecz utrzymania
poziomu ptac. W spotkaniu listopadowym uczestniczyto 24 lideréw
zwigzkowych 1 12 przedstawicieli pracodawcow. Pozytywne przyjecie
postulatow konferencji skutkowato jej powtdrzeniem, tym razem na
bardziej masows skale (400 przedstawicieli biznesu), w grudniu 1929 r.
(Rose 2010: 844). Az do jesieni 1931 r. firmy dotrzymywaty ptacowego
zobowigzania. W samym 1930 r. obnizki ptac dotyczyly jedynie
75 przedsiebiorstw (Barber 1988: 84-85). Hoover, wbrew krzywdzacym
uproszczeniom, nie byt wolnorynkowym darwinista. Argumentujac za
potrzebg rozmoéw z pracodawcami i pracownikami, dowodzil, ze —
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z uwagi na nieadekwatno$¢ modelu gospodarki przedstawionego przez
ekonomi¢ klasyczng — rozwigzanie problemu bezrobocia wymagato
,»lepszej kontroli nad sitami ekonomicznymi” (Hoover 1921b: 34; Met-
calf 1975: 61).

Zwiazkowcy, nie majac wielkiego pola manewru, zgodzili si¢ nie
zglasza¢ zadan placowych i nie wszczyna¢ strajkow. To ostatnie nie moze
zaskakiwa¢, poniewaz wybuch kryzysu negatywnie wpltynat na i tak stabg
pozycje negocjacyjna pracownikow w przetargach ptacowych. Liczba
cztonkéw zwigzkow sukcesywnie spadata od 1922 r. (zob. wykres 2).

Wykres 2. Liczba czlonkow zwiazkéw zawodowych (w tys.) w latach 1922-1933
Chart 2. Number of trade union members (in thousands) 1922-1933

Zrodto: Historical Statistics of the United States... 1976: 177.

Za kadencji Hoovera przyjeto zaledwie jedna istotng propracowni-
czg ustawe. Ustawa Norrisa-LaGuardii z 23 marca 1932 r. delegalizowa-
ta tzw. yellow dog contracts (zobowigzanie pracownika sktadane przed
pracodawca o tym, ze nie przystapi do zwigzku zawodowego), a takze
zakazywata — co do zasady — wydawania sadom federalnym nakazoéw
ograniczajacych prawo do strajkow, demonstracji, pikiet itp. Wniosko-
wanie 0 nakazy (injuction) byto standardowa praktyka antypracownicza
od drugiej potowy XIX w. (Harper 2015: 32).W obliczu tego, ze zorga-
nizowana sita robocza nie wywierata istotnego wplywu na podwyzki
ptac, zyski firm kierowane byly na wyptate dywidend, powigkszanie
mocy wytworczych i wzrost wynagrodzen kadry kierowniczej, a nie
uposazenia szeregowych pracownikow. Prowadzito to do nieréwnowagi
miedzy konsumpcjg i produkcja, skutkujac pojawieniem si¢ nadproduk-
cji. W latach 20. amerykanska produkcja przemystowa wzrosta o 43%,
za czym nie nadgzatl wzrost wynagrodzen. Stawki tygodniowych wyna-
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grodzen pracownikow przemyshu wzrosty w latach 1922-1929 zaledwie
011,7% dla pracownika wykwalifikowanego i 9,5% dla pracownika
niewykwalifikowanego (zob. wykres 3).
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m— Pracownik wyk walifikowary —— Pracownik niewykwalifikowany

Wykres 3. Wynagrodzenia tygodniowe w przemys$le amerykanskim 1922-1930 (w USD)
Chart 3. Weekly wages in U.S. industry 1922-1930 (in USD)

Zrodto: Historical Statistics of the United States... 1976; 172.

Polityka Hoovera, opierajaca nadziej¢ na poprawe sytuacji w kraju
na dobrowolnej wspoélpracy pomiedzy biznesem a pracownikami z jed-
noczesnie umiarkowanym udzialem panstwa, byla i tak niewatpliwie
bardziej wyrafinowana anizeli rozwigzania rekomendowane przez sekre-
tarza skarbu Andrew Mellona, ktéry doradzal, azeby: ,,Zlikwidowac site
robocza, zlikwidowac¢ akcje, zlikwidowaé rolnikow, zlikwidowaé nieru-
chomosci (...) To usunie zgnilizng z systemu. Spadna koszty zycia,
skonczy si¢ zycie ponad stan. Ludzie zaczng pracowac cigzej i beda
prowadzi¢ si¢ moralnie. Ceny dostosujg si¢, a przedsi¢biorczy ludzie
zastapig wraki po ludziach niekompetentnych” (Hoover 1952: 30). We
wspomnieniach Hoover krytykowal anachroniczne recepty swojego
podwladnego, wskazujac chociazby na strukturalng zmiang¢ gospodarki
amerykanskiej (przewaga zatrudnienia w przemysle) oraz nieuwzgled-
nianie przez Mellona ztozono$ci zjawiska kryzysu gospodarczego, sta-
bosci krajowego systemu bankowego oraz ignorowanie kontekstu mig-
dzynarodowego. Pomimo ze radykalne propozycje sekretarza skarbu nie
doczekaly si¢ realizacji, to Hoover zdymisjonowal Mellona dopiero
W lutym 1932 r. Charakterystyczne jednak, ze decyzja ta byla uzasad-
niona konfliktem interesow sekretarza skarbu, posiadajacego udziaty
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w przedsigbiorstwach budujacych statki, a nie zasadniczg réznicag pogla-
dow co do prowadzenia polityki antykryzysowe;j.

Roboty publiczne i zagraniczna polityka handlowa

Pomimo to trudno ocenia¢ dziatania antykryzysowe administracji
Hoovera inaczej niz jako nieadekwatne i nieskuteczne. Charakterystycz-
nie dla swojego modus operandi prezydent ,apelowat i zachegcal”
W grudniu 1929 r., aby wtadze stanowe i lokalne przyspieszyty realizacje
prac nad projektami infrastrukturalnymi (Lloyd 1972: 156). Roboty pu-
bliczne, kojarzone najczesciej z Rooseveltowskim New Deal, rozpoczety
si¢ — Co prawda — jeszcze w okresie rzadow republikanskich (Emergency
Construction Appropriation Act z 20 grudnia 1930 r.), ale ich skala byta
stosunkowo skromna®. Jak podaje Renata Nowaczewska, ,,W styczniu
1930 r. 1037 tys. osob znalazlo zatrudnienie w federalnym programie
pomocowym, z czego 902 tys. poza budownictwem, a 235 tys. w ramach
prac konstrukcyjnych” (Nowaczewska 2009: 190). W ciggu roku od
wybuchu kryzysu liczba ta wzrosta do 1319 tys. W sumie w latach
1930-1933 wydatkowano na ten cel 2,3 mld dol., czyli ok. 12% wydat-
kéw z budzetu federalnego (zob. tabela 1).

Tabela 1. Wydatki na roboty publiczne w budzecie amerykanskim (w min USD)
Table 1. Public works expenditures in the U.S. budget (in millions of USD)

Udziat wydatkow
Rok Wydatki na roboty Wydatki budzetu na roboty publiczne
publiczne federalnego w wydatkach budzetu
federalnego (%)
1930 4118 3994,2 10,3
1931 548,5 4220 13
1932 633,3 5006,6 12,6
1933 712,6 5306,6 13,42

Zrodio: Studenski, Kroos 2003: 355, 358.

Podstawowym ograniczeniem — poza wyborem na gruncie ekonomii
politycznej dokonanym przez Republikanow — byla sama szczuptosé
budzetu federalnego, ktory stanowit jedynie 4% PNB (Crafts, Fearon
2013: 14). Ostroznos¢ przy podejmowaniu decyzji o uruchomieniu pro-
gramow publicznych o odpowiedniej skali wynikala za§ z blednego
przekonania Hoovera, ze lepsze czasy sa ,,tuz za rogiem” (i dlatego eks-

5 O pogladach Hoovera nt. zasadno$ci programu robot publicznych zob.: Barber
1988: 16-21.
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pansywna polityka interwencjonizmu miata nie by¢ zasadna). Istotnym
czynnikiem ideologicznym, ktory odegrat role przy zachowawczej reak-
cji administracji republikanskiej na kryzys, byla natomiast obawa, ze
kraj ,,pograzy si¢ w socjalizmie i kolektywizmie”, co notabene odpowia-
dalo 6wczesnym nastrojom spolecznym (Best 1983: 14). Bylo to row-
niez spdjne z koncepcja ,,szorstkiego indywidualizmu”, ktéra Hoover
konsekwentnie klarowat w latach prezydentury. Sktadatl si¢ na nig kult
wolnej przedsigbiorczosci, indywidualnej inicjatywy, samodzielnosci
i niezalezno$ci od otoczenia oraz twardych ograniczen dla dziatan rzadu.
W mysl tej logiki pomoc rzadowa pozbawiataby ludzi checi pomagania
sobie samym, ogalacajac ich z ,,naturalnej hojnosci” (Lloyd, Davenport
2013: 7-17). Dlatego tez, zdaniem Hoovera, rola rzadu powinna ograni-
cza¢ si¢ do wspierania organizacji dobroczynnych i aktywnosci gospodar-
czej ludzi. Swoje credo w przedmiocie roli wtadz federalnych wytozyt na
spotkaniu w Indianapolis 15 czerwca 1931 r., gdy pytat retorycznie ,,Czy
powinnis$my porzuci¢ filozofi¢ i wyznanie naszego narodu towarzyszace
nam od 150 lat, zwracajac si¢ ku wyznaniu obcemu naszemu narodowi?
Czy powinnismy ustanowi¢ zasitek z skarbu federalnego? Czy mamy
wprowadzi¢ wlasnos¢ federalng spotek uzytecznosci publicznej zamiast
rygorystycznej ich regulacji? (...) Czy rzad, poza sytuacjami nadzwy-
czajnymi, powinien angazowac si¢ w procesy biznesowe, konkurujgc ze
swoimi obywatelami?” (Public Papers of the Presidents of the United
States: Herbert Hoover (1931) 1974: 327-328).

Relatywnie niewielkie zaangazowanie panstwa w pomoc dla gospo-
darki pograzonej w kryzysie przyniosto rozczarowujgce rezultaty. Liczba
bezrobotnych uporczywie rosta (zob. wykres 4). Oczekiwanego skutku nie
przyniosty rowniez dziatania wobec rolnikow, czyli gtdéwnie zwigkszenie
skupu nadwyzek produktéw rolnych. Od 1922 r. statym elementem kry-
zysowego pejzazu amerykanskiego rolnictwa byla nadprodukcja, a w
niektorych latach wrecz kleska urodzaju (i to pomimo suszy na Srodko-
wym i Potudniowym Zachodzie w 1930 r.). Eksport do Europy, ktory
wydawal si¢ naturalnym rozwigzaniem, byt paralizowany przez zaporo-
we taryfy panstw Starego Kontynentu przyjete w odwecie za restrykcyj-
ng ustawe celng Hawleya-Smoota z 17 czerwca 1930 r., ktora rewidowa-
fa zapisy ustawy Fordenya-McCumbera z 22 wrze$nia 1922 r. i byla
ewidentnym btgdem z punktu widzenia polityki gospodarczej. Stawki
celne przyjete w ustawie Hawleya-Smoota (U.S. Tariff Act of 1930)
przekraczaty poziomy z ustawy Fordneya-McCumbera (U.S. Tariff Act
of 1922) przecigtnie o 18%, co czynito je najwyzszymi w historii Stanow
Zjednoczonych w XX w. (Piagtek 2012: 78). Zmiany dotyczyly 1135
grup towardw, z czego stawki wzrosty dla 890. Dla samych produktow
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rolnych taryfa rosta $rednio z 19,86% w 1922 r. do 33,62% w 1930 r.
(zob. tabela 2).

Tabela 2. Srednie stawki celne (w proc.) w 1922 r. (ustawa Fordenya-McCumbera)
i 1930 r. (ustawa Hawleya-Smoota)

Table 2. Average tariff rates (in percent) in 1922 (Fordeny-McCumber Act)

and 1930 (Hawley-Smoot Act)

Grupa produktow Stawka celnaz 1922 r. Stawka celna z 1930 r.
Chemikalia, oleje, farby 29,22 314
Ceramika, szkto 45,62 53,62
Metale 33,71 35,01
Drewno 7,97 10,49
Cukier, melasa 67,85 77,21
Tyton, papierosy 63,09 64,78
Produkty rolne 19,86 33,62
Alkohole 36,48 47,44
Produkty bawelniane 40,27 46,42
Welna i produkty wehiane 49,54 59,83

Zrédto: Taussig 1930: 17.

Przyjecie tego protekcjonistycznego rozwigzania nastgpito przy
sprzeciwie plantatorow z Potudnia, a takze wiekszosci ekonomistow
(m.in. 1. Fishera, W.C. Mitchella), ale z poparciem centrali zwigzkowej
AFL (Frieden, Lake 2000: 444). Nowa taryfa skutkowata wzrostem cen
surowcOw importowanych, co przektadato si¢ na wyzsze ceny artykulow
konsumpcyjnych w Stanach Zjednoczonych. O ile w 1929 r. wartos¢
amerykanskiego eksportu wynosita 7 mld dol., o tyle trzy lata pozniej
bylo to jedynie 2,5 mld dol. W przypadku importu spadek byt réwnie
spektakularny: z 5,9 mld. dol. do zaledwie 2 mld dol. dla analogicznego
okresu (Crafts, Fearon 2013: 13). Inng konsekwencja wprowadzenia
taryfy bylo rowniez sparalizowanie mozliwos$ci pozyskiwania dewiz
przez kraje, na ktorych cigzyt obowiazek sptaty zobowigzan reparacyj-
nych. Problem ten nabrzmiat w 1931 r. i skutkowat wprowadzeniem tzw.
moratorium Hoovera (Kindleberger 1973: 194). Bezposrednim czynni-
kiem majacym wplyw na jego ogloszenie byto bankructwo Viennese
Kreditanstalt i grozba rozlania kryzysu bankowego na kraje regionu.
W propozycji z 20 czerwca 1931 r. amerykanski prezydent zgodzit si¢ na
zawieszenie splaty dtugow (wraz z odsetkami) panstw ententy wobec
Stanéw Zjednoczonych na okres 12 miesigcy. Gotowo$¢ odroczenia
zadluzenia, obwarowana byta jednak warunkiem zawieszenia sptat repa-
racji i innych dhugéw migdzynarodowych. Roczne moratorium byto —
w ocenie Hoovera — gestem dobrej woli majacym wplyna¢ na wzrost
zaufania w stosunkach miedzynarodowych i przyczyni¢ si¢ do odbudo-
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wy gospodarczej swiata (Matera 2003: 147). Mimo ze nie odniosto ono
zaktadanego efektu, to wprowadzato tadunek pozytywnej zmiany w do-
tychczasowe] izolacjonistycznej polityce Waszyngtonu wobec krajow
Starego Kontynentu. Byto ono réwniez politycznie kosztowne dla samego
Hoovera, gdyz oznaczalo potwierdzenie iunctim pomiedzy reparacjami
i dlugami wojennymi, dotad konsekwentnie negowanego przez amerykan-
ska klas¢ polityczng. W wymiarze ekonomicznym koszt netto zawieszania
sptat zobowigzan byt najwickszy wiasnie dla Waszyngtonu. Jak podaje
Adam Tooze, moratorium oznaczato dla Stanéw Zjednoczonych strate
netto w wysokosci 53,6 min funtéw i1 odpowiednio: 16,1 mln funtow dla
Francji 1 9,7 min funtéw dla Wielkiej Brytanii (Tooze 2019: 488).
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Wykres 4. Bezrobotni jako odsetek zasobu sily roboczej 1922-1933

Chart 4. Unemployed as a percentage of the labor force 1922-1933
Zrodto: Lebergott 1957: 215.

Spoteczne i makroekonomiczne skutki kryzysu gospodarczego
w latach 1930-1932

Zapas¢ gospodarcza, ktorej do§wiadczyly Stany Zjednoczone, prze-
kladata si¢ na erozj¢ poparcia dla partii rzadzacej. Juz w listopadzie 1930 r.
Demokraci odniesli przekonujace zwycigstwo w wyborach do Kongresu,
odzyskujac wigkszos¢ w Izbie Reprezentantow utracong w 1916 r. Dzie-
ki koalicji z agrarystami z Zachodu mogli takze liczy¢ na kontrole Sena-
tu. To wlasnie presja Kapitolu zmusita Hoovera do powotania Recon-
struction Finance Corporation (Korporacji ds. Rekonstrukcji Finansow,
RFC), ktoérej zadaniem byto udzielanie pozyczek bankom, towarzy-
stwom ubezpieczeniowym, budowlanym i liniom kolejowym. Kapitat
zatozycielski Korporacji wynosit 500 mln dol. Dodatkowe $rodki mogty
by¢ pozyskiwane poprzez emisj¢ bondéw skarbowych. Powstanie RFC
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bylo pierwszym istotnym odejsciem od ortodoksji zaktadajacej dobro-
wolnos¢ wspolpracy wiadz federalnych z biznesem. Ewolucja ta zajeta
Hooverowi bardzo duzo czasu.

Do konca kadencji Hoovera RFC zaaprobowata pozyczki na kwote
2,9 mld dol. (z czego najwiecej, 669 mln, dla bankow) (Kowalik 2012:
133). Ustawa o pomocy nadzwyczajnej (Emergency Relief and Con-
struction Act) z 21 lipca 1932 r. autoryzowata RFC do udzielenia kolej-
nych 300 mln dol. pozyczek pomocowych, tym razem dla stanow, oraz
dodatkowe 322 min dol. na federalne i stanowe roboty publiczne. Mimo
ze RFC stata si¢ przedmiotem ataku ze strony Demokratéw (w tym sa-
mego Roosevelta w trakcie kampanii wyborczej w 1932 r.), to mecha-
nizm jej dzialania byl z powodzeniem wykorzystywany w okresie New
Deal w ramach Public Works Administration (Jeansome 2012: 238). Co
symptomatyczne, brakowato bezposredniej pomocy finansowej dla 0osob
fizycznych. Od potowy 1931 r. zaniechano skupu nadwyzek produkcji
rolnej, co skutkowalo spadkami cen ptodow rolnych (za funt baweiny
ptacono w 1929 r. 17 centéw, podczas gdy w 1932 r. zaledwie 5 cen-
tow). Konsekwencja kurczacych si¢ dochodow byty masowe bankruc-
twa: prawie milion zadluzonych farm stato si¢ wlasnosciag wierzycieli
(gtownie bankow) w latach 1930-1934, co stalo si¢ kanwg powiesci
Grona gniewu Johna Steinbecka.

Cze$¢ z bankrutujacych rolnikow, nie godzac si¢ z orzeczeniami sa-
dow, uciekala sie do linczu na sedziach i spontanicznych protestow, tzw.
grassroots protests (Shlaes 2007: 370). Najbardziej znane i bojowo na-
stawione Farmers™ Holiday Association oprocz postulatu ograniczenia
dostarczania plonéw na rynek (co byto nieoptacalne) zainicjowato spek-
takularne akcje blokowania dréog czy wysypywania zboza do rowow
(McNicol Stock 1996: 82). Znacznie bardziej brutalny obrot przybraty
sprawy w zaglebiu gérniczym w hrabstwie Harlan w stanie Kentucky.
W zwiazku ze spadkiem wydobycia tamtejsze kopalnie drastycznie ob-
nizaty wynagrodzenia, skazujac gornikéw na zycie na granicy ubostwa.
Ci zaczeli blokowac¢ tory kolejowe, utrzymujac, ze wydobyty wegiel
pozostaje ich wlasnoscig az do uzyskania godziwej ptacy. W spor zaan-
gazowal si¢ Zwigzek Gornikow Amerykanskich (United Mine Workers
of America, UMWA), zyskujac poczatkowo wielu nowych cztonkow.
W odpowiedzi wiadze kopalni nie tylko zwolnily gérnikow zaangazo-
wanych w protesty, ale takze zmusily ich, wraz z rodzinami, do natych-
miastowego opuszczenia mieszkan robotniczych. 5 maja 1931 r. akcja
protestacyjna goérnikow przerodzita sie¢ w brutalne starcia z Kentucky
National Guard, w ktorych zginety cztery osoby. O lokalnym konflikcie
ustyszato wielu Amerykanow, co rozpoczeto dyskusje na temat prawa do
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zrzeszania si¢ w zwiagzki zawodowe (Taylor 1990: 87). Protest w Harlan
nie powiodt si¢. Jeszcze w czerwcu 1931 r. gornicy wrocili do pracy, nie
uzyskujac zadnych ustgpstw. Czgs$¢ rozczarowanych strajkujacych, tra-
cac wiar¢ w skutecznos¢ dziatan, porzucala UMWA na rzecz radykalne-
go Krajowego Komunistycznego Zwigzku Gornikow (Communist Na-
tional Miners Union). Nie zyskat on jednak masowego poparcia z uwagi
na ostentacyjnie antypanstwowy i antyreligijny charakter.

Rownie dramatyczny przebieg miaty wydarzenia z wiosny 1932 r.,
gdy bezrobotni weterani Wielkiej Wojny w sile 15 tys. zorganizowali
marsz na Waszyngton (Bonus Expeditionary Force), domagajac si¢ wy-
platy dodatku (bonus) dla uczestnikow dziatan wojennych (tacznie ok.
4 min uprawnionych) uchwalonego przez Kongres jeszcze w 1924 r. Ory-
ginalnie przyjete rozwigzanie zaktadalo wyptate Swiadczenia (ubezpiecze-
nia na dozycie) w 1945 r. lub wczesniej — na rzecz spadkobiercow —
w przypadku $mierci weterana. W dobie kryzysu gospodarczego Kongres
zgodzit sie w 1931 r. (pomimo weta Hoovera) na udzielenie swiadczenia
w formie pozyczki w wysokosci do 50% kwoty ubezpieczenia (Tindall,
Shi 2002: 1024). Propozycja wyptaty gotowkowej, pomimo zgody Izby
Reprezentantéw, przepadta w Senacie, co spowodowalo powrdt wigkszosci
weterandw do doméw. Pozostali pikietujacy rozbili obozowe miasteczko
(tzw. Hooverville), co zadato Hooverowi znaczne straty wizerunkowe. Pre-
zydent oferowal weteranom pokrycie kosztow podrozy powrotnej do do-
mostw. Gdy to nie okazalo si¢ skuteczng zachetg dla protestujacych, inspi-
rowany przez sekretarza wojny Jamesa W. Gooda, wybral sitowe
rozwigzanie protestu. Zotnierze dowodzeni przez gen. Douglasa MacAr-
thura przepedzili weterandéw wraz z ich rodzinami, palac na koncu obozo-
wisko (Dickson, Allen 2020: 131-157). W zamieszkach rannych zostato
55 weterandw, za$§ 135 aresztowano. Uzasadniajac zastosowanie tak bru-
talnego rozwigzania, administracja utrzymywata, ze cze$¢ uczestnikow
wydarzen planowata zaja¢ budynek Kapitolu i da¢ sygnatl do rewolucji
komunistycznej w innych czesciach kraju (Hoover 1952: 226).

Spadek amerykanskiego PKB przypadajacy na lata 1929-1933 wy-
niést prawie 27%. W samym 1933 r. bezrobocie osiggnelo poziom
24,5%, co w wielko$ciach bezwzglednych przekladato si¢ na 12,8 min
0soOb bez pracy w 1933 r. (przy 4,3 mln w 1930 r., 8 mln w 1931 r. oraz
12 min w 1932 r.) (Lebergott 1957: 215). Przy stopie bezrobocia 6,5%
w 1930 r. odsetek bezrobotnych siegat 7,1% wsrdd mezczyzn i 4,7%
wsrod kobiet (Milkman, Milkman 1976: 77). Z uwagi na wysoki udziat
zatrudnienia kobiet w nisko ptatnych zawodach statystycznie tracity one
prace rzadziej niz m¢zczyzni, nierzadko przejmujac role zywiciela ro-
dziny. Odsetek mezatek, ktore pracowaty zarobkowo, wzrost z 29,5% do
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ponad 35,5% i to pomimo braku spotecznej akceptacji dla takich dziatan.
Az 26 stanow przyjeto regulacje zakazujgce zatrudniania zamegznych
kobiet. Podnoszono argument, ze kobieta nie powinna ,,kra$¢” pracy
mezczyznie, majagcemu na utrzymaniu rodzing (Coontz 2000: 168).

W 1930 r. okoto 70 mln Amerykanow (na ogolng liczbe ok. 123 mln)
miato dochody ponizej 2 tys. dol. rocznie, co stanowilo sume pozwalaja-
Ca na zaspokojenie co najwyzej podstawowych potrzeb. Jednoczesnie az
40 mln utrzymywatlo si¢ za mniej niz 1200 dol. rocznie, czyli na granicy
nedzy (Paterson 2003: 27, 40). Skala obnizek podatkowych (o 1 pkt
proc. dla dochodow osobistych pomiedzy 4 a 8 tys. dol. i podatku korpo-
racyjnego z 12% do 11%) przyjetych w 1929 r. byla niewystarczajaca
dla pobudzenia konsumpcji i inwestycji (Zaremba 2016: 476). Co wie-
cej, pomimo zatamania gospodarki amerykanskiej az do 1931 r. Hoover
nie rezygnowat z wspierania polityki zrownowazonego budzetu federal-
nego, co wiazato si¢ ze wzrostem podatkow i redukcjami wydatkow
publicznych. Podejscie to spotkalo si¢ z powszechnym uznaniem amery-
kanskiej klasy politycznej, dla ktorej deficyt budzetowy byt nadal niedo-
puszczalng aberracja ekonomiczna.

Tabela 3. Saldo budzetu federalnego USA w latach 1929-1933
Table 3. Balance of the US federal budget 1929-1933

Rok 1929 1930 1931 1932 1933
Saldo 734 738 -462 -2735 -2602
Nadwyzka/deficyt (%) 0,7 0,8 -0,6 -4,7 -4,6

Zrodto: Budget of the United States... 1998: 19.

Poktosiem takiego podejscia byt Revenue Act of 1932, ktory wprowa-
dzat najwyzszy przyrost stawek podatkowych w Stanach Zjednoczonych
W czasach pokoju i stanowit modelowy przyktad zwalczania kryzysu
z zastosowaniem metod polityki deflacyjnej, czyli instrumentarium cha-
rakterystycznego dla wielu krajow zmagajacych si¢ z kryzysem (Majcher-
-Ociesa 2019: 159). Oznaczato to wzrost stawki podatkowej z 1,5% do 5%
dla pierwszego i z 4% do 8% dla drugiego progu dochodowego. Ustawa
wprowadzata jednoprocentowy podatek wyréwnawczy (surtax) na docho-
dy do 6 tys. dol. i az 55-procentowy na dochody powyzej 1 mln dol. Obni-
zata takze ulge w podatku od spadkéw ze 100 tys. do 50 tys. dol. Nie-
znacznie jedynie wzrosly natomiast obcigzenia przedsigbiorstw: podatek
ptacony przez firmy podniesiono z 12% do 13,75% (Kowalik 2012: 132).
Pomimo zatem 40-procentowego spadku realnych wynagrodzen w gospo-
darce w latach 1929-1932 administracja prezydencka skutecznie przefor-
sowata, by jeszcze glebiej siegnac do kieszeni podatnikow.
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Podsumowanie

Okres prezydentury Hoovera wigzal si¢ z masowym bezrobociem,
wzrostem opodatkowania i spadkiem dochodoéw realnych. Byt czasem pro-
testow skutecznie zmniejszajacych poparcie dla prezydenta. W rezultacie
kampania prezydencka w 1932 r. byla w jego wykonaniu wybitnie defen-
sywna i sprowadzata si¢ do odpierania dwdch zarzutow: ,,Hoover spo-
wodowat kryzys” oraz ,,Hoover nie zrobil nic, by przeciwdziata¢ skut-
kom recesji” (Carcasson 1998: 360). Oskarzenia te byly w duzej mierze
demagogiczne, ale — w wymiarze politycznym — niezwykle skuteczne (Para-
fianowicz 1993: 117; Parafianowicz 1995: 92). Symbolicznym podsumo-
waniem niemocy republikanskiej administracji byt w szczegdlnosci Bonus
Army March w ostatnich miesigcach sprawowania urz¢du przez Hoovera.
Przystuchujac si¢ radiowym relacjom z Waszyngtonu, Franklin D. Roo-
sevelt, wtedy gubernator stanu Nowy Jork, trafnie przewidywat w rozmowie
z doradcg Feliksem Frankfurterem: ,,dzigki temu mnie wybiorg” (Hiltzik
2011: 6). 2 lipca 1932 r., odbierajac nominacj¢ na konwencji Demokratow,
wypowiedzial stowa: ,przyrzekam wam, przyrzekam sobie, ze w Ameryce
nastanie nowy tad”. Fraza ta towarzyszyta administracji demokratycznej az
do zaangazowania Waszyngtonu w II wojne $wiatowa (Olson, Gumpert
2017: 112).

Administracja Hoovera zbyt dtugo traktowala zapas¢ gospodarki ja-
ko typowe zaburzenie cyklu koniunkturalnego, ktore dotknie w najwigk-
szym stopniu jedynie wielkich graczy gietdowych. Scenariusz z poczat-
ku lat 20., gdy po krotkim i mocnym zatamaniu gospodarczym nadeszty
lata boomu, tym razem si¢ nie powtdrzyt. Pozytywnie oceni¢ nalezy
dzialania na rzecz odbudowy zaufania do rynkéw i sytemu gospodarcze-
go jako takiego. Apele, powolywanie komitetow, spotkania z aktorami
rynku pracy okazaty si¢ jednak niewystarczajace i nie szly juz niestety za
nimi kolejne, bardziej zdecydowane i nieszablonowe przedsigwzigcia.
Podjete dzialania byly adekwatne do rozmiaréw kryzysow, ktorych Stany
Zjednoczone do$wiadczaly w XIX w. czy nawet w latach 1903 i 1920-
1921, ale nie katastrofy ekonomicznej zapoczatkowanej w 1929 r. Od-
waznym ruchem byta proba wyjscia z klinczu na gruncie wymiany mie-
dzynarodowej poprzez ogloszenie moratorium w 1931 r. Bledem bylo
nieproporcjonalnie duze przerzucenie odpowiedzialno$ci za walke
z zapa$cig gospodarcza na wladze stanowe i organizacje charytatywne.
Pasywnos¢, tak nieadekwatna, biorac pod uwage rozmiar zapasci gospo-
darczej, byla ttumaczona wielorako: rzekoma krotkotrwatoscig krachu
gietdowego, imperatywem ograniczonej ingerencji rzadu federalnego
W system spoteczno-gospodarczy kraju, a takze zewnetrznymi zrodtami
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kryzysu, na ktore Waszyngton miat nie mie¢ wptywu. Polityka antykryzy-
sowa Hoovera pozostawata, co do zasady, wierna ortodoksji ekonomicznej

i — jako taka — zblizona w celach i instrumentach do dziatan prowadzonych
przez wigkszo$¢ krajow europejskich. Nadzwyczajny rozmiar zatamania
gospodarczego wymagal natomiast bardziej zdecydowanych rozwigzan,
wykraczajacych poza instrumentarium ekonomii gléwnego nurtu.
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Anti-crisis policy of the Herbert Hoover administration from 1929 to 1932
Abstract

The unprecedented unemployment rate in 1932, reaching almost 24%, entitled the
31st US president, Herbert Hoover, to take extraordinary measures with economic policy
instruments. This article presents a catalogue of activities undertaken by the Republican
administration in 1929-1932, intended to restore the economy to economic growth.
Based on the President's memoirs and public speeches, his views on economics and his
economic philosophy are defined. The extent to which they influenced the anti-crisis
measures taken during the first phase is shown. The central part of the text focuses on
specific political decisions: the wage maintenance policy, the consensus between em-
ployers and employees, and the public works program. The evolution of Hoover's views
is shown, moving from an approach that rejects the need to interfere with the market
mechanism towards systematically greater regulation of the economy (the establishment
of the Reconstruction Financial Corporation and the adoption of the Emergency Assis-
tance Act). The argument is accompanied by a presentation of key macroeconomic data
which makes it possible to assess the effectiveness (or lack thereof) of Hoover's anti-
crisis policies. This article considers their reception in American society. To this end, the
Harlan miners' protest, the building of barracks and housing estates for the unemployed
(hooversvilles), and the veterans' march in 1932 were described. The personification of
economic collapse and Hoover's poor communication policy resulted in a disastrous
result in the November elections. He himself went down in history as a “crisis", "passive"”
and "inept" president. In particular, this narrative was propagated by supporters of the
Democratic Party, discounting the political benefits of pitting Hoover against Roosevelt.
This is even though the administration of F.D. Roosevelt continued numerous programs
initiated by the Republicans, and only after World War Il did the US emerge from the
crisis.

Key words: Great depression, Hoover, unemployment, recession, public works
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Streszczenie

W gospodarce centralnie kierowanej, wbrew zatozeniom doktrynalnym i mimo szeroko
rozbudowanego systemu planowania, powszechne byly silne wahania wzrostu gospodarczego
oraz charakterystyczna dla kazdego kryzysu gospodarczego glgboka nierdwnowaga makro-
ekonomiczna. Konsekwencjami tego byty jaskrawo niskie zaspokojenie potrzeb konsumpcyj-
nych ludnosci, zaniedbania w zakresie infrastruktury gospodarczej i spotecznej oraz rosngcy
dystans w stosunku do krajéw rozwinigtych o gospodarce rynkowej. W Polsce zjawiska te
Z calg silg ujawnily sie w latach 1953-1956 jako skutek podjecia forsownej industrializacji
powiazanej z rozbudowa przemystu zbrojeniowego i socjalizacja rolnictwa. Mimo wzrostu
produkcji przemystowej, gldwnie dobr inwestycyjnych, nastgpito zalamanie réwnowagi
rynkowej 1 gwattowne pogorszenie sytuacji bytowej ludnosci. Niezbedne okazalo si¢ wpro-
wadzenie reglamentacji konsumpcji i podniesienie administracyjnie ksztattowanych cen
zywnosci. Kryzys potowy lat 50. zapoczatkowat trwajacy przez caly okres Polski Ludowej
specyficzny cykl spoteczno-ekonomiczny, ktory cechowaly powtarzajace si¢ gwaltowane
wystgpienia spoteczne. Ich kumulacja w latach 80. doprowadzita do upadku narzuconego
Polsce ustroju i patologicznej gospodarki.

Slowa kluczowe: Polska Ludowa, gospodarka centralnie kierowana, polityka gospodar-
cza, sytuacja gospodarcza, warunki bytowe ludnosci

Wstep

Klegske gospodarki centralnie kierowanej w Europie zazwyczaj wia-
ze si¢ z kryzysem w latach 80. XX w. Jego przejawy, takie jak spadek
produkcji, rosnagce bezrobocie i pauperyzacja spoteczenstwa, nawigzy-
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waly do zjawisk okresowo wystepujacych w gospodarce rynkowej. Ko-
rzenie kryzysu nie wynikaly jednak z cyklicznosci wzrostu, a tkwity
w cechach systemu ekonomicznego i w doktrynalnie uwarunkowanej
polityce gospodarczej (Kacprzynski 1991: 9 i n.; Kalinski 2021: 3-23).
Ze specyficznym dla gospodarki centralnie kierowanej kryzysem spoty-
kamy si¢ juz w latach 30. XX w. w Zwigzku Radzieckim, kiedy podjeto
realizacj¢ tzw. socjalistycznej industrializacji i kolektywizacji rolnictwa.
W kroétkim czasie wystapily tam drastyczne dysproporcje w gospodarce
i dramatyczne pogorszenie warunkéw bytowych wigkszosci spoteczen-
stwa. Paradoksalnie wydarzyto si¢ to w warunkach dynamicznego wzro-
stu produkcji przemystowej, wahan produkcji rolnej i stalego wzrostu
dochodu narodowego. Specyfik¢ probleméw spoteczno-ekonomicznych
»pierwszego panstwa socjalistycznego” uwidacznialy przejawy rownole-
gle wystepujacego swiatowego kryzysu gospodarczego (Kalinski 2004:
140 i n.; Morawski 2021: 226).

Doswiadczenia radzieckie z lat 30. i nastgpnych dekad XX w. oraz
krajow satelickich po 1950 r. wyraznie wskazywaly, ze mimo szeroko
rozbudowanego systemu planowania i centralnego zarzadzania po-
wszechne byly silne wahania wzrostu gospodarczego, spadata produkcja
waznych dla spoleczenstwa grup towarowych oraz narastaty dyspropor-
cje galeziowe i regionalne. Ujawniata si¢ charakterystyczna dla kazdego
kryzysu gospodarczego gteboka nier6wnowaga makroekonomiczna.
Konsekwencja bylo jaskrawo niskie zaspokojenie potrzeb konsumpcyj-
nych ludnosci, a ponadto zaniedbania w zakresie infrastruktury gospo-
darczej 1 spotecznej oraz rosnacy dystans w stosunku do krajow rozwi-
nigtych o gospodarce rynkowej. Problemy te dos¢ wczesnie przedstawit
w swoich pracach wybitny ekonomista wegierski Janos Kornai, a w Pol-
sce Janusz Beksiak i Urszula Libura [Grzelonska] (Beksiak, Libura
1972: 322 s.; Kornai 1985: 822 s.; Szelegieniec 2015: 192 i n.).

W Polsce Ludowej do 1978 r. dochod narodowy systematycznie
wzrastal, wyraznie przyspieszajagc w latach 70., a jego zrodlem byly
ogromne naklady inwestycyjne i rosngce zatrudnienie. Stalemu podno-
szeniu produkcji, gtownie przemystowej, nie towarzyszyla poprawa
efektywnosci ekonomicznej, szczegélnie w zakresie produktywnosci
srodkow trwatych, wykorzystania nominalnego czasu pracy i zwigksza-
nia wydajnosci pracy. W rezultacie pojawiaty si¢ okresowe perturbacje
gospodarcze, dysproporcje mig¢dzygaleziowe i odcinkowe zatamania
produkcji, szczegdlnie negatywnie odbijajgc si¢ na warunkach bytowych
ludnosci. Nierdbwnowaga makroekonomiczna byla powodem cyklicz-
nych wybuchow spolecznych okreslanych mianem ,,polskich miesigcy”
(czerwca 1956 r., grudnia 1970 r., czerwca 1976 r., sierpnia 1980 r.
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i 1988 r.) (Kalinski 2012: 118). Specyficzne dla gospodarki centralnie
kierowanej kryzysy spoteczno-ekonomiczne komunistyczne wladze pan-
stwowe zazwyczaj traktowaly jako ,,przej$ciowe trudnosci”, mozliwe do
pokonania w ramach istniejacego systemu przez wycinkowe zmiany
w strukturach planowania i zarzadzania oraz ograniczong korekte polity-
ki ekonomicznej (XX lat... 1964: 253).

1. Kryzys w toku forsownej industrializacji
i socjalizacji rolnictwa

Pierwsze wyrazne objawy kryzysu spoleczno-gospodarczego poja-
wily si¢ w toku realizacji napigtych zadan planu szescioletniego (1950—
1955), dla ktérego wzorcem byly radzieckie pieciolatki. Przewidywano,
ze rezultatem wielkich naktadow inwestycyjnych i przemian wiasno-
sciowych w rolnictwie bedzie dynamiczny przyrost produkcji przemy-
stowej 1 rolnej, poprawa warunkow bytowych ludnosci oraz wzmocnie-
nie potencjatu zbrojeniowego panstwa. W planie uchwalonym przez
sejm w lipcu 1950 r. wzrost produkcji przemystowej ustalono na 158%
w stosunku do 1949 r., a rolnej na 50%, co miato zagwarantowac
112-procentowy wzrost dochodu narodowego w latach 1950-1955.
Wazrost niezdefiniowanej stopy zyciowej ludnosci okreslono na 50-60%
(DzU 1950: 37/344).

Ambitne zatozenia planu szescioletniego zostaty zasadniczo rozsze-
rzone w 1951 r. w zwiazku z wybuchem wojny koreanskiej, grozacej
konfliktem $wiatowym. Wiaczono do nich opracowany na podstawie
radzieckich ,,rekomendacji” plan rozwoju przemystu zbrojeniowego na
lata 1951-1953. Powstaty kompleksowe programy rozwoju réznych
gatezi przemyshu zbrojeniowego, a obok budowy nowych zaktadéw za-
mierzano dokona¢ konwersji przedsigbiorstw o produkcji cywilnej na
zbrojeniowa. Nowe zadania wiaczono do juz istniejgcych planéw rozbu-
dowy przemystu, co istotnie zmieniato strukture wytworczosci i genero-
walo olbrzymie koszty. Produkcja wojskowa przemyshu miata stuzy¢
armii rozbudowywanej do 360 tysigcy zotnierzy w 1953 r., ktora naleza-
o odpowiednio zakwaterowa¢, umundurowaé, wyposazy¢ i wyzywic.
Réwnoczesnie przystgpiono do rozbudowy i modyfikacji podporzadko-
wanej potrzebom militarnym infrastruktury transportowej i telekomuni-
kacyjnej, budowy nowych lotnisk oraz innych obiektéw wojskowych
(Jaroszewicz 1991: 119; Piotrowski 2012: 93-95; Pidro 1974: 120 i n.).

Zapowiedziane w planie szescioletnim i jego modyfikacjach prefe-
rencje dla przemystu dobr inwestycyjnych i zbrojeniowych szczegodlnie
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zaznaczyly si¢ w przydziale §rodkow inwestycyjnych. Juz w 1950 r.
przemyst uzyskat ponad 42% s$rodkow skierowanych na inwestycje,
z ktorych na zwigkszenie wytworczosci dobr inwestycyjnych (z bardzo
znacznym komponentem militarnym) przeznaczono az 75%. Rekordowy
pod tym wzgledem byl rok 1952, kiedy udzial przemystu w ogdlnych
inwestycjach przekroczyl 54%, a udzial naktadow na wytworczo$¢ dobr
inwestycyjnych w calej puli skierowanej na przemyst byt bliski 84%.
Tymczasem produkcja dobr konsumpceyjnych coraz czesciej napotykata
na dyskryminacje¢ nie tylko w sferze inwestowania, ale takze zaopatrze-
nia w surowce, szczegblnie importowane, co negatywnie wplywato na
jej wielko$¢ 1 jakos¢. Mimo to w nastepnym roku przy niewielkim spad-
ku udziatu naktadéw na przemyst (49,4%) ograniczono udzial nakladow
na wytworczo$¢ dobr konsumpcyjnych do 13% (Kalinski 1987: 71-85).

Kierunek rozbudowy przemystu polskiego w latach 50. zdecydowa-
nie nasladowal radziecka industrializacj¢ przed wybuchem II wojny
$wiatowej. Pod presja dogmatow ekonomicznych oraz sytuacji politycz-
nej na $wiecie zdecydowano si¢ na rozbudowe tradycyjnych, kapitato-
chlonnych galezi przemyshu cigezkiego i wydobywczego oraz daleko
posunieta militaryzacje produkcji (Kleer 1968: 25 i n.). W publicystyce
towarzyszacej uchwalaniu planu szesécioletniego powszechnie powoty-
wano si¢ na przyktad ZSRR. Wskazywano, ze udziat produkcji srodkoéw
wytwarzania w przemysle wielkim i $rednim podniesie si¢ z 59,1%
W 1949 r. do 63,5% w 1955 r., co odpowiadato strukturze radzieckiego
przemystu w 1940 r. Podkreslano takze niezbednos$¢ uniezaleznienia si¢
od krajow kapitalistycznych 1 wzmocnienia zdolnoSci obronnej kraju
(Brus 1950: 37; Secomski 1950: 32).

Osiagnigto wysokie tempo wzrostu produkcji (zob. wykres 1), ale
coraz silniej ujawnialy si¢ trudnosci w jego utrzymaniu, a przede Wszyst-
kim zachowaniu niezbednych proporcji galeziowych. Wydluzata si¢ lista
materialow 1 wyrobow deficytowych, co odczuwat nawet przemyst zbroje-
niowy. Nasilily si¢ zjawiska niepelnego wykorzystania zdolnosci produk-
cyjnych i wadliwie dziatajacej kooperacji. Spadaty mozliwosci eksportowe
przemystu, a rosty potrzeby importowe. Cata gospodarka dotkliwie od-
czuwata przerwy w dostawie pradu zwiazane z niedostatecznym rozwo-
jem energetyki (Kalinski 1987: 82).

W rezultacie zaczeta si¢ wyraznie obniza¢ dynamika produkcji glo-
balnej przemyshu (por. wykres 1) i rosta rozbiezno§¢ w produkcji dobr
inwestycyjnych i konsumpcyjnych, na niekorzys¢ tych drugich. W 1950 r.
odpowiednie proporcje wynosily jak 53:47, za§ w 1953 r. jak 55:45, co
negatywnie wptywato na zaopatrzenie rynku towarow konsumpcyjnych
(Kalinski 1987: 721 85).
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Wykres 1. Dynamika produkcji globalnej przemyshu, planowana i wykonana
w latach 1950-1956 (ceny niezmienne, rok poprzedni = 100)

Graph 1. Dynamics of global industrial production, planned and performed
in the years 19501956 (fixed prices, previous year = 100)

Zrédto: Kalinski 1987: 64, 97, 101.

Sytuacje pogarszaly trudno$ci w rolnictwie, w ktorym poczatek pla-
nu szescioletniego przyniost realizacje przyjetego przez wladze pod ko-
niec 1949 r. programu kolektywizacji. Wbrew politycznym zapowie-
dziom dobrowolnosci metodami administracyjnymi i ekonomicznymi
zmuszano chtopow do wstgpowania do spodtdzielni produkcyjnych.
W warunkach niedostatecznych naktadéw inwestycyjnych, braku ma-
szyn i nawozow oraz kwalifikowanych pracownikow wytworczosé spot-
dzielni produkcyjnych charakteryzowata niska produktywnos¢. Podobne
zjawiska wystepowaly w powotanych w 1949 r. panstwowych gospodar-
stwach rolnych. Tymczasem wraz z podjeciem akcji forsownej kolekty-
wizacji rolnictwa wladze zapoczatkowaly proces ograniczania i elimina-
cji gospodarstw chtopskich, zwlaszcza wiekszych. Szeroko stosowano
dyskryminacj¢ sektora prywatnego w zakresie zaopatrzenia w S$rodki
produkc;ji rolnej i materiaty budowlane, a chtopstwo dotkliwie odczuwa-
to niekorzystna polityke fiskalna, kredytowsa i gruntowg (Kalinski 2020:
15-34).

W rezultacie juz w 1951 r. nastapilo zalamanie produkcji w gospo-
darstwach indywidualnych (zob. wykres 2). Poniewaz udzial sektora
prywatnego si¢gal 88% produkcji globalnej rolnictwa, jego upadek odbit
si¢ na catej gospodarce zywnosciowej. Nasility si¢ trudno$ci zaopatrze-
niowe 1 wzrosta fala spekulacji, a wtadze zdecydowaly si¢ na powtdrne
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po wojnie wprowadzenie czgsciowe] reglamentacji zywnosci. Jednocze-
$nie w celu uzyskania niezbednej do dystrybucji kartkowej puli artyku-
tow rolnych w 1952 r. ponownie natozono na wie$ obowigzek dostaw
ptodow rolnych po zanizonych cenach. W powiazaniu z rosnagcym naci-
skiem fiskalnym stworzono skuteczng zapore dalszego rozwoju rolnic-
twa prywatnego, zwlaszcza gospodarstw wickszych (Jastrzebska-
-Smolaga 1976: 145 i n..; Zawistowski 2017: 105 i n.).
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Wykres 2. Dynamika produkcji globalnej rolnictwa w latach 1950-1956
(ceny stale, rok poprzedni = 100)

Graph 2. Dynamics of global agricultural production in the years 1950-1956 (constant
prices, previous year = 100)

Zrodto: Rolniczy... 1966: 28-29.

W rezultacie produkcja rolnictwa prywatnego, mimo niewielkiego
wzrostu w 1952 r. i w 1953 r., pozostawata nizsza od stanu na poczatku
planu szescioletniego. Zbiory zbdz w 1953 r. byly o 21% nizsze w po-
rownaniu z 1950 r., ziemniakéw o 18%, a burakow cukrowych o 6%,
wyraznie obnizyly si¢ plony podstawowych upraw, w konsekwencji
niezbedne byto zwigkszenie importu zb6z. W mniejszym stopniu zmala-
ta produkcja zwierzeca, ale i tak poglebita trudnosci zaopatrzeniowe
ludnosci miast w zywnos$¢. Szczegodlnie trudno dostgpne bylo miegso
I jego przetwory, co stato si¢ statg cecha rynku artykutéw spozywczych
w PRL (Jastrzab 2004: 60; Kochanowski 2005: 587-605; Statystyka
1961: 1351 141).

Pod wplywem rosnacego zapotrzebowania na importowane dobra
inwestycyjne 1 surowce oraz niskich zdolnosci eksportowych Systema-
tycznie notowano ujemne saldo handlu zagranicznego. Jedynie w 1953 r.,
na skutek wyraznego spadku importu, powstata nadwyzka wplywow
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z eksportu nad wydatkami importowymi. Wieloletni deficyt probowano
pokrywaé¢ m.in. radzieckimi dostawami kredytowymi i pozyczkami de-
wizowymi oraz sprzedazg zlota i dewiz Narodowego Banku Polskiego
na niezbedny import z Zachodu (Kalinski 2011: 41-58). Przystgpiono do
redukowania rozmiaréw importu inwestycyjnego, malat takze przywoéz
surowcow dla przemystu lekkiego, ale rosty ich dostawy dla preferowa-
nego przemyshu ciezkiego (Kalinski 1987: 192-193).

Napigcia gospodarcze, jakie ujawnily si¢ w pierwszych latach reali-
zacji planu sze$cioletniego, silnie dotknely pracujacych w dominujacym
tzw. sektorze uspotecznionym. W latach 1950-1953 ich ptace realne
wzrosty tylko w 1950 r. o 10,9%, aby nast¢pnie obnizy¢ si¢ kolejno
00,8%, 8% i 5,1%. PrzejSciowo w lepszej sytuacji materialnej znalezli
si¢ chlopi indywidualni, ktérych dochody realne wzrosty o 20% na sku-
tek korzystnych relacji cen artykulow przez nich sprzedawanych do ku-
powanych oraz spadku zatrudnienia w rolnictwie (Radomski 1983: 44—
47). Coraz silniej jednak odczuwali oni presje wladz zwigzang z kolek-
tywizacja 1 obowigzkowymi dostawami, zniechecajaca i uniemozliwiaja-
ca rozw0j gospodarstw.

2. Préby korekty polityki gospodarczej po 1953 r.

Jednostronny i ekstensywny rozwo¢j przemyshu, hamujacy wzrost
stopy zyciowej ludnosci, zostat poddany ostroznej krytyce przez wladze
Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) w pazdzierniku 1953 r.
W nawigzaniu do procesow zapoczatkowanych w Zwiazku Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich (ZSRR) po $mierci Jozefa Stalina zapowie-
dziano przesunigcie czesci srodkow inwestycyjnych w celu zwigkszenia
wytworczosci artykutow zywnosciowych 1 przemystowych dobr kon-
sumpcyjnych. Cze$ciowo wycofano si¢ z plandw przygotowan wojen-
nych, redukujac produkcje zbrojeniows i rezygnujac z wielu inwestycji
infrastrukturalnych o przeznaczeniu wojskowym (Jastrzab 2003: 43-58;
IX Plenum... 1953: 72 i n.; Pidro 1974: 170-171). Modyfikacje te spre-
cyzowat Il Zjazd PZPR w marcu 1954 r., przyjmujac program ,,przegru-
powania sit i srodkow” (Il Zjazd... 1954: 49 i n.). Jego celem byta karko-
tomna proba taczenia kanondéw forsownej industrializacji z poprawa
warunkow bytowych ludnosci, niezbedng wobec narastajgcego niezado-
wolenia spolecznego.

Od 1954 r. nastgpito niewielkie zmniejszenie udzialu inwestycji
W dochodzie narodowym, ale uzyskany w ten sposob wzrost udziatu
spozycia w dochodzie narodowym dopiero w 1956 r. przekroczyt
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wskaznik z 1950 r. Wzgledne zmniejszenie nakladow inwestycyjnych
dotkneto przemyst, handel i transport, a zyskaty rolnictwo oraz gospo-
darka komunalna i mieszkaniowa (Rocznik... 1957: XXIX; Rocznik...
1968: 26-27). Nie powiodta si¢ proba zmiany proporcji produkcji prze-
mystowej, przede wszystkim z powodu utrzymujacej si¢ determinacji
wladz w forsowaniu przemystu cigzkiego. W 1954 r. przemyst lekki,
borykajacy si¢ z niedostatkiem surowcow, nie dostarczyt oczekiwanych
ilosci wyrobow. Dodatkowo nie nastgpit zapowiadany wzrost produkcji
ubocznej artykutdow konsumpcyjnych w przemysle cigzkim i zbrojenio-
wym. Trudnosci utrzymywaty si¢ takze w hutnictwie, przemysle che-
micznym, papierniczym, materialdéw budowlanych i energetyce. Utrwali-
ly sie niska jakos$¢ produkcji i nieodpowiedni asortyment wyrobdw. Nie
byly w pelni wykorzystywane potencjalne mozliwosci produkcyjne,
powszechnie przekraczano normy zuzycia surowcoéw i materiatdow, co
poglebiato ich deficyt (Jastrzgb 2003: 46-47; Zadania... 1955: 2).

Korekty wywodzace sie z decyzji wiadz partyjnych z 1954 r. zapisa-
no w planie na 1955 r., ale korzystng dla spoteczenstwa rozpietos¢ mie-
dzy dynamika wytworczosci przedmiotow spozycia (o 11,8%) i srodkow
produkcji (o 6,8%) traktowano jako zjawisko wyjatkowe, dopuszczalne
w krotkim okresie (Prawdzic 1955: 56). W praktyce uzyskano niewiele
wyzszg dynamike przedmiotow spozycia (11,9%) wobec $srodkow pro-
dukcji (11,2%) (obliczono na podstawie Rocznik... 1956: 81). Nie rezy-
gnowano bowiem z dalszego szybkiego rozwoju przemystu wytwarzaja-
cego dobra inwestycyjne.

Niedostateczng produkcje przedmiotow spozycia w przemysle pan-
stwowym poglebialy skutki polityki wobec przemystu drobnego i rze-
miosta. Zdecydowanie negatywne konsekwencje dla rynku wywotata
trwajaca likwidacja prywatnego przemystu i rzemiosta oraz nakierowa-
nie ocalatych zaktadow i warsztatoéw na kooperacje z przedsigbiorstwami
panstwowymi. Miedzy 1950 a 1955 r. liczba zakladéw przemystowych
nalezacych do prywatnych wlascicieli spadta o ponad 50%, a zatrudnie-
nie zmniejszylo si¢ blisko 6-krotnie (Niewadzi 1958: 133).

W potowie lat 50. dysproporcje i odcinkowe niepowodzenia w roz-
woju przemystowym przerodzily si¢ w bariery hamujace industrializacje.
Obnizajaca si¢ dynamika produkcji (zob. wykres 1) dowodzita, ze stop-
niowo wyczerpywaly si¢ rezerwy zwigzane z ekstensywnym wzrostem.
Wielkim cigzarem dla przemystu okazata si¢ produkcja zbrojeniowa. Na
skutek obcigzen strukturalnych i narostych dysproporcji przemyst polski
nie tylko nie byl w stanie zaspokoi¢ potrzeb konsumpcyjnych spoteczen-
stwa, ale takze inwestycyjnych i energetycznych kraju. Ograniczenia
w dostawach maszyn i urzadzen szczegodlnie odczuwatl przemyst lekki,
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maszyn rolniczych i rolno-spozywczy, a takze rolnictwo, transport i bu-
downictwo mieszkaniowe. Powszechny deficyt surowcoéw krajowych
i pochodzgcych z importu zmuszal do stosowania substytutow i ograni-
czania asortymentu wyrobow. Powodowat stale zaklocenia w kooperacji,
niska jako$¢ produktow i nieuwzglednianie preferencji nabywcow. Po-
glebiato si¢ zacofanie techniczne przemystu konsumpcyjnego, malaty
efekty produkcyjne, co z calg sitg odczuwali konsumenci w postaci nara-
stajacego zjawiska ,,rynku producenta” (Kalinski 1995: 62—63).

Tymczasem niepokdj wiadz PZPR zaczety budzi¢ rezultaty celowo
wywolanego regresu rolnictwa indywidualnego i zte wyniki gospodarstw
uspolecznionych. Nieustabilizowana sytuacja produkcyjna rolnictwa
(zob. wykres 2) pogarszata warunki bytowe ludno$ci miast oraz ujemnie
wpltywata na funkcjonowanie niektérych gatezi przemyshu. Wiadze po-
czatkowo twierdzity, ze rolnictwo chtopskie nie nadaza za tempem roz-
woju panstwowego przemystu, a poprawe sytuacji na wsi widziaty
W rozwoju spotdzielczosci produkeyjnej (O budownictwie... 1954: 169).
Z czasem w polityce rolnej zamierzano taczy¢ podnoszenie produkcy;j-
nosci gospodarstw chtopskich z kontynuowaniem procesu tzw. socjali-
stycznej przebudowy wsi.

W 1954 r. zdecydowano si¢ na zamrozenie wymiaru i zakresu do-
staw obowigzkowych w celu umozliwienia chlopstwu zwiekszenia
sprzedazy w systemie kontraktacji i na wolnym rynku. Dzigki korekcie
polityki agrarnej pojawila sie tendencja do wzrostu produkcji w gospo-
darstwach chtopskich. Ponadto chtopi przystosowali si¢ do trudnych
warunkow gospodarowania i nauczyli dobiera¢ takie kierunki produkcji,
ktore przynosily im wigksze korzysci ekonomiczne. Ogdlne warunki
funkcjonowania gospodarstw chlopskich nie ulegly jednak zmianie
w takim stopniu, aby mozna byto méwi¢ o przetomie. W 1956 r. ciggle
nizsze od uzyskanych w 1950 r. byty zbiory czterech zbdz (jeczmienia,
owsa, pszenicy i zyta), ziemniakoéw, burakow cukrowych i hodowla by-
dta. Dodatkowo w preferowanych przez wladze spoétdzielniach produk-
cyjnych plony roslin uprawnych, poza czterema zbozami, byly nizsze od
uzyskiwanych przez chlopstwo, a poglowie zwierzat gospodarskich na
100 ha uzytkow rolnych byto kilkakrotnie nizsze w poréwnaniu z go-
spodarstwami indywidualnymi. W gospodarstwach panstwowych w la-
tach 1950-1956 wzrosty zbiory czterech zbdz, ziemniakow i burakow
cukrowych, w wyniku zwigkszenia obszaru upraw. Natomiast zdecydo-
wanie gorzej przedstawiata si¢ produktywnosé, gdyz spadly plony czte-
rech zbdz i burakdéw cukrowych. W hodowli przy istotnym wzroScie
wielko$ci stada w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych poglowie
bydta bylo 0 49% nizsze niz w gospodarstwach indywidualnych, a trzo-
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dy chlewnej o 36% nizsze. Ogolna wytworczo$¢ rolnicza w przeliczeniu
na jednego mieszkanca w 1956 r. minimalnie przekroczyta poziom z
1950 r. Problemy w rolnictwie, a zwlaszcza niedostatek pasz, zmuszaty
do znacznego importu zboz, ktéry w latach 1954—1956 nie spadal poni-
zej 1 mln ton rocznie (Kalinski 1987: 140 i n.; Rocznik... 1957: 112).
Sumujac, trzeba zauwazy¢, ze ograniczone zmiany w polityce pan-
stwa od 1954 r., szczegdlnie w przemysle i rolnictwie, nie byly konse-
kwentne i nie mogly przynie$¢ spodziewanej poprawy wynikoéw i pro-
porcji gospodarczych. Nie przeciwdziataly ujawniajacym si¢ zjawiskom
kryzysowym dotkliwie uderzajacym w warunki bytowe ludnosci.

3. Warunki bytowe ludnosci

Charakterystyczne dla catego okresu powojennego trudnos$ci zaopa-
trzeniowe konsumentow poglebity si¢ jeszcze z poczatkiem realizacji
planu szeScioletniego, szczegodlnie pod wplywem zatamania produkcji
rolnej w 1951 r. Jak wspomniano, wtadze zdecydowaty si¢ na ponowne
po wojnie wprowadzenie czgsciowe] reglamentacji zywnosci. Od wrze-
$nia 1951 r. zaklady pracy miaty prawo do wydawania bonéw migsno-
-thuszczowych uprawniajacych pracownikow do zakupu okreslonej ilosci
migsa, przetwordw migsnych i thuszczu zwierzgcego w wyznaczonych
sklepach. Na jesieni system zaopatrzenia bonowego obejmowat juz
4,5 mIn osob, tj. ok. 85% zatrudnionych. W maju 1952 r. do systemu
reglamentacji wtaczono mydto, $rodki piorace, cukier i cukierki. Produk-
ty objete zaopatrzeniem bonowym mozna byto kupi¢ takze w wolnej
sprzedazy po cenach dwukrotnie (np. schab, szynka, masto, mydto),
anawet trzykrotnie (np. cukier, poledwica, rostbef) wyzszych (Jastrzab
2004: 160 i n.; Zawistowski 2017: 109i n.).

Likwidacja systemu zaopatrzenia bonowego nastgpita z dniem
3 stycznia 1953 r. i potaczona zostata z tzw. regulacjg cen i ptac. Refor-
ma oznaczala znaczng, a czasami drastyczng podwyzke cen zardéwno
wczesniej reglamentowanych, jak i wolno sprzedawanych towarow.
0 100% 1 wigcej zdrozaly: pieczywo, maka, kasza jeczmienna, migso
wolowe 1 smalec; o 50% i wigcej: migso wieprzowe, przetwory migsne,
stonina, masto i mleko. Celem regulacji byta proba uzyskania rownowa-
gi rynkowej przez obnizenie popytu konsumpcyjnego, gdyz ceny ogotem
wzrosty o 40%, a place podniesiono o 30%. W konsekwencji w 1953 r.
nastgpit spadek sprzedazy detalicznej na jednego mieszkanca o 6%.
W stosunku do 1950 r. sprzedaz cukru obnizyta si¢ o 12%, migsa woto-
wego o 28%, smalcu, stoniny i migsa wieprzowego o 36%, a wedlin
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0 44%. Jednoczesnie poglebily si¢ niedobory wielu towaréw konsump-
cyjnych 1 wystepowaly objawy paniki rynkowej. Odczuwalne pogorsze-
nie zaopatrzenia ludnosci spowodowalo niezadowolenie spoteczne
i podniesienie fali strajkowej. Wiadze, ktore z niepokojem obserwowaty
burzliwe wydarzenia w Niemieckiej Republice Demokratycznej w czerwcu
1953 r., zdecydowaty si¢ na obnizenie niektorych cen. W listopadzie
cukier potaniat $rednio o 13,5%, a cukierki i mydto do prania o 10%,
w kwietniu 1954 r. ponownie obnizono ceng cukru o 7,7%, cukierkow
0 6-12%, mydta do prania o 11,2%, a dodatkowo masta o 8,4%. Rok
pbézniej nastgpita obnizka cen tluszczow zwierzgcych o ok. 2,7% oraz
wprowadzono letnig cen¢ masta, nizsza o ok. 3,5%. Dokonano takze
przecen niektorych produktéw przemystowych zalegajacych magazyny,
ze wzgledu na ich malg atrakcyjnos¢ dla konsumentéw (Chuminski
2015: 234 i n.; Jastrzab 2004: 46 i n.; Jankowski 1986: 456; Kucharski
1964: 275 i n..; Zawistowski 2017: 132-134; Rocznik... 1969: 89).

Wriadze, przyjmujac napigte zadania planu szescioletniego, przewi-
dywaty wystapienie zjawisk inflacyjnych. Pierwsza proba przeciwdzia-
fania wzrostowi cen byto niespodziewane ogloszenie w koncu pazdzier-
nika 1950 r. nieekwiwalentnej wymiany pienigdza. Panstwo, kosztem
sily nabywczej spoteczenstwa, przejelo marze emisyjng siggajaca kwoty
3 mld nowych ztotych. Mniejsze efekty deflacyjne przyniosta rozpisana
w potowie 1951 r. Narodowa Pozyczka Rozwoju Sit Polski, ktora do
konca 1953 r. przyniosta budzetowi 1,4 mld zt (Kucharski 1964: 271;
Landau 1986: 362-365). Skuteczno$¢ tych zabiegéw antyinflacyjnych
okazata si¢ niewielka, co wyrazilo si¢ w szybkim wzroscie cen i wzmo-
zonej emisji nowego pienigdza w calej pierwszej potowie lat 50.

Inflacja znacznie przyspieszyta w 1953 r., a roczny wskaznik cen
towaréw i ustug konsumpcyjnych siggnat 41,9%. W latach 19541956
nastapit jego niewielki spadek kolejno o 6,6%, 2,4% i 0,1%, na skutek
wspomnianej urzgdowej obnizki cen i ograniczenia wzrostu ptac. Inflacji
towarzyszyl tzw. nawis inflacyjny wynikajacy ze stalej przewagi wy-
ptywu pienigdza na rynek z tytutu wzrostu zatrudnienia i funduszu plac
w stosunku do podazy towaroéw. Emisja pienigdza postgpowata szybciej
niz sprzedaz detaliczna (Chuminski 2015: 240-241; Kucharski 1964:
277; Luszniewicz 2014: 93-112; Roczne... 2023: 1).

W przetomowym 1956 1. liczni publicysci, a nawet najwyzsze wia-
dze partyjne wskazywaly na pogorszenie potozenia ekonomicznego wie-
lu grup spotecznych w latach planu szescioletniego. Mimo to w pdzniej-
szych latach oceny ze strony uznanych ekonomistow (Lidia Beskid,
Andrzej Hodoly, Zofia Morecka) dowodzily wzrostu ptacy realnej
w latach 1950-1955 w granicach od 5% do 13%. Natomiast Kazimierz
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Secomski, ekonomista akademicki, ktory zasiadat w kierowniczych gre-
miach Panstwowej Komisji Planowania Gospodarczego (PKPG), twier-
dzit, ze wprawdzie na poczatku planu szescioletniego ptace realne wzro-
sly, ale nastgpnie nastgpilo ich zatamanie, ktére spowodowalo, ze
w latach 1950-1955 spadly o 6%. Wedlug dociekan Jedrzeja Chumin-
skiego w 1955 r. za $redni miesieczny zarobek robotnika mozna bylo
kupi¢ znacznie mniej produktow niz w 1937 r. Do rzadkich wyjatkow
nalezaty: mleko, wegiel, gaz i prad elektryczny, ktorych mozna bylo
naby¢ wiecej niz przed wojng (Chuminski 2015: 552-553; Jankowski
1986: 456; Secomski 2000: 124).

Po zniesieniu reglamentacji i podwyzce cen w 1953 r. statystyczne-
mu wzrostowi spozycia wyrobow pochodzenia rolniczego towarzyszyto
pogorszenie sytuacji w zakresie jakos$ci wyzywienia ludnosci, szczegol-
nie w grupie artykutow wysokowartosciowych (Brodzinski 1965: 43). Jed-
nocze$nie notorycznie brakowato na rynku wielu artykutéw przemystowych
0 przeznaczeniu konsumpcyjnym, jak i inwestycyjnym, a szczeg6lnie mate-
riatbw budowlanych i sprzetu rolniczego. Powszechnie wystgpowaty
podwdjne ceny: oficjalne, ktore nie gwarantowaly zakupu poszukiwa-
nych towardw, i ,,czarnorynkowe”, znacznie wyzsze, ale umozliwiajace
zakup. Na poczatku 1954 r. garnek emaliowany oficjalnie kosztowat
36 z1, a na ,,czarnym rynku” 60-75 zl, analogicznie obcegi: 13 zt i 40 zt,
ubranie welniane: 660 zt i 1100 zt, a sukienka: 150 zt i 220 zt (Chumin-
ski 2015: 251; Jastrzagb 2004: 115).

Rolnicy jako konsumenci w niewielkim stopniu odczuwali wzrost cen
artykutow rolnych, gdyz powszechnie korzystali z samozaopatrzenia, nato-
miast dotkliwy byt dla nich wzrost cen artykutow pochodzenia przemysto-
wego. Niekorzystne w latach 1954-1956 tzw. nozyce cen, czyli relacje mig-
dzy cenami towarow nabywanych i zbywanych przez rolnikow, zwlaszcza
w ramach obowigzkowych dostaw, wydatnie pogarszaly sytuacje gospo-
darstw rolnych, ale jednoczes$nie byty zrodlem akumulacji na rzecz uprze-
mystowienia kraju (Gajos 1960: 149; Radomski 1983: 49-50).

Utrzymywala sie bardzo trudna sytuacja mieszkaniowa, i to mimo
podjecia budownictwa nowych osiedli mieszkaniowych w miastach.
W latach planu szescioletniego przyrost nowych mieszkan nie zaspokajat
potrzeb spotecznych, gdyz na 1000 zawartych matzenstw przypadaty
rocznie zaledwie 252 mieszkania nowo wybudowane. Dodatkowo wzra-
stato w stosunku do 1950 r. zaludnienie mieszkan, co oznaczato pogor-
szenie warunkow zycia ludnos$ci miast (Andrzejewski 1986: 488).

Industrializacja i odptyw ludnosci ze wsi do miasta wywotaty wyso-
ki wzrost zatrudnienia w powszechnie dominujgcej gospodarce uspo-
tecznionej, z 4 min w 1949 r. do 6,7 mln 0séb w 1956 r. Zanikto zjawi-
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sko poszukiwania pracy, ktore powszechnie wystgpowato bezposrednio
po wojnie, a wladze zdecydowaty si¢ na przymusowe zatrudnienie m.in.
wigzniow i zotnierzy (Nalepa 1994: 126 i n.; Rocznik... 1970: XXIV-
XXV). W skali kraju stale utrzymywata si¢, chociaz malata, nadwyzka
podazy miejsc pracy nad popytem (w 1952 r. — 184 tys., w 1955 r. —
59 tys.), co $wiadczyto o zaniku bezrobocia strukturalnego. Zbytnia kon-
centracja nakltadow inwestycyjnych oraz upadek gospodarczy matych
miast sprawily, ze istnialy osrodki lokalnego bezrobocia. Ich wystepowanie
nabrato szczegolnej ostrosci z chwilg zmniejszenia po 1953 r. tempa inwe-
stowania. Mieczystaw Kabaj, ktory jako jeden z pierwszych badat bezrobo-
cie w gospodarce centralnie kierowanej w Polsce i szacowal je na podstawie
bezrobocia rejestrowanego, ocenial rzeczywiste bezrobocie w koncu
listopada 1956 r. na blisko 180 tys. Tymczasem w PKPG, majagcym do-
step do utajnionych danych, bezrobocie szacowano na 300-500 tys.
0sob, z czego w wojewddztwie warszawskim na 120 tys. (Kabaj 1957: 1;
Kochanowski 2016: 63-64).

Roéznigce si¢ informacje o bezrobociu zawarte w analizie naukowej,
ktorej autor miat utrudniony dostep do prawdziwych danych, i w niepu-
blikowanych dokumentach wtadz pomijaja narastajace zjawisko bezro-
bocia ukrytego (utajonego), zwigzanego z nadmiernym zatrudnieniem
w przedsigbiorstwach i rosnacej biurokracji. Kabaj ,,rezerwy sity robo-
czej” w przedsigbiorstwach oceniat na 10—40% zatogi, co stanowilo wie-
lotysigczng armi¢ ludzi zatrudnionych, ale jednoczesnie zbednych
w miejscach pracy. Jedna z konsekwencji ukrytego bezrobocia byt niski
i spadajgcy w potowie lat 50. udziat wydajnoS$ci pracy we wzroScie pro-
dukcji, $wiadczacy o ekstensywnym charakterze wzrostu gospodarczego
(Kabaj 1958: 1-2; Nowicki 1985: 145-166).

Pogarszaty si¢ warunki pracy, szczegolnie w starych zakladach
rzadko poddawanych modernizacji. Robotnicy czgsto pracowali
W prymitywnych pomieszczeniach, na przestarzatych maszynach, zmu-
szani w ramach narzuconego wspotzawodnictwa pracy do przekracza-
nia rosngcych norm produkcyjnych. Przymusowe wspotzawodnictwo
i powszechnie stosowane godziny nadliczbowe byly niechcianymi Zré-
dtami powigkszania niskich zarobkéw. Pracownicy, zwlaszcza kobiety,
dotkliwie odczuwali prace wielozmianowg dezorganizujaca zycie ro-
dzinne. Problemy spoteczne tworzyla stale rosngca grupa chloporobot-
nikow, ktorych do pracy w miastach zmuszaty niskie dochody z pracy
na roli, a na wsi zatrzymywat brak mozliwosci uzyskania mieszkania
W poblizu miejsca zatrudnienia. Ucigzliwe dojazdy do pracy i koniecz-
no$¢ pracy we wlasnych gospodarstwach czynita z chloporobotnikow
mato wydajng grupe pracowniczg (Stabek 1988: 243-244, 472; Wilk
2011:851in.).
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Pogarszajace si¢ w wigkszosci grup pracujacych warunki bytu nie
pozostaty bez wptywu na atmosferg spoteczng w kraju. Narastajaca od
potowy lat 40. polityka zastraszania i poglebiajaca si¢ represyjnosc sys-
temu komunistycznego spowodowaty od konca 1947 r. wyrazne zmniej-
szenie wystapien spotecznych 0 podtozu ekonomicznym. Gwaltowna
reakcja na podwyzke cen w styczniu 1953 r. $wiadczyta jednak o utrzy-
mujacej si¢, mimo zagrozen represjami, determinacji spoleczenstwa
(Kaminski 1997: 55). Dalsze pogarszanie si¢ warunkow bytowych lud-
nosci doprowadzito 28 czerwca 1956 r. do strajku i wyjscia na ulice Po-
znania robotnikow Zaktadow Cegielskiego (wowczas Zakladow im.
Stalina). Bezposrednim powodem wystapienia byt narastajacy konflikt
z wladzami o ptace i premie. Kierownictwo panstwa zdecydowalo si¢ na
krwawg rozprawe z demonstrujgcymi, wysylajac przeciwko nim milicje,
zoierzy i czotgi. W wyniku pacyfikacji rewolty poznanskiej zgingto
ponad 70 osdb, a kilkaset zostato rannych (Paczkowski 2003: 46 i n.).
Poczatkowo nic nie zapowiadato, ze Poznanski Czerwiec wplynie na
istotng zmiang polityki wtadz komunistycznych, w tym gospodarczej. Na
jesieni jednak w wyniku wsparcia ruchu robotniczego przez inteligencje
w calym kraju pojawily glosy domagajace si¢ reform gospodarczych
i poprawy warunkow bytowych, ale takze zmian politycznych w duchu
demokratycznym. Zaowocowaly one Polskim Pazdziernikiem, ktéry na
krotko przynidst nadzieje na przebudowe systemu gospodarczego i pod-
niesienie dobrobytu spolecznego.

Zakonczenie

Pierwszy kryzys gospodarki centralnie kierowanej w Polsce z pew-
noscig nie spetnia kryteriow, jakie zazwyczaj taczymy z podobnymi
zjawiskami w gospodarce rynkowej. W toku kryzysu lat 1953-1956
mieliSmy do czynienia z dynamicznie rosnacg produkcja przemystowa
napedzang przez panstwowe inwestycje, preferujace przemyst cigzki
I zbrojeniowy oraz infrastrukture militarng (Kalinski 2013: 437-452).
Towarzyszyl im szybki wzrost zatrudnienia w sektorze panstwowym,
ktorego glownym Zrodlem byta migracja ze wsi do miast i upadajacy
sektor prywatny w przemysle i handlu. Bardzo wysoki poziom inwesty-
Cji i zatrudnienia generowal nadmierng podaz pienigdza, powodujac
wzrost objawdw inflacji. Sprzyjaly im wadliwa struktura produkcyjna
przemystu i wahania produkcji rolnej, uniemozliwiajace zaspokojenie
podstawowych potrzeb konsumpcyjnych spoteczenstwa. Podobnie dziato
si¢ w budownictwie nakierowanym na realizacj¢ wielkich inwestycji
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przemystowych, ktorego niedostateczny potencjal nie byl w stanie
dostarczy¢ odpowiedniej liczby mieszkan i obiektow infrastruktury
spolecznej, szczegolnie w miastach nieobjetych industrializacjg. Kon-
sekwencja byly liczne wystapienia strajkowe, a przede wszystkim
gwaltowny wybuch spoteczny w gospodarnym Poznaniu, przywiaza-
nym do tradycji solidnej pracy i odpowiednich warunkow bytowych.
Podobne zrodia kryzysow spoteczno-gospodarczych w kolejnych
dekadach istnienia PRL doprowadzity do wystgpien robotniczych
w osrodkach przemystowych powstatych juz po wojnie, m.in. na Wy-
brzezu, na Slqsku, w Lubinie, w Ptocku i w Warszawie. Odmienny od
kapitalistycznego cyklu koniunkturalnego swoisty cykl polityczno-
-gospodarczy, wynikajacy z wad ustrojowych i niewlasciwej polityki
gospodarczej, stopniowo przyblizal gospodarke centralnie kierowana
do jej upadku z koncem lat 80. XX wieku.
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The first crisis of the centrally planned economy in Poland (1953—-1956)
Abstract

In a centrally managed economy, contrary to the doctrinal assumptions and despite
a widely developed planning system, strong fluctuations in economic growth and deep
macroeconomic imbalances, characteristic of every economic crisis, were common. The
consequence was a glaringly low satiation of the population's consumption needs, negli-
gence in terms of economic and social infrastructure, and a growing distance in relation
to developed countries with a market economy. In Poland, these phenomena manifested
themselves in full force in the years 1953-1956, as a consequence of undertaking a forced
industrialization associated with the development of the armaments industry and the
socialization of agriculture. Despite an increase in industrial production, mainly invest-
ment goods, the market balance collapsed and the living conditions of the population
rapidly deteriorated. It became necessary to introduce consumption rationing and raise
administratively established food prices. The crisis of the mid-1950s initiated a specific
socio-economic cycle that lasted throughout the period of People’s Republic of Poland
and was defined by repeated violent social uprisings. Their culmination in the 1980s led
to the collapse of the system imposed on Poland and the pathological economy.

Key words: People's Republic of Poland, centrally planned economy, economic policy,
economic situation, living conditions of the population
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Wstep

Problematyka dotyczaca rozwoju spoteczno-gospodarczego
wzbudza bardzo szerokie zainteresowanie wsrod przedstawicieli nauk
spotecznych i humanistycznych (m.in. ekonomistow i historykow).
Jest jednym z zagadnien, ktore zajmuje badaczy od dawna. Jak jednak
zauwazyt Jerzy Wilkin, dotychczas nie udato si¢ zbudowaé mocnej
teorii rozwoju gospodarczego, ktéra mogtaby przekonywajaco wyja-
$ni¢ zrodta dynamiki gospodarczej. Mimo niewatpliwego postepu
wiedzy z tego zakresu rozw0j wymaga ciaglej analizy (Wilkin 2005:
5-16).

Na tamach artykutu, ktory ma charakter przegladowy, podejmie-
my probe wykazania, ze jednym z bardziej uzytecznych narzedzi do
badan procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego moga by¢ osiagnig-
cia austriackiej szkoty ekonomii (ASE). W procesie badawczym
przedstawiciele tej szkoty odwotuja si¢ do historii, czego wyrazem
mogg by¢ stowa Henry’ego Hazlitta: ,,wiele pomystow, ktore dzi$
uchodza za wspaniale, postepowe i nowoczesne, to w gruncie rzeczy
nawro6t starych btedéw oraz kolejny dowdd prawdziwosci powiedze-
nia, ze kto nie zna przesztosci, skazany jest na jej powtarzanie” (Haz-
litt 2012: XVII). Ponadto reprezentanci tej szkoty, ograniczajac
W prowadzeniu badan matematyczne modelowanie zjawisk zachodza-
cych w gospodarce, wnosza istotny wktad w ksztaltowanie teorii roz-
woju gospodarczego. W ramach analizy wykorzystuja zasady subiek-
tywizmu, podkres$laja takze olbrzymia role niepewnosci w ludzkim
dziataniu.

Llewellyn Rockwell Jr napisal, ze ,,Austriacy patrza na ekonomi¢
jak na narzgdzie, za pomocg ktorego mozemy zrozumiec¢, jak ludzie ko-
operujg 1 konkurujg w procesie zaspokajania potrzeb, alokowania zaso-
bow i odkrywania sposobdéw budowy prosperujacego porzadku spotecz-
nego. Austriacy widzg przedsigbiorczos$¢ jako kluczowa site rozwoju
gospodarczego, wlasnos$¢ prywatng jako niezbgdng do efektywnego wy-
korzystania zasobow, a rzadowe interwencje w proces rynkowy jako
zawsze i wszedzie niszczace” (Rockwell 2004).

Wedhug przedstawicieli ASE w centrum zainteresowania ekonomii
powinno by¢ ludzkie dzialanie. Ich zdaniem ma ono najwigkszy wptyw
na postep spoteczny (bedacy efektem modernizacji), a w szerokim ujeciu
na rozwoj spoleczno-gospodarczy, ktorego motorem napedowym jest
w przekonaniu Austriakow wolny rynek.
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O rozwoju spoteczno-gospodarczym w zarysie

»Zaldzmy, ze nie wiesz nic o rynku i zadajesz sobie nastepujace py-
tanie: jak mozna wykorzysta¢ caly depozyt skonczonych fizycznych
i intelektualnych zasobow, aby zminimalizowa¢ koszt; spozytkowaé
talenty kazdej jednostki; spetni¢ potrzeby i usatysfakcjonowaé gusta
kazdego konsumenta; wesprze¢ innowacje techniczne, kreatywnos$é
i rozw0j spoteczny; a uczyni¢ to wszystko tak, by zapewni¢ takiemu
przedsiewzigciu trwato$¢” (Rockwell 2004). Sformutowane w taki spo-
sob przez Rockwella pytanie jest dobrym punktem wyjs$cia do poszuki-
wania rozwigzan umozliwiajacych rozwoj spoteczno-gospodarczy.

Nalezy zaznaczy¢, ze jest to proces, ktory ze wzgledu na swojg zto-
zonos$¢ potrzebuje statej i wnikliwej analizy (Zalesko 2013: 92-102).
Studia tej problematyki wymagaja sprecyzowania pojecia ,,rozwoj”.
W Encyklopedii PWN rozw¢j definiowany jest jako ,,proces kierunko-
wych przemian, w ktorego toku obiekty przechodza od form lub standéw
prostszych i mniej doskonatych do form lub stanéw bardziej ztozonych
i doskonalszych pod okre§lonym wzgledem” (Encyklopedia...). Podobna
definicja znajduje si¢ w Stowniku jezyka polskiego — ,,proces przecho-
dzenia do stanéw lub form bardziej ztozonych lub pod pewnym wzgle-
dem doskonalszych” (Stownik...). Z przedstawionych okreslen rozwoju
wynika, ze moze on by¢ rozpatrywany w bardzo szerokim ujeciu i z
punktu widzenia réznych dyscyplin naukowych (np. ekonomii, gdzie
duza role bedzie odgrywac historia mys$li ekonomicznej, czy historii,
zwlaszcza historii gospodarczej) oraz z punktu widzenia roznych szkot
ekonomicznych (m.in. austriackiej szkoty ekonomii). Analizujgc rozwaj
z perspektywy historyczno-ekonomicznej, nalezy m.in. zwroci¢ uwage
na jego specyfike. Wyartykulowal ja na przyktad Michael P. Todaro.
Wedlug jego przekonania, z czym nalezy si¢ zgodzi¢, rozwdj gospodarczy
jest procesem wieloptaszczyznowym, uwzgledniajacym przeobrazenia
calego systemu ekonomicznego i spotecznego. Obok zmian w dochodzie
narodowym i wolumenie produkcji rozwdj gospodarczy obejmuje tez
przemiany instytucjonalne, spoteczne i administracyjne, zmiany stosunkow
spolecznych i typéw zachowan, w tym ewolucje nawykoéw 1 przekonan
(Todaro 1985: 61-62). Stwierdzenie Todaro sugeruje, ze precyzyjne zdefi-
niowanie rozwoju jest bardzo trudne. Problemy z definiowaniem rozwoju
zauwazyt takze Heinz W. Arndt, ktéry w jednej ze swoich publikacji
przytoczyt wiele przejawow tego zjawiska. Wsrod nich wymienit m.in.:
wyzszy standard zycia, rosngcy dochdd per capita, wzrost gospodarczy,
mozliwos¢ samospetnienia obywateli czy postep spoleczny. Po przeana-
lizowaniu ich sensu doszedt do wniosku, ze ,,rozwdj (...) obejmuje nie-
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mal wszystkie aspekty dobrego spoteczenstwa, droge szarego czlowieka
ku utopii” (Arndt 1987: 1).

Czy tak jest w rzeczywistosci? Ze studiow literatury przedmiotu,
mimo uptywu 35 lat od publikacji Arndta, wynika, ze nadal poszukiwana
jest kompleksowa teoria rozwoju. Warto w tym miejscu przytoczy¢ na-
stepujace, wciaz aktualne stwierdzenie. ,,Koncepcja rozwoju wymaga
dzisiaj analizy i wyjasnienia jak nigdy wcze$niej. Dotarta ona do punktu,
w ktérym powinna sta¢ si¢ przedmiotem dojrzatych i wnikliwych przemy-
slen. Mozna wskaza¢ dwie wzajemnie powigzane przyczyny tego stanu
rzeczy. Z jednej strony, stowo to pojawia sie¢ w dyskursie publicznym
niezwykle czesto, prawdopodobnie czesciej niz kiedykolwiek wczesniej.
Z drugiej strony, nigdy nie wykorzystywano go tak bezrefleksyjnie, tak
rzadko kwestionowano i stabo rozumiano jak w pierwszych latach
XXI wieku” — przekonuja Anthony Payne i Nicola Phillips (2011: 13).

Znajac skladniki rozwoju, niezwykle trudno zebra¢ je w jeden
wspolny system, zauwazyl Antoni Moskwa. W jego przekonaniu najcze-
$ciej spotyka si¢ badania skupiajace si¢ na elementach obrazujacych
ilosciowe zmiany produktu narodowego, a nie analizy jako$ciowe (Mo-
skwa 2008: 399).

Nalezy zaznaczy¢, ze nie powinno si¢ utozsamia¢ rozwoju gospo-
darczego ze wzrostem gospodarczym (Zalesko 2014: 477-491). Wzrost
gospodarczy jest bowiem pojgciem wezszym niz rozwdj gospodarczy.
Ma jednak istotny wptyw na rozwdj, przy czym nie jest czynnikiem wy-
starczajacym do jego wystepowania. Rozwdj gospodarczy jest diugo-
falowym procesem przemian zachodzacych w gospodarce. Obejmuje
zmiany o charakterze ilosciowym bedace nastepstwem wzrostu gospo-
darczego, jak tez przeobrazenia majace charakter jakosciowy.

Problematyke rozwoju spoteczno-gospodarczego nalezy analizowac,
siegajac do przesztosci — w niej szukac sekretow przeobrazen ludzkich
zachowan. Wsrod przedstawicieli austriackiej szkoly ekonomii przeko-
nywatl o tym czolowy jej przedstawiciel Ludwig von Mises. Jego zda-
niem historia dla ekonomisty nie jest bezuzyteczna, poniewaz otwiera
,umyst na zrozumienie ludzkiej natury i przeznaczenia. Powigcksza ma-
dro$¢. Stanowi sama istote liberalnej edukacji, ktorej koncepcje tak cze-
sto btednie si¢ interpretuje. Jest najwazniejszym krokiem w strone¢ hu-
manizmu, skumulowanej wiedzy o swoiscie ludzkich problemach, ktora
odréznia czlowieka od innych istot zywych. (...) [K]rytycy historii
twierdza, ze zajmowanie si¢ sprawami przeszto$ci odwodzi uwage ludzi
od glownego zadania ludzkosci, jakim jest poprawa przysztych warun-
kow. Trudno o oskarzenie bardziej niezastuzone. Historia spoglada
wstecz na przesztosc, ale lekcja, ktorej uczy, dotyczy spraw przysztych.
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Nie uczy gnusnego kwietyzmu; pobudza czlowieka do nasladowania
czynéw wczesniejszych pokolen” (Mises 2011: 190-191). Sigganie do
historii utatwia ekonomistom prowadzenie skrupulatnych analiz.

,Ekonomia — jak pisat Schumpeter — «jest wielkim autobusem, skta-
dajacym si¢ z wielu pasazeréw o nieporownywalnych interesach i umie-
jetnosciach». Sformulowanie to sugeruje, ze ekonomisci sa niespdjna
i nieefektywng zbieraning, a ich reputacja jest tego odbiciem. Jednakze wca-
le tak by¢ nie musi, poniewaz ekonomista probuje odpowiedzie¢ na najbar-
dziej gruntowne kwestie odnoszace si¢ do $wiata materialnego” podkresla
Rockwell Jr (2004). Jedna z zasadniczych kwestii jest poszukiwanie detali
majacych wplyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy oraz wskazanie warto-
$ci analiz o charakterze ekonomiczno-historycznym (Zalesko 2012a: 543—
561; Zalesko 2012h: 3—15) w badaniu tego procesu.

Jak zauwazyl Wojciech Morawski, role¢ weryfikatora teorii ekono-
micznych moze spelnia¢ nauka uprawiana na pograniczu ekonomii
i historii — historia gospodarcza (Morawski 2010: 7). Pokazuje zatem
mozliwosci analityczne poszczegélnych szkot ekonomicznych, np. au-
striackiej szkoly ekonomii.

ASE w procesie analizy przeobrazen gospodarczych
z perspektywy historycznej

Nie ulega watpliwosci, ze podstawa dobrobytu spoleczenstwa jest
postep, efekt pozytywnych nastepstw rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Jak sprawi¢, by znalez¢ si¢ w jego obszarze i jak utrzymac jego cig-
gtos¢? Na tego rodzaju pytania trudno jednoznacznie odpowiedziec.

W interesujacy sposob kwesti¢ t¢ opisal Rockwell Jr, zwracajac
uwage, ze rozwigzanie kluczowych probleméw ekonomicznych dotyczy-
o juz analiz prowadzonych w antycznej Grecji. Wspodtcze$nie mozemy
mowic¢ o wielosci podejs¢ do badania zlozonych zagadnien w ramach
réznych szkot ekonomicznych, wywodzacych si¢ z nurtu keynesistow
(postkeynesisci, nowi keynesisci), klasykow (nowa ekonomia klasyczna,
szkota racjonalnych oczekiwan), monetarystow, chicagowskiego public
choice, wirginijskiego public choice, eksperymentalistow, teorii gier,
zroznicowanych gatezi ekonomistéw strony podazowej i wielu innych
nurtdw. Znaczacym i przezywajacym renesans elementem tego konglo-
meratu, cho¢ w wielu aspektach oddzielonym od niego i pozostajacym
ponad nim, jest ekonomia szkoty austriackiej. Austriacy prezentujg al-
ternatywny sposob widzenia catej nauki. Co wazne, tam, gdzie inne
szkoty bazujag na mocno wyidealizowanych modelach matematycznych
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gospodarki, sugerujac sposoby, za pomoca ktérych panstwo moze spra-
wi¢, by swiat dopasowat si¢ do nich, ekonomia austriacka jest zdecydo-
wanie bardziej realistyczna, prezentuje bowiem bardziej naukowe podej-
$cie do zagadnien spotecznych (Rockwell 2004).

Podobne zdanie wyrazit Hazlitt, ktory zauwazyl, ze w obszarze ba-
dan naukowych spos$réd wielu znanych cztowiekowi nurtéw naukowych
i metod badawczych to przede wszystkim w ekonomii zdarza si¢ najwie-
cej bledow i niejednoznacznych ocen. Aby je wyeliminowaé, nalezy
odwolywac si¢ do historii. Wykorzystanie metod ekonomii polega na
tym, by zwraca¢ uwage nie tylko na bezposrednie, ale i na bardzo odle-
gle, czestokro¢ niewidoczne skutki ludzkiego dziatania. Nalezy sledzi¢
konsekwencje, jakie jakie$ dziatanie ma dla jednej grupy, lecz takze te,
jakie przynosi wszystkim pozostatym (Hazlitt 2012: 3-5).

Wymownie na temat roli historii w badaniach naukowych wyrazat
si¢ takze Mises. Zauwazyl, ze historia, bedaca swego rodzaju drogo-
wskazem dla ludzi, pokazuje, jaka droga podazac. Jednostka moze od-
nies¢ sukces jedynie wtedy, gdy jej bezposrednie dziatania wpisujg si¢
w trend ewolucji spolecznej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze kluczowym
zadaniem historii jest odnajdywanie tych poszczegolnych linii trendu
(Mises 2011: 185). W innym miejscu Mises napisat, ze rola historii nie
jest wskazywanie i opisywanie wszystkich przesztych rzeczy i wydarzen,
ale glownie tych, ktore wydaja sie historycznie najbardziej znaczace.
Niezbedne zatem jest odnalezienie kryterium, ktore pozwolitoby na od-
separowanie tego, co historycznie znaczace, od tego, co takie nie jest.
Nie jest mozliwe zrealizowanie tego wedle doktryny uznajacej za zna-
czacy sam fakt, ze cztowiek cos wie (Mises 2011: 186).

Podstawa analizy problematyki rozwoju przez przedstawicieli au-
striackiej szkoly ekonomii jest ludzkie dziatanie. Mises podkreslat, ze
gromadzeniem i porzadkowaniem wszystkich ptynacych z doswiadcze-
nia danych dotyczacych postepowania cztowieka zajmuje si¢ historia,
ktorej badania skupiajg si¢ na konkretnych dziataniach obejmujacych
nieskonczone bogactwo ludzkich aktywnosci wraz z ich wszystkimi
konsekwencjami (Mises 2007: 26).

Wspolczesnie stosunkowo czesto mamy do czynienia z wykorzysta-
niem w ekonomii eksperymentu. Stwarza to jednak szereg zasadniczych
problemow, z ktorych kluczowym jest odpowiedz na pytanie, czy ludz-
kie dziatanie da si¢ podda¢ eksperymentom laboratoryjnym. Mises
twierdzil, ze konsekwencje aksjomatu dziatania mogg by¢ aprioryczne,
gdyz kategoria dziatania ma charakter niezalezny i poprzedza wszelkie do-
$wiadczenie (Mises 2007). Nieco inaczej podchodzit do tego Rothbard,
twierdzac, ze aksjomat dziatania jest empiryczny, gdyz wynika ,,z po-
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wszechnego doswiadczenia wewnetrznego i zewngtrznego” (Rothbard
2011). Austriaccy ekonomisci-teoretycy zajmuja rozne stanowiska w kwe-
stii aksjomatu dziatania, jednak w podobny sposob ujmujg jego tres¢, po-
dobnie widzac takze réznice miedzy zaktadanym przez niego punktem wi-
dzenia a punktem widzenia neoklasycznej ekonomii. Szkota austriacka
ktadzie najwigkszy nacisk na celowos$¢ dziatania ludzkiego, majacego cha-
rakter subiektywny. Dzialania ludzkie sg §wiadomg interwencja w na-
turalny bieg wypadkow dla osiggnigcia indywidualnych celow. Ponad-
to przyjmuje si¢, ze subiektywizm dzialania nalezy rozumie¢ jako
»Zzewnetrzng niezalezno$¢ podejmowanych przez podmioty decyzji”
(O’Driscoll, Rizzo 1985: 27-29), co oznacza, ze jednostki maja zdol-
no$¢ podejmowania autonomicznych, suwerennych wyboréw (Titten-
brun b.d.: 2).

Wedlug ekonomii austriackiej ocena danych historycznych obejmu-
jacych ludzkie dziatanie jest praktycznie niemozliwa bez przyjecia wcze-
$niej okreslonej teorii. Co wazne na poziomie analizy elementarnych
kwestii, podejs$cie historyczne powinno zaktadaé, ze pozostali cztonko-
wie spoteczenstwa maja konstrukcje umystowa bardzo podobna wzgle-
dem siebie, tzn. ze sg jednostkami przejawiajacymi zachowania celowe,
odznaczajg si¢ giebokg Swiadomos$cig dziatan wtasnych i pozyskujg wie-
dze. Wskazana metoda historyczna powinna w duzej mierze polegac¢ na
tzw. rozumieniu empatycznym (Verstehen), czyli spotecznej probie
przyjmowania punktu widzenia pozostatych ludzi. Wydaje si¢ oczywiste,
ze tym, co mozna zaobserwowaé, moga byc¢ jedynie fizyczne zachowa-
nia ludzkie, nie za$ zamierzenia ludzkie. Historyk zatem a priori — a nie
wykorzystujac doswiadczenie — przyporzadkowuje poszczegdlnym lu-
dziom szereg ro6znych cech (np. formy $wiadomosci, intencje, zachowa-
nia), ktére moze poznawaé poprzez wglad wewnatrz zachowan cztowie-
ka. Biorac pod uwage tak znaczace zagadnienia i sformulowania, nie ma
potrzeby wspominania o konieczno$ci wykorzystania teorii w zakresie
interpretacji skomplikowanych zagadnien ekonomicznych, jak wahania
koniunkturalne czy kalkulacja ekonomiczna w réznych systemach eko-
nomicznych (Mises 2007, Mises 2011).

Mises wskazuje, ze jedyna sensowng metoda rozpatrywania ludz-
kiego dziatania jest metoda historyczna. Historia, bedgca zapisem ludz-
kiego dziatania, pozwala opisywaé proces ludzkiego dochodzenia do
stanu bardziej zadowalajgcego. Kryterium oceniajgcym stany bardziej
czy mniej zadowalajace sa idee, ktore okreslajg, jakie srodki nalezy za-
stosowa¢ w celu ich zmian. Gtéwnym tematem badan historycznych sa
zatem idee (Mises 2011: 144). Idee zmieniajg si¢ w czasie i przestrzeni,
dodajac nowe elementy w procesie ludzkiego rozwoju.
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Wazne jest podkreslenie, ze mimo iz przedstawiciele szkoty au-
striackiej zgadzaja si¢ z pozytywistami w zakresie roli nauk spotecznych
w poszukiwaniu praw naukowych o charakterze uniwersalnym, to nie
popieraja postulatu realizowania celéw nauk spotecznych narzedziami
nauk przyrodniczych. W teorii nauk spotecznych neguja jednocze$nie
weryfikacjonizm, jak réwniez falsyfikacjonizm. W miejsce tego wpro-
wadzaja dualizm metodologiczny i twierdza, ze najbardziej wiasciwa
metodg nauk ekonomicznych jest metoda aksjomatyczno-dedukcyjna.
Fundamenty wiedzy ekonomicznej, na ktorej budowana jest teoria 0gol-
na, takie jak aksjomat ludzkiego dzialania (jednoczesnie kategorie celu,
srodkow, preferencji, oczekiwan czy niepewnej przysztosci), wystepo-
wanie mi¢dzyludzkich aktéw wymiany czy niejednorodnos¢ ludzi i za-
sobow, sg w naturalny sposob jednoznaczne. Z tak wskazanych zatozen
mozna wyprowadzaé — poprzez logike werbalng — rozumowanie kluczo-
wych praw ekonomicznych (np. malejaca uzytecznos¢ krancowa, podziat
pracy). Skoro jednak mig¢dzy tak okreslonymi parametrami ekonomicz-
nymi nie wystepuja zadne state relacje, to prawa ekonomiczne nie moga
mie¢ charakteru ilosciowego, lecz jakosciowy (Mises 2007, Mises 2011).
Teoria ekonomii moze z absolutng pewnoscig twierdzié, co spowodowa-
o okreslone skutki, ale nie jest mozliwe z takg samg doktadnoscia oce-
ni¢, kiedy 1 w jakim zakresie.

Ludzkie dzialanie, bedace kluczowym przedmiotem prakseologii,
bierze poczatek z tego samego zrodta co rozumowanie. Co wazne, dzia-
tanie i rozumowanie sa jednorodne i bardzo pokrewne. Rozum ma zdol-
nos$ci wyjasniania podstawowych kwestii zwigzanych z dziataniem,
z wykorzystaniem operacji czysto racjonalnych, poniewaz dzialanie ma
W nim swoj poczatek. Twierdzenia, do ktorych zmierzajg logiczne rozu-
mowania prakseologiczne, sa jednocze$nie pewne i niepodwazalne (po-
dobnie jak twierdzenia matematyczne), lecz takze niepodwazalnie i z
ogromng pewnoscig odnosza si¢ do rzeczywistego dziatania wystepuja-
cego na co dzien, ktore jest ludziom znane z historii. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze prakseologia pozwala poznawac precyzyjng wiedze o rze-
czywistym §wiecie (Mises 2007: 34).

Hayek przedstawit prakseologi¢ jako przeciwna metodologii nauk
przyrodniczych, a takze podkreslit gleboko empiryczng nature prakseo-
logicznych aksjomatow, twierdzac, ze ,,nauki spoleczne sg empirycznie
dedukcyjne, postepujg od znanych elementéw do prawidtowosci, ktore
nie mogg by¢ okreslone w sposdb bezposredni” (Hayek 1935: 11). Mises
odrzucat z kolei korzystanie z jakichkolwiek ogélnych danych empi-
rycznych, czyli faktow pochodzacych z obserwacji jako wstepnych zato-
zen badawczych. Aksjomat dziatania musi by¢ zatem aprioryczny (Mises
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1976: 154). Wynika stad, ze ekonomia wigze si¢ z wiedza o podstawo-
wych przyczynach dzialania, rowniez tych w perspektywie historyczne;j.

Historia pozwala poznawaé¢ wynikajace z doswiadczenia rdéznego
typu dane obejmujace ludzkie dziatanie. Badacz historii zbiera dostepne
dane i poddaje je krytycznej analizie. Po stworzeniu materiatu tego typu
moze rozpoczaé wlasciwe badania. Historyk powinien relacjonowaé
wierny obraz przeszlosci, swego rodzaju intelektualne zdjecie, ktore
przedstawiatoby pelny, bezstronny, jednoznaczny obraz zdarzen. Jego
rolg jest prezentacja zainteresowanym roznorodnosci obrazu dziejow.
Historia nie powinna by¢ intelektualnym odtwarzaniem, lecz pokazywa-
niem przeszto$ci w zsyntetyzowanej formie pojeciowej. Historyk nie
pozwala na to, zeby zdarzenia mowily same za siebie, lecz stara si¢ upo-
rzadkowa¢é je wedtug réznorakich kryteridow umozliwiajacych tworzenie
poje¢ ogblnych stuzgcych do obiektywnego prezentowania faktow.
W historii nie powinno si¢ przedstawia¢ chronologii zdarzen, lecz jedy-
nie wydarzenia istotne. Co wazne, historyk, decydujac o sposobie pre-
zentacji faktow, moze oczywiscie popethia¢ btedy i naduzycia. Wynika
to z tendencyjnosci podejmowanych zagadnien, a takze z pewnego ro-
dzaju ztozonosci omawianych probleméw. Jest to bardzo czgsto zwigza-
ne z brakiem mozliwosci oceny dziatan jednostek w indywidualnym
zakresie (Mises 2007: 41-42).

Dziatalno$¢ jednostek i jej skutki sg zasadniczym aspektem oceny prze-
biegu proceséw historycznych. To sady wartosciujace wyznaczaja sposoby
dziatania i konsekwencje decyzji poszczegolnych jednostek, co obejmuje
cele, do ktorych zmierzaja pojedynczy ludzie, oraz srodki uzywane do reali-
zacji tych celow. Dobdr srodkow jest konsekwencjg kompleksowego syste-
mu wiedzy technologicznej, ktorg posiadajg dziatajacy ludzie. W wielu
sytuacjach efektywno$¢ srodkdow mozna oceni¢ za pomoca narzedzi prak-
seologii lub nauk przyrodniczych. Istnieje jednak wiele kwestii, co do kto-
rych wskazane narz¢dzia wydajg si¢ niewystarczajace. W ostatecznej ocenie
badanych zagadnien mogg jednak wystapi¢ takie, ktére powinny by¢ anali-
zowane za pomocg innych metodologii. Indywidualne, w wielu wypadkach
wyjatkowe wlasciwosci poszczegolnych zdarzen mozna poznawac poprzez
zrozumienie (Mises 2007: 42).

Mises podkreslat, Zze rozumienie to poznawanie réznorakich kwestii
niewyjasnialnych do konca za pomoca logiki, matematyki, prakseologii czy
narzgdzi nauk przyrodniczych. Co wazne, rozumienie nie moze by¢
sprzeczne z pozostatymi rodzajami szeroko rozumianego poznania (Mises
2007: 43).

Z perspektywy ASE istotny jest indywidualizm metodologiczny
oznaczajacy, ze ,,wyjasnienie” poszczegolnych proceséw ekonomicz-
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nych powinno wynika¢ z wyboréw podejmowanych przez dziatajace
jednostki. Mises twierdzit, ze indywidualizm metodologiczny to ,,wszel-
kie dziatania indywidualnych jednostek ludzkich” (Mises 1949: 70-75).
Indywidualizm powinien by¢ rozumiany jako podejscie, wedtug ktorego
funkcjonowanie zbiorowosci spotecznych musi by¢ wyrazane w katego-
riach odnoszacych si¢ do indywidualnych podmiotéw. Podejscie takie
mozna zaobserwowaé¢ w metodzie ,.kompozycyjnej” opisywanej przez
Mengera i stale stosowanej przez Hayeka. Metoda ta polega na tworze-
niu za pomocg pojedynczych podmiotéw ztozonych struktur, w tym tzw.
calosci spotecznych (por. Tittenbrun b.d.: 3).

Logiczne implikacje faktu dziatania powoduja dedukowanie odpo-
wiednich wnioskow, gdyz podstawa implikacji jest aksjomat. Tym sa-
mym uzyskane na drodze logicznych rozwazan wnioski nie mogg by¢
testowane statystycznie czy tez historycznie (Mises 1976: 150-152).

Metoda aksjomatyczno-dedukcyjna sktada si¢ z procesu dedukcyj-
nego oraz epistemologicznego statusu aksjomatow. W prakseologii ak-
sjomaty same w sobie sa prawdziwe, tym samym kazda werbalna, reali-
zowana krok po kroku dedukcja jest rowniez prawdziwa. Z kolei
wyjasnienie statusu epistemologicznego aksjomatow nie jest w prakseo-
logii jednoznaczne. Mises, zwolennik epistemologii kantowskiej, twier-
dzil, ze dziatanie jest aprioryczne do doswiadczenia, gdyz jest to frag-
ment ,,charakteru logiki umystu ludzkiego i jego struktury” (Mises 1949:
34). Przeciwnego zdania byt Rothbard. Wprowadzit on pojecie ,,praw
rzeczywistosci”, ktore rozum wychwytuje przez badanie i identyfikowa-
nie faktow z rzeczywistego $wiata. Wedlug niego aksjomat fundamen-
talny i aksjomaty dodatkowe pochodza z doswiadczania rzeczywistosci
i maja charakter empiryczny (Rothbard 2011).

W odréznieniu od ekonomii neoklasycznej przedstawiajacej instytu-
cje spoteczne jako wynik planu ekonomisci austriaccy przyjmuja teze
0 przypadkowosci ich powstawania czy tez zywiotowos$ci ich wylaniania
si¢ z dziatan jednostek niestawiajacych sobie za cel tworzenia ztozonych
struktur. Indywidualizm metodologiczny, analizujac jednostkowe dziata-
nia, dostrzega, ze ,,wiele sposrdd instytucji, na jakich opierajg si¢ doko-
nania ludzkie, powstato i dziata bez projektujacej i kierujacej nimi §wia-
domosci” (Hayek 1935: 11). Indywidualizm tego typu stanowi jedyng
wiasciwa metodg teorii ekonomicznej, gdyz instytucje bedace zamierzo-
nymi rezultatami dziatan lub odpowiednich planéw mogg podlegaé je-
dynie opisowi historycznemu, a nie teoretycznemu wyjasnieniu. Plany
gospodarcze czy roznego typu regulacje nie poddajg si¢ przewidywaniu
w przeciwienstwie do rynkéw, bedacych zywiolowymi tworami spo-
tecznymi, przypadkowymi efektami wzajemnych interakcji wielu pod-
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miotow, ktdére mogg by¢ przewidywalne, gdy charakteryzuja si¢ swobo-
da realizacji prywatnych interesow (por. Tittenbrun b.d.: 5, zob. takze:
Godtow-Legiedz 1992; Kostro 2001; Idee liberalne... 2013).

Teoria ekonomii jest odmiennie pojmowana przez poszczegoélnych
historykéw. Staraja si¢ oni podwazac niektore tezy ekonomiczne, odwo-
hujac sie do stwierdzen, ktére moga wskazywaé na wystepowanie zja-
wisk przeczacych omawianym twierdzeniom. Nie zawsze chca zrozu-
mieC, ze zlozone procesy nie moga ani potwierdzi¢, ani zaprzeczy¢
zadnym twierdzeniom, a zatem nie moga jednoznacznie wskazaé fal-
szywosci jakichkolwiek zdan nalezacych do teorii ekonomii. Historia
gospodarcza moze by¢ uzyteczna jedynie dlatego, ze wystgpuje teoria
ekonomiczna, ktéra pokazuje przebieg dzialan gospodarczych. Brak
teorii ekonomicznych spowodowalby, Zze ocena faktoéw gospodarczych
bytaby jedynie zbiorem luzno zwigzanych ze sobg danych, co dopusz-
czatoby réznorodne interpretacje [Mises 2007, Mises 2011].

Przyktadem zwigzku historii i teorii ekonomicznej jest sformutowa-
na przez Misesa i rozwini¢ta przez Hayeka austriacka teoria koniunktury,
bedaca teorig niezrownowazonego boomu. Podejscie Misesa do oceny
kryzysow ekonomicznych pokazuje historyczne niedoskonatosci rynku
uwzgledniajace czas, pieniadze, strukture kapitatu i koordynacje gospo-
darczg (Snowdown, Vane, Wynarczyk 1998: 373). Wskazat on, ze przy-
czyng wahan koniunkturalnych jest nadmierna ekspansja kredytowa,
sztucznie zanizajaca rynkowa stopg procentowa ponizej poziomu wy-
znaczajacego dobrowolne oszczednosci (Mises 2006: 115-116).

Polityka pieni¢zna nieuwzgl¢dniajaca standardu zlota, za ktora
odpowiedzialny jest bank centralny, powoduje pojawienie si¢ na rynku
btednych informacji. Przedsigbiorcy podejmuja decyzje o inwestowa-
niu lub jego zaniechaniu na podstawie nieprawdziwych przestanek.
Jezeli stopy procentowe spadaja, przedsigbiorcy zwigkszaja inwestycje
w bardziej skomplikowane procesy wytworcze. Problemem rynku
pienieznego jest jednak to, ze banki ustalajg stope procentowa ponizej
stopy naturalnej (wyzsza preferencja czasowa®). Prowadzi to do eks-
pansji kredytowej (boom). Tlo$¢ kapitatu jest jednak ograniczona, gdyz
podmioty gospodarcze preferuja konsumpcje kosztem oszczednosci.
System bankowy poprzez kombinacje dotyczace pozyczek i depozy-
tow tworzy substytuty podazy pienigdza, budujac swego rodzaju pira-

4 Preferencja czasowa jest miarg tego, w jakim stopniu aktualna satysfakcja jest
bardziej pozadana od takiej samej satysfakcji w przysztosci. Wysoka preferencja czaso-
wa oznacza cheé jak najszybszej konsumpcji dostgpnych dobr, podczas gdy niska prefe-
rencja czasowa oznacza gotowo$¢ do powstrzymania si¢ od konsumpcji biezacych dobr
na rzecz wyzszej konsumpcji w przysztosci (por: Hoppe 2004: 15-20).
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mide¢ finansowg. Zastgpuje ona czgs$¢ inwestycji produkcyjnych, ktore
chcieliby realizowaé przedsigbiorcy. Sytuacja taka powoduje ograni-
czenie dostepu do srodkow produkceji, dlatego wielu przedsigbiorcow
nie bedzie mogtlo zrealizowaé swoich inwestycji. W skali makroekono-
micznej objawi sie to zmniejszeniem tempa wzrostu gospodarczego
oraz mniejszg akumulacja. Stan ten nazywany jest faza korekty (bust)
i charakteryzuje si¢ dynamicznymi zmianami w strukturze kapitatu,
prowadzacymi do zmniejszenia rdznicy mi¢dzy naturalng i pienigzng
stopa procentows. Powyzsze rozwazania pokazujg, ze teoria Misesa
moze by¢ oceniana jako kompletna w takim zakresie, ze laczy teorie
pieniadza, stopy procentowe;j i kapitatu w spdjna, jednolita catos$¢, wy-
jasniajac przy tym historyczne zmiany koniunktury gospodarczej (por.
Cholewinski 2006: 41).

Austriacka teoria cyklu koniunkturalnego zawiera kilka bardzo cha-
rakterystycznych cech pozwalajacych na prawidlowa ocene przebiegu
faz koniunktury. Podejscie to mocno akcentuje role podazy pieniadza,
naturalnej stopy procentowej oraz zmian struktury produkcji. Ponadto
ujecie austriackie wskazuje na bardzo wazna role rynku oraz potrzebe
ograniczenia w stosowaniu, polityki gospodarczej przez panstwo.

Wedhug ekonomistéw austriackich najwazniejszym problemem dzia-
falnosci gospodarczej jest ograniczono$¢ zasobow. Wspoélpraca jedno-
stek w ramach spoteczenstwa wynika z mozliwos$ci osiggania korzysci ze
specjalizacji. W rozwinigtych gospodarkach wiaze si¢ to z podejmowa-
niem decyzji o alokacji dajacej najwicksza satysfakcje z wykorzystania
ograniczonych zasobow. Wybor dotyczy dwdch zagadnien: co produko-
wac 1 w jakiej ilo$ci? Duza liczba alternatywnych zastosowan zasobow
stanowi dodatkowe utrudnienie przy podejmowaniu decyzji.

Roéznorakie mozliwosci zastosowania zasobow zwigzane sg z od-
zwierciedleniem réznic w poziomie technologii, produktywnosci, zaso-
bow pracy czy specjalizacji. Obfitos¢ zasobow powoduje brak mozliwo-
Sci bezposredniego ich wykorzystania bez porownania efektow, jakie
poszczegdlne rozwigzania przyniosg. Alokacja ograniczonych zasobow
bedzie zatem chaotyczna 1 nieprecyzyjna.

Racjonalna alokacja nie jest fatwa, gdyz w procesie podejmowania
decyzji podmioty nie posiadaja ,,wiedzy doskonatej” (perfect knowledge).
Wiedza jest jedynie cze$ciowa, rozdrobniona i niedostgpna w catosci dla
zadnego z podmiotéw. Kazda jednostka posiada unikalng informacje
potrzebna jej do funkcjonowania w okreslonych warunkach czasowych
i przestrzennych. Poniewaz wiedza indywidualna moze by¢ wykorzysta-
na tylko w ograniczonych warunkach, kazda jednostka musi uczestni-
czy¢ w spotecznej kooperacji polegajacej na rozszerzaniu zakresu do-
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stepnej wiedzy. ,,[Z]naczenie problemow ekonomicznych rosnie, gdy
dochodzi do réznego typu zmian. Jezeli wszystko funkcjonuje na starych
zasadach lub zgodnie z oczekiwaniami, nie wymaga to nowych decyzji
czy nowego planu dziatania” (Hayek 1948: §2).

Wyjasnienie tego zagadnienia wigze si¢ Scisle z zalozeniem, ze
wszystkie dane potrzebne do ,,ekonomicznego dziatania” nie sg w prosty
sposob dostepne. Rynek powoduje cigglte zmiany, ktéore musza byé
uwzgledniane w zamierzeniach i dziataniach podmiotow. Silg sprawcza
zmian na rynku sg przedsigbiorcy, ktorzy widza korzysci wynikajace
Z ulepszania dziatan gospodarczych. Proces rynkowy staje si¢ coraz bar-
dziej dynamiczny ze wzgledu na rywalizacje przedsigbiorcow o poten-
cjalne korzysci, przy czym pozostali uczestnicy sa mniej lub bardziej
pasywni. Uzyskiwane przez przedsigbiorcow informacje pozwalaja na
osigganie zyskow, ale czasami prowadza rowniez do straty. To z kolei
zmusza ich do zmiany sposobu czy kierunku swojej dziatalnos$ci.
W przypadku gdy informacja rynkowa jest niepeina lub nieprecyzyjna,
podejmuja oni btedne decyzje, zmieniajac rynek w sposéb niewynikaja-
cy z kryterium efektywnosci (Kirzner 1973: 31-40).

Istota spotecznej wspodlpracy jest specjalizacja zarowno w dziedzinie
zasobow pracy, jak i wiedzy. Ma to dwie zasadnicze implikacje. Po
pierwsze, rezultaty spotecznej kooperacji w produkcji dobr posrednich
i finalnych nie moga by¢ okreslone jako efektywna alokacja, gdyz nie
istnieje wspolny mianownik dla poszczegolnych dziatan. Po drugie,
wspotistnienie zdecentralizowanych decyzji i1 spotecznej wspdtpracy
wymaga skoordynowania indywidualnych planéw wynikajacych z nie-
petnej wiedzy i informacji. Oba te wymagania sg spetniane przez system
cen rynkowych (Taylor 1980: 22). Pozwala on podmiotom na przepro-
wadzenie kalkulacji swoich dziatan oraz ustalenie sposobow koordynacji
i komunikowania si¢ uczestnikow.

Ekonomiczna kalkulacja zawiera retrospektywna i prospektywna
kalkulacj¢ pieni¢zng. Kalkulacja retrospektywna jest zdeterminowana
przesztymi zyskami czy stratami, dochodem, czyli rezultatami z dziatan
juz podjetych, i pozwala na identyfikacje przysztosci przez pryzmat usta-
lenia mozliwosci produkcyjnych i dochodowych (kontynuowanie czy
wycofanie si¢ z okreslonej dziatalnosci). Kalkulacja prospektywna, ktora
moze by¢ wynikiem kalkulacji retrospektywnej, pozwala na antycypo-
wanie zyskow lub strat bedacych rezultatem podejmowanej dziatalnos$ci.
Oba rodzaje kalkulacji sg skierowane ku przysztosci. Kazdy krok $ciezki
utylizacji zasobow ma prospektywna orientacje (Taylor 1980: 26).

Precyzyjna kalkulacja ekonomiczna nie istnieje, gdyz przysztos¢ jest
przesigknicta roznymi rodzajami dziatalnosci rynkowej. Zaden podmiot
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nie ma mozliwo$ci precyzyjnego ustalenia przysztych preferencji kon-
sumenckich, zmian w technologii, dziatan innych podmiotow czy czyn-
nikow zewnetrznych mogacych wplynaé na jego dzialanie. Zbieranie
danych empirycznych i ich klasyfikowanie nie jest wystarczajace dla
ustalenia celow dziatalnosci gospodarczych na rynku. Badania empi-
ryczne zakladaja homogeniczno$¢ wystepujacych zdarzen, natomiast
dziatalno$¢ podmiotow homogeniczna nie jest. Tym samym przedsie-
biorcy musza ubezpiecza¢ si¢ na wypadek wystapienia dodatkowych
kosztow. Dziatalno§¢ podmiotéw gospodarczych zawiera kategori¢ ry-
zyka i niepewnos$ci (Knight 1964: 201-217).

To prakseolog jednakze jest prawdziwym empirysta, rozpoznajacym
wyjatkowa i heterogeniczng nature faktow. Wedlug Misesa to samo-
zwanczy ,,empiry$ci” naruszaja histori¢, redukujac ja do praw iloScio-
wych. Jego zdaniem w ekonomii nie istniejg zadne stale zwigzki i nie
jest mozliwy zaden ich pomiar. Jednostki réznie wartosciuja te same
dobra, a stopnie warto$ci dla tej samej osoby rowniez si¢ zmieniaja. Nie-
praktyczno$¢ pomiaru nie wynika z utomnosci narzgdzi, ale z braku sta-
tych relacji. Dane liczbowe to informacje dla historykow opisujacych
okreslony stan w przesztosci (Mises 1949: 55-56).

Innym elementem koniecznym do uwzglednienia w procesie eko-
nomicznej kalkulacji jest koordynacja decyzji podejmowanych przez
réznych uczestnikéw rynku, co pozwala na tagodniejsze i bardziej efek-
tywne dzialanie. Ceny sa posrednikiem przekazujagcym informacje dla
wszystkich uczestnikéw rynku. Poszczegodlne podmioty nie potrzebuja
zna¢ wszystkich faktow zwigzanych ze sposobem wykorzystania zaso-
bow (Hayek 1948: 86).

Co wazne, wedlug ekonomistow austriackich wymiana jest takim
samym elementem przyczynowego procesu zaspokajania potrzeb jak
produkcja. Menger dowodzit, ze ,,skutek ekonomicznej wymiany jest
zawsze taki, jak gdyby nowe korzyS$ci staty sie ich wilasnoscig (...). Ce-
lem ekonomii nie jest bowiem fizyczne usprawnienie dobr, lecz zawsze
jak najpehiejsze zaspokojenie ludzkich potrzeb” (Menger 1985, cyt. za:
Salerno 1987: 113-156).

Analizujac zagadnienia wymiany, Menger stworzyt prakseologiczng
metode procesu wyceny. Ze wzgledu na zalozenie, ze kazdy przyczynowo-
-skutkowy proces ma poczatek i koniec, jego wyjasnienie wymaga opisu
czynnikow przyspieszajacych go i utrzymujgcych w ruchu, a takze czyn-
nikow bedacych przyczyna jego zamknigcia. Centralnym elementem tej
metody jest pojecie okreslane przez Bohm-Bawerka jako ,.tymczasowa
rownowaga” (Salerno 2009: 8).
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Ekonomia jest dla Austriakow narzedziem pozwalajacym ocenié
mechanizm zaspokajania potrzeb, ktorego elementarng czes$cig jest
wspolpraca i rywalizacja jednostek. Proces ten odbywa si¢ w warunkach
ograniczono$ci zasobow i ciaglych zmian uktadéw spotecznych. Jest
alternatywnym, bardziej realistycznym spojrzeniem na catg nauke, ktore
ktadzie wigkszy nacisk na istote spotecznego zachowania i udziat czto-
wieka w ksztaltowaniu procesu rozwoju gospodarczego.

Zakonczenie

Wymownie brzmigce stwierdzenie wybitnych historykow mysli
ekonomicznej Henry’ego Landretha i Davida Colandera ,,rozumiec¢ te-
razniejszos¢ na podstawie przesztosci” (Landreth, Colander 1998: 599)
potwierdza konieczno$¢ refleksji nad rolg analiz historyczno-ekono-
micznych w wyjasnianiu proceséw zachodzacych w gospodarce. Histo-
ria w ekonomii koncentruje si¢ na ideach kierujacych ludzkimi dziata-
niami i rezultatach tych dziatan. Takie idee znajdujg si¢ w obszarze zain-
teresowania wielu ekonomistow, zwlaszcza przedstawicieli austriackiej
szkoly ekonomii.

W austriackiej szkole ekonomii, w wigkszym zakresie niz w szkole
glownego nurtu ekonomii, w obszarze analizy rozwoju gospodarczego
zwraca si¢ uwage na kwesti¢ ludzkiego dziatania. Zatozenie ,ludz-
kiego dziatania”, stanowigce fundament metody austriackiej, pozwala
na wnikliwg analize¢ proceséw zachodzgcych w gospodarce. Wynika
to stad, ze prawa ludzkiego dziatania nie sg ograniczone do konkret-
nego miejsca i czasu. Ich oddziatywanie bedzie takie samo w réznych
gospodarkach, w stosunku do réznych ludzi, zaro6wno marksistow jak
i liberatow. Prawa i zasady ludzkiego dzialania sg takie same wsze-
dzie tam, gdzie ludzie podejmuja okreslone decyzje. Dajg zatem moz-
liwos¢ stosowania skutecznej metody badan ekonomicznych (Ekono-
misci szkoly... 2011: 5-6). Warto pamigtaé, ze przez dilugi okres
osiggnigcia Austriakow nie byty przedmiotem powaznych badan nau-
kowych 1 ustepowaly pola zmatematyzowanej ekonomii akademic-
kiej. Tymczasem wtlasciwa interpretacja teoretycznych osiagniec tej
szkolty moze wplynaé na nowe zrozumienie i ksztalttowanie podstaw
rozwoju wspotczesnej gospodarki (Ciborowski, Kargol-Wasiluk, Za-
lesko 2019: 123-144), tym bardziej ze w perspektywie historycznej
widoczne s3 nieustajgce przeobrazenia systemOw spoleczno-
-ekonomicznych. Proces ten zdaniem wielu ekonomistow, ale nie
tylko, wymaga trwatych i wnikliwych rozwazan.
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The use of economic-historical analyses
in explaining the process of economic development
(using the Austrian school of economics as an example)

Abstract

One particularly important issue under analysis in economics is the theory of eco-
nomic development. It derives from eighteenth- and nineteenth-century economic doc-
trines deeply rooted in philosophical thought. The issue of development is of interest not
only to economists, but also to representatives of other social sciences. From the perspec-
tive of an economist, it seems that one of the more useful tools for analysing the problem
of economic development may be the achievements of the Austrian school of economics.
When studying the development process, the representatives of this school limit the
mathematical modelling of phenomena occurring in the economy, while they often refer
to history. They believe that the focus of economics should be human action (conducted
under conditions of uncertainty), which undeniably influences development.

Key words: human action, economic development, Austrian school of economics, history
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Opracowanie ma charakter teoretyczno-empiryczny. Do badan autorki wyko-
rzystaly metod¢ opisowa z elementami analizy danych statystycznych oraz analizy
prawnej.

Stowa kluczowe: tad korporacyjny, rada nadzorcza, spotki Skarbu Panstwa, moderniza-
cja, transformacja gospodarki

Uwagi wstepne

W szerokim ujegciu nadzor korporacyjny (zwany tez tadem korpo-
racyjnym, z ang. corporate governance) obejmuje procesy, procedury
i instytucje, ktoére wplywaja na to, w jaki sposodb organizacje i korpo-
racje dziataja, sa zarzadzane i kontrolowane (Khan 2011:1). Ksztaltu-
ja zatem oraz regulujg relacje miedzy kadrg zarzadzajaca a udziatlow-
cami (akcjonariuszami), a takze w sensie ogdlnym mig¢dzy przedsie-
biorstwem (spdtka) a interesariuszami. Mimo rosnacego zaintereso-
wania badaniami nad nadzorem korporacyjnym wcigz jest to obszar
wymagajacy poglebionych analiz zarowno w obszarze ekonomii, jak
i zarzadzania. Przedmiotowe zagadnienie w odniesieniu do spoétek
Skarbu Panstwa (SP) jest wazne z wielu powodow. Nalezy zgodzié¢
si¢ z 1. Postuta (2013: 17), ze moga to by¢ zaréwno kwestie teore-
tyczne, jak i praktyczne, w tym regulacyjne, a nawet historyczne.
W XXI w. nadzér korporacyjny jest w badanej grupie przedsi¢biorstw
szczegodlnie istotny m.in. z uwagi na (niedokonczony) proces trans-
formacji systemowej, nieodzowno$é przeprowadzenia procesow re-
strukturyzacyjnych itp., ktore wplywajag na mozliwosci rozwoju go-
spodarki. Skuteczny tad korporacyjny moze rowniez poprawi¢ wyniki
finansowe spotek, jednak zbadanie takiej zalezno$ci wymaga pogle-
bionych analiz.

Celem artykulu jest przedstawienie wybranych mechanizmoéw
systemu nadzoru korporacyjnego w spotkach Skarbu Panstwa w Pol-
sce (na przyktadzie najwigkszych tego typu podmiotow gospodarczych)
oraz ich znaczenia w procesach modernizacji tej grupy przedsigbiorstw
w kontekscie transformacji systemowej. Opracowanie ma charakter teo-
retyczno-empiryczny i jest podzielone na trzy gtdéwne czesci: a) trans-
formacja systemowa i modernizacja — historia i ,,podej$cie teoretyczne”;
b) modernizacja a nadzor korporacyjny; ¢) mechanizm nadzoru korpo-
racyjnego w spotkach Skarbu Panstwa. Do badan autorki wykorzysta-
ty metode deskryptywna z elementami analizy danych statystycznych
oraz analizy prawnej.
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1. Transformacja systemowa i modernizacja —
historia i ,podejscie teoretyczne”

Proces transformacji gospodarki z centralnie sterowanej na go-
spodarke rynkowa w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej to ztozo-
ny problem badawczy. Ma on wielowymiarowy, wieloaspektowy oraz
wieloptaszczyznowy charakter. Wybor wymiaru, aspektu czy tez
plaszczyzny badan zalezy od perspektywy, z ktorej zmiany systemu
beda obserwowane. Ta z kolei jest pochodng obranego programu ba-
dawczego. Zlozonos$¢ procesu przez lata interesowata wielu badaczy
Z r6znych dziedzin nauki, a transformacja byla przedmiotem szerokiej
dyskusji w polskiej i zagranicznej literaturze. Wsérod polskich bada-
czy tym tematem zajmowali si¢ m.in.: S. Gomutka, T. Kowalik,
S. Krajewski, M. Battowski i M. Miszewski*. Wedtug B. Fiedora:
,»W rozumieniu najbardziej ogdlnym transformacja gospodarcza, czyli
przejsécie od gospodarki centralnie sterowanej, opartej na panstwowe;j
wilasnosci wigkszosci zasobow ekonomicznych, do gospodarki ryn-
kowej, czyli opartej na rynkowej koordynacji i optymalizacji dziatan
indywidualnych podmiotow gospodarczych oraz dominacji wtasnosci
prywatnej, jest przede wszystkim politycznie i ekonomicznie zdeter-
minowang zmiang instytucjonalng. Jej rezultatem jest stworzenie ja-
kosciowo nowego tadu instytucjonalnego, nowego porzadku czy
ustroju gospodarczego. Z ekonomicznego punktu widzenia (...) istota
przejécia od gospodarki planowej, czy nakazowo-rozdzielczej, do
gospodarki rynkowej polega z kolei na stopniowej transformacji od
systemu, w ktorym dominuje motywacja na «poszukiwanie rent»
przez poszczegbdlne jednostki (moga by¢ nimi przedsiebiorstwa)
i grupy spoteczne, do systemu, w ktorym dziatania tych jednostek
i grup sa gtownie motywowane «orientacja na efektywnosé». Oczy-
wiscie, oznacza to implicite, ze stworzony zostal system bodzcow
mikroekonomicznych «nagradzajgcych» dzialania efektywne, a «ka-
rzacych» nieefektywne” (Fiedor: http)°.

4 Szerzej: S. Gomutka, Transformacja i rozwdj. Teoria i polityka gospodarcza,
Warszawa 2016; S. Krajewski, Polska transformacja gospodarcza 1989-2022. Przestan-
ki, dylematy, przebieg, skutki, Warszawa 2022; T. Kowalik, Systemy gospodarcze. Efekty
i defekty reform i zmian ustrojowych, Warszawa 2005; Transformacja polska. Dokumen-
ty i analizy 1990, wybdr S. Gomutka i T. Kowalik, Warszawa 2011; M. Baltowski,
M. Miszewski, Transformacja gospodarcza w Polsce, Warszawa 2006.

5 Szerzej na temat zmiany systemowej pisat W. Morawski w swojej publikacji
pt. Zmiana instytucjonalna. Spoleczeristwo, gospodarka, polityka, Warszawa 1998.
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Zdaniem W. Morawskiego zmiana systemowa, do jakiej doszto
w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, byta procesem tworzenia sie
i krystalizowania nowych regut w trzech sferach: gospodarki, polityki
i spoteczenstwa. Stanowita ona forme strukturalnej adaptacji do $wiata
zewnetrznego, a jej istotnym celem byta budowa kapitalizmu wzorowa-
nego na zachodnim (Morawski 1998: 12-14). Nie chodzito jednak — jak
pisze T. Kowalik — o skopiowanie ktoregokolwiek z uksztattowanych juz
systemow gospodarczych, a o ,,wybor gldwnego zrodta doswiadczen
i sformutowanie pewnych «kierunkowych idei», jakimi chciatoby si¢
kierowa¢ w procesie tych zmian systemowych” (Kowalik 2005: 286).

Juz w polowie lat 90. ubiegtego wieku Z. Hockuba (1995: 13) pisal,
ze transformacja ekonomiczna byla jednym z gléwnych problemow,
ktore przez lata przyciggaly uwage ekonomistow i nie tylko. Proces
przemian systemowych byl nowym polem badawczym ekonomii, na
ktorym toczyly si¢ interesujace debaty teoretyczne, testowana byta war-
to$¢ heurystyczna réznych teorii i programoéw badawczych, rodzity sie
ogolne wstepne koncepcje planoéw stabilizacyjnych i reform instytucjo-
nalnych. Pig¢ lat pozniej w opracowaniu pt. Transition and Economics:
Politics, Markets, and Firms G. Roland (2000: XVIII-XIX) zwracat
uwagg, ze transformacja jest to z pewnoscia jedno z najwazniejszych wy-
darzen gospodarczych XX w., obok przej$cia od kapitalizmu do socjalizmu
i Wielkiego Kryzysu z lat 30. XX w. Historycy gospodarczy beda w przy-
szto$ci okresla¢ XX stulecie jako okres ogromnego postepu technologiczne-
go, ale takze specyficznej rywalizacji migdzy socjalistycznym a kapitali-
stycznym systemem gospodarczym oraz porazki tego pierwszego.
Wszechstronna transformacja instytucji gospodarczych przyniosta cat-
kowita zmiang warunkow ekonomicznych duzej liczby ludnosci w wielu
krajach $wiata. Wszystkie panstwa postsocjalistyczne na progu procesu
zmian systemowych stanely przed tymi samymi problemami, wyzwa-
niami i dylematami. Sprowadzaly si¢ one do rozstrzygnigcia czterech
kwestii: (1) wyboru systemu, do ktorego panstwo chce zmierzac,
(2) wyboru drogi przeprowadzenia planowanych zmian systemowych,
(3) okreslenia stopnia liczenia sie z wilasng kulturg i historig oraz
(4) wypracowania sposobu taczenia budowy nowego systemu gospo-
darczego z nowym ustrojem politycznym — demokracja (Kowalik
2005: 285).

Transformacja gospodarki w Polsce rozpoczela si¢ na poczatku lat
90. XX w. i sktadata si¢ z reform politycznych i gospodarczych, ktore
miaty na celu przejscie od gospodarki opartej na centralnym planowaniu
do gospodarki rynkowej, zwigkszenie wydajnosci i konkurencyjnosci
przedsiebiorstw oraz integracje Polski z gospodarka §wiatowa.
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Na podstawie literatury przedmiotu mozna wyodrebni¢ co najmniej
trzy podstawowe modele transformacji systemowej w gospodarkach
europejskich. Zalicza si¢ do nich (Fiedor: http):

—model Kkapitalistycznej rewolucji (dotyczy Polski, w pewnym zakresie
Czech, Wegier i nadbattyckich krajéw poradzieckich), okreslany do$¢
czesto jako model szybkiej liberalizacji;

— model stopniowej ewolucji w kierunku gospodarki i spoteczenstwa kapi-
talistycznego (np. Rumunia, Bulgaria w okresie do potowy lat 90.
XX w.), zwany tez modelem wolnej liberalizacji,

—model ,,muddling through” (charakterystyczny dla wielu krajow dawne-
go Zwigzku Socjalistycznych Republik Radzieckich, np. Ukrainy), cha-
rakteryzujacy si¢ bardzo pdznym rozpoczeciem procesu liberalizacji
i prywatyzacji gospodarki.

Na poczatku transformacji wickszo$¢ wskazowek dotyczacych poli-
tyki gospodarczej czerpano z podstawowych podrecznikow ekonomii,
tzw. konsensusu waszyngtonskiego, z silnym naciskiem na (Roland
2000: XVII-XIX):

— liberalizacje cen,

—restrykcyjng polityke pieni¢zng i zrownowazony budzet w celu zapew-
nienia stabilizacji makroekonomicznej,

— prywatyzacje¢ przedsigbiorstw panstwowych w celu wywotania zacho-
wan maksymalizujacych zysk.

Jak pisze K. Kaminska (2021: 257-276), w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej zastosowano model transformacji zaproponowany przez Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy. Zaktadatl on stabilizacje makroekono-
miczng i liberalizacj¢ oraz szeroko zakrojong rekonstrukcj¢ instytucjonalna.
Model radykalny, zwany terapig szokowa®, przewidywal natychmiastowg
zmiane funkcjonowania systemu gospodarczego’. Jego zwolennikami byli
przedstawiciele ekonomii anglosaskiej, w tym gtownie monetarysci,
D. Lipton i J. Sachs na arenie migdzynarodowej, oraz Leszek Balcerowicz,
W. Wilczynski i J. Winiecki w Polsce (Kaminska 2021: 257-276). Drugim
kierunkiem byta terapia gradualistyczna, wspierana przez V. Amiela,
K. Grace’a i D.M. Nuttiego. W Polsce za tym kierunkiem dziatan opo-
wiadali si¢ Z. Sadowski, J. Lipinski i G. Kotodko. Dominujacym pode;j-
$ciem wsrod ekonomistow byta terapia szokowa, co pozniej przetozylo

6 Pod pojeciem ,,terapia szokowa” w Wielkim stowniku jezyka polskiego rozumie sie
radykalny sposob wyjscia z jakiej$ bardzo niekorzystnej sytuacji”, https://wsjp.pl/haslo/
podglad/15404/terapia-szokowa (dostep: 10.04.2023).

" Szerzej na temat terapii szokowej pisal S. Krajewski w opracowaniu pt. Polska
transformacja gospodarcza 1989-2022. Przestanki, dylematy, przebieg, skutki, \Warsza-
wa 2022, s. 24-34.
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si¢ na charakter zmian przeprowadzanych w kraju (Kaminska 2021:

257-276).

Zdaniem B. Fiedora nie jest mozliwe stworzenie jednolitej teorii
transformacji, niemniej jednak autor ten, opierajac si¢ na realnych do-
$wiadczeniach historycznych panstw postkomunistycznych, zapropono-
wat pewng sekwencje ,,dziatan reformatorskich” warunkujacych przyszty
sukces procesu transformacji. Do dziatan tych zaliczyt (Fiedor: http):

1) reformg systemu prawnego i administracyjnego panstwa, stworzenie
instytucji formalnych niezbednych dla dziatania gospodarki rynkowej,
w tym instytucji regulacyjnych, ktére beda odpowiedzialne za adreso-
wanie i fagodzenie r6znego rodzaju niedoskonatosci rynku (np. w sferze
rynku pracy czy gatezi infrastrukturalnych);

2) liberalizacje cen i handlu, w tym otwarcie obrotow handlowych z zagra-
nicg, czyli umozliwienie dziatania mechanizmu konkurencji rynkowej;

3) reorganizacje¢ systemu bankowego i monetarnego oraz stworzenie pod-
staw instytucjonalnych dla rynkowo zorientowanej polityki monetarnej;
chodzi w szczegdlnosci o gwarancje suwerenno$ci banku centralnego,
instytucji nadzoru bankowego, niezaleznie od tego, jakie modelowe ce-
le przypisuje sig¢ tej polityce;

4) prywatyzacj¢ gospodarki i stworzenie efektywnie funkcjonujacego
rynku kapitatowego; w tym drugim przypadku chodzi réwniez o stwo-
rzenie mozliwosci legalnego i1 podlegajacego kontroli publicznej na-
ptywu do kraju zagranicznych oszczednosci, ze wzgledu na typowy dla
krajow w okresie transformacji niedobdr rodzimego kapitatu spowodo-
wany niska przecietng sktonnoscig do oszczgdzania.

Przejscie od socjalizmu do kapitalizmu bylo procesem, w ktorym
punktem wyjscia byt okreslony spojny zestaw instytucji. Sformutowanie
konkretnych celow dla punktu koncowego (np. przyjecie modelu amery-
kanskiego, szwedzkiego lub niemieckiego) nie gwarantowato, ze taki
punkt koncowy zostanie osiagnigty. Instytucje innych panstw nie zawsze
dadza si¢ tatwo kopiowa¢ lub nasladowaé, a proby imitacji moga przy-
nie$¢ niezamierzone rezultaty. Efekty calego procesu sg silnie uzaleznio-
ne od ,,poczatkowego zbioru instytucji”, ktore stanowity punkt wyjscia
dla transformacji. Z tego wzgledu kazdy proces zmian musi uwzgledniaé
ten punkt wyjscia oraz zachowania ekonomiczne i oczekiwania podmio-
tow. Stwierdzenie to sugeruje, ze niekoniecznie istnieje ,,instytucjonalny
szablon”, wedlug ktérego podmioty odnoszacych sukcesy gospodarek
kapitalistycznych sg po prostu kopiowane. Przyktadem jest Rosja, ktora
skopiowata wiele skutecznych przepisow z krajow anglosaskich w dzie-
dzinie tadu korporacyjnego, ale prawa te nie mogty by¢ egzekwowane.
Wrecz przeciwnie, konieczne moze by¢ opracowanie ,,instytucji przej-
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sciowych” jako niezbednych krokéw w kierunku bardziej skutecznych
instytucji (Roland 2000: XV I11-XIX).

Warto pamigtac, ze transformacja systemowa sktada si¢ ze stopnio-
wego zastepowania podstawowych mechanizméw starego systemu — no-
wymi. Proces ten moze mie¢ charakter ewolucyjny badz rewolucyjny.
Zmiana systemowa nastepuje wtedy, gdy swoista linia demarkacyjna sys-
temu zostaje przekroczona i zaczynaja funkcjonowa¢ nowe reguly gry.
Polscy badacze wyr6zniajg zatem dwa etapy transformacji: 1) zmiane
(transition), polegajacg na dekonstrukcji starego rezimu, przemieszczeniu
si¢ wladzy i ustanowieniu podstawowych regut gry nowego systemu, oraz
2) proces dalszego budowania demokracji i jej konsolidacji (Frentzel-
-Zagorska, Wasilewski 2000: 9-10).

Transformacja systemowa gospodarki wigzala si¢ z jej modernizacja,
a wigc wprowadzaniem zmian, ktore miaty na celu poprawe wydajnosci,
konkurencyjnosci, innowacyjnosci lub jakoSci istniejacej infrastruktury
lub systemu, a w efekcie rowniez jakoSci zycia. Proces modernizacji jest
uzalezniony przede wszystkim od stanu gospodarki, sytuacji polityczne;j,
ale rowniez dostepnosci srodkow finansowych, ktore moga zosta¢ prze-
znaczone na ten cel. Wszystkie te zmienne moga wptywaé na tempo
i skuteczno$¢ procesu modernizacji, a efekty tej transformacji sa wi-
doczne w stopniu rozwoju danego panstwa oraz jakosci zycia obywateli.

Modernizacja gospodarki moze odnosi¢ si¢ zaréwno do aspektow
technologicznych, infrastrukturalnych, jak i organizacyjnych. W wymia-
rze technologicznym oznacza zastosowanie najnowszych osiagnie¢ nauki
i techniki w produkcji, co pozwala na zwigkszenie wydajnosci i produk-
tywno$ci oraz obnizenie kosztow produkcji. W aspekcie infrastruktural-
nym polega ona na naprawie i rozbudowie istniejacej infrastruktury
drogowej, kolejowej, energetycznej i teleinformatycznej. Modernizacja
infrastruktury wptywa na wzrost efektywnosci transportu, komunikacji
i dostepnosci ustug dla ludnosci. Na ptaszczyznie organizacyjnej mo-
dernizacja oznacza wprowadzenie nowoczesnych metod i narzedzi
zarzadzania przedsiebiorstwami, takich jak: lean management, nowo-
czesne modele biznesowe czy wprowadzenie nadzoru korporacyjnego.
Wskazuje to na ztozonos¢ i wieloaspektowos¢ tego procesu, podobnie
jak transformacji.

Badania dotyczace modernizacji na Zachodzie maja dluga historie,
siegaja okresu sprzed ponad 200 lat. W latach 60. XX w. charakteryzo-
waly si¢ wieksza dynamika, nabraty ksztaltu i rozwingty sie. W efekcie
w ciagu ostatnich kilku dekad pojawito si¢ wiele teoretycznych propozy-
cji dotyczacych modernizacji (Fangjun 2009: 7-16). Uogodlniajac, nalezy
stwierdzi¢, ze teoria modernizacji odnosi si¢ do transformacji krajow
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z tradycyjnych do nowoczesnych form i uwzglednia analizg $ciezek
obranych przez te kraje i cechy charakterystyczne ujawniajace si¢ w tym
procesie. W migdzyczasie sama teoria przechodzita dostosowania i ewo-
lucje wsrdd teoretycznych star¢ wielu teorii rozwoju spolecznego, bada-
jac swoja droge do modernizacji i uczac si¢ z teorii modernizacji
(Fangjun 2009: 7-16). W literaturze zwraca si¢ uwage, ze ,,[mJoder-
nizacja to proces, w ktorym dgzymy do zwickszenia aktywnosci, rowno-
$ci 1 przejrzystosci instytucji takich jak: panstwo, stuzba zdrowia, policja
i sady” (Inglehart, Welzel 2005: 2). W odniesieniu do spoleczenstwa
»|m]odernizacja to proces przeksztatcania spoleczenstwa z jednego okre-
$lonego stanu w inny, ktory jest w r6znym stopniu nowoczesny, uprze-
mystowiony, urbanizowany, formalny i racjonalistyczny” (Eisenstadt
1970: 4).

Wysitki modernizacyjne podjeto rowniez w Polsce. Po 1989 r., kie-
dy rozpoczat si¢ proces przechodzenia z systemu komunistycznego do
demokracji parlamentarnej oraz zwigzana z tym zmiana ustroju spoteczno-
-gospodarczego, modernizacja stata si¢ jednym z kluczowych celow
rzadzacych. W zatozeniu modernizacja miata pomodc Polsce w zwigksze-
niu wydajnosci gospodarki, przygotowaniu kraju do integracji z Unig
Europejska oraz przyspieszeniu rozwoju spolecznego i technologiczne-
go. Oczekiwano réwniez zwigkszenia konkurencyjnosci kraju na arenie
migdzynarodowej, przyspieszenia procesu zroéwnowazonego rozwoju
gospodarczego oraz poprawy jakosci zycia obywateli dzigki zwigkszeniu
inwestycji w o$wiate, zdrowie i opieke spoteczna. Jak w kazdym przy-
padku ztozonych reform strukturalnych, skutki zmian byly mieszane,
a osiggniecie tych celow nie zawsze latwe 1 szybkie.

W ramach modernizacji podj¢to wiele dziatan, takich jak: prywatyzacja
panstwowych przedsiebiorstw, reforma systemu emerytalnego i ubezpie-
czen spotecznych, reforma systemu podatkowego, inwestycje w infrastruk-
ture (np. budowa autostrad) oraz poprawa efektywnosci sektora publicz-
nego. Polska wybrata podejScie polegajace na czerpaniu z przydatnych
i odrzucaniu nieprzydatnych elementow teorii modernizacji.

Za przejaw modernizacji mozna uzna¢ przemiany zachodzace w struk-
turze wlasnosciowej, zwigkszanie udziatu sektora prywatnego w gospodarce
oraz wprowadzanie zmian organizacyjnych w podmiotach zaczynajacych
funkcjonowanie w warunkach gospodarki rynkowej. Jednemu z nich po-
Swiecamy niniejsze opracowanie. Chodzi mianowicie o wprowadzenie nad-
zoru korporacyjnego w spotkach Skarbu Panstwa.

Warto zauwazy¢, ze debata na temat zmian spolecznych i transfor-
macji w Europie Wschodniej po 1989 r. byta zdominowana z jednej
strony przez podej$cia modernistyczne, ktore stanowig twarde jadro
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tranzytologii rozumianej jako transformacja polegajaca na konwergencji
politycznej i kulturowej bylych spoteczenstw komunistycznych z Europa
Zachodnia. Podejscia te dotycza gltownie transferu zachodnich modeli
oraz instytucji i zakladaja ich uniwersalnos¢. Z drugiej strony, moder-
nizm tranzytologii jest coraz $mielej kwestionowany przez orientacje
historyczne. Podejscia te, czesto w duchu instytucjonalistycznym, uzna-
ja, ze transformacje zawierajg unikalne elementy wynikajace ze szcze-
golnych (komunistycznych) doswiadczen krajow Europy Wschodniej,
uznajac tym samym role historycznego kontekstu zmian (Stark, Bruszt
1998; Eyal, Szelenyi, Townsley 1998). Podejscie modernistyczne jest
ahistoryczne w tym sensie, ze w duzej mierze ignoruje odrebne doswiad-
czenia historyczne, ktére potencjalnie maja istotny wplyw na obecne
transformacje, a tym samym sprawia, ze staja si¢ one nieistotne (i powo-
duja, ze transformacje te r6znig si¢ od innych doswiadczen). Transformuja-
ce si¢ kraje muszg przyja¢ zachodnie instytucje polityczne, gospodarcze,
prawne i finansowe oraz zmieni¢ struktury panstwowe i budzety zgodnie
z zachodnimi normami. Stowem, muszg przeksztalci¢ si¢ w kapitalistyczne
i demokratyczne spoteczenstwa typu zachodniego (Blokker 2005: 503—
525). Koncepcje teoretyczne dotyczace modernizacji, jak rowniez mode-
le modernizacji opracowane dla zmian spotecznych w réznych kontek-
stach czasowych i przestrzennych moga by¢ stosowane do obecnych
doswiadczen bez wigkszych zmian. Podstawowym zalozeniem jest to, ze
,,demokratyczne spoteczenstwo rynkowe” moze by¢ ,,powszechnie sto-
sowane” (Blokker 2005: 503-525).

2. Modernizacja a nadzér korporacyjny

Modernizacja i nadzor korporacyjny to dwa odrebne pojecia, ale istnieje
miedzy nimi pewien zwigzek. Jak juz wspomniano, w Polsce modernizacja
oznaczala proces wprowadzania zmian majacych na celu poprawe efektyw-
nosci gospodarki, jakosci infrastruktury i innych elementéw wplywajacych
na rozw¢j kraju. Nadzor korporacyjny natomiast odnosi si¢ do sposobu
zarzadzania przedsigbiorstwami i instytucjami w celu zapewnienia odpo-
wiedzialno$ci menedzer6w za decyzje oraz ochrony interesow akcjonariu-
szy i innych zainteresowanych stron.

W literaturze przedmiotu wyodrgbnia si¢ sze$¢ odmiennych modeli
(wzorcow funkcjonowania) wiasnos$ci panstwowej we wspotczesnych
systemach gospodarczych (Baltowski, Kwiatkowski 2014: 8):

—model angloamerykanski,
—model europejski (kontynentalny),
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—model postsocjalistyczny,
—model rosyjski,

—model chinski,

— model gospodarek wschodzacych.

Powyzsza klasyfikacja nawigzuje do znanych w literaturze typologii
,kultur kapitalizmu” np. Hampden-Turner i Trompenaars (2012) oraz
typologii modeli corporate governance®. Znaczenie i sposoby funkcjo-
nowania przedsiebiorstw panstwowych sa $cisle zwigzane z tymi czynnika-
mi. Kultura kapitalizmu okresla — ogdlnie biorac — pewien historycznie
uksztaltowany i powszechnie akceptowany wzorzec relacji miedzy pan-
stwem a rynkiem, z czego wynika takze rola i miejsce wtasnosci panstwo-
wej w systemie gospodarczym®. Model corporate governance oznacza na-
tomiast specyficzny dla danego systemu gospodarczego sposob percepcji
i traktowania praw wlasno$ci (w szerokim znaczeniu, bez rozrézniania form
wilasnos$ci), w tym takze w ujeciu instytucjonalnym. Wynikajacy z modelu
kapitalizmu i modelu kultury korporacyjnej tad korporacyjny wplywa takze
na zasady funkcjonowania wlasnosci panstwowej — generalne reguty wyko-
nywania, poszanowania i egzekwowania praw wlasnosci w danym systemie
gospodarczym determinuja takze sposoby dziatania panstwa-wlasciciela
wobec przedsiebiorstw panstwowych (Battowski, Kwiatkowski 2014: 8).

W Polsce przeprowadzenie procesu modernizacji wymagalo zmian
w wielu réznych sektorach gospodarki, w tym w przedsigbiorstwach
i instytucjach. Jednym z narzedzi, ktére pomagaja w ich realizacji i za-
pewniaja odpowiedzialno$¢ za rezultaty dziatan, jest nadzor korporacyj-
ny. W Polsce nadzér korporacyjny jest regulowany przez wiele przepi-
sow prawa, a jego glownymi podmiotami sg akcjonariusze, rady
nadzorcze, zarzady i audytorzy'®. Ponadto pozostaje jeszcze szeroka
sfera interesariuszy. W ramach nadzoru korporacyjnego akcjonariusze

8 Szerzej: F. Trompenaars, C. Hampden-Turner, Riding the Waves of Culture: Un-
derstanding Diversity in Business, London 2012; F. Trompenaars, C. Hampden-Turner,
Riding the Waves of Culture: Understanding Diversity in Business, London 2012;
F. Trompenaars, C. Hampden-Turner, Siedem kultur kapitalizmu: USA, Japonia, Niemcy,
Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Holandia, Warszawa 2012; F. Trompenaars,
C. Hampden-Turner, The Seven Cultures of Capitalism: Value Systems for Creating
Wealth in the United States, Japan, Germany, France, Britain, Sweden, and the Nether-
lands, 1st ed., London 1993; J. Weimer, J.C. Pape, A taxonomy of systems of corporate
governance, 1998, BETA: preprints; vol. 23; Technische Universiteit Eindhoven, BETA,
https://pure.tue.nl/ws/portalfiles/portal/4341350/515631.pdf (dostgp: 10.07.2023).

® Por. J. Hausner, Spofeczna czasoprzestrzer gospodarowania. W kierunku ekono-
mii wartosci, Warszawa 2019.

10 por. ustawa Kodeks spotek handlowych z dnia 15 wrze$nia 2000 r., DzU 2022,
poz. 1467, 1488, 2280, 2436 z 2023, poz. 739, 825.
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majg prawo do wyboru zarzadu i rady nadzorczej, a takze do monitoro-
wania ich pracy i podejmowania decyzji w sprawach kluczowych dla
przedsigbiorstwa. Rada nadzorcza (RN) jest odpowiedzialna za monito-
rowanie pracy zarzadu i daje rekojmig, ze zarzad dziala w interesie
przedsigbiorstwa oraz ze podejmuje ostrozne i przemyS$lane decyzje na
podstawie wiedzy i umiejetnosci jego cztonkow. Nadzor korporacyjny
ma zatem na celu zapewnienie odpowiedzialnego zarzadzania i minima-
lizowanie ryzyka, co stanowi istotny czynnik dtugoterminowego sukcesu
procesow modernizacyjnych i rozwoju gospodarki.

W kontekscie modernizacji gospodarki nadzér korporacyjny petni
kilka istotnych funkcji. Jedna z nich jest zapewnienie stabilnosci i bez-
pieczenstwa finansowego przedsigbiorstw oraz catej gospodarki. Poprzez
identyfikacje i minimalizacj¢ ryzyk finansowych nadzor korporacyjny
dziala jako narzedzie zapobiegania kryzysom gospodarczym, co z kolei
pozwala na dalszy rozwdj i inwestowanie w nowoczesne technologie,
niezbedne w modernizacji gospodarki.

Z punktu widzenia zarzadzania organizacja przyjmuje si¢, ze COrpo-
rate governance to zbior strukturalnych uregulowan uwzgledniajacych
interesy poszczegolnych udziatowcow. Corporate governance obejmuje
relacje ksztattujgce si¢ migdzy kadra zarzadzajaca, rada nadzorczg oraz
udziatowcami, co zostalo uznane za element poprawy wydajnosci. Jak
wynika z ,,Cadbury Committee Report” (1992: http) opublikowanego na
poczatku lat 90. XX w., gléwne zadania i cele corporate governance
maja koncentrowac si¢ na ochronie interesow szeroko rozumianych
udziatlowcow, minimalizacji ryzyka oraz zapewnianiu odpowiednich
zwrotow z inwestycji (Aluchna, Stomka 2001: 15).

Nadzér korporacyjny ma takze wptyw na poprawe jakosci i skutecz-
no$ci zarzadzania przedsigbiorstwami. Dzigki zastosowaniu standardow
korporacyjnych przedsigbiorstwa sg zobowigzane do prowadzenia swojej
dziatalnosci w sposob przejrzysty, az do poziomu najnizszych szczebli
organizacyjnych. Taka transparentno$¢ dziatan wptywa na zaufanie in-
westorow i klientow firm, co z kolei przyczynia si¢ do zwigkszenia kon-
kurencyjnosci przedsiebiorstw i gospodarki jako catosci.

Inng wazng rola nadzoru korporacyjnego w modernizacji gospodarki
jest zwickszenie efektywnos$ci przedsigbiorstw. Poprzez identyfikacje
nieprawidlowos$ci i wprowadzenie odpowiednich zmian w procesach
zarzadzania nadzor Korporacyjny pomaga unowocze$nia¢ organizacje
pracy i wprowadza¢ nowe technologie, co z kolei wiedzie do poprawy
efektywnosci i1 produktywnosci przedsiebiorstw.

Wprowadzenie nadzoru korporacyjnego w Polsce niesie korzysci dla
réznych grup zainteresowanych, w tym dla przedsigbiorstw, inwestorow,
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konsumentow, pracownikow oraz panstwa. Oto niektore z potencjalnych

zalet (por. Tamowicz 2006):

1. Zwigkszenie transparentnosci i odpowiedzialnosci przedsigbiorstw.
Dzigki nadzorowi korporacyjnemu przedsiebiorstwa sa zobowigzane do
przestrzegania prawa i dobrych praktyk, co z kolei zapewnia wigksza
rzetelno$¢ w obrocie.

2. Minimalizacja ryzyka naduzy¢ i korupcji. Nadzor korporacyjny pomaga
w wykrywaniu nieprawidlowosci 1 naduzy¢, ograniczajac potencjalne
straty finansowe dla przedsi¢biorstw oraz zwickszajac zaufanie inwe-
storow 1 konsumentow.

3. Zwiegkszenie konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw. Dzieki odpo-
wiednim standardom korporacyjnym przedsigbiorstwa sa lepiej przygo-
towane do konkurowania na rynkach krajowych i migdzynarodowych.

4. Zmniejszenie ryzyka dla inwestorow. Nadzor korporacyjny moze pomoc
inwestorom w dokonywaniu racjonalnych decyzji inwestycyjnych na
podstawie spojnych i rzetelnych informacji finansowych.

5. Poprawa warunkow pracy pracownikow. Dzieki nadzorowi korpo-
racyjnemu przedsiebiorstwa zobowigzane s3a do przestrzegania
przepiséw pracy oraz standardow spotecznych, co z kolei wplywa na
lepsze warunki zatrudnienia i wigkszg satysfakcje pracownikow.

6. Wprowadzenie nadzoru korporacyjnego w Polsce moze przyczyni¢ si¢
do rozwoju gospodarczego roznych grup zainteresowanych, a jednocze-
$nie zwickszy¢ zaufanie i poprawi¢ wizerunek polskich przedsigbiorstw
w oczach inwestorow i konsumentow.

Skonstruowanie efektywnych systeméw nadzoru korporacyjnego

W procesie transformacji gospodarki i zwigzanych z tym reform gospo-

darczych wymagato (Mesjasz 2007: 43):

—wyboru podstawowego wzorca nadzoru korporacyjnego odzwierciedla-
jacego ekonomiczne, polityczne, prawne i kulturowe uwarunkowania
dziatalnosci gospodarczej,

—realizacji podstawowych celow reform w odniesieniu do dziatalnosci
przedsiebiorstw: restrukturyzacji przedsigbiorstw panstwowych i ich
prywatyzacji, zmiany roli panstwa w gospodarce, stworzenia rynku ka-
pitatowego, zachgt dla inwestoréw krajowych i zagranicznych,

— stworzenia metod wdrazania i egzekwowania norm prawnych zapewnia-
jacych wiasciwe funkcjonowanie nadzoru korporacyjnego,

—zmiany zachowania interesariuszy w istniejagcych przedsigbiorstwach
oraz wdrazania nowych wzorcow zachowania interesariuszy w przed-
sigbiorstwach nowo tworzonych,

— stworzenia rynku kapitalowego pozwalajacego na efektywng alokacje
kapitatu,
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— zapobiegania r6znego rodzaju niewlasciwym zachowaniom podmiotow
uczestniczacych w procesach restrukturyzacji, prywatyzacji i zarzadza-
nia przedsigbiorstwami.

Warto zaznaczy¢, ze nadzor korporacyjny opiera swa dziatalno$¢ na
standardach migdzynarodowych, ktorych celem jest zwigkszenie przej-
rzystosci, odpowiedzialno$ci oraz ochrony intereséw roéznych grup inte-
resariuszy. Wprowadzenie wysokich standardow nadzoru korporacyjne-
go jest niezbgdne dla integracji z globalnymi rynkami kapitalowymi,
aco za tym idzie, dla pozyskiwania zrodet finansowania i inwestycji
potrzebnych do modernizacji gospodarki.

Nalezy zauwazy¢, ze w Polsce oraz innych panstwach Europy
Wschodniej w korporacjach niemieckojezycznych oraz holenderskich
stosuje si¢ niemiecki model nadzoru korporacyjnego. W ramach tego
modelu wiodgcg role pelnig kontrolerzy finansowi jako apolityczne ,,su-
mienie” organizacji znajdujacy si¢ w hierarchii organizacji bezposrednio
pod zarzadem w centrali spotki (por. Moéller 2019: 106-108). Wydaje
sig, ze takie rozwigzanie sprawdza si¢ migdzy innymi w obszarze finan-
sOw spolki i usprawnia zarzadzanie.

Podsumowujac, warto zwroci¢ uwage, ze nadzor korporacyjny od-
grywa kluczowa role w modernizacji gospodarki poprzez zapewnianie
stabilnosci finansowej, poprawe jakosci zarzadzania, zwickszenie efek-
tywnosci przedsiebiorstw oraz wprowadzenie standardow miedzynaro-
dowych dziatalnosci gospodarczej. Jest to wazny element w procesie
zmian, ktory prowadzi do zwigkszenia konkurencyjnosci i osiggniecia
sukcesu gospodarczego.

3. Mechanizm nadzoru korporacyjnego
w spotkach Skarbu Panstwa

Spotki Skarbu Panstwa (lub z udzialem Skarbu Panstwa) w Polsce
stanowig réznorodng grupe podmiotéw powstalych z przeksztatcenia
przedsiebiorstw panstwowych w spotki prawa handlowego. Oznacza
to, ze w wyniku proceséw komercjalizacji przedmiotowe spotki nabyty
atrybuty spotek prawa prywatnego, jednak ich wlasnos¢ w réznym stop-

1 'Warto zauwazy¢, ze pojecie: ,,przedsiebiorstwo panstwowe” nie ma w teorii eko-
nomii jednoznacznej definicji, co jak zauwazaja M. Baltowski i G. Kwiatkowski, rodzi
wiele problemoéw metodologicznych. Por. M. Battowski, G. Kwiatkowski, Przedsigbior-
stwa panstwowe we wspolczesnej gospodarce, Warszawa 2018; M. Baltowski,
G. Kwiatkowski, Miejsce przedsigbiorstw paristwowych we wspélczesnej gospodarce —
Polska na tle $wiata, ,,Ekonomista” 2019, nr 1, s. 24.
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niu nalezy do panstwa (Kucinski, Byczkowska 2017: 174). W s$wietle
definicji formalnoprawnej spotki Skarbu Panstwa to spotki powstate
w wyniku procesu komercjalizacji, dokonywanej przez Ministra Skarbu
Panstwa na wniosek dyrektora i rady pracowniczej przedsiebiorstwa
panstwowego, z wlasnej inicjatywy organu zalozycielskiego'?. Jak zau-
waza M. Battowski (2015: 12), przedmiotowe spdtki ,,sa w Polsce naj-
wazniejszym elementem zbioru roznorodnych podmiotéow gospodar-
czych o charakterze komercyjnym, ktorych wtasnos¢ — w wigkszym Iub
mniejszym stopniu — nalezy do panstwa”.

Bioragc pod uwage aspekt wlasnosci, wérod analizowanych spotek
mozna wyrozni¢ (Battowski 2017: 31; Postuta 2013):

— jednoosobowe spotki SP, w ktorych panstwo posiada 100% udzialow
lub akcji;

— spotki wigkszosciowe Skarbu Panstwa, w ktorych panstwo posiada wig-
cej niz 50% udziatow w kapitale zaktadowym spotki lub akeji;

—spotki mniejszosciowe Skarbu Panstwa, w ktorych panstwo posiada
mniej niz 50% udzialow w kapitale zaktadowym spotki lub akcji.

W Polsce i Unii Europejskiej nadzor korporacyjny jest uregulowany
przez szereg przepisow prawnych i kodeksow etycznych. Podstawowsa
zasadag jest dbalos¢ o ,.interesy” przedsigbiorstwa, udzialowcow i innych
zainteresowanych stron. W Unii Europejskiej istniejg dyrektywy oraz zale-
cenia ujmujagce standardy korporacyjne, ktore dotycza przede wszystkim
cztonkow spotek, zarzadu oraz rad nadzorczych.

W Polsce nadzor korporacyjny opiera si¢ na ustawie o rachunkowo-
$ci, ktora reguluje zagadnienia zwigzane z prowadzeniem rachunkowo-
§ci, sprawozdawczos$ci finansowej oraz audytu®®, oraz kodeksie spotek
handlowych®*. Ponadto w 2005 r. uchwalono ustawe o nadzorze nad
rynkiem kapitalowym, ktoéra wprowadzita zasady nadzoru nad emiten-
tami papierow warto$ciowych oraz instytucjami finansowymi®®. Podsta-
wg dzialania nadzoru korporacyjnego w Polsce sa tez kodeksy etyczne,
takie jak: Kodeks dobrych praktyk funduszy inwestycyjnych, Kodeks
dywidendowy czy Kodeks spolek gieldowych'®. Maja one na celu okre-

12 Ustawa o komercjalizacji i niektérych uprawnieniach pracownikéw z dnia
30 sierpnia 1996 r., DzU 1996, nr 118, poz. 561.

13 Ustawa o rachunkowosci z dnia 29 wrzeénia 1994 r., DzU 2023, poz. 120, 295.

14 Ustawa Kodeks spotek handlowych z dnia 15 wrzesnia 2000 r., DzU 2022,
poz. 1467, 1488, 2280, 2436; 2023, poz. 739, 825.

15 Ustawa o nadzorze nad rynkiem kapitalowym z dnia 29 lipca 2005 r., DzU 2023,
poz. 188.

16 Obecnie s3 to Dobre praktyki spétek notowanych na GPW z 2021 r.,
https://www.gpw.pl/dobre-praktyki2021 (dostep: 1.07.2023).
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Slenie standardow i dobrych praktyk w prowadzeniu dziatalno$ci
przez przedsigbiorstwa, a ich przestrzeganie jest nie tylko dobrowol-
ne, ale takze w pelni transparentne dla klientow, udzialowcow oraz
inwestorow.

W Polsce i UE nadzér korporacyjny ma na celu zapewnienie
transparentnosci i odpowiedzialno$ci dzialania przedsi¢biorstw, uni-
kanie naduzy¢ oraz minimalizowanie ryzyka finansowego. Dzigki
odpowiednim standardom i przepisom przedsi¢gbiorstwa sg zobowig-
zane do prowadzenia swojej dziatalnosci w sposob przejrzysty, co
z kolei przyczynia si¢ do zwiekszenia zaufania inwestorow i konsu-
mentéw 1 wplywa na rozwoj gospodarczy w skali krajowej i miedzy-
narodowe;j.

W Polsce spotki Skarbu Panstwa podlegajg szczegolnemu nadzo-
rowi korporacyjnemu majgcemu zapewni¢ ich stabilnos$¢ finansows
i dobre zarzgdzanie. W tym celu rzad polski wdrozyt wiele nowych
systemow i regulacji, ktore maja regulowac dziatalno$¢ tych spoétek
W oparciu o zasady dobrych praktyk korporacyjnych. Spotki Skarbu
Panstwa sg m.in. zobowigzane do posiadania niezaleznej rady nadzor-
czej, ktora ma kontrolowa¢ dziatalno$¢ zarzadu i dbaé o interesy udzia-
lowcow. Ponadto organy nadzoru finansowego (takie jak Komisja
Nadzoru Finansowego czy Bankowy Fundusz Gwarancyjny) szczeg6l-
nie uwaznie przygladaja si¢ dzialalnosci tych spotek. Wprowadzono
takze specjalny system tzw. kodeksow spotek Skarbu Panstwa, okresla-
jacych zasady tworzenia rad nadzorczych, wymagania etyczne i stan-
dardy zarzgdzania ryzykiem. Ponadto spotki Skarbu Panstwa publikuja
raporty z dziatalnosci oraz informacje na temat swojego bilansu finan-
sowego, by zapewni¢ transparentno$¢ swojej dziatalnosci i1 budowaé
zaufanie wsrod udzialowcow oraz spoleczenstwa.

Funkcjonowanie spotek Skarbu Panstwa opiera si¢ na modelu zarza-
dzania korporacyjnego zmierzajacym do zapewnienia im stabilno$ci
finansowej i odpowiedzialnego zarzadzania majatkiem Skarbu Panstwa.
Spotki Skarbu Panstwa sg zobowigzane do osiggania okreslonych celow,
ale jednoczesnie ich dziatalno$¢ rzadzi si¢ zasadami rynkowymi. W ten
sposob panstwo wykorzystuje efektywne mechanizmy rynkowe do za-
rzadzania swoim majatkiem i osiggania zyskow, dzigki czemu zapewnia
stabilno$¢ finansowa spotek Skarbu Panstwa oraz staly rozwoj gospo-
darczy kraju.

Zadaniem organow panstwowych, ktére sprawuja nadzor nad spot-
kami Skarbu Panstwa (takich jak np. Minister Aktywow Panstwowych),
jest monitorowanie ich dziatalnosci oraz gwarantowanie realizacji celow
publicznych. Wspotczesnie spotki Skarbu Panstwa maja specjalistyczne
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struktury zarzadzajace, ktore zajmujg si¢ zardwno strategia rozwoju, jak
i codziennym zarzadzaniem biznesem. Ich rady nadzorcze dbajg o inte-
resy udzialowcow, a takze podejmuja decyzje w sprawach kluczowych
dla rozwoju spotki®’.

Warto podkresli¢, ze nadzor korporacyjny odgrywa kluczowa role
W modernizacji gospodarki. Jest to system $cistej kontroli procesow
zarzadzania, ktérego celem jest zapewnienie transparentnosci dziatan
przedsigbiorstw oraz ochrona interesow jego udziatlowcoéw i inwesto-
row. Nadzor korporacyjny obejmuje katalog dziatan majacych na celu
zapobieganie nadmiernym ryzykom finansowym, naduzyciom w cza-
sie podejmowania decyzji i nieprawidtowosciom w zarzadzaniu.

Obecnie w Polsce, wedtug danych aktualnych na dzien 31 marca
2023, istniejg 422 spoiki Skarbu Panstwa, przy czym cze$¢ z nich
znajduje si¢ w likwidacji badz upadiosci lub nie prowadzi dziatalno-
$ci (jest to tacznie 79 spotek) (Wykaz spotek z udziatem Skarbu Pan-
stwa, http)®. Jesli chodzi o rozmiary dziatalnoéci spotek ogédtem (na-
lezace i nienalezace do SP), na liscie 10 najwiekszych spotek w 2022 r.
znalazto si¢ 9 nalezacych do SP (Top 10 najwigkszych..., http). Au-
torki przyjely, ze szczegdétowo skupig si¢ na analizie nadzoru korpo-
racyjnego (rad nadzorczych) w tychze spotkach.

W najwigkszych spotkach Skarbu Panstwa struktura wtasnosciowa
jest bardzo zréznicowana. Na 9 analizowanych spotek jedynie Totaliza-
tor Sportowy jest jednoosobowa spotka Skarbu Panstwa. Wigcej niz 50%
akcji SP posiadajg natomiast w PGE S.A. oraz ENEA S.A.

Tabela 1. Najwieksze spotki Skarbu Panstwa w 2022 r.
Table 1. The largest SOEs in 2022

Udziat %
Skarbu Organ reprezentujac
Lp. Nazwa spotki Siedziba Panstwa gan reprezer Wjacy
- Skarb Panstwa
w kapitale
zaktadowym
1 2 3 4 5
1 Polski Koncern Naftowy ORLEN Plock 49.90 M1¥nster Aktywow
S.A. Panstwowych

17 Przedmiotem szczegdlnego zainteresowania autorek niniejszego opracowania jest
funkcjonowanie rad nadzorczych w wybranych do analizy spotkach, ktore sa najwazniej-
szymi instytucjami formalnymi corporate governance.

18 Wykaz spotek z udziatem...



Nadzor korporacyjny jako czynnik modernizacji przedsigbiorstw... 157

1 2 3 4 5

2 PGE Polska Grupa Energetyczna Warszawa 60,86 ernlster Aktywow

S.A. Panstwowych
3. |Totalizator Sportowy Sp. zo0.0. | Warszawa 100 Minister Aktywow

) T Panstwowych
. . Minister Aktywow

4. |TAURON Polska Energia S.A. Katowice 30,06 Pafistwowych
oy . Minister Aktywow

5. |KGHM Polska Miedz S.A. Lubin 31,79 Panstwowych
6. |[ENEASA. Poznan 5200  [Minister Aktywéw

Panstwowych
Powszechna Kasa Oszczednosci Minister Aktywow

! Bank Polski S.A. Warszawa 2943 Panstwowych
) Minister Aktywow

8. |GRUPA AZOTY S.A. Tarnow 33,00 Panstwowych
Powszechny Zaktad Ubezpieczen Minister Aktywow

% Spotka Akcyjna Warszawa 34,19 Panstwowych

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Wykaz spélek z udziatem Skarbu Parstwa,
https://dane.gov.pl/pl/dataset/1198,wykaz-spoek-z-udziaem-skarbu-panstwa/resource/4
8179/table?page=1&per_page=20&q=&sort= (dostep: 15.07.2023).

W tabeli 2 zaprezentowano wybrane elementy nadzoru korporacyj-
nego w najwiekszych spotkach Skarbu Panstwa.

Lad korporacyjny w analizowanych spotkach opiera si¢ na uregulo-
waniach kodeksowych, statutach i regulaminach. Za kluczowa instytucje
formalng przedmiotowego tadu mozna uzna¢ rade nadzorcza (jednak nie
nalezy absolutnie pomijaé istotnego znaczenia zarzadu i walnego zgro-
madzenia / zgromadzenia wspolnikow). Sposob funkcjonowania rad
nadzorczych jest uzalezniony od przyjetych rozwigzan wewnatrz spotki
(liczba cztonkéw ogodtem, liczba cztonkdéw niezaleznych, powolywanie
cztonka RN przez Skarb Panstwa) ze wzgledu na struktur¢ wtasnos$cio-
wa. W ramach rad nadzorczych powotywane sa state komitety (obligato-
ryjnie lub fakultatywnie).

Na podstawie przedstawionych informacji na temat funkcjonowania
elementow nadzoru korporacyjnego w wybranych spoétkach Skarbu Pan-
stwa (tabela 2) oraz szczegOlowej analizy dokumentow statutowych,
regulaminow itp. mozna uzna¢, ze badane podmioty (najwigksze spotki
Skarbu Panstwa) posiadaja dojrzate instytucje formalne corporate
governance (rozwinely je w stopniu wystarczajgcym) i dobrze funkcjo-
nujag w globalnym $wiecie, o czym $wiadcza wyniki finansowe Spolek.
Nie mozna natomiast wnioskow uogolnia¢ na wszystkie spotki Skarbu
Panstwa, cze¢$¢ z nich nie osigga bowiem dobrych wynikéw finanso-
wych, a nawet znajduje si¢ w likwidacji.
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Tabela 2. Wybrane elementy nadzoru korporacyjnego w spotkach Skarbu Panstwa
Table 2. Selected elements of corporate governance in state-owned companies

Dobre praktyki spotek
Lp.| Nazwa spotki Statut/umowa queaﬁanni?rf/(;:gfjt/ notowanych na GPW
d 2021 (KDP)
1 2 3 4 5
1. |Polski Statut (2023 1.): Regulamin RN (2023 r.): |(spotka nie stosuje
Koncern 1. Organami spotki sa: Zarzad, |1. RN sprawuje staty 4 zasad KDP: 2.1; 2.2;
Naftowy Rada Nadzorcza, nadzor nad dziatalno$cia |2.11.6, 4.1)
ORLEN S.A. |Walne Zgromadzenie. spotki we wszystkich  [2.1. Spotka powinna
2.RN liczy od 6 dziedzinach jej posiadac polityke
do 15 cztonkow dziatalnosci. réznorodnosci wobec
(jeden jest powolywany przez |2. W ramach RN zarzadu oraz rady nad-
Skarb Panstwa). dziataja komitety state: |zorczej (pte¢, kierunek
3. Co najmniej dwoch Komitet Audytu, wyksztatcenia,
cztonkow RN Komitet ds. Strategii specjalistyczna wiedza,
jest niezaleznych. i Rozwoju, wiek oraz do$wiadczenie
Komitet ds. Nominacji  |zawodowe itd.)
i Wynagrodzen, 2.2. Osoby podejmujace
Komitet ds. Ladu decyzje w sprawie
Korporacyjnego, wyboru cztonkow
Komitet ds. zarzadu lub rady nadzor-
Odpowiedzialnosci czej powinny zapewnic¢
Spotecznej wszechstronnosé tych
i Srodowiskowej, organow poprzez wybor
Komitet do ich sktadu osob
ds. Sponsoringu zapewniajacych
Sportowego, Komitet  {r6znorodno$¢.
ds. Bezpieczenstwa. 2.11.6. Sprawozdanie
roczne RN zawiera
informacje¢ na temat
stopnia realizacji polityki
réznorodnosci
w odniesieniu do zarzadu
i rady nadzorczej.
4.1. Spotka powinna
zapewnic
akcjonariuszom udziat
w walnym zgromadzeniu
przy wykorzystaniu
srodkow komunikacji
elektronicznej (e-walne).
2. |PGE Polska |Statut (2022r.): RN sprawuje staly * Stosowanie KDP
Grupa 1. Organami spoftki sa: Zarzad, |nadzor nad dziatalno$cia
Energetyczna |Rada Nadzorcza i Walne spotki we wszystkich
SA Zgromadzenie. dziedzinach jej
2. W sktad RN wchodziod 5 |dziatalnosci (Statut).
do 9 cztonkéw. RN wybierana
w drodze glosowania grupami
liczy 5 cztonkéw (jeden jest
powolywany przez Skarb
Panstwa)
3. Cztonkéw RN powotluje
i odwoluje WZ z zastrzezeniem
$20ust. 3do 7.
4. RN to organ kontrolny
W stosunku do zarzadu spoftki.
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Walne Zgromadzenie.

2. RN sktfada si¢ z 5 do

9 cztonkow powotywanych

i odwotywanych przez Walne
Zgromadzenie z zastrzezeniem
$ 23. Skarb Panstwa jest
uprawniony do powolywania

1 2 3 4 5
5. W ramach RN PGE dziataja
komitety state, takie jak:
Komitet Audytu, Komitet
Strategii i Rozwoju, Komitet
Nominacji i Wynagrodzen,
Komitet Ladu Korporacyjnego.
3. |Totalizator Umowa Spotki Totalizator Regulamin wyboru (Totalizator Sportowy to
Sportowy Sportowy z 2002 r.: i odwotania cztonkow  |spotka z 0.0.
Sp.zo.0. 1. Spotka jest jednoosobowa  |Rady Nadzorczej — KDP nie ma
spotka SP utworzong w celu | Totalizatora zastosowania).
wykonywania monopolu Sportowego:
panstwa w zakresie 1. Rada Nadzorcza
gier hazardowych. sprawuje staty nadzor
2. Organami spoftki sa: Zarzad, |nad dziatalnoscia
Rada Nadzorcza Spétki. Indywidualna
i Zgromadzenie Wspolnikow. [kontrola przez
3. Rada Nadzorcza sktada si¢  |wspolnikow
z 3 do 12 cztonkow, jest wylaczona.
powotywanych przez
Zgromadzenie Wsp6lnikow.
4. |TAURON Statut (2021 r.): RN sprawuje staty (spotka nie stosuje
Polska Energia| 1. Organami spotki sg Zarzad, |nadzor nad dziatalnoscia |nastepujacych 10 zasad:
SA Rada Nadzorcza, spotki we wszystkich ~ [1.4.2; 2.1; 2.2; 3.6; 3.7;

dziedzinach jej
dziatalnosci (Statut).

41;414,6.2;6.3;6.4)

i odwotywania 4 czlonkéw RN.
5. |KGHM Polska |Statut (2020 r.): Rada Nadzorcza * Stosowanie KDP

Miedz S.A. 1. Zatozycielem Spotki jest sprawuje staty nadzor
Skarb Panstwa. nad dziatalno$cia spotki
2. Organami Spotki sg: Zarzad, |(Statut).
Rada Nadzorcza i Walne Regulamin RN
Zgromadzenie. (2023r.):
3. Rada Nadzorcza sktada sie  |1. RN jest stalym
z 7 do 10 cztonkow. organem nadzoru
4. Co najmniej 2 cztonkow KGHM i powotuje co
powinno by¢ cztonkami najmniej trzy stale
niezaleznymi. komitety:
5. Posiedzenia RN co najmniej |Komitet Audytu,
raz na kwartat. Komitet Wynagrodzen,
6. RN powoluje cztonkdéw Komitet ds. Strategii.
Zarzadu i okresla ich
wynagrodzenia, nadzoruje
dziatalno$¢ biznesowa spotki,
rozpatruje plany strategiczne
spotki, roczny budzet,
monitoruje wyniki operacyjne
i finansowe spofki.

6. |[ENEAS.A. |Statut (2022r.): RN sprawuje staty **Kodeks Grupy Enea.

1. Organami Spofki sa: nadzor nad dziatalno$cia
Zarzad, Rada Nadzorcza, spotki we wszystkich
Walne Zgromadzenie. dziedzinach
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Walne Zgromadzenie.
2. RN skiadasigz 5

wszystkich dziedzinach
jej dziatalnosci

1 2 3 4 5
2. Rada Nadzorcza skfada si¢  |jej dziatalnosci
z 6 do 15 czlonkow. (Statut).
3. Co najmniej 2 cztonkow Regulamin Rady
powinno by¢ cztonkami Nadzorczej;
niezaleznymi. 1. Obligatoryjnie:
4. Skarb Panstwa ma prawo do |Komitet ds. Audytu,
powolywania i odwotywania  |Komitet ds. Nominacji
jednego cztonka RN. i Wynagrodzen,
Komitet ds. Strategii
i Inwestyciji.

7. |Powszechna |Statut: Rada Nadzorcza Bank przyjat
Kasa 1. Organami Banku sg: sprawuje staty nadzor  |do stosowania wszystkie
Oszczednosci |Walne Zgromadzenie, nad dziatalnoécia Banku |zasady KDP.
Bank Polski  |Rada Nadzorcza, Zarzad. we wszystkich
SA 2. Rada Nadzorcza sktada si¢ ~ |obszarach jego

z 5 do 13 cztonkow. dziatalnosci (Statut).
RN moze powotywaé
state komitety
(Statut).

8. |GRUPA Statut (2021 r.): Regulamin RN (2021 r.): |(spotka nie stosuje
AZOTY S.A. |1. Organami Spotki sa 1. RN sprawuje staly 7zasad: 2.1;2.2;2.4;34;

Zarzad, Rada Nadzorcza, nadzor nad Spotkg we  |3.7; 4.3; 6.4)

do 11 cztonkdw.
4. Liczba cztonkow jest zawsze

Regulamin (2020 r.):
1. RN sprawuje staty

nieparzysta. nadzor nad
4. Skarb Panstwa ma prawo do |dziatalnoscia biezaca
powolywania 1 cztonka. i rozwojem Spotki we
5. RN powotuje wszystkich
Komitet Audytu dziedzinach
jej dziatalnosci
2. RN powotuje
Komitet Audytu,
moze powotaé
Komitet Nominacji
i Wynagrodzen.

do 9 cztonkéw 2. Rada Nadzorcza
powolywanych przez powotuje

Walne Zgromadzenie Komitet Audytu.

Z zastrzezeniami.

3. Co najmniej 2 czlonkoéw RN

jest niezaleznych.

9. |Powszechny |Statut (2022r.): RN sprawuje staty (spotka nie stosuje
Zaklad 1. Zatozycielem Spotki jest nadzor nad 3zasad: 2.1;2.2;4.1)
Ubezpieczen |Skarb Panstwa. dziatalnoscia spotki
Spotka 2. Organami Spotki sg Zarzad, |we wszystkich
Akcyjna Rada Nadzorcza, dziedzinach

Walne Zgromadzenie. jej dziatalnosci
3. RN sklada sie z 7 (Statut)

* Autorki nie analizowaty szczegdtowego zakresu stosowania KDP 2021.

** L ad korporacyjny jest oparty m.in. na Kodeksie Grupy Enea.

Zroédlo: opracowanie whasne na podstawie: Wykaz spélek z udzialem..., statutow spotek
oraz regulaminow rad nadzorczych.
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Whnioski

Modernizacja w Polsce, ktora jest konsekwencja transformacji go-
spodarki, obejmuje katalog dziatan zwigzanych z efektywno$cia, inno-
wacyjnoscia i rozwijaniem konkurencyjnosci polskich przedsigbiorstw.
Modernizacja ta ma na celu poprawe cigglosci i stabilnosci funkcjonowania
przedsigbiorstw, a takze rozwdj ich innowacyjnosci i efektywnosci.

Modernizacja spotek Skarbu Panstwa to proces dtugoterminowy ob-
liczony na zwigkszenie ich efektywnosci i warto$ci rynkowej. Wymaga
on odpowiedniego podejscia zarowno ze strony rzadu, jak i zarzadu tych
spolek, a takze inwestycji w nowoczesne technologie i infrastrukture.
W ostatnich latach rzad RP wprowadzit wiele dziatan zmierzajacych do
modernizacji tych spotek. Ponadto od lat prowadzono wiele prywatyzacji
spotek Skarbu Panstwa, co przyczynito si¢ do zwigkszenia ich wartosci
rynkowej oraz polepszenia efektywnosci ich dziatania.

Wprowadzenie nadzoru korporacyjnego w spotkach Skarbu Panstwa
W Polsce miato na celu poprawienie skutecznos$ci zarzadzania tymi firmami,
zapobieganie korupcji i nieprawidlowosciom finansowym, a takze popra-
wienie ich wizerunku i zaufania w$rdd inwestorow. Charakterystyczne dla
spotek Skarbu Panstwa jest ich szczegolne znaczenie dla polskiej gospodar-
ki 1 bezpieczenstwa energetycznego oraz strategicznego. Wsrod przedmio-
towych spotek znajdujg si¢ m.in. PKN Orlen, PGE, ENEA czy KGHM.
Spoétki Skarbu Panstwa sg zobowigzane do osiggania okreslonych celow, ale
jednoczesnie ich dziatalno$¢ rzadzi si¢ zasadami rynkowymi. W ten sposéb
panstwo wykorzystuje efektywne mechanizmy rynkowe do zarzadzania
swoim majatkiem i osiggania zyskow, dzieki czemu zapewnia stabilno$¢
finansowg spotek Skarbu Panstwa oraz staly rozwoj gospodarczy kraju.
Wspolczesne spotki Skarbu Panstwa majg specjalistyczne struktury zarza-
dzajace, ktore zajmuja si¢ strategia rozwoju, jak i codziennym zarzadzaniem
biznesem. Ich rady nadzorcze dbaja o interesy udziatowcdw, a takze podej-
muja decyzje w sprawach kluczowych dla dalszego rozwoju spotki.

W przekonaniu autorek analizowane spotki dysponuja narzedziami
prawnymi, finansowymi i instytucjonalnymi do realizacji nowoczesnego
modelu nadzoru korporacyjnego, a zatem mozna uzna¢, ze reprezentuja
udany aspekt procesoéw modernizacyjnych.
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Corporate governance as a factor in the modernisation of enterprises
on the basis of state-owned companies (in the context of system transition)

Abstract

The purpose of the article is to present the mechanisms of corporate governance in
state-owned companies in Poland and their significance in the modernization processes
of the group of enterprises in question. Corporate governance includes a number of sys-
tems, processes and procedures that, in particular, shape and regulate the relationship
between management and shareholders, and in a general sense between the enterprise
(company) and stakeholders. Despite the growing interest in the study of corporate gov-
ernance, it is still an area that requires in-depth analysis, both in the field of economics
and management. In the 21st century, corporate governance is particularly important in
the studied group of companies, due to a variety of factors including the (unfinished)
process of system transition, the need to carry out restructuring processes, etc., which
affect the opportunities for economic development. Effective corporate governance can
also improve the financial performance of companies, but the study of such a relationship
requires in-depth analysis. The research is theoretical and empirical in nature. For the
study, the authors used a descriptive method with elements of statistical data analysis and
legal analysis.

Key words: corporate governance, supervisory board, state-owned companies, moderni-
zation, transformation of the economy
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Sytuacja w Afganistanie w latach 2021-2023
po wycofaniu miedzynarodowej koalicji
antyterrorystycznej

Streszczenie

Po wycofaniu si¢ migdzynarodowej koalicji antyterrorystycznej w 2021 r. z Afgani-
stanu sytuacja w tym kraju budzi powazny niepokoj. Afganczycy sceptycznie oceniaja
mozliwos¢ zaprowadzenia przez talibow porzadku w wymiarze wewnetrznym oraz na-
wigzania pozytywnych stosunkow ze spotecznosciag miedzynarodows. Zamrozenie przez
USA aktywow Afganistanu i zawieszenie pomocy migdzynarodowe]j skutkowato stop-
niowym pogarszaniem si¢ sytuacji gospodarczej tego panstwa. Poczatkowo talibowie
nieudolnie probowali potaczy¢ oczekiwania swoich radykalnych przywodcow z uzyska-
niem poparcia ze strony globalnych mocarstw, liczac na ich pomoc finansowa. W rze-
czywisto$ci mozna obserwowac stopniowe ograniczanie W tym Kraju praw i wolnosci
obywatelskich oraz stosowanie represji wobec przeciwnikéw politycznych. Jednoznacz-
nie §wiadczy to o tym, iz pomimo wczesniejszych fikcyjnych gestow wobec opinii $wia-
towej talibowie nie dokonali istotnej zmiany kursu. Potwierdzajg sie obawy obroncow
praw czlowieka i ekspertow, ze taka polityka uniemozliwi ustabilizowanie sytuacji
w Afganistanie.

Stowa klucze: Afganistan, terroryzm, bezpieczenstwo, talibowie

Wprowadzenie

Konsekwencjg opublikowanego raportu Rady Bezpieczenstwa ONZ
bylta zorganizowana w Taszkiencie w dniach 25-27 lipca 2022 r. konfe-
rencja poswigcona problematyce Afganistanu. Raport RB ONZ zawierat
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istotne dla bezpieczenstwa migdzynarodowego i wyjatkowo alarmujace
informacje dotyczace aktywnosci ugrupowan terrorystycznych, w tym Al-
-Kaidy, korzystajacych z protekcji talibdéw w Afganistanie. Z raportu wyta-
nia si¢ obraz Afganistanu jako kraju, ktéry powrdcit do sytuacji sprzed
11 wrze$nia 2001 r. (Centrum Prewencji Terrorystycznej ABW 2022).

Sytuacja w Afganistanie budzi niepokoj co do dalszego biegu wyda-
rzen W tym kraju. Spektakularne i niespodziewane zwycigstwo talibow
w 2021 r. zaskoczyto wszystkich, by¢ moze réwniez ich samych. Wyda-
rzenia na Ukrainie absorbuja spolecznosci migdzynarodowe, a tym sa-
mym odwracajg uwage od sytuacji wewngetrznej w Afganistanie, co
W perspektywie czasu moze okazac¢ si¢ strategicznym biedem nie tylko
w wymiarze regionalnym, ale rowniez globalnym. Po pierwszych mie-
sigcach pozornych ruchow ze strony talibow ich poczynania w wymiarze
wewnetrznym, i nie tylko, wskazujg na regres polityki afganskie;j.

Na potrzeby niniejszego tekstu autor przyjal tezg: talibowie, ktérzy
ponownie przejeli wladze w Afganistanie, sg terrorystycznym ugrupo-
waniem, ktore utracito ster rzadow w 2001 r. i ponownie zaprowadza
rzady szariatu, tamigc prawa cztowieka oraz doprowadzajac do zaostrze-
nia relacji ze spoleczno$cia miedzynarodowa. Przy opracowaniu artykutu
wykorzystano publikacje naukowe i oceny ekspertow umozliwiajace
przeprowadzenie wywodu zgodnie z przyj¢ta tezg badawcza.

Afganistan w latach 2021-2023 jako panstwo dysfunkcyjne
na tle interesdw mocarstw regionalnych

Staboscia Afganistanu jest kwestia jego granic — szczeg6lnie tej z Paki-
stanem. Afganistan nigdy nie zostat podbity w klasycznym tego stowa zna-
czeniu. Granica afgansko-pakistafiska, nazwana Linig Duranda, formalnie
oddzielajaca te dwa panstwa, dla Pasztunow jako spotecznosci jest granica
faktycznie tylko ,,na papierze”. James Fergusson zauwaza, ze w przekona-
niu Pasztunow ,to tylko linia nakre$lona na mapie dawno temu przez cu-
dzoziemcow, ktorzy nie pokwapili si¢, zeby skonsultowaé to z ludnoscig
lokalna, dzielac na pét ich ojczyzne i ich przodkow” (Michnik 2014: 83).

Rzeczywisto§¢ wieloletnich wojen 1 konfliktow wewnetrznych
wplywa na postrzeganie Afganistanu jako panstwa dysfunkcyjnego, kto-
rego historia i wspotczesnos¢ jest rowniez efektem wpltywow panstw
osciennych i regionalnej réznorodnosci. Peter Bergen, piszac o talibach,
stwierdzil, iz ,,przybyli znikad w kolumnach pick-upéw marki Toyota
i zajeli wigkszo$¢ Afganistanu, wprowadzajac sita swojg purystyczng
I bezwzgledna wersje islamu, ktory skutecznie uniemozliwiat powstanie
nowozytnej panstwowosci afganskiej (Michnik 2014: 81-82).
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Opuszczenie Afganistanu przez wojska amerykanskie i pozostate si-
ly koalicyjne sprowokowato debate dotyczaca nie tylko pozycji Stanow
Zjednoczonych jako mocarstwa mi¢dzynarodowego. Ponownie podjgto
dyskusje o Afganistanie jako panstwie, w ktorym na przestrzeni historii
mocarstwa $wiatowe wielokrotnie poniosty spektakularna kleske mili-
tarng i polityczng (Mazurek 2022: 75).

Silng pozycje mocarstwowg w regionie zajmuje Iran, dla ktérego
Afganistan jest znaczacym panstwem w polityce bezpieczenstwa. Zda-
niem Emile’a Hokayema bezpieczenstwo Iranu jest zasadniczo uzalez-
nione od sytuacji w Afganistanie, kraju ,,chronicznie stabym, faktycznie
znajdujacym si¢ w stanie upadku, podatnym na zewnetrzne interwencje
regionalnych i globalnych rywali Teheranu” (Mazurek 2022: 87).

Iran wyrazil zadowolenie z przejecia przez talibow wiladzy w Afga-
nistanie. Prezydent Iranu Ebrahim Raisi wycofanie USA z Afganistanu
skomentowat stowami: ,,Militarna porazka Ameryki i jej wycofanie mu-
szg sta¢ si¢ okazja do odnowienia zycia, bezpieczenstwa i trwatego po-
koju w Afganistanie”. W konteks$cie historycznych i religijnych réznic
sunniccy talibowie i szyiccy przywodcy Iranu pozostaja stronnictwami
co najmniej rywalizujagcymi, 0 ile nie wrogimi, jesli wzia¢ pod uwage
zamordowania dyplomatéw Iranu przez talibow w 1998 r. Incydent ten
jednak nie byt przeszkoda w nawigzaniu kilka lat temu wzajemnych
kontaktow afgansko-iranskich. Oficjalnie Teheran dazyt i dazy nadal do
przywrdcenia stabilnej sytuacji w Afganistanie. Interesy lranu sugerowa-
ty jednak utworzenie w Afganistanie rzagdu zgody narodowej na funda-
mencie réznych sit islamskich, a nie tylko samych talibow. Iran faktycz-
nie zachowal pewne wpltywy w Afganistanie, nie ma jednak zadnego
interesu w tym, aby poglebia¢ destabilizacje tego panstwa. Priorytetem
Iranu jest natomiast wlasny rozw6j ekonomiczny i likwidacja sankcji
wynikajacych z tre§ci porozumienia nuklearnego (Joint Comprehensive
Plan of Action — JCPOA). Stabilna sytuacja w Afganistanie moze umoz-
liwi¢ Iranowi rozwinigcie gospodarczych kontaktow z Dalekim Wscho-
dem (Dobosz-Dobrowolska 2021: 4-5).

Sytuacja w Afganistanie jest przedmiotem stalego zainteresowania
Pakistanu i Indii. O ile w przypadku Pakistanu jest to uwarunkowane
rywalizacjg tego kraju z Indiami, o tyle dla tego drugiego panstwa Sytua-
cja w Afganistanie ma duzo wigksze znaczenie niz rywalizacja z Islama-
badem. Stale zainteresowanie Dehli ladowym szlakiem handlowym
i wzmacnianie relacji gospodarczych z krajami Azji Srodkowej i Za-
chodniej powoduje, ze zywotnym interesem tego panstwa jest ograni-
czenie radykalnego islamu w Afganistanie (Michnik 2014: 87).

Po ponownym przejeciu wladzy w Kabulu przez talibéw rzad Paki-
stanu zadeklarowal bezwzglgdne poparcie dla tego ugrupowania. Premier
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rzadu Pakistanu Imran Khan stwierdzit, ze talibowie ,,zerwali tancuchy
niewolnictwa”. Destrukcja prozachodniego rzadu w Kabulu jest dla Paki-
stanu istotna rowniez z geopolitycznego punktu widzenia, gdyz wskazuje
na ograniczenie w tym regionie wptywow Indii. Ponadto poprzez wspot-
prace z talibami Pakistan ma ogromng szans¢ do wzmocnienia swojej
pozycji w relacjach z Indiami (Dobosz-Dobrowolska 2021: 3-4).

Ponowne pojawienie si¢ u steru wtadzy talibéw i ewakuacja z Afga-
nistanu wojsk amerykanskich wywotaly dyskusje na temat przejgcia po
nich dominujacej pozycji w regionie. Czy luke ta wypelnig Chiny, ktore
moga wykorzysta¢ Afganistan jako swoje zaplecze surowcowe? Warto
jednak zaznaczyé¢, ze analiza stosunkow afgansko-chinskich nie potwier-
dza takich przypuszczen. Zakres inwestycji dokonanych przez Chiny
w Afganistanie jest niewielki. Zainteresowanie Chin sytuacjag w Afgani-
stanie jest raczej zwigzane z kwestig bezpieczenstwa, a w praktyce bez-
pieczenstwa wewngtrznego ChRL. Dlatego talibowie sg dla Chin zaled-
wie potencjalnym, kolejnym partnerem w realizacji wlasnych celow
wewnetrznych (Mazurek 2022: 81).

Chiny, mimo ze wykazujg zainteresowanie wzmocnieniem wptywow
w Afganistanie, nie przejawiajg jednak zamiar6w przeprowadzenia jakiej-
kolwiek interwencji zbrojnej. Dla rzadu w Pekinie Afganistan jest krajem
bogatym w naturalne ztoza ,,do zagospodarowania”, ale rowniez wazna
brama do Bliskiego Wschodu (Iraku i Iranu) oraz Azji Centralnej (Uzbeki-
stanu 1 Tadzykistanu). Potencjalne przylaczenie Afganistanu do chinskiej
inicjatywy Pasa i Szlaku zneutralizowatoby pozycje Indii, bardzo scep-
tycznych wobec tego projektu. Dla Chin jest wazna stabilizacja sytuacji
W Afganistanie w kontek$cie zagwarantowania sobie bezpieczenstwa od
zamachow terrorystycznych (Dobosz-Dobrowolska 2021: 2—-3).

Korzystajac z ewakuacji sit NATO i USA z Afganistanu, Rosja pla-
nuje ugruntowac¢ swoje wptywy w tym panstwie poprzez lepsze relacje
z talibami. Ma to na celu uzyskanie pozycji jednego z gtownych graczy
w procesie pokojowym, ktory bedzie mie¢ wptyw na jego uczestnikow,
a takze pozwoli Rosji kontrolowac sytuacje w Afganistanie i wykorzy-
sta¢ ten atut w stosunkach z pafistwami Azji Potudniowej. Moze to po-
gorszy¢ sytuacje w Afganistanie i zniweczy¢ dziatania NATO z lat
2001-2021. Celem polityki Rosji wobec Afganistanu jest uzyskanie
potencjalnego wptywu na konflikt wewnatrz tego panstwa oraz pewne
ograniczenie dziatalnosci organizacji terrorystycznych zagrazajacych
bezpieczenstwu Rosji. Rosja begdzie kontynuowa¢ kontakty z talibami
oraz z silnymi militarnie i politycznie regionalnymi przywoddcami, gdyz
jest zainteresowana m.in. zwigkszeniem sprzedazy broni. Moskwa wy-
korzysta tez mozliwg destabilizacjc w Afganistanie do wzmocnienia
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dominacji politycznej nad panstwami Azji Centralnej, intensyfikujac
liczbe manewréw wojskowych realizowanych w ramach Organizacji
Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ), argumentujac to ko-
nieczno$cig poprawy bezpieczenstwa w regionie Azji Poludniowej. Tym
samym Rosja w relacjach z Pakistanem i Indiami uzyska silniejsza pozy-
cje m.in. do neutralizowania regionalnych projektow transportowych
I energetycznych zagrazajacych rosyjskim interesom, takim jak np. ga-
zocigg TAPI (Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie) oraz bedzie
kontrolowa¢ procesy migracyjne (Dyner, Legie¢ 2021: 1-2).

Rosja jest na réwni z Chinami, Iranem i Pakistanem krajem utrzy-
mujacym pozytywne stosunki z talibami. Wtadze na Kremlu, korzystajac
z wypracowanych od lat kontaktow z talibami, staraja si¢ ich sktoni¢ do
przestrzegania ,,czerwonych linii” wyznaczonych przez Moskwe. Rosja
jest przekonana, ze dobre relacje z talibami sg mozliwe i w zamian de-
klaruje swoje poparcie dla ich staran o uzyskanie migdzynarodowej legi-
tymizacji. Rosja w widoczny sposob nie podsyca rowniez zbrojnego
oporu przeciwko rzadowi talibow w Dolinie Pandzsziru. Rebelia ta do-
wodzi Ahmad Masud, syn legendarnego dowodcy antysowieckiej party-
zantki Ahmada Szah Masuda, oraz byty wiceprezydent Afganistanu Am-
rullahem Salehem, ktorzy swoja dziatalno§¢ prowadza pod szyldem
dawnego Sojuszu Poinocnego. Nie mozna jednak wykluczy¢, ze Rosja
bedzie wspiera¢ Masuda w razie kontynuowania przez niego rebelii.
Z drugiej strony Moskwa mimo optymistycznych ocen polityki rzadu
talibskiego oraz roztaczania perspektyw zawigzania z nim modus vivendi
realizuje wraz z Uzbekistanem i Tadzykistanem zakrojone na dosy¢ duza
skale przygotowania militarne. Rosja wzmacnia swoje sity dyslokowane
w Tadzykistanie i przeprowadza z tym panstwem wspélne ¢wiczenia.
Nalezy postrzegaé to jako dziatania ostrzegawcze pokazujace, ze pomi-
mo dobrych oficjalnych roboczych kontaktow z talibami zachowuje wo-
bec nich sporg dozg nieufnosci (Rodkiewicz 2021).

Sytuacja wewnetrzna w Afganistanie
i jej uwarunkowania w latach 2021-2023

W czasie trwania operacji Migdzynarodowych Sit Wsparcia Bezpie-
czenstwa w Afganistanie (International Security Assistance Force —
ISAF) w kolejnych strategiach nie uwzgledniano w sposob istotny nego-
cjacji politycznych z przywodcami rebeliantow. Wychodzono z zatoze-
nia, ze taktyczne sukcesy koalicji i efektywniejsze zarzadzanie pan-
stwem przez demokratyczny rzad Afganistanu wplyng na sktonnosé
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czesci bojownikow (gtownie tych mniej radykalnych) do wspotpracy.
Ewidentne byty inicjatywy prezydenta Hamida Karzaja (grudzien 2001 —
wrzesien 2014) dotyczace zainicjowania procesu pojednania narodowe-
g0, o czym chociazby §wiadczyla propozycja z 2004 r. zakladajaca wia-
czenie bytych talibow do zycia politycznego Afganistanu. W 2010 r. Karzaj
powotal w tym zakresie Afganska Wysoka Rade Pokoju (Afghan High
Peace Council — AHPC), ktora jednak nie zrealizowata wigzanych z nig
planéw (Jurenczyk 2018: 116).

Talibowie réwniez negatywnie reagowali na propozycje pokojowe
prezydenta Aszrafa Ghaniego, gdyz postrzegali rzad Afganistanu jako
nielegalny i sterowany z zewnatrz. Spoleczenstwo Afganistanu nie do
konca byto przekonane o sile panstwowej wtadzy i jej skutecznym dziata-
niu na rzecz obywateli. Dostrzegato wszechobecna i powszechng korupcje
oraz czgste przypadki zaspokajania wylacznie prywatnych interesow. Od
dhuzszego czasu panowalo przekonanie, iz dla afganskiego rzadu oraz
talibow optymalnym rozwigzaniem byloby podjecie dialogu. Sktonienie
talibow do rozmow w istocie uzaleznione bylo od skutecznosci dziatania
afganskiego wojska i sil bezpieczenstwa, wojsk koalicji, jak rowniez od
teoretycznie przychylnego Stanom Zjednoczonym Ameryki Pakistanu,
ktory jednak utrzymywat bliskie relacje z talibami (Jurenczyk 2018: 121).

Wtasna historia nauczyta Afganczykow, aby nie ufa¢ cudzoziemcom.
Afganczycy cechuja sie lojalnoscia glownie wobec swego rodu, klanu czy
plemienia, ale nie w stosunku do kraju, rzadu czy spoteczefistwa. Wigk-
szo§¢ Afganczykow wiaze swe interesy przewaznie z interesami grup,
a dopiero potem narodu i panstwa. Afganczycy cenig niezalezno$¢, sa
hardzi i dumni oraz impulsywni. Takie cechy i styl zycia wyrdzniajg ich
z grona innych panstw tego regionu (Piekarowicz 1984: 10-11).

Jak stusznie zauwaza Kamil Ktyszejko, ,,Spektakularna kleska, jaka
Zachdd, a zwlaszcza Stany Zjednoczone doznaly w Afganistanie, nie
moze by¢ wytlumaczona bez uwzglednienia specyficznego potozenia
geostrategicznego kraju. Swoje wplywy staraja si¢ tam zachowac¢ mocar-
stwa zachodnie, ale rowniez Chiny, Rosja, jak rowniez sasiedzi: Paki-
stan, Indie i Iran. Oddziatywania ze strony tych panstw w potaczeniu
z rozbudowanymi w afganskiej kulturze tradycjami plemiennymi uda-
remnily wysitki majace na celu ustanowienie spojnego i stabilnego pan-
stwa” (Ktyszejko 2022: 104).

Sekretarz obrony w administracji Georga W. Busha Donald Rums-
feld twierdzit: ,,nigdy nie wycofamy wojska z Afganistanu, dopoki nie
zapewnimy stabilizacji”. W 2009 r. prezydent Barack Obama zapewniat,
ze USA opracujg klarowne 1 przejrzyste zasady polityki wobec Afgani-
stanu (Strozyk 2022: 405). Operacja w Afganistanie byla gtownym kie-
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runkiem amerykanskiej wojny z terroryzmem, a sam Barack Obama
W ciggu pierwszych 18 miesigcy swojej administracji dwukrotnie
wzmacniat kontyngent afganski (Collins 2021: 89).

Prezydent Donald Trump, negujac szanse na szybkie zakonczenie
konfliktu w Afganistanie, szukajac rowniez oszczednosci w wydatkach
panstwa oraz proklamujac odpowiedzialno$¢ rzadu w Kabulu za sytuacje
w kraju, podjat decyzje o tzw. strategicznym odwrocie. Byta to jednak
forma przyznania si¢ do porazki i dlatego USA rozpoczely negocjacje
z talibami. D. Trump podpisal porozumienie z talibami modwiace, iz
USA wycofaja si¢ z Afganistanu przed 1 maja 2021 r. (Wojciechow-
ski 2021: 2).

Prezydent Joe Biden podtrzymat i zrealizowal w praktyce decyzje
prezydenta Trumpa o zakonczeniu wojny w Afganistanie. Wykazat si¢
w tym konsekwencja, gdyz jako wiceprezydent byt przeciwnikiem po-
wickszania liczebnos$ci kontyngentu amerykanskiego w Afganistanie
(Strozyk 2021: 410).

Sytuacja w Afganistanie jest jedna z najistotniejszych porazek amery-
kanskiej dyplomacji w XXI w. Pomimo ogromnych inwestycji finanso-
wych Afganistan skapitulowatl przed talibami w ciggu paru tygodni po
wycofaniu wojsk koalicji. Amerykanie zlekcewazyli odmiennosci kultu-
rowe pomiedzy stabo rozwinigtym, hierarchicznie klanowym spoleczen-
stwem tego kraju a demokratycznym $wiatem (Ktyszejko 2022: 116-117).

Z ta opinig polemizuje analityk Center for Strategic & International
Studies w Waszyngtonie Anthony Cordesman, ktory twierdzi, ze poraz-
ka USA bedzie miata ograniczony wplyw na reputacj¢ tego kraju. Ar-
gumentuje rowniez, ze gtdéwnymi przyczynami tej porazki byly niepo-
wodzenia afganskiego rzadu i uwarunkowania tamtejszej kultury
politycznej (Cordesman 2022).

Bledne okazaty si¢ informacje i analizy amerykanskich stuzb wy-
wiadowczych. Analitycy z agencji wywiadowczych USA wyrazali scep-
tycyzm w zakresie zdolno$ci rzagdu w Kabulu do powstrzymania talibow.
Wywiad amerykanski prognozowal, ze rzad afganski jest w stanie
utrzymac si¢ dwa lata po wycofaniu sit sojuszniczych (Portal InfoSecuri-
ty24, 2021).

Podobne bledy w zakresie oceny sytuacji w Afganistanie popehity
brytyjskie stuzby specjalne zajmujace si¢ wywiadem oraz analizg spraw
miedzynarodowych. Angielski wywiad jeszcze w lipcu 2021 r. ocenial,
iz zdobycie Kabulu przez talibow i upadek rzadu w Afganistanie w tym
roku sa mato realne (Raubo 2021).

Mozna si¢ zastanawiaé¢, czy talibowie w 2021 r. s3 tym samym
ugrupowaniem, ktérym byli 20 lat wczesniej, ze wzgledu na oczywista
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konsekwencj¢ wymiany pokoleniowej oraz zdolno$¢ dopasowania si¢ do
sytuacji politycznej. Uwarunkowania przynaleznosci klanowych i od-
dzialywania terytorialnego wptywaja na stosunek do kontrowersyjnych
tradycji pasztunskich (Brudnicka-Zoétaniecka 2021: 13-14).

Po zajeciu Kabulu w sierpniu 2021 r. talibowie skonsolidowali wta-
dzg, odtwarzajac Islamski Emirat Afganistanu z lat 90. XX w. Ponownie
ograniczono prawa cztowieka, zwlaszcza kobiet, a powigzania talibow
z organizacjami terrorystycznymi ostabiaja obecnie szanse na uznanie
rzadu talibow przez spotecznos¢ migdzynarodowa. Po przejeciu wiadzy
w Afganistanie ich rzad nie zostal uznany przez zadne panstwo, nie
spetnili bowiem istotnych warunkéw z rezolucji ONZ z 17 wrze$nia
2021r., tj. utworzenia demokratycznego rzadu, akceptowania praw ko-
biet i zaprzestania udzielania na swoim terytorium azylu terrorystom.
Talibowie odrzucili demokratyczng konstytucje i reaktywowali panstwo
umocowane na prawach szariatu. Najwyzsza wladze dzierzy tam obecnie
przywodca duchowy emir Hibatullah Achundzada rezydujacy w Kanda-
harze, a rzad w Kabulu, kierowany przez mutte Hasana Achunda, zajmu-
je sie zarzadzaniem krajem. Miedzynarodowe apele o powotlanie rzadu
inkluzywnego i reprezentatywnego dla wieloetnicznego panstwa zostaly
zignorowane, a wiladze trzymaja w swoich rgkach niemal wylacznie
Pasztuni, marginalizujagc mniejszosci Tadzykow czy Uzbekow, jak row-
niez zasadniczo pomijajac kobiety. Pomimo amnestii z 17 sierpnia 2021 r.
dla 0s6b z poprzedniego systemu dokonywane byty akty zemsty, zaboj-
stwa oraz represje wobec dawnych przedstawicieli sit bezpieczenstwa
i administracji. ONZ uzyskata informacje o m.in. 160 zabdjstwach poza-
sadowych, 178 bezprawnych aresztowaniach i zatrzymaniach oraz
56 przypadkach tortur i zngcania si¢ nad osobami powigzanymi z bytym
obozem wladzy. Na przestrzeni ostatnich miesiecy sukcesywnie ograni-
czano prawa kobiet do edukacji, pracy i przemieszczania si¢. Zabroniono
nauki dziewczynkom powyzej szostej klasy. W grudniu 2021 r. wprowa-
dzono nakaz asysty mezczyzny dla kobiet udajacych sie w dtuzszg po-
dr6z (ponad 78 km). W maju 2021 r. wprowadzono nakaz catkowitego
zakrywania ciata przez kobiety poza rodzinnym domem (Kugiel 2020).

Hibatullah Achundzada wydat w 2022 r. dekret zobowigzujacy ko-
biety do noszenia burki w miejscach publicznych. W mysl jego zapisow
kobiety powinny nosi¢ przykrycie calego ciata ,,zgodnie z tradycja”.
Dekret stanowi, ze ojciec lub najblizszy meski krewny kobiety, ktora go
nie przestrzega, zostanie upomniany, a by¢ moze tez uwigziony lub usu-
nigty ze stuzby w administracji panstwa. Przedmiotowy dekret jest ana-
logiczny do restrykcji obowiazujacych Afganki w trakcie rzadow tali-
bow w latach 1996-2001. ,,Chcemy, aby nasze siostry zyly godnie
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i bezpiecznie. Zasady i ideologia islamu sg dla nas wazniejsze niz
wszystko inne” — powiedzial Khalid Hanafi, p.o. ministra talibskiego
Ministerstwa Cnoty. Afganki noszg chusty ze wzgledow religijnych, ale w
aglomeracjach miejskich niektore z nich nie zaslaniaja twarzy. Dane ONZ
wskazuja, ze okoto 23 miliondw ludzi w Afganistanie cierpi z powodu bra-
ku zywnosci. Znaczna czg$¢ spoteczenstwa egzystuje na granicy ubostwa.
Pomoc rozwojowa zostata wstrzymana, a rezerwy afganskiego banku
centralnego w kwocie ok. 8,2 mld euro zamrozone. Efektem jest kata-
strofa finansowa Afganistanu. Gospodarka panstwa znajduje si¢ w stanie
permanentnej recesji (Portal euroislam.pl, 2022).

W grudniu 2022 r. talibowie zakazali kobietom studiowania na uni-
wersytetach. Ta decyzja wskazuje na coraz wigkszy wptyw tradycyjnie
konserwatywnych przywddcow tej grupy oraz ich nieche¢ lub niezdol-
no$¢ reprezentowania bardziej pragmatycznych pogladow stuzacych
rozwojowi tego kraju (Clayton 2023: 9).

Specjalni wystannicy ONZ ds. praw czlowieka w Afganistanie Ri-
chard Bennet i przewodniczaca grupy roboczej ds. dyskryminacji kobiet
i dziewczat Dorothy Estrada-Tanck stwierdzili w maju 2023 r.: ,Jeste-
$my zaniepokojeni powszechnymi problemami ze zdrowiem psychicz-
nym i doniesieniami o fali samobdjstw wsrdd kobiet i dziewczat. Ta
ekstremalna sytuacja zinstytucjonalizowanej dyskryminacji ze wzgledu
na pte¢ w Afganistanie nie ma sobie rownych nigdzie na $wiecie” (Slu-
sarczyk 2023).

15 sierpnia 2022 r. w Kabulu miatl miejsce protest, w ktorym de-
monstrujace Afganki niosty transparenty z napisami dotyczacymi rocz-
nicy przejecia wladzy przez talibow np. o tresci: ,,15 sierpnia to czamy
dzien”. Protest nie spotkal si¢ z aprobatg talibow, ktorzy rozproszyli
demonstracj¢, zerwali transparenty oraz zabrali protestujacym kobietom
telefony. Spotecznos¢ migdzynarodowa nie propagowata w Afganistanie
zachodniej kultury, jednak wiele zrobiono dla sporej czesci populacii,
w tym dla afganskich kobiet. Po 2021 r. staty si¢ one jednym z glownych
celow polityki wewnetrznej taliboéw. Afganskie kobiety rozpaczliwie
pragng ewakuacji z kraju i upragnionej wolnos¢. Jedna z bardziej zna-
nych afganskich dziennikarek ukrywa si¢ teraz przed talibami, regularnie
zmieniajagc miejsce pobytu. Dawniej demaskowala ich dzialalno$é
w mediach i wspotorganizowala demonstracje przeciwko temu ugrupo-
waniu do chwili przejgcia przez nie ponownie wladzy. Po jednym z za-
trzyman zostata brutalnie pobita i ostrzezona przed dalszymi konse-
kwencjami swojego postepowania. Mimo ze jest kobieta wyksztatcona,
posiadajaca dwa uniwersyteckie dyplomy, zmuszona jest do ukrywania
si¢ (Chesler 2023).
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Ograniczenie edukacji kobiet uniemozliwia zatrudnianie ich w za-
wodach nauczycielek, lekarek, prawniczek. Jednoczesénie talibowie nie
realizujg ustalen zawartych z USA w 2020 r., co negatywnie odbija si¢
na stanie gospodarki Afganistanu i nie gwarantuje obywatelom godnego
zycia (Szurc 2022).

Kryzys humanitarny w Afganistanie pogtebia si¢, pomimo ze tyl-
ko w okresie od stycznia do czerwca 2023 r. panstwo to otrzymalo
4,45 miliarda dolaré6w z programow pomocy humanitarnej. Najwigk-
szym darczyncg w tym okresie byly Stany Zjednoczone, ktore przekaza-
ly organizacjom humanitarnym 1,34 miliarda dolaréw na programy po-
mocowe (SIGAR 2023).

Human Rights Watch (HRW), zajmujaca si¢ monitoringiem prze-
strzegania praw czlowieka, przygotowata raport, z ktéorego mozna sig¢
dowiedzie¢, ze talibowie przeprowadzili zbiorowe egzekucje oraz upro-
wadzili okoto 47 bylych funkcjonariuszy stuzb bezpieczenstwa, ktorzy
poddali si¢ im lub zostali przez nich aresztowani pomiedzy 15 sierpnia
a 31 pazdziernika 2021 r. Wedtug HRW do tych incydentéw dochodzito
gtéwnie w prowincjach Kunduz, Ghazni, Kandahar, Helmand. Istnieje
prawdopodobienstwo analogicznych zbrodni w innych regionach Afga-
nistanu. Do masowych egzekucji i porwan dochodzi pomimo ogloszonej
przez talibow amnestii dla bytych wojskowych i cywilnych pracowni-
kéw administracji Afganistanu oraz wbrew deklaracjom kierownictwa
talibskiego, ze bezwzglednie beda kara¢ przypadki naruszania warunkéw
amnestii. Wywiad talibow zidentyfikowal Zolnierzy i funkcjonariuszy
afganskiego wojska oraz shuzb bezpieczenstwa dzigki czynnosciom ope-
racyjnym i na podstawie analizy akt osobowych porzuconych przez po-
przedni rzad. Talibowie wydali nakaz rejestracji bytych funkcjonariuszy
Afgan National Security Forces (ANSF) w kontrolowanych przez siebie
urzedach. Na podstawie amnestii rejestrujacy si¢ funkcjonariusze ANSF
byli weryfikowani pod katem powigzan z konkretnymi jednostkami sit
zbrojnych Afganistanu, Policji, stuzb specjalnych i wladz prowingji.
W matych miastach i wioskach Afganistanu mieszkancy dobrze si¢ zna-
ja, co wykorzystali talibowie, aby typowaé osoby lojalne wobec po-
przednich wiadz (Slusarczyk 2021a).

Od jesieni 2021 r. pogarsza si¢ rowniez sytuacja spotecznosci Haza-
row. Ostatnie dzialania talibow wskazuja na przesladowania tej grupy
etnicznej, co ma niemal historyczne uwarunkowania w realiach Afgani-
stanu. O dramatycznym potozeniu Hazaréw informuje na biezgco ich
polityczny przywddca Mohammad Mohaqgeq, ktory zostal zmuszony do
ucieczki z Afganistanu po przejeciu wiadzy przez talibow. Talibowie
wbrew deklaracjom nie planuja wspotpracy politycznej ze spotecznoscia
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Hazarow. Zamierzaja zmusi¢ ich do masowej ucieczki z terenu Afgani-
stanu. Nalezy si¢ zastanowi¢, czy nad Hazarami nie cigzy widmo zbliza-
jacego sie ludobojstwa (Slusarczyk 2021b).

Jakub Gajda twierdzi, ze: ,,Uznanie talibdw to uznanie okrutnego re-
zimu — takiego pogladu nie udato si¢ przywodcom Ruchu Talibéw zmie-
ni¢. Interesujagcym scenariuszem moglby wydawac sie taki, w ktorym
jako pierwszy decyzj¢ o uznaniu wtadzy talibow w Afganistanie podej-
muje Waszyngton. Wowczas proces akceptowania rzadu talibow ruszy-
Iby zapewne lawinowo. W kontekscie powyzszych okoliczno$ci i Wspo-
mnianych wyzej warunkow nalezy jednak, pdki co, postrzegaé ten
scenariusz jako nieprawdopodobny” (Gajda 2022: 1). Nie sposob nie zgo-
dzi¢ si¢ z powyzszymi uwagami, gdyz w $wietle polityki talibow prawdo-
podobienstwo uznania ich rzadow przez spolecznos¢ migdzynarodowa wy-
daje si¢ obecnie bliskie zeru.

Rzady talibéw w Afganistanie sg juz w zasadzie ponowng dyktatura,
przed ktorg probuja uciekac ludzie zagrozeni represjami. Jest to tez kraj
ogarniety skrajnag bieda. Dla mieszkancow Afganistanu opuszczenie ich
kraju przez spoteczno$¢ migdzynarodowa okazato sie kolejna krwawa
dyktaturg i ekonomiczng n¢dza. Regres stabilizacji w Afganistanie doty-
czy¢ moze nie tylko ludnosci tego kraju. W nieodleglej perspektywie
swiat moze zaptaci¢ za t0 wysoka ceng. Stacjonowanie mig¢dzynarodo-
wej koalicji w Afganistanie dawato bowiem pewng gwarancj¢ spokoju
od zamachow terrorystycznych Al-Kaidy i powstrzymania fali imigran-
tow z Afganistanu do Europy (Lindenberg 2021).

W 2021 r. szefowie amerykanskich i niemieckich stuzb specjalnych
wyrazili opinig, iz afganscy terrory$ci mogg ponownie zaczaé wysytacé
do Europy grupy zamachowcoéw. W gremiach politycznych w Niem-
czech pokutuje obecnie przekonanie o istotnym zagrozeniu ze strony
terroryzmu prawicowego, jednak w obliczu sytuacji w Afganistanie nie
milkng opinie, ze radykalizm islamski jest nadal istotnym zagrozeniem
dla bezpieczenstwa Niemiec. Szef Federalnego Urzedu Ochrony Konsty-
tucji (BfV) Thomas Haldenwang wyrazit obawe, ze terrorysci islamscy
moga ponownie wysyta¢ do Europy swoich zamachowcow. W tym du-
chu wypowiadat si¢ tez szef Federalnej Stuzby Wywiadu (BND) Bruno
Kahl, odnoszac si¢ do obecnej sytuacji w Afganistanie. Informacje nie-
mieckich shuzb specjalnych potwierdzili dziennikarze z Holandii, ktorzy
w 2021 r. doniesli o ewentualnej mozliwosci pobytu w Europie terrory-
stow islamskich, w tym dzihadystow z ISIS-Khorasan. Zwolnienie
z wigzien sporej liczby 0sob zwigzanych ISIS-K, lokalnego odtamu tzw.
Panstwa Islamskiego, jest zagrozeniem dla Afganistanu. Wariant sytuacji
z Syrii, do ktorej przybywali dzihadysci z catego $wiata, oraz mozliwos¢
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ponownego dostania si¢ religijnych fanatykow terrorystycznych do Eu-
ropy to zagrozenie bardzo realne. O takiej mozliwos$ci zeznawat podczas
przestuchan jeden z aresztowanych terrorystow z Tadzykistanu, bedacy
wezesniej instruktorem w obozie w Pakistanie. Raporty ONZ sugerowa-
ty juz w 2018 r. mozliwos$¢ pobytu w Afganistanie okoto 10 tysiecy za-
granicznych terrorystow. Szef Kolegium Polgczonych Szeféw Sztabdw
USA generat Mark Milley ocenit, jakie jest realne zagrozenie zamachami
terrorystycznymi dla migdzynarodowej spotecznosci. W listopadzie 2021 r.,
dyskutujac z Senacka Komisjg Sit Zbrojnych, stwierdzit, ze do roku cza-
su islamscy terrory$ci z Afganistanu beda gotowi do przeprowadzania
kolejnych atakéw poza granicami tego panstwa. Amerykanskie stuzby
specjalne dysponujg informacjami, iz terrorysci w Afganistanie maja
takie plany. Stuzby amerykanskie twierdza, ze obiektem atakow terro-
rystycznych moze by¢ ponownie Zachod Europy (Wojcik 2021). O roli
terrorystow z ISIS-K destabilizujacych sytuacje w Afganistanie pisze
rowniez Arkadiusz Lege¢: ,,Odlam tzw. Panstwa Islamskiego (ISIS)-
Prowincja Chorasan (ISIS-K) wykorzystuje wewnetrzng destabilizacje
Afganistanu do rozwoju swoich struktur w regionie. Bgdzie mobilizo-
wal zwolennikow z panstw o$ciennych, aby ostabi¢ talibow i sprzymie-
rzong z nimi Al-Kaide. ISIS-K jest od nich znacznie stabsze, ale aspi-
ruje do odgrywania wigkszej roli, eskalujac uzycie przemocy” (Legeé
2021: 1).

Zatamanie wiladz i sit bezpieczenstwa Afganistanu, a w konsekwen-
cji przejecie wladzy przez talibow moze skutkowaé wickszym zagroze-
niem terrorystycznym dla Europy i USA. Panstwa Zachodu i USA
W znacznym stopniu utracity wiarygodno$¢ wsrod miodszego pokolenia
Afganczykow, co w perspektywie czasu moze skomplikowaé planowa-
nie dzialan lub operacji antyterrorystycznych w tym panstwie. Dodatko-
wo trudno weryfikowac, jaki podmiot spoza NATO w formie sprzed
2021 r. moze skutecznie interweniowa¢ w tym kraju. Stanowi to istotne
wyzwanie dla stuzb wywiadowczych oraz bezpieczenstwa panstw UE
oraz NATO (Piotrowski 2021: passim).

W 2022 r. naiwnie przewidywano, ze w Afganistanie zapanuje fa-
godniejsza wersja afganskiego emiratu. Tymczasem talibowie wprowa-
dzili drakonskie przepisy prawa szariatu, takie jak kamienowanie czy
obcinanie rgk. Najwyzszy przywodca Afganistanu Haibatullah Akh-
undzada ogtlosit swoj rozkaz: ,,Uwaznie sprawdzajcie sprawy ztodziei,
porywaczy 1 buntownikow. W tych sprawach, w ktorych wszystkie wa-
runki szariatu hudud i qisas zostaly spelione, jesteScie zobowigzani
wypeic je. To jest wyrok szariatu i moj rozkaz, ktory jest obowiazuja-
cy” (Portal euroislam.pl, 2022).
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Skomplikowana sytuacja bezpieczenstwa w Afganistanie generu-
je procesy, ktore w nicodleglej perspektywie zadecyduja, czy dwu-
dziestoletnia kampania koalicji migdzynarodowej oceniana bedzie
jako strategiczna kleska. Uwaga dotyczy odbudowy w Afganistanie
struktur i wptywow Al-Kaidy, ktora zawsze postrzegata ten kraj jako
swo0j matecznik i popierala talibow. Al-Kaida byla obecna caly czas
w Afganistanie, dostarczajac bojownikow islamskiej ,.Swigtej wojnie”,
wspierajac talibow finansowo i ideologicznie. Obecnie za$ sukcesywnie
odbudowuje tam swoje zaplecze operacyjne i logistyczne (Ottowski
2021: 7).

W Afganistanie w okresie interwencji sit koalicyjnych wielokrotnie
podejmowano wysitki zmierzajace do poprawy warunkow zycia lokalne;j
ludnosci, co miato by¢ strategia wspierajaca samorzady lokalne i prze-
ciwdzialajaca korupcji. Wypracowano lepsze warunki zycia, dostep do
ustug zdrowotnych i placowek oswiatowych. Inwestowano w rozwoj
infrastruktury, szkolenie afganskiej policji, stworzono programy stabili-
zacyjne i stymulowano rozwoj spotecznosci (Connah 2021: 81).

USA zamrozity dostep Afganistanu do swoich rezerw narodowych
0 wartosci prawie 10 miliardow dolarow. Jesli Zachod zaakceptuje tali-
bow jako organ zarzadzajacy w Afganistanie, dostep do tych rezerw
bedzie uzalezniony od wykorzystania ich do celéw stabilizacji gospodarki
Afganistanu. Afganska waluta juz stracita na warto$ci i moze kontynuowac
te tendencje, jesli nie zostang podjgte interwencje makroekonomiczne. Kon-
sekwencje sankcji ekonomicznych moga mie¢ dalekosigzne skutki dla
zwyktych obywateli. Afganistan jest w duzym stopniu uzalezniony od
pomocy zagranicznej, a jego gospodarka upadnie, jesli spotecznos¢ mie-
dzynarodowa zdecyduje si¢ catkowicie zawiesi¢ to wsparcie. Moze to
skutkowaé poglebieniem si¢ migracji i kryzysem gospodarczym, w wy-
niku ktérego miliony ludzi wyemigruja do krajow sasiednich (Yousaf,
Jabarkhail 2021: 13).

Podsumowanie

Pomimo r6znych koncepcji i strategii postegpowania w Afganistanie
podczas misji Enduring Freedom, ISAF czy tez Resolute Support, jak
rowniez pewnych konfliktow wsrdd koalicji na tym tle interwencja mig-
dzynarodowa w Afganistanie byta w petni zasadna. W okresie dwoch
dekad pobytu koalicji w tym kraju wyrosty tam mtode pokolenia 0s6b
gotowych do udziatlu w Zyciu pafistwa w wariantach innych niz propo-
nowane przez talibéw sprzed 2021 r. To pokolenie wyksztatcone
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w innych realiach edukacji, cieckawe $wiata i ,,zachodniego” stylu zycia.
Niestety, to rowniez sami Afganczycy, a W zasadzie ci, ktorzy odpowie-
dzialni byli za bezpieczenstwo tego panstwa, pomimo wielomilionowych
naktadow finansowych na struktury sit zbrojnych i stuzb bezpieczenstwa nie
podjeli zasadniczego wyzwania w 2021 r., jakim bylo stawienie czota
mniejszym przeciez sitom talibow, i w haniebny sposob poddali panstwo.

Analiza polityki wewngtrznej talibow z lat 2021-2023 jednoznacz-
nie wskazuje na represyjny charakter ich rzadow i regres kraju zblizajacy
go ponownie do sytuacji sprzed 2001 r. Charakter rzadéw taliboéw i ich
wspotpraca z miedzynarodowymi organizacjami terrorystycznymi wi-
doczna w okresie dwdch ostatnich lat bedzie generowac ujemne skutki
nie tylko dla tego panstwa i jego obywateli, ale rowniez dla spotecznos$ci
miedzynarodowe;.
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The situation in Afghanistan in 2021-2023 following the withdrawal
of the international anti-terrorist coalition

Abstract

Following the withdrawal of the international counter-terrorist coalition from Af-
ghanistan in 2021, the situation in the country is of grave concern. Afghans are skeptical
about the Taliban's ability to bring internal order and establish positive relations with the
international community. The US freezing Afghanistan's assets and suspending interna-
tional aid resulted in a gradual deterioration of the country's economic situation. Initially,
the Taliban unsuccessfully and ineptly tried to combine the expectations of their radical
leaders with gaining support from global powers, hoping for financial help. In fact, one
can currently observe a gradual reduction of civil rights and freedoms and the use of
repression against political opponents. This clearly shows that, despite earlier fictitious
gestures towards world opinion, the Taliban did not make a significant change of course.
This confirms the fears of human rights defenders and experts that such a policy will
significantly undermine the stabilization of the situation in Afghanistan.

Key words: Afghanistan, terrorism, security, Taliban
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Agnieszka Kawalec?

Miedzynarodowa konferencja naukowa
,Galicyjski tygiel.

Inteligencja w zaborze austriackim (1772-1918)”,
Rzeszéw 21-22 wrzesnia 2023 r.

W dniach 21-22 wrzes$nia 2023 r. odbyta si¢ w Rzeszowie mig-
dzynarodowa konferencja naukowa ,,Galicyjski tygiel. Inteligencja
w zaborze austriackim (1772-1918)” zorganizowana przez Instytut
Historii Uniwersytetu Rzeszowskiego przy wspotpracy Towarzystwa
Historiograficznego, dofinansowana w ramach programu Minister-
stwa Edukacji i Nauki RP ,,Doskonata nauka — wsparcie konferencji
naukowych” (numer umowy: DNK/SP/548241/2022).

Celem konferencji byly badania nad wielonarodowa inteligencja
(polska, ukrainska, ormianska, zydowska, niemiecka, wegierska) za-
mieszkujacag tereny zaboru austriackiego. Obrady koncentrowaty sie
wokot kilku probleméw badawczych. Byly to: stan badan, problemy
metodologiczne, potrzeby badawcze; ksztattowanie si¢ inteligencji
w Galicji (aspekty polityczne, ekonomiczne, spoteczne, kulturowe, naro-
dowosciowe); struktura spoteczna, zawodowa, narodowos$ciowa; zycie
codzienne, mentalno$¢, etos; inteligencja wobec proceséw moderniza-
cyjnych; Kluczowe problemy spoteczne, oswiatowe, gospodarcze, poli-
tyczne, wiezy sSrodowiskowe; inteligencja a instytucje; inteligencja
w Galicji na tle inteligencji pozostatych zaborow i krajow koronnych
wchodzacych w sktad monarchii austro-wegierskiej; kontakty miedzy-
zaborowe 1 migdzynarodowe.

1 Dr Agnieszka Kawalec, Instytut Historii, Kolegium Nauk Humanistycznych Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, al. Rejtana 16c¢, 35-959 Rzeszow, e-mail: agkawalec@
ur.edu.pl, nr ORCiD: 0000-0002-3144-3184.
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Konferencja spotkata si¢ z duzym zainteresowaniem zar6wno
W kraju, jak i za granica. Uczestniczyto w niej 74 badaczy, w tym 47 z Pol-
ski (Biatystok, Gdansk, Jarostaw, Kielce, Krakow, £.6dz, Poznan, Rze-
szow, Tarnow, Warszawa) i 27 z zagranicy (Budapeszt, Drohobycz,
Kijow, Linz, Lwoéw, Ostrég, Tarnopol, Wiedef, Zytomierz). Obrady
miaty charakter interdyscyplinarny. Wzieli w nich udziat, poza history-
kami, jezykoznawcy, historycy literatury, historycy sztuki, historycy
muzyki. Szczegdétowo oddaje to program konferencji, ktory zamieszczo-
ny byt m.in. na stronie czasopisma naukowego ,,Galicja. Studia i mate-
riaty”. Dodatkowym walorem tej konferencji byta integracja srodowisk
naukowych z Europy Srodkowo-Wschodniej oraz aktywne uczestnictwo
w tym waznym wydarzeniu mtodych adeptow nauki (studentow, dokto-
rantow) u boku uznanych autorytetow naukowych.

Ze wzgledu na bogaty program obrady zaplanowano na dwa dni
i toczyly si¢ rownolegle w czterech sekcjach.

Konferencje uroczyscie otworzyl JM Rektor Uniwersytetu Rzeszow-
skiego prof. dr hab. Sylwester Czopek. Jako ze profesor rektor jest archeo-
logiem, w swym wystgpieniu nawigzal do dziewigtnastowiecznych archeo-
logdéw stanowigcych przyktad srodowiska inteligencji galicyjskiej. Rektor
przywotat badaczy pracujacych na uniwersytetach we Lwowie i Krakowie,
pionierow tej dyscypliny naukowe;j, ale tez osoby niezwigzane ze Srodowi-
skiem akademickim, a posiadajgce znaczacy dorobek w tej dziedzinie.

Watki podjete przez rektora kontynuowano w czgsci plenarnej kon-
ferencji. Dominowaty wystgpienia o charakterze wprowadzajacym, pod-
sumowujace dotychczasowy stan badan, wyznaczajgce postulaty badaw-
cze na przysztos¢. W tej czegsci wystapili profesorowie: Witold Molik
z Poznania (UAM), ktéry moéwit ,,0 potrzebie badan nad historig spo-
teczng polskiej inteligencji w Galicji”, Maciej Janowski z Warszawy
(IH PAN), ktory wyglosit referat na temat ,,Tradycyjnych konserwaty-
stow w nowoczesnym spoleczenstwie (Galicja przed I wojna $wiato-
wa)”, Jerzy Zdrada opisujacy role ideowo-spoteczng emigrantéw po-
styczniowych w Galicji (w latach 1864-1918). Interesujace byly
wystapienia profesoréw z Austrii, Ukrainy i Wegier. Prof. Alois Woldan
(Uniwersytet Wiedenski) zaprezentowat tlumaczy dziel Mickiewicza
w Galicji, prof. Christoph Augustynowicz i dr Klemens Kaps (Uniwersy-
tet Wiedenski, Uniwersytet w Linz) przywotali posta¢ i zastugi ukrain-
skiego historyka Romana Rozdolskiego w Galicji. Prof. Istvan Kovacs
z Budapesztu przypomnial zaangazowanie polskich legionistow i hon-
wedow na rzecz niepodleglosci Wegrow 1 ich pozniejszg dziatalnosé
w Galicji. Perspektywe ukrainska przedstawit prof. Leonid Zaszkilniak
z Uniwersytetu Lwowskiego, ktory scharakteryzowatl relacje ukrainskiej
inteligencji Galicji 1 Ukrainy Naddnieprzanskiej w drugiej potowie XIX w.
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Dalsze obrady odbywaly si¢ w czterech sekcjach tematycznych, w trak-
cie ktorych podejmowano zréznicowang tematyke. O relacjach inteligencji
polskiej i wegierskiej traktowaly wystapienia prof. dr. hab. Zoltana Tefnera
i Zbigniewa Ungeheuera. Zwiazki inteligencji polskiej z ukrainska
i zydowska w Galicji przedstawily dr hab. prof. Olga Bilobrowiec
i doc dr Natalia Mysak. Dr hab. prof. UP Isabel Réskau-Rydel swe wy-
stapienie poswigcita niemieckim duchownym ewangelickim ze Stani-
stawowa. Podobnie dr Iwona Dadej skupita uwage na inteligencji nie-
mieckiej 1 jej wpltywie na Polakow. Kilka wystapien dotyczylo
inteligencji zydowskiej (dr hab. prof. AT Anna Pachowicz, prof. dr hab.
Lukasz T. Sroka) i ormianskiej (dr hab. prof. UAM Mariusz Bryl,
dr Franciszek Wasyl).

Licznie reprezentowane byly wystapienia poswiecone inteligencji ukra-
inskiej, a ich tematyka byta niezwykle roznorodna. Interesujace analizy na
temat ksztaltowania si¢ tozsamosci narodowej Ukraincow i roli w tym pro-
cesie inteligencji ukrainskiej zaprezentowata prof. dr hab. Wiktoria Wieher-
ska; o ksztaltowaniu si¢ jezyka ukrainskiego oraz o sporach natury politycz-
nej towarzyszacych temu procesowi mowili prof. dr hab. Jarostaw Moklak
i dr Walentyna Szandra. Kilka referatoéw dotyczyto przedstawicieli inte-
ligencji ukrainskiej uczestniczacych aktywnie w zyciu politycznym
(doc. dr Olena Arkusza, prof. Ihor Hyrycz, prof. Andriy Klish, doc. dr Ma-
rian Mudryj, doc. dr Olech Pavlyshyn), prezentowano status spoteczny inte-
ligencji ukrainskiej (dr Olena Hanusyn, dr Iryna Orlewicz), charaktery-
zowano inteligencje przez pryzmat réznych grup zawodowych, m.in.
duchowienstwo greckokatolickie (dr Natalia Kolb, dr hab. prof. UG
Magdalena Nowak, dr Olga Wojtiuk), literatow (dr hab. Alla Szwets,
doc. dr Wiktoria Wotoszenko), srodowisko akademickie (prof. prof.
Lidia Lazurko, Witalij Telwak).

Bardzo réznorodna byta tez tematyka dotyczaca polskiej inteligencji
w Galicji. Dyskusja toczyla si¢ wokot roli inteligencji w procesie rozwo-
ju edukacji na réznych poziomach ksztalcenia, w tym uniwersyteckim
(dr Ewa Barnas-Baran, dr Witold Bobryk, dr Julia Kurdyna, prof. dr hab.
Maria Stinia, prof. dr hab. Andrzej Szwarc, dr hab. Jan Wnek), roli inte-
ligencji w rozwoju spoteczno-gospodarczym Galicji (asp. Marta Horok-
hovianko, dr hab. prof. UP Konrad Meus, mgr Krzysztof Ziomek),
w rozwoju nauki, kultury i sztuki (dr hab. prof. UR Mariusz Chrostek,
dr Kinga Fink, mgr Pawet Garbacik, dr Katarzyna Goérowska, dr hab.
prof. UJ Tomasz Kargol, dr Ewelina Kostrzewska, dr hab. prof. UAM
Sebastian Paczos). Z zainteresowaniem referentow spotkaty si¢ rozne
grupy zawodowe, w tym duchowienstwo (ks. prof. dr hab. Stanistaw
Nabywaniec), srodowisko pisarzy i dziennikarzy (dr Tomasz Nakonecz-
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ny, dr hab. prof. UR Tadeusz Pétchtopek, dr Adam Swigtek), historykow
i archiwistow (dr hab. prof. UR Mariola Hoszowska, dr Agnieszka Ka-
walec, dr Andrzej Kobak, mgr Damian Koztowski, dr hab. prof. UR
Pawel Sierzega, dr Arkadiusz Wigch), nauczycieli (dr Julia Kurdyna,
dr hab. prof. UAM Klaudia Swigcicka), szeroko rozumianej inteligencji
ekonomicznej i technicznej (dr hab. prof. em. Krzysztof Bronski, dr hab.
prof. UW Stefan Ciara, prof. dr hab. Piotr Franaszek, dr L.ukasz Jewula),
inteligencji urzgdniczej (dr hab. prof. UR Sabina Rejman, dr hab.
Krzysztof Slusarek), a takze $rodowisko oficeréw c.k. armii w Galicji
(prof. dr hab. Michat Baczkowski) i oczywiscie politycy (prof. dr hab.
Alicja Kulecka, prof. dr hab. Waldemar Lazuga, dr Mariusz Menz).

Pojawila si¢ tez proba charakterystyki strategii ,,misji cywilizacyj-
nej” rzadu Habsburgow w Galicji po I rozbiorze Polski, ktorej podjeta
si¢ mgr Oleksandra Krushynska z Uniwersytetu Wiedenskiego. Z kolei
dr hab. Katarzyna Btachowska z Uniwersytetu Warszawskiego omowita
poglady dziewigtnastowiecznych polskich i ukrainskich historykow na
temat korzeni i tozsamosci Krolestwa Galicji i Lodomerii. Kilku refe-
rentow przedstawito tez badania na temat Zycia codziennego inteli-
gencji w Galicji (dr Oksana Hodovanska, dr Jacek Hotub, dr Dariusz
Opalinski).

Zaprezentowane referaty zostang opublikowane w roku 2024 na ta-
mach pisma ,,Galicja. Studia i materialy”.



UR JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES
NR 4(29)/2023

WYKAZ RECENZENTOW

ISSN 2543-8379

Wykaz recenzentéw nr 1(26)/2023-4(29)/2023

Jedrzej Chuminski
Karol Chylak
Matgorzata Duda
Maciej Franz
Jerzy Gapys
Bogdan Gebski
Woijciech Gizicki
Ewa Godlewska
Waldemar Graczyk
Dariusz Grala
Ryszard Gryz
Joanna Grzybek
Dariusz lwaneczko
Joanna Jaroszyk
Janusz Kalinski
Stawomir Kamosinski
Andrij Kharuk
Mirostaw Klusek
Kamil Kowalski
Krzysztof Kozbiat
Mariusz Krzysztofinski

Cezary Kuklo
Zbigniew Kurcz

Bohuslav Kuzysin
Cecylia Leszczynska
Beata Lorens

Edyta Majcher-Ociesa
Paulina Matera

Rafat Matera

Adriana Merta-Staszczak
Beata Molo

Henrietta Nagy

Piotr Olechowski
Grzegorz Ostasz
Andrzej Pieczewski
Robert Skobelski
Elzbieta Stabinska
Damian Szymczak
Beata Wojciechowska
Marian Zalesko
Grzegorz Zamoyski
Andrzej Zawistowski

V4

MOLNIZNIOIH ZVIAM






