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Karol Zdziech?

Podstawy ideowe wtadzy koscielnej

i wtadzy Swieckiej w mysli Grzegorza VIl —
analiza wybranych fragmentéw pism

z papieskiego regestru

Streszczenie

Wiek XI byt czasem przetomowym w historii Koéciota tacinskiego. Wewngtrzna po-
trzeba reform i moralnej naprawy doprowadzita do wielu zmian w strukturach Koéciota i jego
hierarchii. Poniewaz glowna sita, ktora przeprowadzata reformy wewnatrzkoscielne, byto
papiestwo, a takze kregi duchowiefistwa z nim zwigzane, jego pozycja w relacjach z innymi
biskupstwami znacznie si¢ Wzmocnita. Mimo Ze okres religijnych reform i wzrostu znaczenia
Stolicy Apostolskiej trwat od pontyfikatu Leona IX, to Grzegorz VII jest uwazany za najwy-
bitniejszego przedstawiciela tego czasu w historii Ko$ciota. Wtasnie od jego imienia okres
zmian zostal nazwany ,,reformag gregorianska”. Dzigki szczg§liwemu przetrwaniu do naszych
czasOw regestru tegoz papieza w duzej mierze mozna poznac jego poglad na kwesti¢ podstaw
ideowych wladzy duchowej i $wieckiej. Najbardziej klarownym zrodtem do ich poznania jest
notatka Dictatus pape, ktora uzupelniaja wybrane listy Grzegorza VII wystane do $wieckich
monarchow. Poglady papieza na charakter wladzy biskupa Rzymu mozna uzna¢ za radykalne
— widzial on swdj urzad jako nadrzgdng whadze nie tylko nad calym duchowienstwem, ale
takze nad wladcami §wieckimi.

Stowa kluczowe: papiestwo, Grzegorz VII, wladza duchowna, wtadza swiecka, Kosciot,
reforma gregorianska

Wstep

Wiek XI byt czasem przelomowym w historii Kosciota tacinskiego.
Przewarto$ciowanie zasad, wedtug ktorych zyta i pojmowata $wiat spo-
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teczno$¢ zachodniego chrzescijanstwa, leglto u podstaw zmian w funk-
cjonowaniu catej wspolnoty koscielnej, a w szczegolnosci jej hierarchii.
Zmiany te, nazwane przez potomnych reformg gregorianskg, okazaly si¢
tak wielce istotne i trwate, ze w duzej mierze sg obecne w doktrynie,
organizacji, nauczaniu i zyciu Ko$ciota katolickiego do dzis. Celem ini-
cjatorow reformy gregorianskiej — papiezy i wspotpracujacych z nimi
duchownych — byto doprowadzenie do odnowy moralnej Kosciota. Dg-
zenie t0 uwidaczniato si¢ przede wszystkim w walce z symonia, nikolai-
zmem i wptywem $wieckich na funkcjonowanie Kosciota. Dziatania
Stolicy Apostolskiej zaowocowaly silnym umocnieniem pozycji papiezy
wzgledem duchownych hierarchow zaré6wno w kwestii rzadzenia Ko-
$ciotem, jak i na ptaszczyznie ideologicznej. Cho¢ poczatki ruchu reli-
gijnego, jakim byla reforma gregorianska, siggaja pontyfikatu papieza
Leona IX (1049-1054), to za najwybitniejszego przedstawiciela tego
nurtu uznaje si¢ Grzegorza VII (1073—1085). Ta wybitna posta¢ uchodzi
nie tylko za symbol reform wewngtrznych w Kosciele, lecz rowniez za
jedna z najbardziej wplywowych oséb w polityce ogoélnoeuropejskiej
tamtych czaséw, a jej pontyfikat zostat zaliczony do najwazniejszych
i najbardziej przetomowych w historii papiestwa (Skwierczynski 2018a:
175-181). Miarg tego, jak aktywna polityke prowadzit papiez i jak duzy
wplyw wywieral na funkcjonowanie Kosciota w catej Europie, jest
szczgsliwie zachowany zbidr jego korespondencji, dzigki ktéremu moz-
na pozna¢ poglad Grzegorza VII na kwesti¢ natury witadzy koscielnej
i Swieckiej.

Grzegorz VIl i jego pontyfikat

Grzegorz VII, a wlasciwie Hildebrand, urodzit si¢ okoto 1020 r.
W miejscowosci Sovana w Toskanii. W mtodym wieku przybyt do Rzymu
i pobierat nauki w klasztorze Marii Panny na Awentynie oraz w Palacu
Lateranskim. W 1046 r. otrzymal nizsze §wigcenia i zostal mianowany ka-
pelanem Grzegorza VI. Tego samego roku towarzyszyl mu w czasie jego
wygnania w Kolonii. Po §mierci papieza wstapit do klasztoru, ale wkrotce
nowy biskup Rzymu, czyli Leon IX, wezwat go z powrotem do Wiecznego
Miasta, gdzie wyS$wigcit na subdiakona i mianowat skarbnikiem Koscio-
ta rzymskiego oraz przeorem klasztoru $w. Pawtla. Jako jeden z najwaz-
niejszych cztonkdéw kregoéw reformatorskich byt wysylany z misjami do
Francji i Niemiec. Kiedy w 1059 r. zostal archidiakonem, stat si¢ row-
niez gtéwnym architektem polityki Stolicy Apostolskiej w czasie ponty-
fikatow Mikotaja II i Aleksandra II (Cantarella 2018: 50—101). Po $mier-
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ci tego ostatniego zostal wybrany na tron Piotrowy poprzez aklamacje
ludu i duchowienstwa, co bylo niezgodne z postanowieniami synodu
lateranskiego z 1059 r., ktory wprowadzit wybor nastepcy swietego Pio-
tra przez kolegium kardynatow. Hildebrand przyjat imie¢ Grzegorza VII
(Cantarella 2018: 105-126).

Papiez od samego poczatku sprawowania urzedu podjal dziatania
majace na celu zreformowanie Kosciota. Chcac wykorzeni¢ z niego nad-
uzycia 1 niemoralne zachowania oraz uwolni¢ go spod kontroli ludzi
$wieckich, na dwodch synodach wielkopostnych w 1074 1 1075 r. po-
twierdzil dekrety swoich poprzednikéw, a takze przeforsowal wprowa-
dzenie w zycie nowych, surowszych postanowien zakazujacych mal-
zenstw 0so6b duchownych i symonii. Wywotato to opdr kleru, zwlaszcza
francuskiego i niemieckiego (Morris 2015: 174-191; Skwierczynski
2018b: 457-464). Miedzy innymi z tego powodu bardzo wazne miejsce
w polityce i dziataniach Grzegorza VII zajmowali jego legaci, ktorzy
W poszczegdlnych krajach wprowadzali w zycie jego postanowienia
i czuwali nad biezagcymi sprawami lokalnych KosSciotow. Wiekszy opor
wywolal jednak sprzeciw papieza wobec §wieckiej inwestytury, czyli
ingerencji w koscielne nominacje i nadawanie godnosci duchownych
przez $wieckich moznych i wladcoéw. Grzegorz VII byt orgdownikiem
tak zwanej wolnosci Kosciota, czyli uniezaleznienia wtadzy biskupow
od wiadcoéw $wieckich (Kriston 2010: 51-85; Robinson 1990: 146-178;
Skwierczynski 2016: 77-89; 107-114; 315-325).

Poglady i dziatania papieza doprowadzity do pogorszenia jego rela-
cji z krdlem niemieckim Henrykiem IV. Wydarzenia rozgrywajace si¢
wokot ich sporu byly jednocze$nie starciem Regnum i Sacerdotium
0 pierwszenstwo w przewodzeniu chrzeécijanskiej Europie. W wyniku
perturbacji, ktore byty konsekwencja konfliktu z Henrykiem IV, Grze-
gorz VII musiat opusci¢ Rzym. Zmart w 1085 r. na wygnaniu w Salerno
(Wies 2000: 125-191).

Regestr Grzegorza VI

Wielka spuscizng po pontyfikacie Grzegorza VII jest zbidr jego ko-
respondencji, w cato$ci zachowany w Archiwum Watykanskim jako
Registrum Vaticanum 2. W czasach tego papieza gromadzenie przy-
najmniej wybranych listow papieskich miato dtuga, cho¢ wcigz niesatys-
fakcjonujaco do dzi$ poznang tradycje. Poczatek archiwizowania papie-
skiej korespondencji mozna datowaé¢ prawdopodobnie juz na IV wiek.
Wiadomo bowiem, ze Leon I miat swoj regestr listow — nie zachowat si¢
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on jednak ani nie sg znane zadne szczegoty tego, co zawieral. Wiadomo
takze o istnieniu zbioru listow Grzegorza 1. Dalsze regestry papieskie sg
poswiadczone dla papiezy z VII, VIII i IX wieku. Jedynym, ktory prze-
trwat, jest zbior dokumentow papieza Jana VIII (872-882), ktory zawie-
ra 314 listow z ostatnich sze$ciu lat jego pontyfikatu. Zachowat si¢ dzie-
ki temu, ze pod koniec XI stulecia mnisi z Monte Cassino wykonali jego
kopig. Regestr ten znajduje si¢ obecnie w Archiwum Watykanskim jako
Registrum Vaticanum 1. Od pontyfikatu Innocentego III zachowaly si¢
liczne ksiegi papieskie ze zgromadzong w nich korespondencja, jednak
migdzy pontyfikatem Jana VIII a czasami Innocentego III Grzegorz VII
jest jedynym papiezem, ktorego regestr przetrwat (The Register of Pope
Gregory VII... 2002: 11). Zachowaly si¢ jednak réznorodne dokumenty
wydane przez papiestwo w tamtym okresie, jak cho¢by przywileje dla
klasztorow (Papsturkunden... 1984-1989).

Z odniesien w innych zrodtach historycznych wiadomo, ze przy-
najmniej od czasu reformy papiestwa w potowie XI w. regestry prowa-
dzili tez inni papieze — regestr listow miat z pewnos$cia bezposredni po-
przednik Grzegorza VIl — Aleksander II, podobnie jak jego nastepcy
Urban II i Paschalis II. Oczywiste jest rowniez to, ze regestry prowadzo-
no dla korespondencji papiezy w XII w. Przyczyny wyjatkowego za-
chowania regestru Grzegorza VII sg calkowicie niejasne, podobnie jak
jego dzieje od czasu dokonania w nim ostatnich wpiséw, prawdopodob-
nie w 1084 r., az po czasy nowozytne. Jest prawdopodobne, ze regestr
Grzegorza VII zostal zabrany w ostatnia podréz papieza do Salerno,
a takze ze zbior ten w formie kodeksu — ze wzgledu na wystepowanie
znacznej liczby poprawek i adnotacji w regestrze — byt przez wigkszos¢
okresu Sredniowiecza przechowywany w kancelarii papieskiej lub w jej
poblizu. Sporzadzono kilka kopii regestru. Jedna z nich, prawdopodob-
nie wykonana z innej kopii, zachowata si¢ w Bibliotheque municipale
w Troyes i pochodzi z poczatku XII w. Kopia z Troyes jest wazna, po-
niewaz w duzym stopniu odzwierciedla stan tekstu regestru przechowy-
wanego w archiwach papieskich przed wigkszo$cig poprawek i adnota-
cji, ktore otrzymala. Jest prawdopodobne, ze istnialy inne wersje
regestru Grzegorza VIl w klasztorach Cluny i Monte Cassino (The Regi-
ster of Pope Gregory VII... 2002: 12-13).

Wydanie drukowane regestru, bedace w powszechnym uzyciu, to
edycja opublikowana w latach 1920-1923 przez niemieckiego historyka
Ericha Caspara, ktory nalezat do najwybitniejszych historykoéw srednio-
wiecznego papiestwa. Wydanie Caspara jest oparte na regestrze z archi-
woOw papieskich; historyk przeprowadzit obszerne badania, w pekni
uwzgledniajac kopi¢ z Troyes. Powszechnie uznaje si¢, ze regestr jest
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oryginalny w tym sensie, ze nie jest kopig ani wyciagiem z wcze$niej-
szego regestru. W zamierzeniu, i w duzej mierze w wykonaniu, jest to
dokument roboczy $wity papieskiej, w ktorym wychodzace listy i spora-
dycznie inne akty byty wprowadzane niedtugo po ich wstepnym sporza-
dzeniu. W sumie zawiera 385 pozycji. Wiekszo$¢ z nich to listy, ktorych
nadawca jest Grzegorz VII, ale jest tez kilka pism skierowanych do nie-
go, a takze kilka protokolow synodow wielkopostnych, teksty przysiag
i lista dwudziestu siedmiu tez o prerogatywach papieskich, ktore sg po-
wszechnie znane jako Dictatus pape (Das Register Gregors VII. 1920—
1923; dalej cytowane: Reg. wraz z numerem ksiggi — liczba rzymska
oraz numerem listu w tejze ksiedze — liczba arabska).

Jest pewne, Ze regestr nie zawiera wszystkich listow i dokumentow
Grzegorza VII. Znane sa bowiem cho¢by przywileje wydane przez Stoli-
c¢ Apostolskg w czasie jego pontyfikatu, a nieumieszczone w regestrze.
Znajdujemy w nim takze wiele odniesien do listow, ktore zostaly catko-
wicie utracone. Z tego wzgledu niemozliwe jest rzetelne oszacowanie
ogolnej liczby listow, ktore Grzegorz VII wystat podczas swojego dwu-
nastoletniego pontyfikatu. Nie mozna tez zasugerowac zadnych kryte-
riow wiaczania konkretnych listow czy dokumentéw do interesujacej nas
kolekcji badz ich usuwania. Regestr zostat podzielony na dziewie¢ ksiag
(Cowdrey 2002: 11-17).

Mimo wielu ograniczen badawczych listy Grzegorza VII pozostajg fa-
scynujacym i bardzo bogatym zrodlem wiedzy o Kosciele tacinskim tamte-
go okresu oraz o polityce Stolicy Apostolskiej za pontyfikatu tego papieza.
Nalezy pamietac, ze dzieki szczgsliwemu zachowaniu zbior korespondencji
jest jedynym istniejagcym dzi$ regestrem papieskich listow pomiedzy pon-
tyfikatem Jana VIII i czasami Innocentego III. Wazniejsze niz sama liczba
zachowanych listow sg ich roznorodnos¢ i charakter. Ujawniaja bowiem
wiele na temat zycia wewnetrznego i zainteresowan papieza oraz przed-
stawiajg pelen zakres jego priorytetow i dziatan w sprawach koscielnych
i politycznych tacinskiego chrzescijanstwa.

Prymat Piotrowy w Dictatus pape

Badania nad okresem pontyfikatu Grzegorza VII, a takze reforma
gregorianska i XI wiekiem doczekaty si¢ bardzo bogatej literatury (Blu-
menthal 1995, 2001; Cantarella 2005, 2018; Cowdrey 1998, 2000; Cus-
hing 1998, 2005; Studi Gregoriani 1947-1991). Cho¢ zachodnioeuropej-
ska historiografia proponuje wiele réznych studiow i monografii, brakuje
tekstu, ktory w sposob syntetyczny skupitby si¢ na analizie takich frag-
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mentoéw pism z papieskiego regestru, ktore odnoszg si¢ bezposrednio do
podstaw ideowych wladzy. Szczegdlnie wartosciowa bytaby refleksja,
ktéra w sposob poréwnawczy przedstawialaby owa kwestig, analizujac
pewne zagadnienia z zakresu tradycji chrze$cijanskiej i tresci Ewangelii.
Mysl Grzegorza VII na temat charakteru wladzy duchowej i1 $wieckiej
nalezy postrzega¢ wilasnie jako mocne opieranie si¢ na doktrynie przyje-
tej przez przeszite pokolenia biskupdéw oraz ich rozumieniu tresci Pi-
sma $wietego, a jednoczenie jako jego wlasng interpretacje tego, co
wytania si¢ z Biblii i Tradycji. Uwidacznia si¢ to wtasnie w tekstach
jego korespondencji, a szczegélnie w tresci dokumentu Dictatus pa-
pe. Wkitad polskiej historiografii w powszechng wiedze o XI-wiecznym
Kosciele tacinskim jest skromny. Odczuwalna jest zatem potrzeba eksplo-
racji badawczych witasnie w tym obszarze.

Wazne miejsce w wielu listach Grzegorza VII skierowanych do
wladcow §wieckich zajmujg watki, w ktorych papiez odnosit si¢ do cha-
rakteru wiadzy kosScielnej i §wieckiej. Zakres owej wladzy pozostawat
sprawa dyskusyjng przez cata epoke sredniowiecza. Przez wieki papieze
chcieli podkresla¢ swoja role w polityce miedzynarodowej i pragneli
miec realny wptyw na to, co dzieje si¢ w krajach. Poglady Grzegorza VII
na kwestie wladzy i pozycji biskupa Rzymu wykraczaty jednak poza
funkcjonujace do tamtego czasu zatozenia, a niekiedy nawet wyobraze-
nia. Najbardziej klarownym zroédtem do poznania owych pogladéw jest
dokument Dictatus pape — przeznaczona by¢ moze na uzytek prywatny
notatka z 27 tezami charakteryzujaca urzad papieski i Kosciél rzymski,
ktorej autorstwo przypisuje si¢ wlasnie Grzegorzowi VII. Odwotujac si¢
do tego dokumentu oraz wielu innych bardziej oficjalnych wypowiedzi,
mozna stwierdzi¢, ze Grzegorz VII szedt daleko w swoich zalozeniach,
ajego poglady eklezjologiczne mozna uzna¢ za radykalne. Twierdzit
bowiem, ze wladza papieza rozciaga si¢ na wszystkie diecezje, a bi-
skupi w nich urz¢dujacy dziataja w zastgpstwie Stolicy Apostolskiej
i nie majg na obszarach im podlegtych peini kompetencji. Dysponen-
tem owej petni wladzy koscielnej byto, wedtug Grzegorza VII, papie-
stwo. Dodatkowo biskup Rzymu mialby prawo nie tylko zarzgdzaé
wszystkimi biskupami chrze$cijanskiego $wiata bez uwzgledniania
woli poszczegdlnych wiladcow, lecz takze kierowa¢ samymi monar-
chami. W opinii Grzegorza VII to Kosciol powotywal krolow i ksigzat
na trony, a papiestwo mialo prawo pozbawiaé¢ ich godno$ci monar-
szych (Skwierczynski 2020: 298-312). Nalezy jednak pamigtaé, ze
Grzegorz VII, redagujac listy do wiadcow $wieckich, z oczywistych
powodow musiat hamowac¢ swoje radykalne poglady na temat wtadzy
papieskiej. W swojej korespondencji wielokrotnie jednak, w sposob
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bardzo zrgczny i perswazyjny, uwznioslat wlasny urzad i tym samym
budowat autorytet nastepcy $wietego Piotra.

Podstawa papiestwa jest prymat §wictego Piotra i naczelna rola Ko-
Sciota rzymskiego posrdd wszystkich Koscioldow na $wiecie. Piotr, cze-
sto tytutowany takze przez Grzegorza VII Ksigciem apostotow (princeps
apostolorum — pierwszym sposrdd ich grona), byt od samych poczatkow
chrzedcijanstwa uznawany za najwazniejszego z uczniéow Chrystusa
i osobe stojacg na czele mlodego Kosciota. Ewangelicznymi przestan-
kami potwierdzajacymi to prze§wiadczenie miato by¢ nazwanie Piotra
przez Jezusa skala, na ktérej zbuduje swoj Kosciol, oraz zapowiedz
przekazania Piotrowi kluczy krolestwa niebieskiego wraz z prawem do
zwigzywania i rozwigzywania spraw w Niebie i na ziemi (Mt 16, 18-19).
Skierowal takze do niego stowa, w ktorych nadal mu wtadze pasterska:
,»Pas owce moje” (J 21, 15-17). Ponadto Piotr wielokrotnie wystepowat
w imieniu wszystkich apostotéw. W narracji biblijnej jest czgsto okre-
$lany mianem ,,pierwszego” i wymieniany jako pierwszy w kolejnosci
z grona uczniéw. Pozycja $Swigtego Piotra byla réwniez podkreslana
przez innych apostotow, zarowno w stowach (jak na przyktad przez
swietego Pawla, ktory w Pierwszym Liscie do Koryntian i Liscie do
Galatow wyroznia go jako pierwszego wsrod apostotow — 1 Kor 15, 1-8;
Ga 1, 18; Ga 2, 6-10), jak i w czynach (jak na przyktad przez $wietego
Jana, ktory po zmartwychwstaniu pobiegl wraz z Piotrem do pustego
grobu Jezusa i pomimo dotarcia tam wcze$niej nie wszedt do wnetrza,
ale czekat na przybycie Piotra —J 20, 3-8).

Swoja wladze jako wladzg nastepcy $wigtego Piotra wielokrotnie
podkreslatl Grzegorz VII, odwotujac sig, tak jak w liscie z 15 pazdzierni-
ka 1079 do krola Kastylii-Leon Alfonsa VI (Reg. VII, 6), do stow Chry-
stusa skierowanych do Piotra o prawie do wigzania i rozwigzywania tego
CO W niebie i na ziemi. Z kolei uwydatniajac tytut Ksiecia apostotow,
papiez ukazywat swoje pierwszenstwo wobec wszystkich biskupow
$wiata, bowiem tak jak on byl nastepca swigtego Piotra, tak inni biskupi
byli uznawani za nastepcoéOw innych apostotow. Grzegorz VII wychodzit
z zalozenia, ze szacunek okazywany papiestwu jest réwnoznaczny
z czcig dla $wigtego Piotra. Taka interpretacja pobrzmiewa chocby
w liscie papieza do Henryka IV z 8 grudnia 1075 (Reg. III, 10), gdzie
nadawca listu oczekiwat szacunku dla ,,zarzadcy Kosciota” (magistrum
ecclesie), ktoremu Chrystus powierzyt zadanie czuwania nad jego
owcami i przekazat klucze do Kkrolestwa niebieskiego wraz z prawem
wigzania 1 rozwigzywania wszelkich rzeczy w niebie i na ziemi. Juz
W pierwszych wersach tego listu papiez podkreslat, ze jest powiernikiem
,»szafarstwa” $wigtego Piotra (dispensatione crediti nobis per beatum
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Petrum apostolorum principem). Nieco dalej jest napisane, ze papiez,
pomimo swojej grzesznej natury i bycia niegodnym swego urzedu,
piastowal postuge apostolska z Bozej taski. Grzegorz VII ponadto wy-
razal pewnos¢, ze dziatat w imieniu §wigtego Piotra i na ziemi zajmo-
wal jego miejsce, a wszelkie stowa kierowane pod jego adresem docie-
ra¢ mialy takze do uszu ksigcia apostolow. Swoj autorytet papiez
dodatkowo staral si¢ zamanifestowac, cytujac Jezusa: ,.kto was stucha,
mnie slucha, a kto wami gardzi, mng gardzi” (Lk 10, 16) i wyjasniajac
Henrykowi, ze zdanie to odnosi si¢ takze do postuszenstwa wobec na-
stepcoOw apostotow.

Tradycja utrzymywala, ze Piotr przybyt do Rzymu i tam stanat na
czele lokalnej wspolnoty chrzescijanskiej. W stolicy dawnego Cesarstwa
Rzymskiego miat rbwniez ponies¢ meczenska $mieré i zosta¢ pochowa-
nym na wzgorzu watykanskim. Z oczywistych wzgledow nastepcy
W biskupstwie §wigtego Piotra byli zwigzani z Rzymem, a zrodlem sity
papiestwa byt grob ksigcia apostotow. Ze wzgledu na to, ze zgodnie
z ewangelicznym przekazem Chrystus mial zwrdci¢ sie do Piotra w sto-
wach: ,,Ty jeste$ Piotr i na tej Skale zbuduje Koscidt moj, a bramy pie-
kielne go nie przemoga” (Mt 16, 18), biskupstwo Rzymu byto uznawane
za zalozone przez samego Boga. Poglad ten znalazt odzwierciedlenie
w pierwszej tezie Dictatus pape (Reg. Il, 55a: Quod Romana ecclesia
a solo Domino sit fundata). Tak rozumiana wyjatkowa pozycja bisku-
pow Rzymu wptywata na rozwdj przekonania streszczonego w drugiej
tezie wspomnianego dokumentu: ,,Tylko sam biskup rzymski jest praw-
nie nazywany biskupem powszechnym” (Quod solus Romanus pontifex
iure dicatur universalis). Oznacza to, ze urzad papieski miat wigzac si¢
nie tylko z funkcja pasterza diecezji rzymskiej, lecz takze z przewodnic-
twem wiernym w kazdej innej diecezji wespot z biskupem miejsca. Jed-
na z kolejnych tez Dictatus pape jest formuta: ,,Jego jednego imi¢ ma
by¢ wspominane w kosciotach” (Quod illius solius nomen in ecclesiis
recitetur). Mozna to rozumie¢ jako wytgczne prawo biskupa Rzymu do
bycia wspominanym w modlitwach liturgicznych we wszystkich koscio-
tach wszystkich diecezji wraz z imieniem lokalnego biskupa. Wtadza
papieska w $wietle owych tez miala rozciggac si¢ na caty chrzescijanski
$wiat, podczas gdy jurysdykcja konkretnych biskupow ograniczata si¢
wytacznie do ich diecezji. Z tego tez wzgledu Kosciot rzymski byt
uznawany za ,,Matke¢ wszystkich Kosciotlow” (matrem omnium eccle-
siarum), jak zostal nazwany przez Grzegorza VII miedzy innymi
w liscie do kréla Danii Swena Estrydsena z 17 kwietnia 1075 (Reg. I,
75). Wiara w szczegodlng pozycje Kosciola rzymskiego posrod wszyst-
kich innych Kos$ciotow $wiata i wynikajaca z niej inna teza Dictatus
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pape: ,,Kosciot rzymski nigdy nie pobtadzit i po wszystkie czasy — wedle
$wiadectwa Pisma Swietego — W zaden biad nie popadnie” (Quod Roma-
na ecclesia nunquam erravit nec imperpetuum scriptura testante errabit)
miaty zamyka¢ wszelkie dyskusje dotyczace postanowien i decyzji wy-
dawanych przez Stolice Apostolska, zar6wno tych w przesztosci, jak i w
przysztosci (Skwierczynski 2016: 31-47). Owo przeswiadczenie o nie-
omylnosci stolicy rzymskiej brato swoje uzasadnienie (jak zreszta zazna-
czono w dokumencie Dictatus pape) z ewangelicznych stow Chrystusa,
ktore wypowiedzial do $§wigtego Piotra w czasie ostatniej wieczerzy:
»dzymonie, Szymonie, oto szatan domagal si¢, zeby was przesiac jak
pszenice; ale Ja prositem za toba, zeby nie ustala twoja wiara. Ty ze
swej strony utwierdzaj twoich braci” (Lk 22, 31-32). Interpretowano te
slowa w sposdb jednoznaczny: Jezus, modlac si¢ za Piotra o nieztlom-
no$¢ jego wiary, sprawit, ze zarowno Piotr, jak i jego nast¢pcy nie mo-
g3 popas¢ w herezje, a biskupstwo rzymskie po wsze czasy pozostanie
prawowierne. Z tego tez powodu papieze maja prawo i obowigzek
»utwierdzania w wierze braci” — innych biskupow.

W tresci listu z 24 kwietnia 1080 (Reg. VII, 23), ktory zostat za-
adresowany do Wilhelma Zdobywcy, znajdujg si¢ przestanki do rza-
dzenia catym KosSciotem przez papieza oraz pewnego rodzaju manife-
stacja owej wiladzy: ,,poniewaz $§wigty Piotr taskawie wychowal mnie
od dziecinstwa w swoim domu i poniewaz mito$¢ Pana, Boga naszego,
uwazajac mnie za kogo$, wybrala mnie na wikariusza tak wielkiego
pasterza, abym rzadzit nasza $wieta matka” (quia sanctus Petrus
a puero in domo sua dulciter nutrierat et quia caritas domini Dei nostri
me quasi aliquid estimans tanti pastoris vicarium ad regendam
sanctam matrem nostram elegerat). Jest to kolejny przyktad demon-
strowania przez Grzegorza VII przekonania, ze jego rzady w Kosciele
wynikaty z przejawu Bozej taski, a wybor na Stolicg Piotrowa byl rea-
lizacja woli Boga. Dodatkowo papiez okreslat siebie wikariuszem —
zastepca Swigtego Piotra i tym samym niejako wchodzit w rolg aposto-
ta dla wspoélczesnych jemu wiernych.

Papiez dysponentem wtadzy cesarskiej

W okresie §redniowiecza powszechne byto przekonanie, ze wszelka
wladza pochodzi od Boga. Wierzono réowniez, ze wladza $wiecka prze-
chodzi przez rgce przedstawicieli Kosciota i to oni tej wladzy, bedacej
przejawem Bozej woli i taski, udzielali rzadzacym. Widomym znakiem
I urzeczywistnieniem owych idei byt obrzgd koronacji (Fatkowski 2011:
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11-49). Jej temat prawdopodobnie pojawia si¢ w liScie Grzegorza VII do
krola Niemiec Henryka IV z wrzesnia 1075 r. (Reg. III, 7). Pada w nim
bowiem zdanie: ,,Zatem teraz pokrotce, jestem gotow, majac nadzieje, ze
Chrystus jest temu zyczliwy, aby za rada tych mezow, otworzy¢ ci tono
swietego Kosciota rzymskiego i przyja¢ cie jako pana, brata i syna,
i zaopatrzy¢ w pomoc stosownie do potrzeb, nie proszac o nic innego,
jak tylko o to, by$ nie wzgardzit naktonieniem swego ucha do przykazan
twojego zbawienia i nie odmowil oddania chwaty i czci twemu Stworcy”
(Ego autem, ut paucis loquar, horum consilio paratus sum Christo
favente gremium tibi sancte Romang ecclesi¢ aperire teque ut dominum
fratrem et filium suscipere auxiliumque prout oportuerit prebere nichil
aliud a te querens, nisi ut ad monita tug salutis non contempnas aurem
inclinare et creatori tuo, sicut te decet, non contradicas offerre gloriam
et honorem). Stowa te prawdopodobnie odnoszg si¢ do koronacji cesar-
skiej, wobec ktorej, jak mozna wywodzi¢ z tresci tego listu, Grzegorz VII
byl nastawiony wzglednie pozytywnie 1 na temat ktorej podjat dyskusje
Z wystannikami niemieckiego wtadcy. ,,Otworzenie fona Kosciota rzym-
skiego” jest sformutowaniem, ktére w pewnym stopniu oddaje specyfike
koronacji imperatorskiej oraz charakter pogladow Grzegorza VII w tej
kwestii.

Dzigki przeprowadzeniu przez papieza Leona III w 800 r. koronacji
Karola Wielkiego biskupom Rzymu udato si¢ narzuci¢ wtadzy swieckiej
zwyczaj, ze koronacji cesarskiej dokonuje papiez w watykanskiej bazyli-
ce Swietego Piotra. Nie od razu bylo to jednak oczywiste, gdyz korona-
cj¢ Ludwika Poboznego przeprowadzit w Akwizgranie jego ojciec. Ce-
remonia zostata jednak powtorzona w 817 r. w katedrze w Reims, kiedy
to funkcje koronatora petit papiez Stefan IV (Riché 1999: 568-571).
Kazda poézniejsza $redniowieczna koronacja imperatorska, rowniez po
odnowie cesarstwa przez Ottona I, odbywata si¢ u grobu §wietego Piotra
(Becher 2020: 163—174). Podstawa ideologiczng tego porzadku byto to,
ze za whasciwego szafarza godnosci cesarskiej uchodzit ksigzg aposto-
tow, w ktorego imieniu wystepowat jego nastepca, czyli papiez. Przyto-
czone wyzej stowa Grzegorza VII wpisuja si¢ w to przeswiadczenie,
a nawet wydajg si¢ je wzmacnia¢. Papiez bowiem zadeklarowal, Ze to on
(ego) byt gotowy, aby da¢ mozliwos¢ Henrykowi przyjecia diademu
imperatora (Skwierczynski 2020: 302). Jednoczesnie w liScie padaja
stowa o przyjmowaniu krola Niemiec jako ,,pana, brata i syna”, co
z jednej strony byto okazaniem szacunku dla godnosci cesarskiej, a z
drugiej podkresleniem odpowiedzialnosci biskupa Rzymu za wladce
przed Bogiem. Potwierdzataby to nastgpujaca zaraz pdzniej zache¢ta do
przestrzegania przykazan i czczenia Boga. Grzegorz VII czut si¢ takze
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dysponentem insygniow cesarskich. Wskazuje na to jedna z tez doku-
mentu Dictatus pape: ,,On sam tylko moze uzywac insygniow cesar-
skich” (Quod solus possit uti imperialibus insigniis). Przekonanie o dys-
ponowaniu nimi opierato si¢ na przekazaniu papiezowi Sylwestrowi I
przez cesarza Konstantyna Wielkiego prawa do posiadania i uzywania
tych samych insygniow co imperator (Donacja Konstantyna... 2011).

Kolejny raz do tematu wtadzy cesarskiej papiez odnosi si¢ w liScie
do krola Danii Swena Estrydsena z 17 kwietnia 1075 (Reg. 11, 75). Pada
w nim stwierdzenie: ,,Prawo biskupow Rzymu rzadzilo wigksza liczba
ziem niz prawo cesarzy; ich glos dotarl do wszystkich ziem, a Chrystus
panowal nad wszystkimi, nad ktorymi rzadzit August” (Plus enim terra-
rum lex Romanorum pontificum gquam imperatorum obtinuit; in omnem
terram exivit sonus eorum et quibus imperavit Augustus, imperavit Chri-
stus). W dostownym rozumieniu mozna odczytywaé owa sentencje jako
przekaz Grzegorza VII o tym, ze wladza papieska byla uznawana przez
ludy na szerszych obszarach niz wladza imperatoréw starozytnego Rzy-
mu. W zdaniu tym mozna jednak doszukiwac sie takze prze§wiadczenia
0 ogodlnej wyzszosci wladzy papieskiej nad sprawowang przez cesarzy,
zarébwno tych starozytnych, jak i tych z czasow Grzegorza VII. Takie
ujecie sprawy byloby rozumiane takze jako przejaw wigkszej taski Boga
dla nastgpcow $wietego Piotra anizeli dla cesarzy.

Nadrzednos$¢ wiadzy papieza i biskupow
nad wtadzg monarchow

List z 19 marca 1074 do kréla Kastylii-Ledén Alfonsa VI i krola Na-
warry Sancha IV (Reg. I, 64) daje podstawy do dociekan o tym, co
Grzegorz VII uwazal za zrédlo wladzy monarszej. W swoim liscie pa-
piez uzyt bowiem sformutowania, w ktorym oznajmit, ze obaj jego hisz-
panscy adresaci otrzymali swoje godnosci krolewskie od Kosciota rzym-
skiego, ,,a nie od toledanskiego albo jakiego$ innego”. Jednocze$nie
W celu zamanifestowania $wigtosci i stusznoséci wiary w prymat bisku-
poéw Rzymu chwalil hiszpanskich monarchow, ze tak jak ,,inne krolestwa
Zachodu i Poélnocy” trzymali si¢ tego, co zostato zatozone przez Chry-
stusa poprzez dzialalno$¢ apostolow Piotra i Pawta ,,na twardej i uswie-
conej ich krwiag skale” (Quapropter ut filios karissimos vos adhortor et
moneo, ut vos sicut bone soboles etsi post diuturnas scissuras, demum
tamen ut matrem re vera vestram Romanam ecclesiam recognoscatis,
in quo et nos fratres reperiatis, Romane ecclesie ordinem et officium
recipiatis, non Toletang vel cuiuslibet alig, sed istius, qug¢ a PETRO et
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PAULO supra firmam petram per Christum fundata est et sanguine con-
secrata, cui porte inferni, id est lingue hereticorum nunquam prevalere
potuerunt, sicut cegtera regna occidentis et septemtrionis teneatis). LO-
giczng konsekwencja bycia glowa Kosciota — zrodla i dysponenta wia-
dzy monarszej — byta w opinii Grzegorza VII takze mozliwos$¢ sktadania
wiladcow z ich tronow. W tre$ci dokumentu Dictatus pape znalazt sie
nawet punkt dotyczacy tego, ze biskup Rzymu miat prawo pozbawiaé
wladzy cesarzy, a wigc zapewne takze wszystkich innych chrzescijan-
skich monarchow (Quod illi liceat imperatores deponere). O tym, jak
Grzegorz VII wyobrazat sobie relacje z wladcami §wieckimi, moze tez
$wiadczy¢ inna teza z Dictatus pape, a mianowicie: ,,Tylko papieza sto-
py calowa¢ maja wszyscy wladcy” (Quod solius pape pedes omnes prin-
cipes deosculentur). Biskup Rzymu traktowat zatem wladcow jako pod-
leglych papiezowi oraz dawal wyraz poczuciu wyzszos$ci papiestwa
ponad wszystkie inne godnosci $wiata.

Konsekwencja bycia ziemskim zastepca §wietego Piotra i gtowa Ko-
Sciota bylo, w przekonaniu Grzegorza VII, prawo do sprawowania
zwierzchno$ci nad $wieckimi wiadcami. Bezposrednie sformulowania
dotyczace owej zwierzchnosci nie pojawiaja si¢ wszakze w papieskiej
korespondencji do samych monarchow. Papiez, aby pozostaé w przyja-
znych relacjach z adresatami swoich listdw, musial powstrzymywaé
stlowa umniejszajace autorytet ich wtadzy. Wielokrotnie jednak w innych
okoliczno$ciach starat si¢ zaznacza¢ swoj autorytet i przedstawia¢ swoje
zalecenia jako glos wskazujacy monarchom droge do sprawiedliwego
rzadzenia i osiagnigcia zycia wiecznego. W liscie z 23 marca 1075 do
wegierskiego ksigcia Gezy (Reg. 11, 63) Grzegorz VII napisat: ,,napomi-
namy wszystkich krolow i ksigzat jak synow” (iterum tamen pio caritatis
affectu, qua omnes reges et principes ut filios admonemus). Kierowanie
poczynaniami wladcoéw przez papieza miato swoje uzasadnienie w $wia-
topogladzie duchowienstwa od czasow pdznej starozytnosci. Zostato ono
steoretyzowane przez papieza Gelazego 1 (492-498), ktory rozgraniczyt
wladze hierarchéw koscielnych od rzadow wladcow swieckich. Zazna-
czal jednak, ze autorytet biskupow ma wigksze znaczenie, poniewaz
ponosza oni odpowiedzialno$¢ przed Bogiem za postgpowanie monar-
chow, a obowigzkiem duchownych jest kierowanie rzadzacymi $ciezka
prowadzaca do zbawienia. Wybitnym osobowosciom Kosciota, takim
jak Grzegorz VII, przez wieki doktryna gelazjanska dawata przestanki do
wptywania na polityke monarchow (Morris 2015: 43).

Z perspektywy badan nad pogladami papiezy na wiadze koscielng
I Swiecka oraz doktryna gelazjanska w wiekach pdzniejszych bardzo
interesujagcym i waznym zrodlem jest list Grzegorza VII do Wilhelma
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Zdobywcy z 8 maja 1080 (Reg. VII, 25). Po formule pozdrowienia pa-
piez pisat o przydzieleniu temu §wiatu przez Boga dwoch rodzajow god-
nosci: apostolskiej i krolewskiej, ktore sg znamienitsze niz wszystkie
inne. Porownywatl je do Stonca i1 Ksiezyca, ktore sg zrodtem $wiatta lep-
szym niz pozostate mozliwe do zaobserwowania ciata niebieskie. Papiez
twierdzil, ze z woli Boga $wiatem rzadza zaréwno apostolskos¢, jak
i krolewsko$é, jednakze dawat do zrozumienia, ze owym metaforycznym
Stoncem jest ta pierwsza, a Ksigzycem, ktory swieci stabszym blaskiem,
ta druga. Grzegorz VII w swoim liscie stwierdzit takze wprost, ze ,,god-
no$¢ krolewska, po Bogu, jest zarzadzana przez troske i kierownictwo
apostolskie” (ut cura et dispositione apostolica dignitas post Deum guber-
netur regia). Jego zdaniem wynikato to wlasnie stad, ze papiez i pozostali
biskupi $§wiata ,,beda reprezentowa¢ chrzescijanskich kroléw i wszystkich
innych wierzacych przed boskim trybunatem i zdawac¢ sprawe Bogu z ich
przewinien” (divina testatur scriptura apostolicam et pontificalem dignita-
tem reges christianos ceterosque omnes ante divinum tribunal representa-
turam et pro eorum delictis rationem Deo reddituram). Caly wywod
Grzegorza VII stanowil uzasadnienie jego prob interweniowania w dziata-
nia kréla i wyraz troski o jego zbawienie. Papiez wezwal tez Zdobywce do
poboznego i wypelionego mitoscig do Boga Zycia oraz postgpowania
zgodnego z przykazaniami Pisma Swigtego.

W 1083 r. Grzegorz VII napisal swoj ostatni znany nam list do Wil-
helma (Reg. IX, 37; doktadna datacja listu jest nieznana). W jego pierw-
szej czgsci wspominal wieloletnia przyjazn laczaca go z wiadca oraz
docenit jego oddanie wzgledem $wigtego Piotra i Stolicy Apostolskiej.
Wydaje si¢ jednak, ze gtdwnym powodem napisania listu byta interwen-
cja w sprawie Odona, biskupa Bayeux. Byl on przyrodnim bratem kréla
i jego najblizszym stronnikiem, a takze jednym z najwazniejszych do-
stojnikow w krolestwie Anglii i ksiestwie Normandii. W 1082 r. z nie-
znanych przyczyn popadt jednak w nietaske wtadcy i zostat przez niego
uwieziony. Grzegorz VII wstawil si¢ za biskupem Bayeux i w diugim
wywodzie przekonywat Wilhelma do okazania szacunku urzedowi bi-
skupiemu piastowanemu przez Odona. Na postawie ustgpdw ze starote-
stamentowych Ksigg Zachariasza i Psalmow papiez thumaczyt, ze kazdy
kaptan, nawet ten, ktéry postgpuje niegodziwie, zastuguje na czesé
(Za2, 12: ,Kto was dotyka, dotyka Zrenicy mojego oka” oraz Ps 105,
15: ,Nie dotykajcie moich pomazancoéw”). Grzegorz VII dodal, ze ze
swietosci urzedu biskupiego zdawal sobie sprawe cesarz Konstantyn
Wielki, ktory nie chcgc na soborze w Nicei przyjmowaé zadnych oskar-
zen przeciw biskupom skladanym nawet przez innych biskupow
I wstrzymujac si¢ od ich sadzenia, miat powiedzie¢: ,,Wy boscy jestescie



18 KAROL ZDZIECH

i wyznaczeni przez prawdziwego Boga, dlatego tez my ludzie nie po-
winni§my was sadzi¢” (‘Vos dii estis, a vero Deo constituti; ideo non
oportet, ut nos homines deos presumamus iudicare’). Oprocz tego papiez
przywotal stowa, ktére mialy zosta¢ wypowiedziane przez §wietego
Ambrozego: ,,A zatem bracia, godnosci i dostojenstwa biskupdéw nie da
si¢ poréwnac z niczym innym. Jesli poréwnacie je ze §wietnoscia krolow
i diademami ksigzat, bedzie to o wiele mniej stosowne niz gdyby porow-
na¢ otéw metalu z blaskiem zlota...” (‘Honor igitur, fratres, et sublimi-
tas episcopalis nullis poterit comparationibus adequari. Si regum fulgori
compares et principum diatemati, longe erit inferius, quam si plumbi
metallum ad auri fulgorem compares’...). Grzegorz VII, podpierajac si¢
autorytetem cesarza Konstantyna i §wigtego Ambrozego oraz cytatami
z Biblii, akcentowal godnos$¢ urzedu biskupiego i tym samym starat si¢
0 egzekwowanie naleznego mu szacunku.

Sprawa szacunku naleznego duchownym zwigzana byla rowniez
Z wydarzeniami z historii Danii poruszonymi w pi§mie Grzegorza VII
do witadcy tego kraju — Haralda Il Heina z 19 kwietnia 1080 (Reg.
VII, 21). Papiez odnidst si¢ do funkcjonujacych w krélestwie dun-
skim przesadow i zabobonow. Wedtug jego wiedzy krél wraz ze swo-
im ludem przypisali win¢ za ,,niesprzyjajaca pogode, morowe powie-
trze 1 wszelkiego rodzaju utrapienia ciala” chrzescijanskim kaptanom
(quod de gente vestra nobis innotuit, scilicet vos intemperiem tempo-
rum eorruptiones aeris guascunque molestias corporum ad sacerdo-
tum culpam transferre). Grzegorz VII pouczat, ze takie poglady po-
winny spotkaé si¢ ze szczegdlnym potepieniem i ,apostolskim
zakazem” (sed magnopere apostolica interdictione prohibendum vi-
detur). Aby zobrazowaé, jak btedne jest rozumowanie Dunczykoéw,
przywotat postawe Chrystusa, ktory okazat szacunek nawet zydow-
skim kaptanom, posytajac do nich uzdrowionych trgdowatych (Mt 8, 4;
Lk 17, 14) i nakazujac uczniom i innym stuchajacym przestrzega¢ ich
stow (Mt 23, 3). Przywolawszy te ewangeliczng sceng, nastgpca Swig-
tego Piotra stwierdzil, ze tym wigkszy szacunek nalezy si¢ kaptanom
chrzescijanskim. Surowo napomniat tez, aby duchowni, ktorzy mieli
dozna¢ krzywd, zniewag, a nawet zosta¢ uwi¢zieni, byli otaczani sza-
cunkiem i aby dunski lud zaprzestal kultywowania zabobonnego po-
stepowania.

W swojej korespondencji do wladcow Swieckich Grzegorz VII
wielokrotnie dawat do zrozumienia lub tez wprost stwierdzal, ze po-
sluszenstwo, szacunek i oddanie wobec Stolicy Apostolskiej gwaran-
tuje kazdemu rzadzacemu pomyslnos¢ w zyciu doczesnym oraz zba-
wienie po $mierci. W liscie do ksigcia wegierskiego Gezy z 17 marca
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1074 (Reg. 1, 58) papiez przekonywat wtadce, ze ci, ktérzy poboznie
I wiernie oddaja cze$¢ apostotom — poprzez okazywanie szacunku
Stolicy Apostolskiej i pozostawanie z nig w przyjaznych stosunkach —
beda mogli liczy¢ na ich pomoc w uzyskaniu odpuszczenia grzechow
i zbawienia wiecznego. W li§cie do krola Aragonii Sancha z 20 marca
1074 (Reg. I, 63) Grzegorz VII stawiat za§ znak réwnos$ci pomiedzy
czcig dla $wigtego Piotra a pozostawaniem w przyjaznych stosunkach
z papiestwem. Jednocze$nie zaznaczal, ze Chrystus uczynit Piotra
panem wszystkich krolestw $wiata i to ksigz¢ apostolow moze za-
pewni¢ wiernemu wobec niego wladcy upragnione nagrody i zwycie-
stwa nad przeciwnikami.

Zakoniczenie

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze wspodlczesne wyobrazenie
0 tym, jakie poglady eklezjologiczne miat Grzegorz VII, opiera si¢
przede wszystkim na dokumencie Dictatus pape, ktéorego domniema-
ne autorstwo przypisuje si¢ wlasnie temu papiezowi. W pismie tym
scharakteryzowano istot¢ nadrzednosci witadzy biskupa Rzymu nie
tylko nad wszystkimi lokalnymi Ko$ciotami, ale takze nad wszelka
wladzg $wiecka — w tym imperatorska. Tezy z Dictatus pape sa
echem wielowiekowej tradycji, ktéra utwierdzala kolejnych biskupow
rzymskich w przekonaniu, ze z racji bycia nast¢pcami $wigtego Piotra
sg przeznaczeni przez Boga do przewodzenia ogétowi wiernych na
$ciezce do zbawienia. Co wigcej, Smiate stwierdzenia pojawiajace si¢
w tym dokumencie wynikaja takze ze znacznego umocnienia si¢ wila-
dzy papieskiej w XI stuleciu. Doszto do niego w wyniku obejmowa-
nia tronu Piotrowego przez kolejne wybitne jednostki oraz podjecia
przez Stolice Apostolska przewodzenia ruchowi religijnej odnowy.
Uzupetnieniem wiedzy o pogladach Grzegorza VII na kwestie wiadzy
duchowej 1 $wieckiej sa jego listy do wltadcow rzadzacych w calej
Europie. Mimo ze stwierdzenia w nich zawarte nie byty az tak radykal-
ne jak te z Dictatus pape, to papiez nie wahat si¢ uwzniosla¢ swojego
urzedu, perswadujgc wladcom prymat papieza nie tylko nad ogoétem
duchowienstwa, ale takze nad wtadzg samych monarchow. W pismach
Grzegorza VII wyraznie widoczne sg takze echa doktryny gelazjan-
skiej, a wigc przekonania o wyzszo$ci wladzy duchowej nad witadza
swiecka wynikajacej z odpowiedzialnosci papieza i biskupoéw za
zbawienie zaro6wno zwyktych wiernych, jak i panujacych nad nimi
wiadcow.
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Ideological foundations of ecclesiastical authority and secular authority
in the thought of Gregory VII - analysis of selected excerpts
from the papal register

Abstract

The 11th century was a turning point in the history of the Latin Church. The internal
need for reform and a moral renewal led to many changes in church structures and hier-
archies. Due to the fact that the main force that carried out the reforms in the Church was
the papacy, and its associated clergy , its position in relation to other bishoprics was
significantly strengthened. Despite the fact that the period of religious reform and the
growing importance of the Holy See lasted from the pontificate of Leo IX, Gregory VII
is recognized as the most outstanding figure of that time in the history of the Church. It
was after him that this time of changes in the Church was named the "Gregorian reform".
Thanks to the fortunate survival of the register of Gregory VII, his views on the question
of the ideological foundations of the spiritual and secular power are accessible even
today. The most enlightening source is the note Dictatus pape, which is complemented
by selected letters from Gregory VI addressed to secular monarchs. Gregory’s views on
the nature of the authority of the bishop of Rome can be considered radical - he saw it to
be the supreme power not only over the entire clergy but also over secular rulers.

Key words: papacy, Gregory VII, clerical authority, secular authority, Church,
Gregorian reform
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Abstract

In 1907 Edward S. Curtis published the first volume of The North American Indian
— the 20-volume series which was his life achievement, completed in 1930. During thirty
years he took probably about 40,000 photographs of Native Americans belonging to
various tribes. These included both portraits and depictions of everyday life of the peo-
ples his generation believed were vanishing. During the field work he also collected
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Introduction

Edward S. Curtis, born in 1868 in Whitewater, Wisconsin and
brought up near Cordova, Minnesota, became an apprentice photogra-
pher at the age of 17, and at the age of 19 a partner in a photographic
studio in Seattle, where his family moved in 1887. In 1895 he took the
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first portrait photograph of a Native American. It was princess Angeline,
the daughter of Chief Sealth of Seattle, being allowed as the only mem-
ber of her tribe to remain in the city. Due to his friendship with George
Bird Grinnel, an anthropologist and historian, Curtis became the official
photographer of the Harriman Alaskan Expedition of 1899, exploring the
coast from Seattle to Alaska. Grinnel’s interest in Curtis’s photography
resulted in an invitation for Curtis to join in 1900 an expedition to pho-
tograph the people of the Blackfoot Confederacy in Montana. All that
experience developed Curtis’s life-long interest in Native American peo-
ple and their culture, which eventually resulted in his North American
Indian project.

Curtis gradually built his reputation as a photographer, his photo-
graphs — both of the landscape and of people, including indigenous
Americans — appeared in quite a wide circulation, winning various priz-
es. Having some larger projects in mind, he sought patronage from vari-
ous sources, including government agencies, scientific institutions, in-
dustrialists, and philanthropists. In 1904 he was invited by Theodor
Roosevelt to photograph the president’s family. The photographs were to
commemorate Roosevelt’s first presidential inauguration and appeared in
McClure’s magazine. That acquaintance resulted in the president’s future
support for The North American Indian project, the first volume of
which includes a Foreword by Roosevelt himself.

The North American Indian, Edward Curtis’s magnum opus, was
published between 1907 and 1930, in 20 volumes, as its author had orig-
inally planned. J.P. Morgan, one of the richest Americans at that time,
secured the funds for the five-year field work to gather material, but
completion of the project took place years after the original funds had
been exhausted. Morgan was to receive 25 sets and 500 original prints as
repayment. A number of industrialists, such as, Andrew Carnegie and the
railroad tycoons such as E.H. Harriman and Henry E. Huntington were
also patrons of the project (Gidley 2003: 13). Despite the financial diffi-
culties, with the assistance of, among others, William E. Myers, who
recorded and wrote down interviews with the Native Americans, Bill
Philips, who was responsible for logistics and fieldwork, and Frederick
Webb Hodge, an anthropologist who edited the series, the last volume
saw the light of day in the midst of the Great Depression. The financial
problems Curtis was facing forced him to sell the rights to the project to
J.P. Morgan Jr. in 1928. In 1935 the Morgan estate sold the rights to both
the published and unpublished material, including the glass-plate nega-
tives, to Charles E. Lauriat Company in Boston, in whose possession
most of the material remained untouched until 1972, when it was redis-
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covered and brought back into circulation, reviving interest in Edward S.
Curtis and his work. Eventually, the 20 volumes and the portfolios (addi-
tional large-format, loose-leaf photogravures accompanying each vol-
ume) have been digitalised and are now available online.

The copies of The North American Indian which were originally
published and sold on a subscription basis to wealthy individuals, consti-
tuted a limited edition of leather-bound books. It was not intended for
a wide general distribution. It was a quality publication, very expensive,
so as Shamoon Zamir notices, “[a] complete set could therefore have
been acquired only by libraries or institutions with considerable funds at
their disposal” (Zamir 2014: 16). A cheaper edition was planned but
never prepared due to the financial crisis of 1929.

The photographic material published in the 20 volumes (nearly
5,000 pages and 2,200 photographs) is a fraction of all that Curtis col-
lected over the years of fieldwork. As planned — and that really requires
respect and admiration, taking into consideration the circumstances —
80 different tribes west of the Mississippi and their lives were document-
ed, which makes Curtis’s project “the largest anthropological enterprise
ever undertaken” (Gidley 2003: 3).

The collection consists of over 40,000 photographs and 10,000 re-
cordings, for which Curtis used a wax cylinder-recording machine. The
photographs can be divided into a number of groups. Those include, first
of all, portraits, which are of unguestionable artistic quality, stunningly
beautiful, and also showing Curtis’s changing attitude to this type of
photography — with the passage of time, the less formal the portraits
become, with the 20" volume showing none of the formal features of
Victorian portraiture, characteristic of the early volumes. The portraits
include both those of acknowledged Native American chiefs, like Red
Cloud, Chief Joseph, or Geronimo, and anonymous members of a given
tribe, described in the captions as, e.g., “Cheyenne maiden,” “Hopi girl,”
or “Mandan hunter,” representing a certain age group or profession in
a given tribe. Another group are staged community scenes, rituals, cele-
brations, forms of everyday activity, which, being staged, are frequently
criticised for lack of authenticity (like, e.g., Ogalala War Party). Curtis
also photographed artefacts, ranging from ritual objects, through arts and
crafts, to forms of housing. The last group of photographs are land-
scapes, showing the photographer’s appreciation of natural beauty. What
was recorded — and used in the publication — are tribal lore and history,
including stories of individual tribal leaders. The publication also in-
cludes descriptions of traditional foods, housing, garments, rites and
ceremonies. As is stated in the online advertisement of the Reference
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Edition: “Much of the information in The North American Indian is
found nowhere else, including personal histories and detailed infor-
mation about Native religion, spirituality and Native Lifeways” (Refer-
ence Edition).

The project was carried out for over two decades and swallowed most
of Curtis’s money, leading to personal problems, bankruptcy and the loss of
the rights to the project. He died in 1952 at the age of 84 at one of his daugh-
ters’ house in Los Angeles. The obituary which appeared in “The New York
Times” consisted of six sentences only, the first of which defined Curtis as
“an authority on the history of the North American Indian,” and the last one
admitted that he was “also widely known as a photographer” (Curtis Legacy
Foundation). Quite a paradox it seems, taking into consideration the future
evaluation of Curtis’s achievements.

At present, the entire 20 volumes can be accessed online?, digitized
by Northwestern University. Very few paper copies of the original com-
plete sets still exist, and one of the complete sets is held by the Universi-
ty of Wyoming in Laramie, deposited in the Toppan Rare Books Library.
The present value of the original complete set is estimated as $3.5 mil-
lion (Jenkinson 2023), while the Complete Reference Edition in hard-
cover costs about $6500. The recordings of tribal songs are housed at the
University of Indiana at Bloomington.

Critical reception of The North American Indian
after its rediscovery in the 1970s

Since the rediscovery of Curtis’s oeuvre in the 1970s, his work has
been both praised and strongly criticised for a variety of reasons. There
have been numerous book publications on him and his works, the most
notable of which are Mick Gidley’s Edward S. Curtis and the North
American Indian, Incorporated (2000) and Edward S. Curtis and the
North American Indian Project in the Field (2003), Christopher
Cardozo’s nine monographs on Curtis’s photography (published between
2005 and 2015), Anne Makepeace’s Edward S. Curtis: Coming to Light
(2001) as well as her award-winning documentary released a year earlier
under the same title, Laurie Lawlor’s Shadow Catcher: The Life and
Work of Edward S. Curtis (2005), Timothy Egan’s Short Nights of the
Shadow Catcher: The Epic Life and Immortal Photographs of Edward

2 The digitalised version is available at the website of Northwestern University
https://dc.library.northwestern.edu/collections/55ff2504-dd53-4943-b2ch-aeead6e77bc3.
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Curtis (2012) and Shamoon Zamir’s The Gift of the Face Portraiture
and Time in Edward S. Curtis's The North American Indian (2014), as
well as a strongly critical interpretation of Curtis’s photographs by
Christopher M. Lyman in The Vanishing Race and Other Illusions —
Photographs of Indians by Edward S. Curtis (1982), with Introduction
by Vine Deloria, Jr.

What is worth stressing, is the fact that those photographs which
were published within the project are only part of the entire corpus of the
material collected. At the same time most of the people writing on Curtis
refer only to a fraction of the whole work, and most of the publications
focus on the visual representation of Native Americans, discarding the
mass of ethnographic information found in the text. As Zamir underlines,
the photographs included in the volumes in most cases complement the
text, and that connection is lost when Curtis’s project is approached se-
lectively: “Access to selected images through exhibitions and numerous
books has distorted the photo-textual nature of the book because this
mode of presentation disrupts the arranged sequence and divorces the
image from the text” (Zamir 2014: 22). Gidley expresses a similar opin-
ion, stressing that extension of Curtis’s oeuvre makes it difficult to study
and the method of selection of photographs to be studied might lead to
unjustified conclusions or manipulation. A good example of such a ma-
nipulation is an accusation made by Christopher Lyman, who suggested
that Curtis portrayed men as active agents and women as aesthetic ob-
jects. That accusation was overthrown by Bill Holm’s study, which
proved that 45% of photographs showing women in all twenty volumes
and the portfolios represent them in an activity, while the respective per-
centage in the case of men was 37, which led Holm to a justified conclu-
sion that it was actually men who were more frequently represented as
aesthetic objects, surprising as it might seem (discussed in Zamir 2014:
201-202).

As Gidley notices, one of the first contradictions of The North Amer-
ican Indian may be seen in the fact that JP Morgan invested some of his
money in “a project dedicated to studying, recording, and reporting upon
the lives and cultures of peoples who stood in the way of their consider-
ably larger investments” (Gidley 2003: 13). Gidley explains that, in fact,
there is no inherent contradiction — the basic assumption of Curtis’s pro-
ject was “that Indian lives must inevitably be given up, and that Indian
cultures must progressively be swept away, precisely to enable the tri-
umph of ‘civilization’”, represented by such capitalists as Morgan, his
bank, and their investments. As Gidley suggests, part of the project’s
cultural work may have been to show the “truth” of the inevitable pro-
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cess of disappearance of the traditional ways of life of the Indigenous
peoples. As Clay Jenkinson stresses in his lecture at Vail Symposium
(2023), at the moment Curtis embarked on his project, the fact that Na-
tive Americans were to vanish as a race was a general belief. However, as
Laurie Lawlor puts it, “[w]hen judged by the standards of his time, Curtis
was far ahead of his contemporaries in sensitivity, tolerance and openness
to Native American cultures and ways of thinking. He sought to observe
and understand by going directly into the field” (Lawlor 2005: 6).

Volume 1 of The North American Indian opens with Theodore Roo-
sevelt’s Foreword, which contains the following statement: “The Indian
as he has hitherto been on the point of passing away. His life has been
lived under conditions thru which our own race past so many ages ago
that not a vestige of their memory remains.”® The same volume includes
also Curtis’s Introduction, in which he states: “The value of such a work,
in great measure, will lie in the breadth of its treatment, in its wealth of
illustration, and in the fact that it represents the result of personal study
of a people who are rapidly losing the traces of their aboriginal character
and who are destined ultimately to become assimilated with the ‘superior
race’.” Despite representing the dominant group, Curtis signalled in the
Introduction his sensitivity to the Native American lot and seemed to
guestion the superiority of the race he represented.

What distinguishes Curtis from ethnographers photographing the
peoples they were describing is the aesthetic dimensions of the photo-
graphs he was taking, “an understanding of the deliberative photographic
composition as a picture” (Zamir 2014: 6). We can assume that this is
the project’s major asset, but at the same time its major drawback: the
fact that the volumes are neither artistic albums, nor ethnographic stud-
ies. Curtis hoped them to be both: he believed he was creating a beauti-
fully-illustrated ethnographic study. As he puts it in the Introduction to
Volume 1, “...the fact that the Indian and his surroundings lend them-
selves to artistic treatment has not been lost sight of, for in his country
one may treat limitless subjects of an aesthetic character without in any
way doing injustice to scientific accuracy or neglecting the homelier
phases of aboriginal life.” He wanted to create a document, which at the
same time would have considerable aesthetic value. Many believe he
succeeded, while many believe he did not. The paradox lies in the fact
that what is of actual documentary value, that is the text, including de-

3 All quotations from The North American Indian come from the digitalised version
available at the website of Northwestern University https:/dc.library.northwestern.
edu/collections/55ff2504-dd53-4943-b2ch-aeeadbe77bc3.
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tailed characteristics of individual tribes, life stories of their most promi-
nent members, rendering of myths and legends, descriptions of rituals,
does not catch too much of the contemporary recipients’ attention. Most
of the studies and publications refer to the visual material only. The rea-
son why it is so is quite easy to explain. In the photographs lies the
greatest artistic value of Curtis’s work, in portraits in particular, since in
them he specialised as a photographer. The question whether Curtis’s
material is an aesthetic record or an aestheticized record remains unan-
swered, although the fact that the influence of pictorialism, which, as an
artistic movement, aimed at lifting photography to the level of visual art,
beyond the simple mechanical reproduction, diminished the documen-
tary value of the photographs is unquestionable. However, even if the
reality photographed was constructed rather than documented, the people
Curtis photographed were real and the photographic material is of ex-
treme value for descendants of the individuals photographed, frequently
being the only visual representation of long-departed ancestors. Those
fortunate to have recognised their ancestors, like Joseph D. Horse, whose
great-great-grandfather, Horse Capture, was photographed by Curtis,
find the legacy invaluable, enabling him to relate to his ancestor as a real
person (Contemporary Native Perspective). Also, people interviewed by
Anne Makepeace for her documentary Coming to Light: Edward S. Cur-
tis and the North American Indians (2001), whose ancestors can be
found among the photographs, seem in most cases grateful. On the other
hand, though, the photographs constitute the most frequently — and most
fiercely criticised — part of the project. In the same documentary we can
hear people who condemn Curtis for cultural exploitation. In the para-
graphs which follow I would like to discuss the major controversies sur-
rounding Curtis’s work and the contemporary perspective on them.

The controversies

The most frequently formulated accusation against Curtis is that of
ignoring the existing problems and focusing on the depiction of his vi-
sion of Native American lives, locking the Indigenous in a romantic past.
The critics point out that he does not acknowledge the wrongs done by
the federal government, and by the dominant group in general, to Native
Americans and he does not document the actual everyday problems,
focusing on what he finds visually attractive.

In the Introduction to Volume 1 Curtis acknowledges the aesthetic
aspect of his work, as he cannot ignore “the marvellous touches that
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Nature has given to the Indian country” and the fact that “the environ-
ment made the Indian much of what he is.” In this introductory text he
refers also to the fact that there are white people whose relatives “have
been killed or captured by a party of hostiles forced to the warpath by the
machinations of some unscrupulous Government employee” and those
people “can see nothing that is good in the Indian.” Roosevelt in his
Foreword in a way suggests looking at the Native Americans as “us”
centuries earlier, Curtis writes about inevitable assimilation, calling the
dominant group the “superior race”, in inverted commas. He also talks
about the “worse than criminal” treatment which Indians frequently re-
ceived from those who claimed to be more civilized, but admits that
“a rehearsal of those wrongs does not properly find a place here.”

Curtis, thus, opens his publication, sponsored by, and addressed to
rich, white people, with admitting his awareness of the difficult situation
Indians found themselves in, but also in a way trying to explain that his
aim is to present what the recipients might find of value and what may
change their perception of the Indian. Curtis was showing the beauty,
without showing what the government was doing to the people. He did
not document the ill treatment, the abuse of power, the forced assimila-
tion. He focused on what he found most appealing — the beauty and dig-
nity of the people and on recording as much of the traditional way of life
as was possible in the circumstances. What remains unguestionable is
that Curtis showed great respect to his subjects, which is reflected in the
way they present themselves in the photographs.

Another accusation concerns Curtis’s occasional manipulation of
facts and hence a certain unreliability of his photographic record. Un-
doubtedly, one of the major problems with Curtis’s photographs is their
guestionable value as documents. A large number of the photographs
showing various types of everyday practices or forms of social beha-
viour, customs and rituals, were staged. That is by all means understand-
able, taking into consideration the stage technology was at and the actual
effort connected with technicalities: long exposure time required cooper-
ation with the photographed, and there was practically no possibility of
taking a photograph of somebody who would not actually sit for the pho-
tograph and pose. Since Curtis declared his urge to document life rather
as it used to be — and was ceasing to be — it by definition required a cer-
tain degree of reconstruction. One conspicuous example of staging is the
mentioned earlier herein Ogalala War-Party, photographed at the mo-
ment when no war-parties could possibly be witnessed, the Plains Wars
were long over. As Zamir puts it, “Curtis’s images of what was past or
passing could only be posed or artificial because they were by definition
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re-creation of what no longer existed or of what had already been radi-
cally transformed by the experiences of modernity and empire” (Zamir
2014: 245).

Opinions on the extent to which Curtis created his own vision of
a given tribe are divided. Critics, like Gerald Vizenor (quoted in Burgan
2015: 52) or Christopher M. Lyman (1982) stress that Curtis removed or
inserted details, gave false captions to the photographs, selected the or-
naments and gear of his models, and his photographs are simulations
rather than actual documents. Clay Jenkinson in his lecture at Vail Sym-
posium (2023) confirms that Curtis did bring with him some props, but
always encouraged his models to wear what they found suitable and
bring with them what they considered traditional and worth document-
ing. One of the points that can be made in defence of Curtis’s staging his
models in celebratory clothing is that in times when photography was
practiced by relatively few people, when the poor were photographed,
they never exposed their poverty, but were wearing their “Sunday best.”
It is true about any country at that moment in history. Sitting for a pho-
tographer was a formal event and people tried to look their best, and so
did Curtis’s sitters.

Another problem are photographs which have been retouched. Zamir
claims that there are only a dozen or so examples of manipulations
among more than two thousand published images. Curtis’s photographs
are more than just documentary material and it is not falsification, but
aesthetisation that drives him. As Zamir stresses: “[t]o speak of such
effects as distortions of a documentary ethics and practice, even as lies, is
to judge them by inappropriate criteria since mere facticity or objectivity
are not the motivations behind the images” (Zamir 2014: 24). Curtis was
not an anthropologist, neither was he an ethnographer, which exposed him
to criticism of his contemporaries, like Frank Boaz. In the photographs
Curtis took and collected we do not get a typology - we get aesthetic por-
traiture, influenced by pictorialism and Victorian conventions.

Another question that keeps being posed is whether Curtis exploited
the Native Americans he photographed. Zamir argues that at the begin-
ning of the 20" century the tribes Curtis worked with were fully aware of
the situation they were in, knew what he was doing and were modelling
consciously. Even when reconstructing certain traditional activities, as
Curtis asked them to, they knew that what was being documented was
the past: “a way of life had collapsed, and as a consequence is became
possible to say that things ceased to happen” (2014: 6). Zamir argues that
the images we get can be also read as “a work of Native American auto-
biography and visual self-representation, and ... the hundreds of Native
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individuals who worked with Curtis... be considered as its co-authors or
co-creators” (Zamir 2014: 10). What is being argued and stressed is that
there must have been conscious cooperation between Curtis and Native
Americans. Curtis’s informers and models must have realized that his
work was “salvaging in the form of an ethnographic record of what sur-
vived of Native cultures or of what was still available through living
memory” (Zamir 2014: 66). Curtis showed his earlier photographs to the
sitters, so they knew what kind of images would result from the encoun-
ter. And in most cases they presented themselves, co-creating the final
image. Curtis’s portraits, especially those from the first volumes of the
project, are consistent with the conventions of Victorian portraiture, but
can be also read as a form of self-expression of the sitters.

The most general question that can be posed with reference to Ed-
ward S. Curtis and his oeuvre is whether a member of the dominant cul-
ture can represent another culture accurately. Curtis focuses on what is
different, exotic, what represented his assumptions about what or who
the Indians were, portraying Natives in an antiquated pre-contact setting.
Curtis’s tone reflects the white perspective of the times, and although he
shows Indians respect, he does sound from time to time patronising and
categorises Indian peoples. He worked, as Gidley puts it within “ideolog-
ical constraints of the dominant culture of the time” (Gidley 2003: 3).

Conclusions

Curtis was one of a number of photographers of Native Americans,
who at the beginning of the 20" century sought to photograph American
Indians pushed into reservations and no longer posing a military threat.
However, what distinguishes Curtis is the aesthetic value of his photo-
graphs. This is where, | believe, his major problem was also to be found
— in finding a balance between a documentary record and his urge to
create something that would have unquestionable aesthetic value. He
was too ideological for pictorialists to be worthy of more than a mere
mention in historical references to them, too aesthetic to be respected by
ethnographers, who criticized him for staging the ceremonies, making
his models pose, etc.

The value and significance of Curtis’s North American Indian does
not derive solely from the photographs. The descriptive section of each
volume contains the history of a given tribe, information about its organ-
ization, rituals, myths, customs, dwellings, everyday chores. There are
also biographical sketches of some of the most notable individuals.
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Hence, it can be perceived as contribution to Native American biograph-
ical (or even autobiographical, as the life stories were recorded as told by
the individuals) literature.

Nevertheless, it is the photographs that remain in unceasing circula-
tion and can be found in recently open exhibitions, such as Rediscover-
ing Genius: The Works of Edward S. Curtis. Depart Foundation, Los
Angeles, 2016-2017, or Light and Legacy: The Art and Techniques of
Edward Curtis Western Spirit: Scottsdale's Museum of the West, Scotts-
dale, Arizona, 2021-2023. Contemporary Native American visual artists
respond to Curtis’s representation of their ancestors by entering into
dialogue with him. One such artist is Jane Ash Poitras (Cree), who uses
Curtis’s photographs, framing them with her large, pained canvas con-
taining drawings whose patterns derive from Native blankets, rugs, or
ceramics (e.g., “He is One of Us”) or including them in in collages she
creates (“No One Catches the Wind”). Pierre Sioui (Huron) created col-
lage-like seriographs including Curtis’s photographs, e.g., Genocide |
(1986), where eight portraits by Curtis frame a scene of martyrdom of
missionaries. Liz Magor, as Patricia Vervoort puts it, emulates “Curtis’s
aesthetics and titles to record her own camping” (2004: 463). Native
American photographers naturally confront the romantic representation
of their ancestors, solidified by Curtis’s photographs. Will Wilson (Diné)
explains in the following way his project titled The Critical Indigenous
Photographic Exchange (2012-):

I am impatient with the way that American culture remains enamored of
one particular moment in a photographic exchange between Euro-
American and Aboriginal American societies: the decades from 1907 to
1930 when photographer Edward S. Curtis produced The North American
Indian. For many people even today, Native people remain frozen in time
in Curtis’ photos. [...] I intend to challenge the documentary mission of
Curtis from the standpoint of a 21% century indigenous, trans-customary,
cultural practitioner. I want to supplant Curtis’s Settler gaze and the re-
markable body of ethnographic material he compiled with a contempo-
rary vision of Native North America (Wilson).

Within Wilson’s CIPX tintype, photographs are produced in a pro-
cess which he calls “an exchange”, referring to the way in which he col-
laborates with his sitters, engaging them in “a cultural conversation”.
From September 2018 to February 2019, in Crystal Bridges Museum of
American in in Bentonville, Arizona, an exhibition titled “In Conversa-
tion: Will Wilson and Edward Curtis” was held, during which Wilson’s
photographs of contemporary Indigenous people were juxtaposed with
selected photographs taken by Curtis. As is explained in the description
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of the exhibition: “The photographs of Wilson and Curtis in conversation
offer a chance to see different depictions of Native peoples and to think
critically about how they have been portrayed in photography over the
past century” (Crystal Bridges).

The concept of “vanishing race”, not originally Curtis’s, but
characteristic of his times and the dominant group view of the con-
quered peoples, was used by a British photographer, Jimmy Nelson,
in his first project culminating in the publication of an album present-
ing customs and traditions of the Indigenous communities around the
world, titled Before They Pass Away (2013). The response to the pub-
lication resembled the criticism Curtis’s work receives — on the one
hand, representatives of the peoples depicted protested in various
media that they are not passing away, on the other reviewers criti-
cised Nelson for generalisations and inaccuracies in his attempt to
make the photographed people look exotically attractive. An accusa-
tion formulated by Julia Lagoutte in an article for OpenDemocray
sounds exactly like those formulated against Curtis: “Nelson's work
freezes tribal peoples in the past and effectively denies them a place
in this world” (Lagoutte 2014). Nelson did admit being inspired by
Curtis’s work and aiming at recording tribal cultures around the
world, while they still exist. His intentions were similar to Curtis’s,
the photographs are stunningly beautiful, and the reception polarised:
some appreciate the effort and the beauty of the product, others see
the outcome as misrepresentation of cultures that a white European
perceives as exotic. Unlike Curtis, though, Nelson had both time and
resources to correct himself, and his later publications show a less
“colonial” view, being titled, respectively, Homage to Humanity
(2018), aimed at presenting the ethnic diversity of our planet, and
Between the Sea and the Sky (2022) presenting twenty Dutch commu-
nities in traditional dress and the environment that formed them.

The above examples illustrate the continuous presence of Curtis’s
work and the role it has the potential to play. The website dedicated to
Curtis, created by the late Christopher Cardozo, an art collector and cura-
tor, the founder of the Edward S. Curtis Foundation, includes a selection
of highly positive opinions expressed by contemporary Native American
writers and activists, Navarro Scott Momaday (who calls Curtis’s photo-
graphs “an American treasure”) and Louise Erdrich. Even though Cur-
tis’s “narrative of Indianness (...) served the artistic and political needs
of an Anglo-American culture,” as Shannon Egan puts it (Egan 2006:
81), he managed to create a work of great value: artistic and documen-
tary, when approached cautiously and critically.



34 ELZBIETA ROKOSZ

As Gidley notices, Curtis’s own fragility let him notice fragility in
others. Susan Sontag in her collection of essays on photography calls
photography “an elegiac art, a twilight art”, because, as she explains,
“[t]o take a photograph is to participate in another person’s ... mortality,
vulnerability, mutability. Precisely by slicing out this moment and freez-
ing it, all photographs testify to time’s relentless melt” (Sontag 2001:
15). Curtis was aware of that. If he was not photographing a vanishing
race, he was, most certainly, photographing vanishing individuals.
Whom we all are.
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Edward S. Curtis i ztozono$¢ dziedzictwa jego projektu
pt. The North American Indian

Streszczenie

W 1907 r. amerykanski fotograf Edward S. Curtis opublikowat pierwszy tom dzieta
The North American Indian — 20-tomowej serii ukonczonej W 1930 r., opisujacej
i ilustrujacej zycie 80 plemion zyjacych w zachodniej czegéci Stanow Zjednoczonych.
Przez trzydziesci lat Curtis wykonat prawdopodobnie okoto 40 tysigcy fotografii Indian
amerykanskich i zgromadzil ogromny materiatl etnograficzny dotyczacy codziennego
zycia plemion, ich legend, mitoéw, historii. Wykonane zdjecia to zarowno portrety, jak
i przedstawienia r6znego typu zajec przedstawicieli ,,znikajgcej rasy”, jak postrzegano na
poczatku wieku rdzennych mieszkancow kontynentu. Projekt zostat ukonczony ogrom-
nym kosztem i nie przyniost Curtisowi doczesnej stawy. Jego prace zostaty odkryte na
nowo w 1972 r. 1 od tego czasu sa zardwno krytykowane za zafalszowywanie rzeczywisto$ci
oraz niewielkg warto$¢ dokumentalna, jak i doceniane za walory estetyczne i sam fakt zaist-
nienia, umozliwiajacy potomkom zobaczenie swoich odlegtych przodkow. Artykut omawia
zalozenia projektu, jego efekty, zrodta kontrowersji, a takze wspolczesne znaczenie kulturowe
tego ogromnego i jedynego w swoim rodzaju przedsiewzigCia.

Stowa kluczowe: Edward S. Curtis, The North American Indian, rdzenni mieszkancy
Ameryki Pélnocnej, Indianie amerykanscy, historia amerykanskiej fotografii, etnografia
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Abstrakt

During the Crusades, the almost forgotten small Byzantine monastery of St. Samuel
(4th-c.) became a key place on the map of Holy Land pilgrimages. Initially important
only to Christians, the shrine quickly became a pilgrimage destination for Jews and later
for Muslims. Each of these communities left an indelible mark on the traditions and
customs of this holy place. During some periods, they managed to celebrate the memory
of Samuel in unison, but largely the shrine was a source of conflicts or even bloody
battles. In 1967, the area around Nabi Samuel was incorporated into the Israeli-Occupied
Territories. Due to the rich tradition associated with the cult of the OT prophet, but even
more the significance of Nabi Samuel (identified as the ancient Mizpah), the Israeli
authorities have tried to make this site a memorial to Israel’s ancient history, and at the
same time a tourist attraction. Since then, the actions of the authorities have provoked
constant protests and unrest. As has recently been revealed, the motivations of the Israeli
administration are not only religious, historical, and political, but also business-related,
although this is shamefully hidden behind lofty slogans.

Key words: Nebi Samwil, Mons Gaudii, Mount Joy, Shrines in Israel, Tomb of the
Prophet Samuel

Introduction

Present-day Israel is a holy land for Jews, Christians, and Muslims:
a meeting place for followers of these three monotheistic religions. In
practice, Israel’s history is a series of periods of relative peace, more or
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less overt conflicts, and even open hatred and fighting. Its historical,
civilizational and political conflicts are inextricably linked to religious
differences. Recently the site of the most heated conflicts has been Nabi
Samuel, about 7 km from Jerusalem.

The figure of the prophet Samuel and his burial place

Nabi Samuel means ‘Prophet Samuel,” which in Arabic toponomas-
tics describes a shrine of a given prophet (similarly: Nabi Musa, Nabi
Junis, Nabi Saleh, Nabi Rubin and so on). The figure of the prophet
Samuel is known from the eponymous book of the Bible (specifically: 1
Samuel. Additional mentions can be found in 1 Chr; Ps 99:6 and Jer
15:1; in the deuterocanonical Book of Sirach 46:13 and New Testament
fragments: Acts 3:24; 13:20 and Heb 11:32.). According to these sources
the prophet was active in Judea in the 11th century BC, performing the
role of Israel’s spiritual leader at its crucial moment when the founda-
tions of a future monarchy were laid. It was he who was to anoint Isra-
el’s first ruler Saul and his successor David. Samuel is also associated
with the victories over the enemies of the emerging kingdom of Israel,
the Philistines, and with the destruction of the Amalekites. Among other
things, these memories of the political role of the prophet play a signifi-
cant role in the current conflict. The figure of Samuel also appears in the
Quran (2, 246-248), although he is not mentioned by name; the descrip-
tion of the activities of an anonymous prophet essentially coincides with
the biblical version of the story of Samuel (Ali 2002: n. 278 to v. 246).
He is therefore an important figure to the entire monotheistic religious
community. For Israelis, he is also important from a national and politi-
cal point of view. Additionally, the history of his grave has provided
Christians and Muslims with reasons to consider Nabi Samuel focal to
their heritage and identity.

According to 1 Sam 25:1 (and 28:3), Samuel was buried ‘at his
home in Ramah.” The identification of Ramah still remains a mystery
(Lagarde 1870: 225-226). In the 4" century, a modest monastery was
built in the area of the present-day village of Nabi Samuel (Procopius
1940: 359), and sometime later, this site was believed to be the location
of the Tomb of Samuel the Prophet, which, historically, is a highly ques-
tionable assertion. Firstly, there are no archaeological traces of settle-
ment at this site from the period to which the activity of the prophet
Samuel is dated (as well as numerous and long-lasting interruptions in
the continuity of settlement there, and thus also the memory of a possible
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tomb (Reports of the archaeological discoveries in 1980 see: Feldstein
1993: 232-233; in 1992-2003 see: Magen 2008: 3645, 78-79). Second-
ly, for over 1,500 years there has been no mention of the prophet’s burial
site or at least of his cult (Sacred Sites 2011: 86). Thirdly, there are tes-
timonies that the prophet’s remains (wherever they were believed to
have been before) were solemnly transported from Judea to Byzantium
as early as 406 AD (Migne 1845: 343). Finally, numerous doubts regard-
ing the identification of the biblical Ramah with today’s Nabi Samuel
have been voiced. All these reservations (known and raised much earlier)
have not prevented followers of various religions from making pilgrim-
ages to this place, where they believed they would be closer to this Man
of God.

Over time, Nabi Samuel began to be identified with other historical-
ly significant places that gave the prophet’s shrine a new, political or
identity-related value. It was considered to be ‘the high place of Gibeon,’
known from 1 Kgs 3:3-4, where King Solomon was to offer sacrifices
and burned incense, or the ancient city of Mizpah ‘in the tribe of Benja-
min,” where Samuel pursued his activities (Josh 18:26; Judg 25:1-8;
1Sam 7:5-6; 12:1-17. For an outline of various concepts concerning the
identification of Nabi Samuel with Mizpah, see Lash 2019: 121-144). In
my opinion, the second identification is the key to understanding the
worship of the prophet on the hill near Jerusalem. Nabi Samuel is proba-
bly the actual location of Mizpah (Maconoea in Greek), but not the one
‘of Benjamin’ but the one mentioned in 1 Macc 3:46, where in 166 BC
Judas Maccabeus gathered the rebels and launched a successful attack
against the Seleucid forces at Emmaus (the so-called Battle of Emmaus
against the Seleucid forces under the command of Gorgias and Nicanor).
The victory of the Maccabean troops in this battle is considered one of
the most important stages of the struggle for independence and the estab-
lishment of the Hasmonean state (further in: Brody 2009: 116-117). The
final victory over the invaders attributed Nabi Samuel — associated with
this victory in historical memory (regardless of scholarly discussions) —
add an additional patriotic value to it, and on the other hand, this place
began to be connected with the cult of the prophet Samuel because of the
identical name (with Mizpah of Benjamin), and over centuries with his
burial site.

The historicity of such identifications is obviously secondary. In the
eyes of Jewish pilgrims coming to this shrine, and now in the eyes of
Israeli visitors, it assumes the proportions of a symbol of Israel’s former
glory and victories, a place commemorating Israel’s assemblies at many
historically focal moments (1Sam 7:5-6), the beginning of the monarchy
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(1Sam 10:17-25), places of judgments, prayers, and sacrifices, and
somewhat surprisingly, only secondarily — the place of worship of the
prophet Samuel himself.

The shrine of the prophet Samuel

The popularity of St. Samuel’s monastery in the Byzantine period
has been confirmed by archaeological excavations (including numerous
coins from various regions, pottery and the remains of a pilgrims’ hostel)
as well as the 4"-6" century sources: Theodosius (Theodosius, ‘De Situ
Terrae Sanctae’ v. 34, in: Dickson 1893: 10. See also Geyer 1898: 140.
Cf. (Elitzur 1984: 88, n. 56)), Arkulf (Meehan 1983: 65), Eusebius and
Jerome (Lagarde 1870: 146 and 225-226), Procopius of Caesarea (Pro-
copius 1940: 359). The fate of the monastery after the Muslim invasion
in 636-638 is unknown. It might have functioned for some time, but on
the other hand, there are no traces of any cult in this place from the early
Muslim period (Pringle 1993: 86; Magen and Dadon 1999: 68). What
was left after the monastery and its patron is the memory preserved in
the Arabic name of the place: dayr Samwil or Samwil (monastery/church
of [St.] Samuel).

The situation changed radically at the beginning of the Crusader
period. It was from the hill of Nabi Samuel that the knights of the
First Crusade, on 7 June 1099, after a strenuous three-year journey,
viewed Jerusalem for the first time, and ‘they all burst into tears of
joy’ (Alberti Aquensis Historia Hierosolymitana 1879: 463. For
doubts concerning this tradition, see Ehrlich 2006: 264-272). Rela-
tively quickly, the name ‘Mons Gaudii’ or ‘Montjoie,” meaning
‘Mount of Joy,” stuck to this strategic hill. This name appears in the
documents of secular and church authorities from the very beginning
of the Kingdom of Jerusalem, e.g. in the donation of King Baldwin |
(1100-1118) given in 1115 (Delaborde 1880: 29, doc VI), until its
end (Delaborde 1880: 34, doc. VIII. For discussions on the identifica-
tion of Mount Joy in particular documents, see: Pringle 1993: 44;
Kedar 2016: 3-19; Gibson and Har-Peled 2019: 113-140).

Over time, the walled Abbey of the Premonstratensian was built
there (Rey 1883: 391),2 becoming an important point on the map of the

2 Details concerning the monastery of Saint Samuel run by the Norbertines (Pre-
monstratensians): Pringle 1993: 85-94; Archaeological data: Lohmann 1918: 117-157;
Magen and Dadon 2003: 123-138.
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holy places of the Kingdom of Jerusalem. It was supported by numer-
ous donors, including the kings and queens of Jerusalem (In 1964
H.E. Mayer found a document issued in 1185 by King Baldwin V, in
which he lists the donations of the rulers of Jerusalem for the Church of
St. Samuel, commencing with the foundation of Baldwin Il: Mayer
1964: 35-71 and Mayer and Richard 2010: 773-776 no. 453). This
shrine again became a place of Christian worship, drawing pilgrims
from the East and the West, including Jews. One of them, Benjamin of
Tudela (1173), refers to the authenticity of the prophet’s burial site
(Adler 1907: 26):

when the Christians captured Ramlah, the Ramah of old, from the Mo-
hammedans, they found there the grave of Samuel the Ramathite close to
a Jewish synagogue. The Christians took the remains, conveyed them un-
to Shiloh, and erected over them a large church, and called it St. Samuel
of Shiloh unto this day.

The contemporaries of Benjamin of Tudela, Jewish pilgrims, Jacob
ben Netanel HaCohen (between 1153 and 1187) and Petachiah of Re-
gensburg (after 1175 and before 1187) did not mention the existence of
Samuel’s tomb on Mount Joy, while others, following the opinion of
Benjamin of Tudela (Elitzur 1984: 81), questioned its authenticity
(Reiner 1988: 309-310). These discussions among Jewish pilgrims and
travellers could have caused Nabi Samuel to be seen by many as a place
of historical and national remembrance, and only secondarily, as the
prophet’s shrine.

From 1187 onward, the monastery changed hands. The chronicles
and records in martyrologies testify to victims among the monks of Nabi
Samuel (Stevenson 1875: 229-230). Eventually, the monastery passed
into Arab hands in 1244. It was probably then that its fortifications were
demolished, and the church itself was seriously damaged. However, the
memory of this place did not disappear. Matthaeus Parisiensis marked
the monastery of St. Samuel on Mount Joy on his map dated 1240-1253.
In turn, Burchard’s account (1283) allows us to conclude that even sev-
eral decades after the destruction of the monastery, at least Christian
pilgrims used the name ‘ad sanctum Samuelem’ on Mount Joy (Burchard
of Mount Sion 1864: 76). Riccoldo da Monte di Croce (1289-1291) de-
scribed his visit to ‘the house of Samuel’ (Ricoldus de Monte Crucis
1864: 107).2

3 For more information about the history of the shrine under the Christian rule see:
Briks 2021: 519-546.
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The second period of Muslim rule and Jewish pilgrimages

The removal of Christians from Nabi Samuel helped make the
prophet’s tomb an extremely popular destination for Jewish pilgrims
(Ben-Dov 2006: 62—63). Earlier Jews had rather avoided this place due
to the fact that there was a Catholic church over their prophet’s tomb.
After the monastery had been abandoned, Jewish pilgrims began visiting
with increasing willingness and frequency, taking over the Christian
tradition locating Samuel’s burial site in the village.

Over time, the Tomb of Prophet Samuel became a common religious
destination, visited even more frequently than the Holy City itself (alt-
hough it must be admitted that this was primarily due to restrictions on
Jewish religious ceremonies held in Jerusalem. see: Ben-Dov 2006: 66).
Many traditions cultivated to this day were born there, such as the cus-
tom of lighting candles and olive lamps in honor of ‘Master Samuel’,
taking vows, celebrating the upsherin ceremony (first boy’s haircutting:
Reiner 1988: 283-290), making offerings for healing or tying pieces of
clothes, buttons, bandages, sheets or ribbons to the trees in the vicinity of
the shrine (Reiner 1988: 246-248, 274, 280; Reiter 2009: 166-167).
These customs were accompanied by special prayers. It sometimes hap-
pened that pilgrims consumed also large amounts of wine there. The
local rabbis’ efforts to stop this practice are evidenced in such measures
as the ordinance of the rabbis of Jerusalem, issued circa 1505, prohibit-
ing the consumption of wine at the tomb (Ben-Zvi 1930: 83), and in the
mentions of reprehensible behavior of drunken pilgrims (Cohen 1982:
81). The day on which thousands of Jewish pilgrims came to Nabi Sam-
uel was and still remains the 28" day of the month of lyar: the tradition-
ally assumed day of the anniversary of Samuel’s death (yom hillula —
this date, most often in May, as the day of the ceremony held before the
prophet Samuel’s tomb was given for the first time by Yitzhak Ibn Al-
Fara of Malka in 1441, but the celebration might have dated back to the
12" or the 13" century traditions after 1187, see Reiner 1988: 249-250).

Many accounts of the second Muslim rule period in Nabi Samuel
mention disputes, demands for fees, and even a ban on Jews entering the
shrine at certain times. Other documents testify to the rights to the cave of
Samuel’s tomb, purchased by Jews, and to the functioning of a synagogue
with a large courtyard for pilgrims (Magen and Dadon 1999: 70 and 76).
Although the records about the existence of a synagogue in this place did
not appear until the mid-15" century, on the basis of the continuity of tra-
dition, and above all the evidence of the so-called Florentine Scroll, it can
be assumed that there was a synagogue at the tomb of the prophet Samuel
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at least in the 14™-c, and some place for Jewish prayers at the end of the
12™-c. or the beginning of the 13"-c. (Reiner 1988: 306-320).

Yitzhak Ibn Al-Fara of Malka (1441) and Meshulam of Volta (1481)
wrote about pilgrims coming to Samuel’s tomb from Egypt, Syria, and
Babylonia (Reiter 2009: 167; Reiner 1988: 315). Over time, however,
escalating restrictions and conflicts resulted in an almost complete dis-
appearance of Jewish pilgrimages to this holy place. In 1726-30, the
ruined former Crusader church was converted into a mosque (al-Ju‘beh
and Khalaf 2014: 154, cf. the inscription over the gate of the mosque).
Later the Jews’ right to enter Samuel’s tomb was severely restricted,
even possibly denied at certain times (Ben-Zevi 1942: 250; Ben-Dov
2006: 86). Heavy fines were imposed on those who tried to circumvent
these restrictions (Shochet 1939: 81-86). Then the situation improved
somewhat. The French traveler, researcher and amateur archaeologist
V. Guérin (1863) stated that Muslims did not prohibit pilgrims, whether
Jewish or Christian, from entering the shrine, but demanded a small fee.
He also mentioned the great respect that Muslims had while showing the
sarcophagus, believing that this was where the prophet lay. Guérin him-
self states that the prophet’s remains were not there after they had been
transported to Thrace in 406 on the order of Emperor Arcadius, accord-
ing to Jerome (Guérin 1868: 362—-384).

Figure 1: Nabi
Samuel in ca.
1880. Conder and
Kitchner sketched
the building in the
same way in 1874.
(Conder and Ki-
tchener 1883: 152)
Zdjecie 1: Nabi
Samuel ok. 1880 r.
Tak jak jest on
widoczny na tej
fotografii budynek
meczetu opisuja
takze Conder and
Kitchner w 1874
(Conder, Kitchener
1883: 152)

Source: collections
of Ecole biblique et
archéologique
frangaise de
Jérusalem (photo
by F. Bonfils).
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Modern Arab-Jewish conflicts

In 1890, efforts were made to establish Ramah — a Jewish settlement
named after the biblical events associated with this place. This name was
later changed to Nachalat Yisrael, referring to the name of the organiza-
tion initiating this foundation.* The efforts bore fruit in 1895, when
13 families of Yemeni Jews joined the Ashkenazi settlers. A few years
later, the colony was legalized, and other Jews settled there. Using vari-
ous donations, they purchased land near Samuel’s tomb and also bought
weapons for their self-defence.

sz =2
Figure 2. Nabi Samuel — after 1917.
Zdjecie 2. Nabi Samuel — po roku 1917.

Source: www.palestineremembered.com/GeoPoints/al_Nabi_Samwil_1074/Picture_106546.
html (access: 10.04.2024).

In 1917, the inhabitants of the colony abandoned the place for
a short time as it became an area of fierce fighting between the Ottoman
Turks and the British army.® It was during these battles that Nabi Samuel
Hill was heavily bombed, resulting in severe damage not only to the
Arab village, but also to the remains of the Crusader period. After the
fights were over, the mosque was rebuilt, and a new minaret was con-
structed. Jewish residents returned to Nachalat Yisrael — Ramah (https://

4 The Nachalat Yisrael — Rama Foundation was created in 1886 with the aim of build-
ing a Jewish settlement near Samuel’s Tomb. It consisted of about 60 members, mostly
Jerusalem residents from Jewish communities in the southern Syrian provinces of the
Ottoman Empire, led by Rabbis Y. Mendelbaum, Y. Rubinstein and Y. Zvi Rivlin: The
Nahalat Israel — Rama..., il.bidspirit.com/ui/lotPage/source/catalog/auction/450/lot/711-
46/Nahalat-1srael-Rama-company-an?lang=en (access: 10.04.2024).

5 For the British, the Battle of Nabi Samuel was the first stage in the capture of Je-
rusalem. For a detailed description of the activities: Bruce 2002: 151-163.
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il.bidspirit.com/ui/lotPage/source/catalog/auction/1383/lot/75531/Four-
Rare-Booklets-of-Regulations?lang=en, access 10.04.2024). However,
peace did not last long. In 1929, there were clashes between the Palestin-
ians and local Jews, resulting in the expulsion of the latter, demolition of
their homes, and removal of border stones from the fields.

Nabi Samuel was stormed again in April 1948 by a Haganah unit,
a paramilitary Jewish organization fighting for the establishment of the state
of Israel, which fought a fierce battle there, unsuccessfully trying to capture
the hill.5 At the time, there was an Arab artillery point from which, alleged-
ly, shelling was carried out on the nearby Jewish settlements (Gilbert 1997:
207-208). As a result of the division of the Palestinian lands in 1948, Nabi
Samuel remained under the protectorate of Jordan (1948-67). In the village,
there was a base of the Jordanian Arab Legion, shelling Jerusalem (Kever:
no date). Israelis were barred from entering the sanctuary. The situation
changed radically with the 1967 Six-Day War,” as a result of which Israel
incorporated Nabi Samuel into its controlled territory (later designated as
Area C). Most of its inhabitants were forced to flee (In 1961 Nebi Samuel
was inhabited by 168 people, see: Welcome to al-Nabi Samwil: no date).
Thus the Israelis regained not only a key strategic junction, but also free
access to Samuel’s tomb. Under the auspices of the civil administration of
the Israeli Army, a group called Breslov Hassidim began rebuilding the
Jewish cult in this place, simultaneously removing its various Islamic ele-
ments, e.g. carpets from the floor of the cave or the green cloth covering the
tomb (kiswah), replacing it with a cloth with Hebrew inscriptions (Reiter
2017: 273). However, the mosque, except its northern aisle and the tomb-
crypt itself, which was initially closed and then turned into a synagogue, was
controlled by the Muslim Wagf.?

The background of the Intervention of the Israeli Army in 1971

Within one day, 22 March 1971, the Israeli army demolished all
46 houses near the mosque and moved their inhabitants (ca. 250 persons)
to abandoned buildings a few hundred meters east of the site. These were

6 The attack on Nabi Samuel, part of an operation code-named Yevusi, lasted from
22 to 23 April 1948 and ended with the retreat of the Israeli troops, which lost 30—
40 soldiers. The Arab losses are unknown.

71t was completed by the 106th Battalion of the Harel Brigade under the command of
Rabbi Yeshua Ben-Shoshan on the 28" day of the Hebrew month of lyar (i.e. the commemo-
ration of the death of the prophet Samuel and the day of the reunification of Jerusalem).

8 The door to the cave was broken down by the students of Bratslav Hassidim, and
by the fait accompli method they took over the cave as a place of prayer.
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homes and lands left by the Palestinians who had fled before the Israeli
Army in 1967. This take-over does not constitute their possession lege
artis (Hannaford 2014; Farah 2018: 6-9 sources: n. 10).

The answer to many questions was revealed in 2022 by “+972 Mag-
azine”, with documents labeled "top secret™ from the meetings of Golda
Meir's government in 1970-71. These documents clearly show that
a settlement for wealthy Jewish Israelis was planned to be built in the
place of the demolished Nabi Samuel village. The settlement was de-
scribed as ‘another Savyon blooming and rising,” which alludes to one of
Israel's wealthiest neighbourhoods near Tel Aviv. Officially, it was al-
ways assured that the only purpose of military intervention in the village
was to protect historical sites, unique nature, and the residents... threat-
ened by the collapse of old houses. Only three months after the liquida-
tion of the village, 633 Israelis expressed interest in buying plots of land
in the depopulated area. In June 1972, the Israel Land Administration
prepared a plan for the new settlement of Nabi Samuel, which included
1,400 lots, public buildings, shopping centers, and roads. Due to various
problems, the plans for building a luxury settlement were ultimately
abandoned in the mid-1980s (Abraham 2022).° However, this did not
change the situation for the displaced Palestinians.

Meanwhile bottom-up initiatives were also shown. The Jewish set-
tlers, impatiently waiting for administrative decisions, tried to seize
a part of Nabi Samuel. For example, in 1972 a group of Jewish settlers
tried to take control of this place by force. The Muslim Wagf administra-
tion and the Islamic Affairs Department lodged a complaint with the
Israeli military authorities in the West Bank (Yazbak 2009: 238).

In 1980, the first archaeological survey works were carried out under
the supervision of Amir Feldstein (Feldstein 1993: 232-233). Their re-
sults helped Israel decide to open an archaeological visitor center there
and conduct a series of archaeological excavations, supervised by
Dr. Yitzhak Magen from the Archaeology Department of the Civil Ad-
ministration, in 1992-2003 (Magen 2008: 36-45, 78-79).1° The 1971
operation of the Israeli army was later justified by the need to prepare
this specific research. However, that one-day demolition of the village
with the use of heavy equipment was definitely not an act of the imple-
mentation of well-thought-out plans for future archaeological research,
but a simple seizure and ‘cleansing’ of the area of the shrine (at the same

9 Cf. Under the cover of ‘national park’, Israel annexes Muslim, Christian site 2023,
10 Archaeological records on Nabi Samuel are taken from this publication unless
otherwise indicated. See also: Magen and Dadon 1999.
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time, a strategic military point - from the top of the hill, one can control
the routes from the coast and from Samaria to Jerusalem). This place
turned out to be valuable building plots, but after abandoning this idea, it
was meant to become a valuable historical and tourist attraction. So it
was possible to Kill two birds with one stone. It is the irony of fate that
some earlier Palestinian residents of Nabi Samuel, employed at the exca-
vations, were removing manually the last traces of their own village. In
their case, finding another job was almost a miracle.

Conclusion

Over time (especially after 1990) increasingly numbers of, mostly
Orthodox, Jews began arriving at the prophet’s tomb. On the other hand,
Muslims flocked there every Friday to pray in Samuel’s Mosque. It was
almost symbolic that both communities entered the sanctuary through the
same door (except on holidays, when Muslim and Jewish pilgrims were
separated), proceeding afterwards to the two ‘graves’ of the same proph-
et. A wooden cenotaph was placed in the mosque to remind visitors
about the prophet’s tomb located in the basement chapel (now
a synagogue). Right next to it, there was an opening in the floor (it has
just been bricked up), through which one could see Jews praying at the
prophet’s tomb (Description and photographs: Mikhalson et al. 1996:
62-65).

Nevertheless, peace in Nabi Samuel still requires the vigilance of the
military and police. Protests and unrest occur regularly. The public ad-
ministration is increasingly ruthlessly pushing the tiny community of
former residents of Nabi Samuel beyond the margins of this place. The
Analysis of the current situation in the Nabi Samuel sanctuary and the
nearby Palestinian slums and proposals for solutions to current problems,
will be presented in the next article titled "Tourist Center in Nabi Samuel.
Conflict Analysis'.
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Historia narodzin tradycji i konfliktdw wokét sanktuarium Nabi Samuel
(Izrael/Palestyna)

Streszczenie

Niemal zapomniany, malefiki bizantyjski klasztor (z IV w.) pw. proroka Samuela
stat sic w okresie wypraw krzyzowych jednym z najwazniejszych miejsc na pielgrzym-
kowej mapie Ziemi Swietej. Sanktuarium, wazne poczatkowo wylacznie dla chrzescijan,
Z czasem stalo si¢ celem pielgrzymek zydow, a pozniej takze muzutmanow. Kazda z tych
wspolnot religijnych pozostawita niezatarte pi¢tno na tradycjach i zwyczajach tego sank-
tuarium. W niektorych okresach udawato si¢ czci¢ pamie¢ proroka Samuela w miare
zgodnie, ale przewaznie sanktuarium byto zrodlem konfliktow, a nawet krwawych bitew.
W 1967 r. obszar wokot Nabi Samuel zostat wlaczony do Terytoriow Okupowanych
przez lzrael. Ze wzgledu na bogatg tradycj¢ zwigzang z kultem proroka Starego Testa-
mentu, ale takze historyczno-polityczne znaczenie Nabi Samuel (utozsamianego ze sta-
rozytnym Mizpah) izraelskie wladze probowaty uczyni¢ to miejsce pomnikiem historii
Izraela, a jednocze$nie atrakcjg turystyczng. Od tego czasu dziatania wladz wywotywaty
ciggte protesty i niepokoje. Jak ostatnio ujawniono, motywacje administracji izraelskiej
mialy charakter nie tylko religijny, historyczny i polityczny, ale takze biznesowy, cho¢
fakt ten jest ze wstydem ukrywany za wzniostymi hastami.

Stowa kluczowe: Nebi Samwil, Mons Gaudii, Mount Joy, sanktuaria w Izraelu, Grob
proroka Samuela
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Teoria ,,wychowania” TW — analiza zatozen

Streszczenie

W 1984 r. wyktadowcy z Zaktadu Teorii Pracy Operacyjnej Departamentu Szkolenia
i Doskonalenia Zawodowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych opublikowali cztery opra-
cowania dotyczace szkolenia, wychowania, organizacji pracy i kontroli tajnych wspotpracow-
nikow. W publikacjach tych, przeznaczonych dla funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa,
wychowanie zostato zdefiniowane jako ,.$wiadoma, celowa i systematyczna dziatalno$é
pracownika operacyjnego, ktdra ksztattuje (zaszczepia) oraz utrwala okreSlone pozytywne
postawy i cechy osobnicze [TW] niezbedne — w danej sytuacji polityczno-operacyjnej — do
skutecznej wspdtpracy z SB”. W prezentowanym tekscie omawiam zatozenia tej koncepcji.

Stowa kluczowe: szkolenie, wychowanie, organizacja pracy i kontrola tajnych wspolipra-
cownikéw; dziatania operacyjne SB.
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Forma odreagowania szoku wywotanego przez zetknigcie si¢ z wy-
tworami i dziedzictwem ,.kultury” socjalistycznej z okresu PRL moga
by¢ proby opisu i zdiagnozowania podobnych zjawisk. W $wiecie,
w ktorym panujaca ideologia marksistowsko-leninowska zaktadata pro-
gramowg dewaluacj¢ fundamentalnych dla cywilizacji zachodniej pojeé,
warto$ci i norm, praktyczne zastosowanie znajdowala zasada anything
goes (Feyerabend 1975). Ten swoisty anarchizm wykraczajacy poza
sfer¢ problemow z metodologia naukowa obejmowal wszystko, co zwy-
kto si¢ wczesniej okresla¢ mianem kultury. W takiej rzeczywistosci rolg
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edukacji stawato si¢ zniewolenie umystow (Wojcik 2017a: 301-331).
Funkcjonariuszy Stuzby Bezpieczenstwa (SB) tamiacych fundamentalne
prawa cztowieka mobilizowano do tego typu dziatan takze za pomoca
resortowego kodeksu etycznego (Wojcik 2017b: 551-578), a celem zin-
strumentalizowanej nauki stawato si¢ nie poszukiwanie prawdy, lecz
wspieranie przyjetych a priori twierdzen (Wojcik 2021: 171-193). Za-
skoczenia nie powinna wywolywac wiec takze powstata wowczas kon-
cepcja ,,wychowania” tajnych wspotpracownikdéw (TW) SB, aczkolwiek
klasyczna wyktadnia terminu ,,wychowanie” brzmi w tym przypadku
wyjatkowo kuriozalnie. Wedlug autoréw jednego z dwczesnych resor-
towych ,,podrecznikéw” byla to: ,$wiadoma, celowa i systematyczna
dzialalno$¢ pracownika operacyjnego, ktora ksztattuje (zaszczepia) oraz
utrwala okreslone pozytywne postawy i cechy osobnicze niezbedne —
w danej sytuacji polityczno-operacyjnej — do skutecznej wspolpracy
zSB” (AIPN Rz, 00219/29, Wychowanie tajnego wspoOtpracownika
Stuzby Bezpieczenstwa, 1984, 6).

Kontekst szeroki ,wychowania” TW

Oficjalnie w Polsce Ludowej odwolywano si¢ do teorii gloszacej, ze
naczelnag wartosciag wychowania socjalistycznego jest czlowiek, jego
szczgscie 1 rozwdj, a realizacja tego idealu miata polega¢ na ,,glgbokim
zespoleniu cztowieka z naczelnymi wartosciami aksjologii marksistow-
skiej, a zarazem na pelnym zaangazowaniu w sprawg realizacji ustroju
spolecznego stanowiacego podstawowy warunek urzeczywistnienia tych
wartosci w skali masowej” (Muszynski 1974: 248). Cztowiek — istota
materialna — przedstawiany byt zgodnie z oficjalng ideologia jako wy-
twor sit przyrody oraz byt ksztaltowany przez warunki spoleczne w ra-
mach proceséw historycznych. Szczegscie cztowieka miato realizowac si¢
Ltu 1 teraz” 1 wyznaczone bylo przez ,catoksztalt ekonomiczno-
-spotecznych warunkéw zycia ludzkiego, umozliwiajacych maksymalne
zaspokojenie jego materialnych i duchowych potrzeb oraz optymalny
rozwoj jego osobowosci” (Muszynski 1974: 247).

Tego rodzaju koncepcja wychowania, niezaleznie od r6znych orna-
mentalnych form jej prezentacji, pozostawata daleka od koncepcji peda-
gogicznych, w ktorych podkres§lano role wychowawcze rodziny, rowie-
$nikow, s$rodowiska, jak 1 szerszych czynnikow spotecznych oraz
instytucjonalnych. Podstawy wychowania socjalistycznego obejmowaty
poczatkowo ,,teorig i praktyke wychowania nowych ludzi” (Suchodolski
1967). ,,Nowy czlowiek” stal si¢ w ten sposob jednym z mitow socjali-
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stycznych, do ktérego wcigz nawigzywano w swoistym socjalistycznym
dyskursie wychowawczym. Po roku 1956 ide¢ nowego cztowieczenstwa
zaczeta wypiera¢ doktryna ,,patriotyzmu socjalistycznego”, ktora ,,miata
stuzy¢ zarysowaniu pola wspolpracy rzadzacych i rzadzonych — dla do-
bra narodu”, wprowadzona do programoéw szkolnych w potowie lat 60.
(Kosinski 2006: 53). W latach 70. nowy socjalistyczny cztowiek byt
poddawany edukacyjnym eksperymentom jako mieszkaniec gierkow-
skiej ,,drugiej Polski”. Réwniez i w tej dekadzie reformowany system
edukacyjny podporzadkowany potrzebom panstwa mial zapewnic¢ przede
wszystkim wykwalifikowang site robocza, wptywac na zmiang struktury
spolecznej oraz wpaja¢ uczniom przywigzanie do ludzi, instytucji i zasad
wyobrazajacych nowy ustroj oraz ksztattowac ich na budowniczych tego
ustroju (Slusarczyk 2010: 68). Koncepcja edukacji/wychowania socjali-
stycznego w Polsce Ludowej w latach 80. nie tylko nie przestawata by¢
autorytarna, ale wprost zaktadata stosowanie réznie definiowanych form
przymusu, a takze przemocy intelektualnej, psychicznej, a nawet fizycz-
nej. W tym modelu ,,wychowania” czym$ oczywistym stawalo si¢ wyko-
rzystanie przez ,,wychowawcow” opartego na wtadzy i strachu autoryte-
tu irracjonalnego, zwigzanego z ,,bezwzgledna przewage wychowawcy
nad podopiecznym”, a takze niezezwalajacego na ,krytyke, wiasne zda-
nie ani indywidualno$¢” (Przybyto-Szlachta 2013: 225).

Za jeden z przejawdw wspomnianych zaburzen w zakresie wycho-
wania miodego pokolenia mozna uzna¢ praktyke wykorzystywania
w charakterze osobowych zrodet informacji (OZI) osob nieletnich, ktore
nie ukonczyly 18 lat, i mlodocianych, ponizej 21 roku zycia. W polskiej
powojennej rzeczywistosci réznego typu kategorie OZI stanowity swoi-
sta gwarancje jakosci funkcjonowania resortu bezpieczenstwa. Od same-
go poczatku podstawowym problemem byto jednak ich szkolenie oraz
efektywne wykorzystanie. Z czasem zar6wno zbierane doswiadczenia,
jak i prace koncepcyjne doprowadzity do stworzenia wzorca postgpowa-
nia z osobami zdolnymi do takiej formy wspotpracy z organami bezpie-
czenstwa. Po 1956 r. funkcjonariusze bezpieczenstwa niewatpliwie
zmienili praktyke w tym zakresie, dostosowujac metody swoich dziatan
do zmieniajgcych si¢ ram prawnych i standardow cywilizacyjnych, kto-
rych oficjalnym or¢downikiem byta PZPR. W tych nowych okoliczno-
$ciach wpajano im m.in., by natychmiast ,,przecinali” dziatalnos$¢ niele-
galnych zwigzkoéw 1 organizacji mtodziezowych. Tylko w wyjatkowych
przypadkach decydowano si¢ tez wowczas na podejmowanie gier opera-
cyjnych z udziatem nieletnich. Aparat bezpieczenstwa po pazdzierniku
’56 nadal ocierat si¢ jednak o groteskowos$¢, tropigc i tracgc energie na
wykrywanie dzialan i sprawcow, ktorych sita oddziatywania miata bar-
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dzo lokalny zasigg, a przekaz najczesciej sprowadzatl si¢ do powielania
zastyszanych haset i pogladow (W¢jcik 2016). Nie zrezygnowano tez
catkowicie ze wspolpracy z osobami nieletnimi, na przyktad w czwartym
kwartale 1968 r. w sieci SB do rozpracowana §rodowisk mtodziezowych
na terenie Rzeszowa wykorzystywano tajnych wspolpracownikow
mieszczacych sie¢ w tej kategorii wiekowej o pseudonimach: ,,Marek”,
»Qustek”, ,,Gustaw”, ,,Marianek”, ,, Komandor”, w Przemyslu TW
ps. ,,Skretkowski”, w Krosnie TW ps. ,,Andrzej”, w Tarnobrzegu TW
ps. ,,Danka” (AIPN Rz, 04/502, Stan i ruch tajnych wspotpracownikow
jednostek Stuzby Bezpieczenstwa, 4 1 1969 r., 15). Na skale inwigilacji
srodowiska mtodziezowego w latach 80. oraz kontaktow funkcjonariu-
szy SB z przedstawicielami mtodziezy wskazuja m.in. ,,uzyskane wyniki
pracy operacyjnej i wnioski” zamieszczone w Meldunku operacyjnym
SB RUSW w Rzeszowie z 9 maja 1985 r. konczacym SOR [sprawe ope-
racyjnego rozpracowania] krypt. ,,Ktadka”. Sprawa ta zostata zatozona
8 wrzesnia 1983 r. w zwiazku z przypadkami kolportazu nielegalnych
ulotek w okresie od lipca do wrze$nia 1983 r. na terenie Rzeszowa, m.in.
na stupach o$wietleniowych ktadki na rzece Wistok. Podj¢te przez funk-
cjonariuszy SB dzialania operacyjne nie doprowadzily do wykrycia
sprawcow, niemniej prowadzacy sprawe ppor. Zdzistaw Krzastek infor-
mowatl m.in., ze w sprawie ,,przepracowano” 99 osob, gtéwnie wywo-
dzacych sie ze srodowiska miodziezowego, pozyskano 10 TW z kregu
0sob, ktore podejrzane byly o rozrzucanie ulotek i wykonywanie napi-
sow, ogdtem w sprawie wykorzystano 15 TW i 4 KO [kontakty opera-
cyjne], poddano poréwnaniu wzory pism 1200 ucznidow Zespotu
Szk6t Mechanicznych w Rzeszowie z pismem, ktorym wykonane
byty ulotki, oraz zorganizowano 28 zasadzek w miejscach najbardziej
zagrozonych na kolportaz ulotek” (AIPN Rz, 044/135, Meldunek
operacyjny, 9V 1985r., 126).

Funkcjonariusze SB w roli ,wychowawcow”

W systemie wladzy utrwalanym w Polsce od zakonczenia II wojny
$wiatowej funkcjonariusze Urzedu Bezpieczefistwa, a nastgpnie SB,
mieli do spelnienia istotng rol¢. Z jednej strony okreslano ich jako straz-
nikow spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju, z drugiej za$ strony
zwracano uwagg, ze oddziatuja i na jednostki, i grupy w ten sposob, zeby
»zapobiega¢ ich wrogim dziataniom, a tym, ktorzy zaczeli zbaczaé
z wlasciwej drogi, dawac szans¢ powrotu do uczciwego 1 wartoSciowego
zycia” (AIPN Rz, 00232/37/1, Zarys teorii wychowania. Dla potrzeb
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funkcjonariuszy SB, 1983, 5). W realizacji tych funkcji ,,wychowaw-
czych” positkowali si¢ r6znorodnymi pomocami, m.in. cytowanym pod-
recznikiem Zofii Krzysztoszek Zarys teorii wychowania. Dla potrzeb
funkcjonariuszy SB. W opracowaniu tym pojawia si¢ etymologiczna
wykladnia terminu ,,pedagogika”, obowigzujaca w okresie PRL takze
poza uczelniami resortowymi. Jak zauwazala wspomniana autorka,
»termin «pedagogika» powstal dla okreslenia czynnosci praktycznych.
Wywodzi si¢ on z greckiego wyrazu paidagogos, ktory znaczy dostownie
«prowadzi¢ chtopca» (pais — chtopiec, 0go — prowadzg). (...) W pozniej-
szych okresach rozwoju spoleczno-historycznego termin «pedagogikay»
zaczat by¢ stosowany dla okreslenia zarowno praktycznych dziatah wycho-
wawczych, jak i refleksji nad tym dziataniem” (AIPN Rz, 00232/37/1,
Zarys teorii wychowania. Dla potrzeb funkcjonariuszy SB, 1983, 9).
Interpretacja znaczenia terminu ,,pedagogika” w podobnym kluczu
etymologicznym okazuje si¢ wyjatkowo zbiezna z praktyka operacyjna
SB, zgodnie z ktorg kazdy TW posiadat swojego oficera prowadzace-
go. Wspotczesnie wskazuje sie jednak, ze zgodnie z sokratejskim
wzorcem nauczyciela grecki termin paidagogds oznacza kogo$, kto
wskazuje droge do domu. W tym duchu wychowawca staje si¢ bowiem
kims, kto musi ,,zrezygnowac z «pozycji przewodniej» i sta¢ si¢ «towa-
rzyszem drogi»: kims$, kogo darzy si¢ zaufaniem i kto podaza razem
z dzieckiem niczym druh droga, ktorej zaden z nich jeszcze nie zna”
(Weber 2012: 23).

Jeszcze inna specyfika preferowanej z perspektywy potrzeb SB kon-
cepcji wychowania wigze si¢ z tym, ze byla ona postrzegana jako dziat
pedagogiki ,,zajmujacy si¢ ksztattowaniem postaw ludzi” (AIPN Rz,
00232/37/1, Zarys teorii wychowania. Dla potrzeb funkcjonariuszy SB,
1983, 20). W przyjmowanej w niej antropologii marksistowskiej czto-
wieka pojmowano natomiast jako ,,zywa, zorganizowana, psychofizycz-
ng jednos$¢, ksztaltujaca sie w toku aktywnych stosunkow, w jakie wcho-
dzi ze $wiatem przyrody 1 rzeczywistoscig spoleczno-historyczng”
(AIPN Rz, 00232/37/1, Zarys teorii wychowania. Dla potrzeb funkcjona-
riuszy SB, 1983, 38). Behawioralnie zinterpretowana psychika ludzka
stanowita w tym ujeciu ,,ztozona, uporzadkowana organizacjg, w ktorej
formuja si¢ pewne mechanizmy odgrywajace rol¢ wiodacg. Innymi sto-
wy powstaje centralny system, ktory integruje catos¢ ludzkich czynnosci
regulacyjnych — system ten nazwa¢ mozna osobowoscig” (Reykowski
1974: 198). Zdradzajac pewna wiedze z zakresu nauk kognitywnych,
Z. Krzysztoszek zauwazala: ,taki centralny system regulacyjny jest jak
gdyby urzadzeniem stuzacym do odbierania i przetwarzania informacji,
do sterowania stanami i reakcjami emocjonalnymi oraz do programowa-
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nia i wykonywania czynnosci” (AIPN Rz, 00232/37/1, Zarys teorii wy-
chowania. Dla potrzeb funkcjonariuszy SB, 1983, 46). Postawg charakte-
ryzowata ona natomiast jako zlozone zjawisko psychiczne, zawsze
zwrocone ku okreslonemu przedmiotowi, postawe wobec czego$. Jak
stwierdzata, ,,postawa przejawiajaca si¢ wobec konkretnych zjawisk
$wiata zewnetrznego wigze to, co obiektywne, z tym, co subiektywne,
wigze funkcjonalne uktady osobowosciowe ze $wiatem zewnetrznym”
(AIPN Rz, 00232/37/1, Zarys teorii wychowania. Dla potrzeb funkcjona-
riuszy SB, 1983, 54).

Teoretyczne zasady organizacji pracy operacyjnej SB w wersji dy-
namicznej przewidywaly jej formalizacje, ktorej gwarancja pozostawaty
réznego typu instrukcje i zarzadzenia. Od 1 lutego 1970 r. bylo to Zarza-
dzenie nr 006/70 ministra spraw wewnetrznych zawierajace instrukcje
W sprawie pracy operacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa resortu spraw we-
wnetrznych. Zgodnie ze wspomniang instrukcja zadaniem SB pozosta-
walo ,systematyczne rozpoznawanie wrogo dziatajacych osob, grup
i o$rodkéw oraz wykrywanie sprawcOw przestepstw antypanstwowych”
(AIPN Rz, 00253/19 t. 1, Praca operacyjna Stuzby Bezpieczenstwa,
1976, 8). Zarazem zaktadano jednak, ze wprowadzone w tej instrukcji
zasady pracy operacyjnej nie powinny ogranicza¢ inwencji i tworczych
rozwigzan pracownikow resortu. Uznawano tym samym, ze metody pra-
cy oraz stosowane rozwigzania powinny by¢ ciagle udoskonalane i wery-
fikowane. Takie podejscie stwarzato mozliwos¢ ,,wykazania si¢” funk-
cjonariuszom obdarzonym odpowiednimi zdolnosciami i wieksza finezja
dziatania.

Jednym z obszaréw dajacych pole do popisu w tym zakresie byto
prowadzenie tajnych wspolpracownikow. Byly to osoby, ktore celowo
pozyskiwano do wspolpracy i ktére miaty umozliwia¢ SB realizacj¢ jej
zadan. Tajnych wspolpracownikéw wykorzystywano przede wszystkim
w sprawach operacyjnych, a takze do obserwacji okreslonych osob lub
grup nieobjetych obserwacjg. Ta kategoria OZI przedstawiona byta tez
jako ,,podstawowy ore¢z dziatalnosci Stuzby Bezpieczenstwa” (AIPN Rz,
00253/19 t. 1, Praca operacyjna Stuzby Bezpieczenstwa, 1976, 36).
Wsrod czynnikow, ktore miaty charakteryzowac tajnego wspotpracow-
nika, a takze okresla¢ jego miejsce w systemie dziatania SB, wymienia-
no: zasady doboru; metody pozyskiwania, zakres posiadanych mozliwo-
$ci dziatania; formy i tres¢ zadan oraz sposoby i warunki ich realizacji;
organizacj¢ procesu wspotpracy (acznos¢, miejsce i przebieg spotkan,
sposoby opracowania i przyjmowania relacji, zasady dokumentowania
pracy); zasady opracowania i wykorzystania informacji; wymogi for-
malno-ewidencyjne. Zgodnie z zaleceniami Zarzadzenie nr 006/70 na
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tajnych wspotpracownikow typowano osoby ,,rekrutujace si¢ z wrogich lub
przestepczych grup i srodowisk badz sposrod oséb z nimi powigzanych”
(AIPN Rz, 00253/19 t. 1, Praca operacyjna Stuzby Bezpieczenstwa, 41).
Jedynie w wyjatkowych przypadkach rejestrowano jako tajnych wspolpra-
cownikow obywateli reprezentujacych ,,pozytywne postawy”.

Leon Korepta wérod uwarunkowan majacych wplyw na prace z taj-
nym wspolpracownikiem w pierwszej kolejnosci wymienial: szkolenie,
wychowanie i rozwijanie pozytywnych cech osobowosci tajnego wspot-
pracownika. Podkres$lat zarazem, ze w pracy z tajnymi wspolpracowni-
kami pojawialo si¢ wiele problemoéw, ktorych rozwiazanie miato wptyw
na efekty tej pracy. Zagadnienia te uyymowal w nastepujacym porzadku:
szkolenie, wychowanie i rozwijanie pozytywnych cech osobowosci taj-
nego wspotpracownika; ksztalttowanie prawidtowego stosunku miedzy
tajnym wspolpracownikiem a pracownikiem operacyjnym i Stuzbg Bez-
pieczenstwa; umiegje¢tne, planowe kierowanie praca tajnego wspotpra-
cownika; doskonalenie merytorycznej tresci opracowywanych informa-
cji; przestrzeganie zasad konspiracji i stala troska o bezpieczenstwo
tajnego wspotpracownika; metodyka przydzielania zadan; wykorzystanie
mozliwosci tajnego wspotpracownika; zasady tgcznosci z tajnym wspot-
pracownikiem; dokumentowanie wspotpracy; zasady wykorzystywania
informacji uzyskiwanych od tajnego wspolpracownika; zawieszenie
i rozwigzanie wspolpracy z tajnym wspotpracownikiem. Wskazanie
wsérod tych problemow w pierwszej kolejnosci szkolenia, wychowania
i rozwijania pozytywnych cech osobowo$ci tajnego wspotpracownika
mozna uzna¢ za podkreslenie znaczenia tych zagadnien dla efektywnosci
wspolpracy z tg kategorig OZI.

Kontekst waski ,,wychowania” TW

W latach 80. podejmowano w MSW wysilki majace udoskonalié
metodologi¢ wspotpracy z TW. Potwierdzeniem tej praktyki sg wydane
w 1984 1. cztery skorelowane ze sobg opracowania dotyczace szkolenia,
wychowania, organizacji i kontroli tajnych wspotpracownikow. Ich pu-
blikacja zostata poprzedzona kilkuletnimi pracami badawczymi prowa-
dzonymi w Zaktadzie Teorii Pracy Operacyjnej Departamentu Szkolenia
i Doskonalenia Zawodowego MSW, w ramach ktorych wykorzystano do
celow resortowych wiedze z zakresu m.in.: psychologii, teorii organiza-
cji i kierowania, erystyki, kryminalistyki (AIPN Rz, 00219/27, Szkolenie
tajnego wspoipracownika Stuzby Bezpieczenstwa, 1984, 5). Najwiecej
watkow ,,wychowawczych” pojawia si¢ w opracowaniach na temat szko-
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lenia i wychowania TW. Mozna ich si¢ dopatrzy¢ rowniez w pozostatych
czesciach tej serii.

Organizacja pracy TW przedstawiana byta jako ,.kregostup” calej
wspotpracy. Wskazywano bowiem, ze ,,w niej sg zawarte i z nig zwigza-
ne pozostale funkcje planowania, pobudzania, szkolenia, wychowania
i kontroli pracy TW” (AIPN Rz, 00219/32, Organizacja pracy tajnego
wspotpracownika Stuzby Bezpieczenstwa, 1984, 80). Formalnie organi-
zacja pracy TW obejmowata okres od wyrazenia zgody na wspotprace
do jej rozwigzania. Praca z TW w caltosci byta aranzowana przez funk-
cjonariuszy SB i podporzadkowana celom tej formacji. Rozpoczynajac
taka wspotprace, kazdy taki funkcjonariusz opracowywat plan kierun-
kowego wykorzystania tajnego wspolpracownika. Wigzato si¢ to z okre-
$leniem celu wspotpracy oraz ustaleniem kierunkow dziatania TW wy-
nikajacych z jego mozliwosci operacyjnych oraz ,,sytuacji operacyjno-
-politycznej”, w jakiej si¢ znajdowal. Przygotowywane byly rowniez
og6lne zatozenia taktyki dziatania TW. Nastgpnie na podstawie tych
dokumentow oraz analizy aktualnej sytuacji operacyjnej okreslane byly
zadania do biezacej realizacji przez TW.

W tej perspektywie organizacyjnej kazdy TW z zalozenia byl kims,
kogo dobro wiasne podporzadkowane bylo dobru klasy rzadzacej oraz
instytucji stojacej na strazy aktualnego systemu politycznego. Z zasady
oznaczato to wykorzystanie tajnych wspotpracownikow do realizacji ce-
l6w innych niz te, ktére mogly by¢ uznane za priorytetowe z ich punktu
widzenia. Podobnie kontrola tajnych wspotpracownikéw przedstawiana
byla jako funkcja wychowawcza i motywujaca. Wykorzystujac réozne me-
tody kontroli, funkcjonariusze SB mieli poznawaé cechy psychofizyczne
swoich wspolpracownikow, fakty z ich zycia osobistego, poglady poli-
tyczne, wyznawane zasady moralne, plany zyciowe, perspektywy awan-
su w pracy. Zdobyta w ten sposob wiedza miata tez specyficzny cel:
»zhalezienie skutecznych czynnikow trwale wigzacych tajnego wspot-
pracownika ze Stuzbg Bezpieczenstwa” (AIPN Rz, 00495/1739, Kontro-
la tajnego wspotpracownika Stuzby Bezpieczenstwa, 1984, 6).

W jednym z przywotanych opracowan dotyczacych szkolenia pod-
kreslano, ze wraz z wychowaniem stanowi ono ,,dwie organicznie ze
soba zwigzane strony procesu pedagogicznego” (AIPN Rz, 00219/27,
Szkolenie tajnego wspolpracownika Stuzby Bezpieczenstwa, 1984, 50).
Wskazujac na czynniki rozrézniajace te dziatania z perspektywy rozwa-
zan dotyczacych szkolenia TW, ich autorzy stwierdzali: ,,Gléwnym ce-
lem wychowania jest ksztatltowanie wlasciwego stosunku TW do wspot-
pracy ze Stuzba Bezpieczenstwa, a takze socjalistycznego patriotyzmu
I internacjonalizmu, moralno$ci socjalistycznej, poczucia odpowiedzial-
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nosci za wykonanie zadan, kultury zachowania, zdyscyplinowania, silnej
woli czy wytrwatosci fizycznej” (AIPN Rz, 00219/27, Szkolenie tajnego
wspolpracownika Shuzby Bezpieczenstwa, 1984, 50). Wskazywano, ze
wychowanie jest procesem trudniejszym niz szkolenie i nietatwym do
weryfikacji. Niemniej realizuje si¢ takze np. za sprawa szkolenia, ktore
z perspektywy SB rozumiano jako ,,proces, w czasie ktorego dzieki po-
mocy pracownika operacyjnego, TW nabiera wiedzg specjalng, nawyki
I umiejetnoscei niezbedne do realizacji zadan operacyjnych” (AIPN Rz,
00219/27, Szkolenie tajnego wspolpracownika Stuzby Bezpieczenstwa,
1984, 11). Szkolenie stanowito zatem rodzaj przystosowania tajnych
wspotpracownikow do wspotpracy, ktére rozpatrywano w trzech ptasz-
czyznach: psychologicznej, obejmujacej ,,utrwalenie pozyskania, usuwa-
nie barier psychologicznych i pobudzanie zainteresowania pracg opera-
cyjna”; socjologicznej, obejmujacej m.in. ,,wprowadzenie TW w rejon
przysztych dzialan operacyjnych, poznawanie mechanizmu dziatan wro-
gich 1 przestepczych grup”; prakseologicznej, obejmujacej ,,podnoszenie
kwalifikacji zawodowych TW i wlasciwe organizowanie pracy z nim”
(AIPN Rz, 00219/27, Szkolenie tajnego wspotpracownika Stuzby Bez-
pieczenstwa, 1984, 10). Ponadto w ramach szkolen kazdy TW powinien:
nauczy¢ si¢ nawigzywaé kontakty oraz prowadzi¢ rozmowy z osobami
bedacymi w zainteresowaniu SB; naby¢ umiejetnosci zdobywania zaufa-
nia, sympatii i autorytetu w grupie, ktoéra bedzie rozpracowywatl; poznaé
rozne formy konspiracji i samokontroli; zosta¢ poinstruowanym na temat
sposobéw nawigzywania laczno$ci z pracownikiem operacyjnym;
wzmocni¢ swojg psychike, tak by byl zdolny przezwycigzac strach fru-
stracje 1 stresy.

Szkolenia miaty przede wszystkim na celu wyrobienie praktycznych
umiejetnosci, ktore de facto czynity z tajnych wspotpracownikow
sprawne ,,narzedzia” w rgkach SB — z jednej strony $wiadome ,,kunsztu”
zwigzanego z wykonywanymi zadaniami, z drugiej jednak strony bez-
wolne i poddane moderacji funkcjonariuszy SB. Osiggnigciu takiego
stanu shuzy¢ mialy odpowiednie metody szkolenia tajnych wspolpra-
cownikow, ktére podzielono na podajace (konwencjonalne), problemo-
we, praktyczne i eksponujace. Wsrdéd metod podajacych proponowano
stosowac: opis, opowiadanie, rozmowe informacyjng (wyklad) oraz
rozmow¢ pouczajaca (pogadanke). Wszystkie one sprowadzaty si¢ do
ustnego przekazania pewnego zasobu informacji, réznigc si¢ stopniem
zaangazowania samego TW, jak i pobudzeniem jego emocji.

Gdy w przypadku opisu chodzilo o przekazanie jak najwickszej
liczby szczegdtowych danych, celem opowiadania byto pobudzenie wy-
obrazni TW poprzez przedstawienie jakiej$ dramatycznej sytuacji, np.
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szpiegowskiej, ktora mogla stanowi¢ rodzaj pozytywnego bodzca zache-
cajacego do wspoélpracy. Rdznica pomigdzy rozmowsa informacyjng
a pouczajaca sprowadzata si¢ natomiast zasadniczo do wickszego udzia-
hn TW w drugiej z tych metod szkolenia, ktora miata stopniowo prze-
ksztatca¢ si¢ w dialog funkcjonariusza operacyjnego z TW. Do metod
problemowych zaliczono: dyskusje, metode sytuacyjna oraz metode
inscenizacji. Celem dyskusji byta poglebiona analiza wybranego zagad-
nienia dokonana np. z pomoca samodzielnej lektury wskazanej publika-
cji. Miala ona na celu ,,wszechstronne przebadanie zjawiska”, ,,Cwicze-
nie poprawnosci myslenia i precyzyjnosci w wyrazaniu” (AIPN Rz,
00219/27, Szkolenie tajnego wspotpracownika Stuzby Bezpieczenstwa,
1984, 35). W metodzie sytuacyjnej chodzilo o przeanalizowanie wspodlnie
z TW sytuacji operacyjnej zaczerpnietej z praktyki operacyjnej, natomiast
metoda inscenizacji polegata na ¢wiczeniu roli, jaka TW bedzie musiat
odegra¢ w realnych warunkach. Kolejne dwie kategorie z zaproponowanej
systematyki to metody szkolenia praktycznego (np. ¢wiczenia) i eksponu-
jacego (np. pokazy). Cwiczenia polegaty na systematycznym powtarzaniu
okreslonych czynnos$ci w celu osiggniecia odpowiedniej sprawnosci w ich
wykonywaniu (np. tajnego fotografowania lub obserwacji 0s6b w $rod-
kach transportu). Pokaz jako metoda szkolenia sprowadzat si¢ natomiast
do uczenia TW np. umiej¢tnosci rozpoznawania fatszywych dokumen-
tow dzieki prezentacji przyktadow takich dokumentow. W teoretycznych
dywagacjach przewidywano nawet zastosowanie hipnozy, ktéra miata
»programowac” tajnych wspotpracownikéw w taki sposob, by przeka-
zywali informacje o wykonanych zadaniach wylacznie swoim oficerom
prowadzacym lub byli w stanie przekaza¢ wigksza liczbe danych uzy-
skanych w ramach realizowanych zadan.

Wyidealizowane zalozenia dotyczace szkolenia tajnych wspotpra-
cownikow, ze wzgledu na indywidualne predyspozycje funkcjonariuszy
SB oraz mozliwos$ci samych TW, realizowane byty tylko czgéciowo. Nie
oznacza to jednak, ze po jednej i1 drugiej stronie nie pojawiaty si¢ ,.talen-
ty” wykazujace si¢ w tych dziataniach kreatywnoscia i zaangazowaniem.
Podobnie jak w przypadku przywotanych wczesniej dziatan okre$lanych
jako organizacja pracy i kontrola TW, rowniez w przypadku szkolenia
TW celem samym w sobie nie byly ani osoby, ktore znalazty si¢ w roli
tajnych wspotpracownikow, ani ich rozwdj. Jezeli pojawiaty si¢ jakie$
formy doskonalenia ich umiej¢tnosci, byly one zwigzane z wykonywa-
niem powierzanych im zadan. Oznaczalo to w rzeczywisto$ci uprzed-
miotowienie oraz instrumentalizacje¢ takich osob.

Cytowana juz definicja ,,wychowania” zaadaptowana do realiow
pracy MSW pojawia si¢ w opracowaniu Wychowanie tajnego wspolpra-
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cownika Stuzby Bezpieczenstwa, po przedstawieniu koncepcji wychowa-
nia w ujeciu B. Suchodolskiego i Heliodora Muszynskiego. Pierwszy
z autorow zwracal uwage, ze ,,Rzecza najwazniejsza w wychowaniu
wspotczesnym jest ksztattowaé ludzi tak, aby umieli oni zy¢ w warun-
kach wspotczesnej cywilizacji, aby potrafili podota¢ zadaniom, ktére ona
im stawia, aby korzystali z mozliwosci kulturalnego rozwoju, ktére im
dostarcza, aby wiedzieli, ku czemu i jak dazy¢, z jakich zrédet czerpac
rados¢ zycia” (Suchodolski 1959: 16). Drugi za$ z nich podkreslat, ze
wychowanie to ,,szczego6lny rodzaj dziatalnosci, ktory polega na zamie-
rzonym wywotywaniu okreslonych zmian w osobowo$ci czlowieka”
(Muszynski 1971: 35). Dziatania wychowawcze zaadaptowane na po-
trzeby funkcjonariuszy SB zostaly w tym konteks$cie sprofilowane bar-
dzo wasko i ograniczone do ukierunkowanych zabiegow, ktore , ksztattu-
ja/zaszczepiaja” w wychowanku, w tym przypadku wystepujacym w roli
TW, postawy i cechy osobnicze uznane za pozytywne i niezbedne
,,w danej sytuacji polityczno-operacyjnej — do skutecznej wspolpracy
z SB” (AIPN Rz, 00219/29, Wychowanie tajnego wspotpracownika
Stuzby Bezpieczenstwa, 1984, 6). W tak skonstruowanej definicji wy-
chowania wzigte w nawias zostaly tez szersze aspekty zwiazane z cato-
ksztaltem osobowos$ci wychowanka oraz kontekstami spotecznymi,
w ktorych jest on osadzony. Za podstawowy cel TW uznano natomiast
dazenie do sytuacji, w ktorej dziala on w swojej roli chetnie, z upodoba-
niem, uczciwie i sumiennie, zachowujac przy tym lojalno§¢ wobec swo-
jego oficera prowadzacego i w ogole wobec SB. W calym omawianym
opracowaniu jego autorzy probujg przekonywaé rowniez, ze wychowa-
nie TW jest waznym czynnikiem decydujacym o efektywnosci w proce-
sie kierowania pracag TW oraz ze ,,wychowanie spetni takg role, jezeli
bedzie przebiegato na podstawie wtasciwie okreslonych i realizowanych
(stosownych do potrzeb) zadan i metod wychowania” (AIPN Rz,
00219/38, Nadzoér przetozonych w zakresie pozyskiwania tajnych
wspotpracownikow i kierowania ich praca, 1986, 50).

Warunkiem, ktéry w prezentowanym uj¢ciu miat umozliwic¢ prze-
prowadzenie tak rozumianego procesu wychowawczego, byto zaspokojenie
potrzeb TW — zaré6wno materialnych, jak i spotecznych, intelektualnych
i duchowych — w taki sposob, aby ,,praca dawata mu okreslone korzysci,
satysfakcje i sprawiata zadowolenie” (AIPN Rz, 00219/29, Wychowanie
tajnego wspotpracownika Stuzby Bezpieczenstwa, 1984, 7). Waznym ele-
mentem takiego rozumienia wychowania bylo wiec wychowanie spoleczno-
-polityczne i ideologiczne, ktore pozostawalo w rzeczywistosci formg in-
doktrynacji. Rolg pracownikow SB byto w tym wzgledzie omawianie bie-
zacych wydarzen spoteczno-politycznych na arenie krajowej i miedzyna-
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rodowej, komentowanie decyzji partii i rzadu, rozwiewanie potencjal-
nych watpliwosci swoich wychowankéw. Tego typu dziatania miaty
uzmystowi¢ kazdemu wychowankowi ,,gleboki polityczny sens jego
wspotpracy z organami bezpieczenstwa oraz otrzymywanych zadan
w walce z wrogami narodu polskiego, rozwijaé¢ poczucie wspotodpowie-
dzialnosci TW za stan bezpieczenstwa, uczyni¢ z niego §wiadomego
swej roli, aktywnego patriotg” (AIPN Rz, 00219/29, Wychowanie tajne-
go wspotpracownika Stuzby Bezpieczenstwa, 1984, 16). W opracowaniu
przywolywano takze zasade, ze w przypadkach, w ktorych na decyzje
0 podjeciu wspotpracy wptyw miaty poczucie zagrozenia lub pragnienie
uzyskania korzysci osobistych, ,.dzialania wychowawcze nie maja zad-
nego znaczenia motywacyjnego” (AIPN Rz, 00219/29, Wychowanie
tajnego wspotpracownika Shuzby Bezpieczenstwa, 1984, 19). Mozna ja
tez zastosowac jako wewnetrzng regute weryfikacji motywow majacych
wplyw na podjecie, a nastgpnie kontynuowanie wspotpracy w roli TW.
W szczegolowych zaleceniach dla funkcjonariuszy SB wskazywano,
ze wystepowanie w roli wychowawcow wymaga ,,duzego taktu, wiedzy
ogo6lnej, a nawet umiejetnosci pedagogicznych, zwlaszcza jednak umie-
jetnosci stosowania w praktyce podstawowych zasad dziatalnosci wy-
chowawczej” (AIPN Rz, 00219/29, Wychowanie tajnego wspdtpracow-
nika Stluzby Bezpieczenstwa, 1984, 20). Do zasad tych zaliczano: zasade
indywidualizacji, zasade ciaglosci i systematycznosci, zasade autorytetu
pracownika operacyjnego oraz zasade odpowiedzialnosci, opieki i sza-
cunku. Zasady te wskazywaly na potrzebe uwzgledniania w procesie
wychowania TW jego cech indywidualnych, dobierania stosownych
srodkow wychowania i motywowania, uwzgledniania okolicznosci de-
terminujacych specyfike wspoélpracy, a takze nieustanng troske o ksztal-
towanie TW przy zachowaniu wysokich standardéow kultury osobistej
pracownika SB i jego pozytywnego nastawienia do TW. Behawioralne
podejscie do wychowania sprawiato, ze szczeg6lna uwage przywiazy-
wano do opracowania i wdrozenia wlasciwych metod wychowania TW.
Przez metody te rozumiano: ,,$wiadomie wybrane sposoby dziatania
i odpowiednie zachowanie si¢ pracownika operacyjnego, zmierzajgce do
pozytywnego oddziatywania na psychike TW w celu realizacji okreslo-
nych celow wychowawczych” (AIPN Rz, 00219/29, Wychowanie tajne-
go wspotpracownika Stuzby Bezpieczenstwa, 1984, 25). Wsérdéd metod
wychowania wyr6zniano: metody wptywu osobistego (perswazja; suge-
stia; dziatanie przyktadem osobistym pracownika operacyjnego; wyraza-
nie aprobaty i dezaprobaty TW; wdrazanie do samowychowania TW);
metody wptywu sytuacyjnego (nagradzanie TW; karanie TW; udzielanie
pochwaty i podzigkowanie za dobrg wspotprace; realizacja potrzeb TW
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w zakresie samorealizacji, waznosci i dumy ze wspotpracy z SB oraz
wspoétudzialu w decydowaniu o niej; metoda instruowania).

Wszystkie wskazane metody wychowawcze zostaty nastepnie omo-
wione zarOwno w wymiarze teoretycznym, jak i praktycznym. W czgsci
teoretycznej wskazywano, na czym dana metoda polega, czasami odwo-
tywano si¢ rowniez do innych specjalistycznych opracowan. Nastepnie
podawano praktyczne porady dla funkcjonariuszy SB. W odniesieniu do
karania zauwazano, ze metode t¢ mozna stosowaé, lecz ,,nie w takim
stopniu i w taki sposob, jak w sytuacji przetozony—podwiladny w instytu-
cjach i szkotach” (AIPN Rz, 00219/29, Wychowanie tajnego wspolpra-
cownika Shuzby Bezpieczenstwa, 1984, 47). Radzono, ze mozna zagro-
zi¢ TW, ze ,nie tylko nie zostang zaspokojone jego potrzeby zgodnie
Z obietnica, ale takze moze utraci¢ to, co juz dzicki SB zyskal” (AIPN
Rz, 00219/29, Wychowanie tajnego wspOlpracownika Stuzby Bezpie-
czenstwa, 1984, 47). Mogto by¢ to pozbawienie nagrody lub innych
korzy$ci materialnych, pociagnigcie do odpowiedzialno$ci karnej, jezeli
odstapiono warunkowo od jakiego$ dochodzenia, ale takze skarcenie,
upomnienie czy wyrazenie niezadowolenia.

Zakonczenie

Prezentacja wymienionych metod wychowawczych uswiadamia, jak
wielka wage przywiazywano do wykorzystania TW jako zrodetl informa-
cji 1 0s0b przydatnych w prowadzeniu gier operacyjnych. Spora wiedza
psychologiczna i socjologiczna, zasady dotyczace zarzadzania zasobami
ludzkimi czy umiejetnosci retoryczne zostaly wykorzystane w prostych
instrukcjach dla funkcjonariuszy SB. Ich opracowanie wymagato zaréw-
no wiedzy teoretycznej, jak 1 znajomosci realibw pracy operacyjnej.
Analiza tych zasad wskazuje rowniez na wielkie oczekiwania wobec
wspomnianych funkcjonariuszy. Gdyby zatozy¢, ze byli oni w stanie
zrozumie¢, a nastepnie wdrozy¢ w praktyce przywotane zasady, okazali-
by si¢ niezmiernie skutecznymi narzedziami rzadzacych w kontrolowa-
niu spoleczenstwa. Zasady te byly wigc skuteczne o tyle, o ile byly sto-
sowane przez odpowiednio kompetentnych funkcjonariuszy. Nawet
jednak i w przypadkach, gdy nie byly w pehi realizowane, ich ogoélna
znajomo$¢ dawata funkcjonariuszom SB zdecydowana przewage nad
wigkszo$cig 0sob, ktore weiagali do wspotpracy.

W standardach wychowania ,,skrojonych” na potrzeby SB prézno do-
szukiwa¢ si¢ odniesien do klasycznych wyktadni takich poje¢, jak ,,god-
nos¢ osoby” czy ,,wolnosci 1 prawa obywatelskie”. W zdefiniowanym na
modle socjalistyczng procesie wychowawczym nie bylo réwniez prze-
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strzeni na powstanie dojrzatej relacji pomiedzy ,,wychowawcami” i wWy-
chowankami. Zamiast niej proponowano natomiast wiele form uprzedmio-
towienia i ubezwlasnowolnienia wychowankow, ktére z wychowania czy-
nity karykatur¢ przyjmujaca posta¢ tresury. Edukacja, ktora w mysl
klasycznych standardow miata polega¢ na ,rozwijaniu samodzielnego
myslenia pod kierunkiem nauczyciela” (Russell 1995: 68), stawala si¢
w efekcie przejawem najwickszego zta — adikein. W jednym z mozliwych
tlumaczen ten Sokratejski termin oznacza bowiem ,,wyrzadza¢ krzywde”
(Legutko 2013: 246). W kategorii szczegdlnej krzywdy mozna ujaé tez
ostatecznie przywolane koncepcj¢ i1 praktyke ,,wychowania” TW stosowa-
ne wobec 0s6b matoletnich i mtodocianych.
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The theory of "education" of secret collaborator [TW] — analysis of assumptions
Abstract

In 1984, lecturers at Zaktad Teorii Pracy Operacyjnej Departamentu Szkolenia
| Doskonalenia Zawodowego [the Department of Operational Work Theory of the De-
partment of Training and Professional Development] of Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych [the Ministry of Internal Affairs] of the Polish People's Republic pub-
lished four studies concerning the training, education, work organization and control of
secret collaborators, the so-called TW. According to these publications, dedicated to
Security Service officers, education was “the conscious, purposeful and systematic ac-
tivity of an operational employee, which shapes (instills) and consolidates certain posi-
tive attitudes and personal characteristics of secret collaborators necessary — in a given
political and operational situation — for effective partnership with the Security Service.”
In the presented text the assumptions of this concept are analysed.

Key words: Training, education, work organization and control of secret collaborators;
operational activities of the Security Service
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w latach 1945-1989. Przyczynek do badan

Streszczenie

Odzyskanie przez Polsk¢ po zakonczeniu Il wojny $wiatowej swobodnego dostgpu
do Morza Baltyckiego dawato mozliwosci eksploatacji towisk na tym akwenie. W tym
celu od 1945 r. komunistyczne wladze dynamicznie rozwijaty rybotéwstwo, przetwor-
stwo oraz dystrybucje ryb i przetwordw rybnych. Jednym z elementéw tego systemu
byty struktury wielozadaniowego, monopolistycznego przedsigbiorstwa ,,Centrala Ryb-
na” oméwione na famach niniejszego artykutu w formie przyczynku do badan. Tekst
sktada si¢ z dwoch czgsci. W pierwszej traktuje o historii powotania i zmianach struktu-
ralnych ,,Centrali”. Obok prezentacji struktury scharakteryzowano zakres terytorialny
dziatalnosci przedsiebiorstwa, co uwidocznilo si¢ zwtaszcza po reformie terytorialnej
z 1975 r. Oméwiono tez inwestycje, ktorych gtdéwnym celem bylo rozszerzenie dziatal-
nosci podmiotu lub wymiana zdekompletowanego majatku trwatego. Pierwsza cze$é
zamyka opis procesu prywatyzacji przedsiebiorstwa. Druga partia tekstu podejmuje
zagadnienia zwigzane z rzeczywistg efektywnoscia. Ukazuje wielkos¢ produkeji na tle
catosci dostaw rynkowych, wplyw ,.Centrali” na wzrost spozycia ryb i organizméw
morskich, asortyment poszczegélnych wyrobow ze szczegdlnym uwzglgdnieniem naj-
bardziej zaawansowanej technologicznie produkcji konserw rybnych.

Stowa Kkluczowe: gospodarka rybna PRL, rybotowstwo battyckie, ,,Centrala Rybna”,
dystrybucja ryb

Wprowadzenie

Rozwijana po 1945 r. polska gospodarka rybna sktadata si¢ z pod-
miotow, ktore tworzyly integralng catos¢. Pierwszym jej elementem byty
przedsigbiorstwa potowdéw dalekomorskich i ustug rybackich (dalej:
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PPDiUR)?2. Ich gléwnym zadaniem byla eksploatacja towisk znajduja-
cych si¢ poza akwenem Morza Baltyckiego oraz przetwarzanie czgsci
z pozyskanego w ten sposob surowca. Drugim filarem branzy byty
przedsigbiorstwa potowow 1 ustug rybackich (dalej: PPiUR), ktore
W liczbie pieciu rozmieszczono w portach polskiego wybrzeza®. Ich
gtéwnym zadaniem byla eksploatacja towisk baltyckich i przetwarzanie
czesci ze ztowionych tam ryb. W branzy potowowo-przetworczej dziata-
ly tez spoldzielnie zrzeszone w Krajowym Zwiazku Spotdzielni Rybac-
kich, jednak osiggane przez nie wyniki byly zawsze o wiele slabsze od
tych uzyskiwanych przez panstwowe kombinaty (Grzenia, Gustowska,
Jasinska 1991: tab. 48)*. Polowy na Morzu Battyckim wykonywaly tez
jednostki nalezace do rybakoéw indywidualnych, jednak wytaczno$¢ na
skupowanie pozyskanego przez nich surowca miaty przedsigbiorstwa
panstwowe i spotdzielnie®. Podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ prze-
tworczg surowca ztowionego przez przedsigbiorstwa dalekomorskie i te
operujgce na Morzu Baltyckim byly zaklady rybne (dalej: ZR)® oraz
struktury przedsiebiorstwa ,,Centrala Rybna” (dalej: CR) (Grzenia, Gu-
stowska, Jasinska 1991: tab. 107).

W ramach szeroko rozumianej gospodarki PRL struktury ,,Centrali
Rybnej” miaty kilka glownych zdan. Pierwszym z nich byt skup ryb
morskich od przedsiebiorstw panstwowych. W przypadku ryb stodko-

2Do 1958 r. powotano tgcznie trzy takie podmioty. Byly to: PPDiUR ,.Dalmor”
w Gdyni, ,,Gryf” w Szczecinie i ,,0dra” w Swinoujsciu.

3 Do 1959 r. powotano tacznie sze$é tego typu przedsiebiorstw. Od 1961 r. na pol-
skim wybrzezu Morza Battyckiego funkcjonowato ich pigé: PPiUR ,Koga” w Helu,
»Szkuner” we Wiadystawowie, ,,Korab” w Ustce, ,,Kuter” w Dartowie i ,,Barka” w Ko-
fobrzegu. W 1961 r. rozpoczeto proces likwidacji PPiUR ,,Arka” w Gdyni.

4 Gospodarke rybng PRL po 1945 r. tworzyta zmienna liczba spotdzielni rybackich.
Wedtug stanu z 1989 r. w tej galezi funkcjonowato 12 podmiotow. Obok potowow czgéc
z nich prowadzita réwniez dziatalno$¢ przetworcza.

5 Rybacy indywidualni w gospodarce rybnej PRL zostali mocno zmarginalizowani.
Ze wzgledu na nieprzychylne podejscie wtadz do wlasnosci prywatnej nie mogli naby-
waé nowych jednostek polowowych. Mieli jednak mozliwo$¢ nabywania kutrow uzna-
nych prze PPiUR-y i spotdzielnie za wystuzone lub zdekompletowane. Obowiazek $ci-
stej kooperacji z kombinatami i spotdzielniami stuzyl do pelnej kontroli przeptywu
uzyskanego surowca.

6 Wedtug stanu na 1989 r. gospodarke rybng tworzyly cztery zaklady rybne: Gdy-
nia, Gdansk, Gizycko i Chojnice. Prowadzily one wysoce zaawansowana dzialalno$é
produkcyjna, a dystrybucja ich wyrobéw odbywata si¢ w niezwykle ograniczony sposob
poprzez nieliczne sklepy firmowe. Wigkszo$¢ wytworzonych wyrobéw dystrybuowano
przy wykorzystaniu sieci ,,Centrali Rybnej” lub innych panstwowych placowek handlo-
wych (np. Centrali Rolniczych Spoétdzielni, Miejskiego Handlu Detalicznego czy Zwigz-
ku Spotdzielni Spozywcezych).
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wodnych struktury CR nabywaty je od PGR-6w, spoldzielni, Polskiego
Zwigzku Wedkarskiego i producentow indywidualnych (APS 497/75
Perspektywiczny plan... 1958: 19). Drugim natomiast byta dystrybucja ryb
$wiezych, mrozonych, wedzonych oraz wyrobow gotowych (konserwy,
marynaty, wyroby garmazeryjne itp.) wyprodukowanych przez inne pod-
mioty tworzace gospodarke rybng. Proces ten nazywano ,kierunkowaniem
masy rybnej” (APS 497/74 Studium rozwoju przemystu... 1959: 7). Kolej-
nym celem struktur CR, jak to okreslano w dwczesnej dokumentacji, byta
,,produkcja pomocnicza” (APS 497/75 Perspektywiczny plan... 1958: 4)’.
Polegata ona na wprowadzaniu na rynek wyrobow (gtéwnie ryb wedzo-
nych, marynat, garmazu, konserw i produktow ubocznych) (APS 497/228
Czg$¢ opisowa do 5-letniego... 1959-1960: 2-4). Do realizacji tych celow
stworzono spojng strukture o charakterze produkcyjno-spedycyjno-handlo-
wym. Celem niniejszego artykutu jest prezentacja struktur i charakteru dzia-
falnosci niezwykle rozbudowanego, posiadajgcego monopol na $cisle kon-

trolowanym rynku przedsigbiorstwa, jakim byta ,.Centrala Rybna™®,

Historia i zmiany strukturalne w ,,Centrali Rybnej”

Historia ,,Centrali Rybnej” zaczyna si¢ wkrotce po zakonczeniu
Il wojny $wiatowej. Wowczas Polska odzyskata szeroki dostgp do Mo-
rza Baltyckiego, co nie pozostalo bez wptywu na rozwoj rybotowstwa.
Jego stopniowa reaktywacja pozwolita na oferowanie ztowionych ryb
szerokim rzeszom konsumentow. Na drodze do skutecznej realizacji tego
celu stangt jednak brak odpowiedniej infrastruktury (istniejaca ucierpiata
w wyniku dziatan wojennych) oraz sieci dystrybucji ryb i przetworow
rybnych. Efektem tego byt spadek cen ryb na wybrzezu, gdzie wystepo-
wala nadprodukcja, i jednoczesnie ich niedobor wewnatrz kraju (Misztal
1978: 123-124). Aby temu przeciwdziata¢, w czerwcu 1945 r. powotano
Centrale Obrotu i Przetworstwa Rybnego wraz z oddziatami, ktéra nale-
zy uznawaé za prekursorkg pozniejszych struktur ,,Centrali Rybnej”.
Przedsigbiorstwo to istniato tylko przez kilka miesigcy i nastgpnie zosta-
to zlikwidowane (APS 497/456 Organizacja gospodarki rybne;j...

" Zgodnie z nomenklaturg przyjeta w Zjednoczeniu Gospodarki Rybnej (dalej:
ZGR) ,,przetworstwo pomocnicze” zawieralo w sobie elementy przetworstwa wlasciwe-
go (produkcja konserw, ryb wedzonych, marynat, maczek rybnych i tranow). To ostatnie
bylo wykonywane jednak wylacznie w ZR, PPiUR i PPDiUR, stad dla CR uzyto przy-
miotnika ,,pomocnicze”, co miato stanowi¢ jego wyrdznienie.

8 Dotychczas temat poza waskimi branzowymi opracowaniami o charakterze przy-
czynkarskim nie doczekat si¢ pelnego opracowania.
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1980: 2). W jego miejsce 15 pazdziernika 1946 r. powotano spotke
,»Centrala Rybna Sp. z 0.0.”, ktéra przejeta istniejace oddzialy COiPR.
Nowe filie natomiast zaczeto tworzy¢ wylacznie w wigkszych miastach,
w ktérych wezesniej nie istniaty. Zgodnie z przyjeta wowczas praktyka
byla to inicjatywa publiczno-prywatna (Bykowski, Ganowiak, Krepa
1986: 1; Strak 1996: 132, 137; Tucholska 2022: 194-199; Misztal 1978:
210)°. Obok organizacji skupu, transportu i zbytu ryb struktury CR
otrzymaly tez inne zadanie. Polegalo ono na obstudze nowo powstatych
spotdzielni rybackich, ktore borykaty si¢ z brakiem mozliwosci zbycia
ztowionych ryb (Borowski, Bykowski, Dutkiewicz 1989: 15, 19)%,
Podstawa zmiany formuty wlasno$ci przedsiebiorstwa byto zarza-
dzenie Ministra Przemystu i Handlu z 30 czerwca 1948 r. Spowodowato
ono znacjonalizowanie i przeksztatcenie podmiotu w ,,Centrale Rybng —
Centralg Spotdzielczo-Panstwowg”. Caly czas rozwijano jej struktury.
Wedlug stanu na 1949 r. dziataty gtowne oddziaty w: Bydgoszczy, Ka-
towicach, Gdyni, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Pozna-
niu, Szczecinie, Warszawie i Wroctawiu. Przedsigbiorstwo dysponowa-
to 72 punktami skupu i odbioru ryb!!, 30 punktami hurtowego
zaopatrzenia, 302 punktami detalicznej sprzedazy ryb, 11 barami-
-probierniami oraz 10 smazalniami ryb (APS 497/82 Studium rozwoju
obrotu... 1959: 68-69)*2. Znacznie rozwinieto tez posiadany tabor ko-
lejowy (okoto 300 wagondéw) i samochodowy. W tym samym roku
wskutek odgornej decyzji wtadz majatek CR zasilito 100 samochodéw

9 Podobna sytuacja dotyczyta zalozonych w Gdyni przedsiebiorstw ,,Dalmoru” (po-
towy dalekomorskie) i ,,Arki” (potowy baltyckie). Pierwsze z nich powotano 25 II1 1946 r.,
drugie natomiast 25 VI 1946 r. Wedtug Witolda Grzegorza Straka utworzenie ,,Dalmoru”
nastgpito 29 1 1946 r., a ,,Arki” 25 VII 1946 r. Na poczatku podmioty te byty inicjaty-
wami prywatno-spotdzielczymi. Pdzniej zostaty znacjonalizowane.

10 Ze wzgledu na brak przedsiebiorstw o wylacznie panstwowym kapitale skiero-
wanie struktur CR do obshugi rybakéw indywidualnych, spotek i spotdzielni byto natu-
ralnym posunigciem majacym poprawi¢ kontrolg przeptywu surowca i dystrybucji ryb.
Taka tendencj¢ potwierdzajg 6wczesne statystyki rybotowstwa.

1 Powotanie i rozbudowe struktur CR motywowano nastepujaco: ,,Ogolna ilosé
punktéw skupu i odbioru ryby wynosita w 1949 r. — 72 punkty o jednorazowej zdolnosci
magazynowania 1900 ton ryby. Polaczenie w ten sposob wszystkich czynnosci handlo-
wych (odbidr, za- i wyladunek ryby, odgtawianie i patroszenie na ladzie, ekspedycja
i fracht, przepakowywanie ryb z kantiesow) w jednej jednostce organizacyjnej stwarzato
warunki do sprawnego kierowania ryby na cele zaopatrzenia rynku, przemystu, rezerw
i eksportu, mimo ze zaplecze techniczne w portach rybackich byto nader prymitywne
(niski potencjat mrozenia i sktadowania, brak hal manipulacyjnych, prymitywne urza-
dzenia wytadunkowe i do transportu wewngtrznego)”.

12 Ciekawg rolg przypisano barom-probierniom i smazalniom ryb: ,,Zadaniem sieci
zywienia zbiorowego byto popularyzowanie i propaganda spozycia ryb w kraju”.
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cigzarowych marki ,,Steyr” oraz 10 samochodoéw chtodni (APS 497/82
Studium rozwoju obrotu... 1959: 70)%,

Glownym zadaniem, jakie otrzymaly struktury CR, bylo skierowanie
nieprzetworzonych ryb wyladowywanych w polskich portach do handlu
detalicznego (APS 497/74 Studium rozwoju przemystu... 1959: 7). Wraz
z uplywem czasu stopniowo je jednak rozszerzano o: ,,organizowanie
zaopatrzenia w surowiec rybny dla przetworstwa rybnego, spotdzielczego
i prywatnego; organizowanie dlugookresowych rezerw ryb na potrzeby
obrotu i przetworstwa oraz koordynacj¢ i kierowanie dziatalnosci przed-
sigbiorstw w dziedzinie importu i eksportu” (APS 497/74 Studium rozwo-
ju przemystu... 1959: 12). Ostatni z obszar6w zostat pozniej przekazany
w gesti¢ Biura Handlu Zagranicznego ,,Rybex”. Obok struktur terenowych
,»Centrali” podlegaly czesciowo rowniez Zakltady Rybne w Chorzowie
oraz w Gnieznie **, Gorzowie Wielkopolskim, Krakowie, Przemys$lu
i Wroctawiu (APS 497/74 Studium rozwoju przemystu... 1959: 129—
130)%. Ich produkcja koncentrowata si¢ gléwnie na wytwarzaniu ryb we-
dzonych i marynat (APS 497/74 Studium rozwoju przemystu... 1959:
20)*®. Docelowo mialy one zosta¢ wchlonigte przez struktury ,,Centrali”
lub zlikwidowane jako przestarzate i nieckonomiczne (APS 497/74 Stu-
dium rozwoju przemystu... 1959: 81). Na czele przedsigbiorstwa CR stat
dyrektor, ktérego w podejmowaniu decyzji wspierala Rada Handlowa
(jako organ wylacznie doradczy). Sktadata si¢ ona z przedstawicieli przed-
sigbiorstw przetworstwa rybnego i rybotéwstwa morskiego.

Z punktu widzenia funkcjonowania ,,Centrali”, zwtaszcza w pierw-
szych latach jej istnienia, bardzo istotny byt postulat wykorzystania
W jak najlepszy sposob jej mozliwosci produkcyjnych. Stad postawiono
na uruchomienie niemal przy kazdej hurtowni wydziatéw odpowiedzial-
nych za ,produkcje pomocnicza”, glownie wyrobow krotkotrwatych —
ryb wedzonych, solonych, smazonych, marynat i garmazu. Podjeto tez
proby zagospodarowania ryb stodkowodnych!’. W efekcie oferta ,,Cen-

18 Poczynione naktady byty nadal zbyt mate wzgledem potrzeb przedsigbiorstwa.

14 Zaklady Rybne w Gnieznie w 1959 r. przekazano w rece Zjednoczenia Zaktady
Rybne.

15 O stabym stanie technicznym i niedoinwestowaniu méwig wprost zachowane do-
kumenty. W ZR we Wroctawiu brakowalo sieci wodno-kanalizacyjnej. W Gnieznie nie
byto ani kanalizacji, ani odpowiedniego umaszynowienia. Do 1965 r. mialo nastapic¢
wygaszenie zaktadow w Gorzowie Wlkp., Przemyslu i Chorzowie. Tutaj rowniez brako-
wato maszyn, a same pomieszczenia wymagaly generalnego remontu.

16 ¥ gczne zdolnosci produkcyjne obu asortymentdw w 1959 r. zostaly okre$lone na
11 100 t ryb wedzonych i 4300 t marynat.

" Dotyczyto to zwlaszcza regiondw, gdzie wprowadzono ich intensywng hodowle.
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trali” zostala wkrétce rozszerzona o asortyment wytwarzany z tych ga-
tunkow (APS 497/82 Studium rozwoju obrotu... 1959: 70)'8. Od 1949 r.
rozpoczeto stopniowe modyfikacje w strukturze przedsiebiorstwa, ktorych
glownym zadaniem bylo podniesienie mozliwosci produkcyjnych. Stad
W 1950 r. doszto do zmiany nazwy na ,,Centrala Rybna Przedsigbiorstwo
Panstwowe Wyodrebnione” i organu prowadzacego, jakim stato si¢ Mini-
sterstwo Handlu Wewnetrznego. W ten sposob probowano niwelowac
dysproporcje migdzy niezwykle szybko rozwijajacym si¢ rybotowstwem,
glownie potowami, a pozostatymi gateziami branzy rybnej (APS 497/82
Studium rozwoju obrotu... 1959: 71; APS 497/439 Organizacja gospo-
darki rybnej... 1980: 4)°.

W latach 1951-1955 doszto do kilku zmian w nazewnictwie przed-
siebiorstwa. Modyfikowano réwniez strukture wewnetrzng. Przyktad to
powotany w 1951 r. Centralny Zarzad Rybolowstwa Morskiego, ktore-
mu powierzono sprawy zwigzane ze zbytem surowca?’. Wowczas funk-
cjonowaly wiec niejako dwa odrgbne przedsigbiorstwa (CR i CZRM),
ktorych kompetencje w czesci si¢ pokrywaly. Zmienial si¢ rowniez or-
gan prowadzacy, ktérym ostatecznie w 1955 r. zostalo Ministerstwo
Zeglugi (APS 497/82 Studium rozwoju obrotu... 1959: 71-73).

Zwickszajacy si¢ wolumen potowoéw mial wptyw na spadek wydol-
nosci systemu dystrybucji ryb i przetworow rybnych. W efekcie naj-
pierw przy CR Gdynia w 1957 r. powolano Centralny Osrodek Dyspo-
zycji Zbytu (APS 497/210 Organizacja jednostek podlegtych... 1957: 1—
11; APS 497/538 Statuty i struktury... 1960: 60)?!, ktéry od 1958 r. byt
samodzielng jednostkg $ciSle kooperujgcg ze strukturami ,,Centrali”?2.
Rok p6zniej po raz kolejny doszto do zmiany jej nazwy na ,,Zjednocze-
nie Centrala Rybna”, co bylo poktosiem wydarzen z pazdziernika 1956 r.
Od 1 kwietnia 1960 r. po likwidacji Zjednoczenia i zmianie nazwy na
Przedsigbiorstwo Przemystowo-Handlowe ,,Centrala Rybna” w ujeciu

18 Poczatkowo chodzito o zaopatrzenie w ryby $wieze, gtéwnie karpia. Pozniej za-
czeto wytwarzaé inne produkty z ryb stodkowodnych.

19 Chodzito o flote, ktéra byla wowczas bardzo dynamicznie rozwijana. Za tym trendem
nie nadazaly zaklady przetworcze i dystrybucja surowca. Jak pokazala praktyka, stworzenie
dwoch centralnych przedsigbiorstw, ktorych zakres dziatalnosci czgSciowo si¢ pokrywat,
przyczynito si¢ do poglebienia chaosu w zarzadzaniu branza w ujeciu cato§ciowym.

20 CZRM miat prowadzi¢ zaopatrzenie handlu, przetworstwa i gromadzié rezerwy.
W tym celu z branzy rybnej wydzielono czgs¢ z obiektéw chtodniczych. Formalnie
stanowit on czes$¢ struktury 6wczesnego Ministerstwa Zeglugi.

21 Od konca lat 50. XX w. eksperci wskazywali na potrzebe szybkiej likwidacji
CODZ. Organizacja ta byla uznawana za element hamujacy rozwoj gospodarki rybnej
w Polsce. Prace w tej sprawie rozpoczeto po 1960 r.

22 Wykorzystanie majgtku ,,Centrali” odbywalo si¢ na zasadzie umoéw dzierzawy.
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catosciowym podlegata Zjednoczeniu Gospodarki Rybnej (dalej: ZGR)
(APS 497/538 Statuty i struktury... 1960: 68)%. Woéwczas kazdy z od-
dzialow terenowych miat dyrektora naczelnego, ktory podlegal bezpo-
$rednio ZGR-owi. Zmiany dotyczyly tez zaktadéw rybnych nalezacych
do struktury ,,Centrali”. W celu poprawienia efektywnos$ci cze$¢ z nich
zostata wchtonieta. Przyktad to sprawa z 1957 r., kiedy to ZR w Przemy-
$lu zostaty przejete przez CR Rzeszow (APS 497/210 Organizacja jed-
nostek podlegltych... 1957: 11).

Koniec lat 50. XX w. pokazal jednoznacznie, ze dotychczasowe in-
westycje w ,,Centrali Rybnej” byly catkowicie niewystarczajace lub roz-
ktad wlozonych srodkow byt nierbwnomierny. W tej ostatniej materii
szczegolny nacisk potozono na rozwdj przetworstwa, pomijajac pozosta-
te dziedziny dziatalno$ci przedsigbiorstwa. Oznaczalo to stworzenie
pewnego rodzaju luki charakterystycznej dla wigkszosci podmiotow
tworzacych gospodarke rybng PRL?4. W tej sytuacji gtdbwnymi obszara-
mi, ktore nalezato znacznie doinwestowac, byly transport, dziatalno$¢
hurtowa i handel detaliczny (APS 497/22 Plan perspektywiczny rozwo-
ju... 1957: 9-10)®. Odpowiedzig na problemy byt program rozwoju tych
dziedzin wdrozony na poczatku lat 60. XX w. Zaktadat on wzmocnienie
floty transportowej ,,Centrali” poprzez zasilenie jej nowymi wagonami
i samochodami chtodniczymi (APS 497/74 Studium rozwoju przemy-
stu... 1959: 57)%. W sprawach dystrybucji i handlu planowano rozbu-
dowe sieci hurtowni regionalnych (APS 497/74 Studium rozwoju prze-

Z'W tym czasie na kilka miesiecy 1960 r. ,,Zjednoczenie Centrala Rybna” prze-
ksztatlcono w ,,Centralg Rybna — Centralg Handlowa”. W teorii miata ona sprawowac
nadzor nad siecig handlu hurtowego i detalicznego. Spotkato si¢ to z dezaprobatag ZGR-u,
ktory uwazat, ze jest to duplikowanie jego struktur.

2 Sytuacja ta byta szczegolnie dotkliwa w okresach tzw. spietrzen sezonowych.
Woéwczas znacznie rozbudowana flota rybacka dostarczata zbyt duzo surowca. Nie nadg-
zaly za tym poszczegdlne wydzialy produkcji lub przedsigbiorstwa produkcyjne, niepo-
siadajace fizycznych mozliwosci wykonania powierzonych im zadan. Sytuacj¢ pogarszat
brak odpowiednio rozbudowanego zaplecza chtodniczego w portach i w kraju. Podobnie
mogto by¢ w przypadku ,,Central Rybnych”.

%5 W planie rozwoju rybotéwstwa na lata 1956—-1975 mozemy przeczytaé: ,,Dalszy
rozwdj przemyshu rybnego uwarunkowany jest intensywnym doinwestowaniem w dzie-
dzinie transportu, hurtu i detalu. Juz obecnie w planie 5-letnim zwrocono szczeg6lng
uwage na wyrownania powstatych w poprzednich okresach zaniedban, przeznaczajac
znaczne kwoty w planie inwestycyjnym na $rodki transportowe, magazyny, hurtownie
i wyposazenie punktow detalicznych w urzadzenia chtodnicze”.

2% Chodzito gtéwnie o wagony chtodnie wykorzystywane do transportowania ryb
z portow w glab kraju, samochody chlodnie, samochody izotermiczne, wagony baseny
do przewozu ryb $wiezych oraz samochody do 3,5 t wykorzystywane w transporcie
wewnetrznym.
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myshu... 1959: 55)? oraz sieci sklepoéw detalicznych (APS 497/22 Plan
perspektywiczny rozwoju... 1957: 30)®. W zalozeniu pierwsze z obiek-
tow mialy zosta¢ rozmieszczone we wszystkich miastach wojewodzkich,
ze szczegolnym naciskiem na miejsca, gdzie nie wytworzono dotychczas
spojnej sieci dystrybucji ryb i1 przetworéw rybnych. Tam tez planowano
lokalizowa¢ produkcje, co czesciowo przyczynilo sie¢ do obnizenia jej
jako$ci (APS 497/75 Perspektywiczny plan... 1958: 21-22)%°. Mniejsze
hurtownie mialy natomiast powsta¢ w miastach powiatowych. Laczyly
one w sobie dwa rodzaje dzialalno$ci: hurtowa i detaliczng®. Podobnie
mialo by¢ w przypadku sieci sklepow handlu detalicznego. Ich liczbe
planowano znaczaco zwickszy¢ (APS 497/74 Studium rozwoju przemy-
stu... 1959: 53-54)3. Calkowity koszt inwestycji zostat wowczas okre-
slony na 600 min starych ztotych (APS 497/22 Plan perspektywiczny
rozwoju... 1958: 30-31).

Wedhug stanu na 1960 r. w sieci CR starano si¢ rozszerzy¢ asorty-
ment produkcji oraz rozwing¢ tancuch chtodniczy. Sukcesem okazata si¢
tez powotana sie¢ smazalni ryb (APS 497/22 Plan perspektywiczny roz-
woju... 1958: 35)%2. Braki w chlodnictwie starano si¢ uzupetic¢ poprzez
budowe konteneréw chtodniczych -18 st. C., ktére instalowano przy
poszczegblnych ,,Centralach”. Starano si¢ wdraza¢ nowe rodzaje opako-
wan, w tym te produkowane z tworzyw sztucznych. W tej dziedzinie
przodowa¢ miata CR Szczecin (APS 497/23 Plan rozwoju rybolow-
stwa... 1958: 37-38). Do 1965 r. w ramach sieci ,,Centrali Rybne;j” uru-
chomiono obiekty, ktore miaty duzy wptyw na poprawienie dziatalnosci
przedsigbiorstwa. Byly to gtéwnie hurtownie (CR Bydgoszcz, Chorzéw

27 Wyréznia sie dwa rodzaje hurtowni: centralne — o pojemnosci 200-300 t i regio-
nalne — o pojemnosci do 150 t.

28 Projekt zaktadat nastepujacg role matych hurtowni: ,,stanowi¢ beda zaplecze dla
punktow detalicznych, sklepow wielobranzowych, dla drobnych zaktadéw przetworstwa
pomocniczego (wyroby krotkotrwate do natychmiastowego spozycia), zaktadow gastro-
nomicznych oraz zbiorowego zywienia”, a takze sklepow detalicznych: ,,wzorcowych
wyposazonych we wszystkie potrzebne urzadzenia pozwalajace na zbywanie pelnego
asortymentu ryb i przetwordw rybnych”.

29 Tak znaczna decentralizacja produkcji powodowata, Ze wyroby czesto nie spel-
nialy wymaganych norm jako$ci. Pewna regulacja w tej dziedzinie byty instrukcje tech-
nologiczne, jednak koncowy efekt czesto zalezal od jakosci surowca i odpowiedniego
przeszkolenia zatogi poszczegoélnych ,,Central”.

30'W ich przypadku istniata mozliwo$¢ zaopatrywania sie przez klientow hurtowych
i detalicznych. Do 1975 r. planowano uruchomienie 156 takich obiektow.

31 Do 1975 r. planowano uruchomienie 144 sklepéw detalicznych.

32'W 1959 r. CR dysponowata 3 zakladami gastronomicznymi ze 150 miejscami
konsumpcyjnymi. W 1965 r. bylo to 13 zaktadow dysponujacych 510 miejscami.
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[pozniej Bytom], Krakow, Lublin, Wroctaw, Zielona Goéra), magazyny
na $ledzia (CR Gdynia, Szczecin), magazyny na ryby zywe (CR Cho-
rzO6w, Szczecin) oraz przetwornie garmazeryjne, zlokalizowane w dwoch
ostatnich miejscach i w CR Kielce (APS 497/23 Plan rozwoju rybotow-
stwa... 1958: 15-17). Wzrosta tez liczba punktéw handlu detalicznego.
W 1965 r. struktury CR tworzyly tacznie 554 sklepy, w tym 10 samoob-
stugowych (APS 497/23 Plan rozwoju rybotowstwa... 1958: 53)%,
Zmiany struktury gospodarki rybnej miaty bezposredni wpltyw na
funkcjonowanie i zakres dziatalnosci ,,Centrali Rybnej”. Wedlug stanu
na 1964 r. spod jurysdykcji CR ostatecznie wylaczono nalezace do niej
wcezesniej zaklady rybne, pozostawiajac wylacznie obiekty tworzace
hurtownie, podhurtownie wraz z siecig detaliczng. Sie¢ przedsiebiorstw
handlu rybnego tworzyly wowczas ,,Centrale Rybne” w: Biatymstoku,
Bydgoszczy, Bytomiu (do lat 70. XX w. w Katowicach), Gdyni, Krako-
wie, Kielcach, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie,
Stupsku (od 1977 r. w Koszalinie), Szczecinie, Warszawie, Wroctawiu
i Zielonej Gorze (APS 497/439 Organizacja gospodarki rybnej stan...
1964: 1-2). W latach 1968-1969 dokonano fuzji ZR Krakow** z CR
w Krakowie, likwidujac pierwsze z nich. Dzigki temu posunigciu kra-
kowska ,,Centrala” uzyskata mozliwosci produkowania nowych asorty-
mentoéw, gtdwnie konserw (APS 497/589 Opinia ZGR dot... 1969: 6).
Koniec lat 60. XX w. naznaczony byt silng potrzeba realizacji kolej-
nego wielkiego planu inwestycyjnego w branzy rybnej. W tej materii
chodzilo o rzeczywiste zniwelowanie dysproporcji miedzy potowami
a produkcjg i dystrybucja, co laczylo je nierozerwalnie z konsumpcja
(Misztal 1978: 386). Jego beneficjentami mialy by¢ wszystkie przedsig-
biorstwa znajdujace si¢ pod egida Zjednoczenia Gospodarki Rybnej, jednak
podzial srodkéw juz z zalozenia nie mial by¢ identyczny dla kazdego
Z podmiotéw. W tym celu podzielono je na trzy grupy. Wedhig stanu na
listopad 1969 r. do pierwszej, okreslonej jako ,,przedsiebiorstwa preferowa-
ne do szybkiego rozwoju”, wlagczono m.in. CR: Bydgoszcz, Bytom, Kosza-
lin, Poznan i Warszawa; do drugiej, zdefiniowanej jako ,,przedsiebiorstwa
0 umiarkowanym tempie inwestowania”, zaliczono CR: Gdynia, Krakow
1.6dz, Szczecin, Wroctaw i Zielona Gora; do trzeciej, obejmujacej ,,przed-
sigbiorstwa, w ktorych naktady inwestycyjne przeznaczone sg tylko na od-
tworzenie majatku trwatego”, nie zapisano zadnej z ,,Central”. Na pytanie,

33'W 1959 r. struktury handlu detalicznego w CR (razem byto to Zjednoczenie CR
oraz w o wiele mniejszym stopniu Morska Centrala Zaopatrzenia) tworzylo 461 sklepow.

34 Zaktady Rybne w Krakowie w swoim profilu produkcji miaty konserwy (z ryb
morskich i stodkowodnych), ryby wedzone i marynaty. W 1968 r. laczna produkcja
oscylowata na poziomie 2,5 tys. ton.
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jak traktowano te z zaktadow, ktore znalazly si¢ poza lista, material Zrodto-
wy nie udziela jednoznacznej odpowiedzi (APS 497/441 Klasyfikacja
przedsigbiorstw... 1969: 1-2). Takie podejscie wiadz centralnych byto
zwigzane z przyjeta pod koniec lat 60. XX w. polityka selektywnego rozwo-
ju. Polegata ona na wspieraniu wylacznie tych podmiotow, ktore zdaniem
rzadzacych mogly mie¢ znaczacy wptyw na rozwdj kraju oraz na ewentual-
ny wzrost eksportu (Korys, Tyminski 2021: 164-165).

Poczatek lat 70. XX w. stworzyt zupelie nowe mozliwosci dla rozwoju
przedsigbiorstwa i poprawy dostepnosci ryb i wytworzonych z nich wyro-
boéw. Wowczas w calym kraju struktury ,,Centrali Rybnej” tworzylo
17 hurtowni wojewddzkich, 32 hurtownie rejonowe i 35 punktéw hurtowo-
detalicznych (APS 497/1577 Plany rozwoju sieci... 1972: 10). Siec ta byta
stopniowo rozbudowywana, nie miato to jednak wigkszego wptywu na do-
tychczasowy, zdecentralizowany model produkcji w ,,Centrali”. Za utrzy-
maniem tego rozwigzania przemawiat fakt, ze czgs¢ z wyrobow nie mogta
by¢ transportowana. Dotyczylo to zwlaszcza wyrobow garmazeryjnych
i ryb smazonych. W kwestii przestanek zwigzanych z lokalizacja zaktadow
przetworczych chodzito gtéwnie o to, aby znalazly si¢ w takich miejscach,
gdzie istniat tatwy dostep do chtodni sktadowych (APS 497/593 Ogolna
organizacja Central... 1963: 5). Podjeto probe pewnej unifikacji struktury
tych przedsigbiorstw®. Uruchomiono tez nowe obiekty. Wsrod najwazniej-
szych mozna wskaza¢ nowa przetwornie¢ dla CR Wroctaw (1971 r.) czy
znajdujacy sie¢ w koncowej fazie wyposazania garmazerni¢ dla tego samego
zaktadu (APS 497/1785 Opracowanie studyjne pt... 1971: 110, 155).

Znaczna rozbudowa obja¢ miata sie¢ sklepow rybnych, ktére w ofi-
cjalnej dokumentacji nazywano ,specjalistycznymi”. Tylko w latach
1972-1975 planowano uruchomi¢ 306 takich obiektow. Wowczas sie¢
handlu znajdujaca si¢ pod egida ,,Centrali” sktadac¢ si¢ miala z 1616 skle-
pow (APS 497/1577 Plany rozwoju sieci... 1972: 2). Lata 70. XX w.
przyniosty dynamiczny rozwdj sieci restauracji, baré6w i smazalni ryb
prowadzonych przez przedsigbiorstwo (APS 497/1719 Osrodek naukowo-
-badawczy... 1975: 11-15)%. Tylko do 1975 r. udalo si¢ uruchomié¢

35 Wszystkie podmioty tworzace CR na poziomie wojewédztw miaty strukture or-
ganizacyjng wysmukla. Na czele stali dyrektorzy.

36 Zgodnie z oficjalnym planami rozwoju CR wyrézniano nastepujace typy obiek-
tow: 1. restauracje rybne — o bardzo wysokim standardzie ustug, prowadzace produkcje
gastronomiczng, serwujace oryginalnie podane dania z ryb i innych stworzen morskich
(kraby, krewetki, kalmary, raki itp.); do 1990 r. planowano uruchomienie 70 takich
obiektow we wszystkich miastach wojewodzkich; 2. bary rybne — bistro — 0 wysokim
standardzie ustug, realizujace produkcje¢ wlasng z mozliwoscia serwowania alkoholu;
miaty $cisle kooperowaé z restauracjami lub dziata¢ samodzielnie; gtdéwna wytworczosé
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10 nowych bardéw oraz sze$¢ smazalni. Starano si¢, aby byly to nowo-
czesne lokale o homogenicznym wystroju i odpowiednim wyposazeniu
technicznym. To ostatnie miato by¢ dostarczone przez NRD (,,Asco-
bloc™) lub zakupione w RFN (,,Maschinenfabrik Kurt Neubauer”). Ich
najwickszym atutem miata by¢ samoobstuga i mozliwo$¢ obserwowania
kucharzy przy pracy (APS 497/1585 Glowne kierunki rozwoju gastro-
nomii... 1975: 4 i n.)¥. W dalszej perspektywie, do roku 1980, powstaé
mialo kolejnych 30 tego typu obiektow (APS 497/1585 Gltdéwne kierunki
rozwoju gastronomii... 1975: 10)%,

Tabela 1. Struktura ,,Centrali Rybnej” z uwzglednieniem terytorium
poszczegolnych wojewodztw, ktore im podlegaly od 1975 r.

Table 1. The structure of the “Centrala Rybna” including the territory

of individual voivodeships that were subordinate to them after 1975

Oddziat Podlegajace QOddzial Podlegajace
,,Centrali” wojewodztwa ,,Centrali” wojewodztwa
1 2 3 4
CR Bialystok | biatostockie, tomzynskie CR Opole opolskie
. . kaliskie, koninskie,
CR Bydgoszcz bydgoskie, toru.nskle, CR Poznan leszczynskie,
wloctawskie .
poznanskie
krosnienskie,
CR Bytom bielskie, czquochowskle, CR Rzeszéw przemysklt_a,
katowickie tarnobrzeskie,
rzeszowskie
. . L CR Shupsk koszalinskie,
CR Gdynia elblaskie, gdanskie (Koszalin) pilskie, stupskie
CR Kielce kieleckie, radomskie CR Szczecin | gorzowskie, szczecinskie

miala opiera¢ si¢ na potproduktach wytwarzanych w CR; do 1985 r. funkcjonowa¢ miato
50 tego typu obiektow; 3. sklepobary — zaktady prowadzace réwnolegle dziatalno$é
handlowa i zZywienie zbiorowe; w teorii mialy obraca¢ wytacznie produktami wysoko
przetworzonymi bez ryb §wiezych i mrozonych; w menu miaty znalez¢ si¢: 1-2 rodza-
je zup rybnych, 2-3 rodzaje dan goracych oraz dodatki do dan gltownych; planowano
je rozmiesci¢ w centrach handlowych miast powiatowych; 4. bary sezonowe — zlokali-
zowane gtownie w miejscowosciach z duzym ruchem turystycznym; mialy serwowac
dania niewymagajace duzych nakladow i wyspecjalizowanego personelu; ich liczbe
uzalezniano od nate¢zenia ruchu turystycznego lub nawet warunkow pogodowych;
5. inne formy gastronomii — smazalnie ryb i frytek; nie byly to typowe zaktady prowa-
dzone przez CR.

37 Twoércy opracowania zaproponowali tez wspélng nazwe dla sieci baréw i sklepo-
barow. Wowczas stworzono nazw¢ ,,RYBAR” jako zbitke wyrazéw ,ryba” (neon
w kolorze niebieskim) i ,,bar” (neon w kolorze zielonym). Sklepobary miaty laczy¢
W sobie dziatalnos¢ handlowa i konsumpcyjna.

% Nie wiadomo, czy te plany udato si¢ zrealizowac.
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1 2 3 4
. . ciechanowskie,
CR Krakéw krakowskie, nOW(.)SE}deCkle’ CR Warszawa ostrofegckie, ptockie,
tarnowskie . . .
siedleckie, warszawskie
bialskopodlaskie,
. chetmskie, legnickie, watbrzyskie,
CR Lublin lubelskie, CR Wroclaw wroctawskie
zamojskie
1odzkie,
CR Lb6dz piotrkowskie, sieradzkie, . . .
skierniewickie CR Z!elona J?lem()go,mkl.e’
T Gora zielonogorskie
CR Olsztyn olsztynskie,
suwalskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: APS 497/1579 Charakterystyka sieci...
1975: 13.

Momentem przelomowym w historii przedsi¢biorstwa byt rok
1975 i wprowadzona reforma terytorialna. W ZGR podjeto wowczas
dyskusj¢ o ewentualnej modyfikacji struktury ,,Centrali”, jednak roz-
wigzanie to, jak szacowano, bytoby niezwykle kosztochtonne i czaso-
chtonne. Wobec tych przestanek zdecydowano wylacznie o zmianie
wlasnosci terytorialnych bez zwigkszania liczby oddziatow przedsig-
biorstwa. Modyfikacje w tej dziedzinie zaprezentowano w tabeli 1.
Wprowadzona reforma terytorialna dla samych struktur ,,Centrali”
miata przyczyni¢ si¢ do poprawienia dostepnosci ryb i przetworow
rybnych. W wigkszo$ci przypadkow wplynety na to zmniejszony za-
kres obstugiwanego terytorium, a w zwigzku z tym mniejsza liczba
ludno$ci. Odwrotna sytuacja, gdzie oba wymienione powyzej wskaz-
niki wzrosty, dotyczyta CR w Bytomiu, Gdyni, Koszalinie, Olsztynie,
Rzeszowie, Szczecinie i w bardzo niewielkim stopniu CR w Warsza-
wie (APS 497/1579 Charakterystyka sieci... 1975: 29, 31, 35, 43, 51—
52, 56; APS 497/1656 Charakterystyka sieci handlowej... 1975: 29,
31, 35, 41, 49-50, 54)*,

39 Dla CR w Bytomiu obstugiwany obszar wzrést z 9,5 tys. km kw. do 16,6 tys.
km kw., a ludno$¢ z 3910 tys. do 4927,9 tys. oséb; dla CR w Gdyni obslugiwany
obszar wzrost z 11 tys. km kw. do 13,5 tys. km kw., a ludnos$¢ z 1564 tys. do 1640,3
tys. 0sob; CR w Koszalinie obstugiwany obszar wzrost z 18,1 tys. km kw. do 24,3
tys. km kw., a ludnos$¢ z 837 tys. do 1195,4 tys. 0sob; CR w Olsztynie obstugiwany
obszar wzrést z 20,9 tys. km kw. do 22,8 tys. km kw., a ludnos¢ z 1013 tys. do
1067,1 tys. os6b; CR w Rzeszowie obstugiwany obszar wzrést z 18,6 tys. km kw. do
20,6 tys. km kw., a ludnos$¢ z 1821 tys. do 1925,5 tys. 0sdb; CR w Szczecinie obshu-
giwany obszar wzrdst z 12,8 tys. km kw. do 18,4 tys. km kw., a ludnos$¢ z 955 tys.
do 1270,1 tys.; CR w Warszawie obstugiwany obszar wzroést z 29,95 tys. km kw. do
30 tys. km kw., przy spadku ludnosci z 3967 tys. do 3958,7 tys. osob.
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Tabela 2. Warto$¢ i stan zuzycia Srodkéw trwalych majatku ,,Centrali Rybnej”

w latach 1970-1989

Table 2. The value and state of consumption of fixed assets of the assets of “Centrala

Rybna” in the years 1970-19894

Warto$¢ brutto Umorzenia Warto$¢ netto
Rok

min min min

starych zl proc. starych zl proc. starych zi proc.

1970 787,7 100,00 264,0 32,00 543,7 68,00
1975 1189,2 100,00 371,6 31,30 817,6 68,70
1980 1873,0 100,00 647,9 34,60 12251 65,40
1985 78725 100,00 2 856,6 36,30 5015,9 63,70
1989 17 486 100,00 6 646 37,00 11 022 63,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Mickiewicz, Eukasiewicz, Woloszyk 1972: 212;
Maj, Dutkiewicz, Ganowiak 1978: 262; Bykowski, Ganowiak, Krepa 1986: 401; Borowski,
Bykowski, Dutkiewicz 1990: 372; Grzenia, Gustowska, Jasinska 1991: tab. 152.

Lata 80. XX w. przyniosty pewne proby zmian funkcjonowania
,Centrali Rybnej”. Wskutek odgérnych dziatan ZGR-u planowano stop-
niowe ograniczanie zatrudnienia, co wynikato prawdopodobnie z dazenia
do ograniczenia stale rosngcych kosztow dziatalnoSci przedsiebiorstwa
(APS 497/458 Przeglad struktury organizacyjnej... 1981: 60 i n.). Stara-
no si¢ tez odej$¢ od decentralizacji produkcji czesci z wyrobow, gtownie
marynat i garmazu, w Kierunku umiejscowienia jej w kilku osrodkach
oraz pozniejszej dystrybucji*l. Zaopatrywanie sieci hurtowo-handlowej
miato odbywac¢ si¢ na zasadzie przewozenia wyrobu gotowego miedzy
poszczegblnymi oddziatami ,,Centrali” (APS 497/1582 Program rozbu-
dowy... 1978: 6). Planowano dalszy rozwdj sieci detalicznej i gastrono-
micznej. Podobnie wygladaty sprawy rozbudowy potencjatu chtodnicze-
go, ktoéry w docelowej formie miat zapewni¢ dostarczenie konsumentom
wyrobow jak najwyzszej jakos$ci (Sojka, Kasprzyk 1986: 169). Wykona-
nie tych postulatow sprowadzato si¢ do remontow istniejacych obiektow
oraz budowy nowych*. Ostateczny termin oddania nowych inwestycji
okreslono na 1985 r., jednak wskutek pogarszajgcej si¢ sytuacji gospo-
darczej PRL-u czgé¢ z nich zostata uruchomiona po tym terminie lub ich
otwarcie nie nastgpito nigdy (APS 497/1584 Program rozwoju sieci...
1980: calos¢).

40 Dane sprzed 1970 r. w oficjalnych periodykach statystycznych MIR nie za-
chowaly sie.

41 Odejscie od produkcji zdecentralizowanej byto nastepstwem znacznego postepu
technologicznego w dziedzinie wytwodrczosci tych grup asortymentowych.

42 Starania o pozyskanie nowych lokali na potrzeby CR podjeto juz w 1979 r.
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Zgodnie z oficjalnymi sprawozdaniami struktury ,,Centrali Rybnej” na
tle pozostatych przedsigbiorstw panstwowych byly najbardziej zaniedbane
w calej gospodarce rybnej. Dotyczylo to zwlaszcza sfer umaszynowienia
i stanu technicznego obiektow. Na lata 1985-1990 zaplanowano inwestycje
o charakterze odtworzeniowym oraz takie, ktore mialy przyczyni¢ si¢ do
wzmocnienia wydolnosci ,,Centrali”. Ich podstawowym celem miato by¢
podniesienie wskaznika efektywnego wykorzystania potencjalu produkcyj-
nego®. W wypadku odtworzen chodzito o remonty generalne lub wyposa-
zenie w nowe maszyny 1 urzadzenia (Grzenia, Gustowska, Jasinska 1991:
tab. 152)*. Inwestycje glownie dotyczyly remontéw i powigkszenia po-
wierzchni magazynowo-sktadowych, zwigkszenia liczby sklepow oraz za-
ktadow gastronomicznych. W pierwszym z obszaréw najwigksze niedobory
dotyczyly CR w Opolu i CR w Szczecinie, ktore wykorzystywaty magazy-
ny wybudowane w latach 20. i 30. XX w. (APS 1065/117 Stan i program
odbudowy... 1984: 58-59).

Produkcja i zaopatrzenie rynku przez sie¢ ,,Centrali Rybnej”

Waznym elementem dzialalno$ci PPH ,,Centrala Rybna” byta pro-
dukcja w poszczegolnych zaktadach. Jak juz wskazano, traktowano ja
jako swoiste ,,uzupelnienie” calo$ci masy towarowej na rynku ryb i prze-
tworow. Zachowane materialy statystyczne pozwalaja na jej prezentacje
w latach 1970-1989 (tabela 3). W perspektywie badanego okresu wida¢
jednoznacznie, ze udziat ,,Central” w catoksztatcie produkcji stopniowo
si¢ zmniejszat, w 1985 r. osiggnat zaledwie jedna trzecig wartosci z roku
1970. Trend ten w dalszych latach stopniowo sie pogltebiat. Wynikato to
gldwnie ze stale obnizajacego si¢ tacznego wolumenu produkcji i jedno-
czesnego zwigkszania si¢ udzialu przedsicbiorstw o wyzszym stopniu
specjalizacji produkcji (PPDiIUR, PPiUR, ZR). Po 1989 r. znaczacy
wplyw na ograniczenie roli CR w gospodarce rybnej mialy licznie po-
wstajace przedsigbiorstwa prywatne.

Jak juz wzmiankowano, krotko po zakonczeniu II wojny $wiatowej
struktury ,,Centrali Rybnej” obok sieci dystrybucji rozpoczety organizo-
wa¢ produkcje. Ze wzgledu na skale zniszczen i rabunku mienia nie ce-
chowala si¢ ona jednak znacznym zaawansowaniem technicznym. Zmia-
ny w tej materii przyniost dopiero proces odbudowy zniszczonych
zaktadow oraz ich stopniowe uprzemystowienie.

43'W 1983 r. wynosil on $rednio 75,4%. W 1989 r. miat osiagna¢ 91%.

4 W 1989 1. najgorzej sytuacja przedstawiata sic w kategorii maszyny i urzadzenia
techniczne (57,2%) oraz $rodki transportowe (53,8%). W przypadku budowli i budyn-
kow stopien zuzycia wynosit 29%.
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Tabela 3. Produkcja wykonana w ,,Centrali Rybnej” na tle calo$ci

dostaw rynkowych w ujeciu piecioletnim

Table 3. Production in “Centrala Rybna” against the background of total market supplies
over a five-year period

Dostawy rvnkowe Produkcja Udzial

Rok Wy .y »Centrali Rybnej” »Centrali Rybnej”
lacznie [t]
[t] [proc.]

1970 187 994 19991 26,17
1975 223701 49120 22,25
1980 266 329 52 873 14,09
1985 243 443 35583 9,52
1989 . 16 930 —

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Mickiewicz, Lukasiewicz, Woloszyk
1972: 156; Maj, Dutkiewicz, Ganowiak 1978: 253; Bykowski, Ganowiak, Kr¢pa
1986: 327; Borowski, Bykowski, Dutkiewicz 1990: 288; Grzenia, Gustowska, Jasin-
ska 1991: tab. 108.

Wedhug stanu na 1955 r. ,,Centrala” poza silnie rozwijanymi dzia-
fami zajmujacymi si¢ marynowaniem, soleniem i wegdzeniem ryb do-
starczata na rynek bardzo niewiele produktéw o wyzszym stopniu
przetworzenia. W tej materii nie pomogly nawet znaczne naklady
i realizowane inwestycje*. Potwierdzajg to dane dotyczace wedzenia
— tylko trzy zaklady rybne: w Gdyni, Gdansku i Gizycku korzystaty
Z tuneli wedzarniczych firmy ,,Kwaerner”*. W , Centrali” natomiast
nie bylo ich wcale. Metoda produkcji opierata si¢ na wykorzystaniu
zwyktych piecow komorowych, w ktérych wedzono wowczas gtow-
nie dorsze, $ledzie, szproty i fladry (APS 497/82 Studium rozwoju
przemystu... 1959: 60). Przy produkcji marynat nie byto mozliwosci
wytwarzania ich z surowca filetowanego. W tej dziedzinie ogranicze-
nia obejmowaty sam poétprodukt — $ledz solony, ktorego filetowanie
byto niemozliwe (APS 497/82 Studium rozwoju przemyshu... 1959:
25-26). W ,Centrali” nie wytwarzano tez konserw, co wynikato
z braku odpowiednich linii produkcyjnych. Podobnie ksztalttowata si¢
sytuacja w odniesieniu do wytworczosci galaret i ryb smazonych.
Tutaj najwigkszymi ograniczeniami byly brak linii przemystowych
oraz technologii umozliwiajacej produkcje wyrobow o odpowiedniej
trwatosci.

4 Dominowaly gtéwnie reczne metody czyszczenia, patroszenia, odgardlania i file-
towania ryb.

46 W pozostalych zaktadach stosowano wylacznie wedzenie w piecach komoro-
wych. Woéwczas nawlekanie ryb na druty rowniez wykonywano recznie.
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Tabela. 4. Spozycie ryb, przetworéw rybnych i innych organizméw wodnych w skali
roku na jednego mieszkanca w ujeciu piecioletnim [kg]

Table 4. Annual consumption of fish, fish products and other aquatic organisms per
capita over a five year period*’

Wtym

2o g e | £ >
Rok | Ogélem 'E g >3 > 2 S ?% &3

ES| &t 5 3 oy s T S E

| &2 | 2| 2| 28| 2%

S E 2 = 2| 85| S

&= S & z -
1950 2,1 0,3 0,3 - 1,0 0,3 0,1 0,1
1955 2,6 0,3 0,4 0,1 1,1 0,4 0,1 0,2
1960 4,2 0,5 0,4 0,1 2,1 0,5 0,4 0,2
1965 4,7 0,9 0,4 0,2 1,6 0,7 0,7 0,2
1970 5,8 1,3 0,5 0,5 1,2 0,9 0,8 0,6
1975 6,6 1,0 0,6 0,8 1,0 1,0 1,3 0,9
1980 7,4 19 0,6 0,8 0,8 0,9 14 1,0
1985 6,9 1,7 0,5 1,0 0,7 0,8 1,3 0,9

Zrodto: Borowski, Bykowski, Dutkiewicz 1989: 37.

Wiadze centralne stale dazyty do poprawienia zaopatrzenia rynku
W surowiec rybny, co mialo rzeczywiste przelozenie na wzrost kon-
sumpcji ryb przez spoteczenstwo. Wyrazem tego bylo stopniowe rozsze-
rzanie asortymentu, Sci§le powigzane z rozwojem floty dalekomorskiej,
ktora znaczaco zwigkszata zasieg potowow, oraz wzmocnieniem floty
battyckiej, co pozwolito na lepsze wykorzystanie zasobow na tym akwe-
nie. W efekcie konsumenci uzyskali mozliwo$¢ nabywania towaréw
dotychczas niedostepnym na polskim rynku ryb. W procesie tym party-
cypowata rowniez ,,Centrala”. Przykladowo od 1960 r. rozpoczg¢to tam
produkcje prezerw rybnych czerniaka a’la toso$ i krajanki rybnej*. Dal-
sze rozszerzenie wachlarza produkowanych wyrobdéw przypadato na
druga potowe lat 60. i lata 70.

Wedlug stanu na 1965 r. struktury CR produkowaly z ryb wedzo-
nych piklinga, dorsza bez glowy i §ledzia. W przypadku marynat byty to
$ledzie opiekane w occie oraz dorsz opiekany w occie. W kategorii wy-
robow garmazeryjnych wskaza¢ mozna $ledzia smazonego, dorsza sma-
zonego, ryby w galarecie i jeden rodzaj satatki rybnej (APS 497/593

47 Dane za lata 1945-1949 w oficjalnych periodykach statystycznych MIR nie za-
chowaly si¢. Podobnie sytuacja dotyczy danych za 1989 r.

48 W dziedzinie produkowania tych dwéch asortymentow struktury CR borykaly sie
z duzymi problemami natury technologicznej i higieniczne;.
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Ogodlna organizacja Central... 1963: 18). Jednoznacznie wida¢ tutaj duze
ograniczenie wytwarzanego asortymentu. Najwi¢cksze zmiany w tej ma-
terii przyniosta ,,dekada Edwarda Gierka”. W kwestii wedzenia pewnym
novum bylo wprowadzenie do produkcji filetéw z morszczuka, ktére
dostarczano na rynek pod wdzigczna nazwa ,,Poledwica Bosmanska”.
Jako przyktady nowych wyrobow z ryb morskich za modelowe nalezy
uzna¢ marynaty w sosach majonezowych, marynaty w opakowaniach
jednostkowych przeznaczone do bezposredniej konsumpcji (CR Kra-
kow) oraz marynaty opiekane z bigkitka, ostroboka i szprota battyckiego
(APS 497/1629 Rozwoj przetworstwa rybnego... 1979-1980: 17, 19)*.
Czes¢ z ,,Central” trudnita si¢ tez wytwarzaniem rolmopsow (CR Kielce)
czy klopsikow rybnych (CR Katowice). Analogiczne posunigcia doty-
czyly ryb stodkowodnych. W tej materii modelowy wydaje si¢ przyktad
CR Krakow, ktora od poczatku lat 70. XX w. rozpoczgta wytwarzaé tego
rodzaju konserwy, skupiajac si¢ gtdéwnie na przetwarzaniu karpia (APS
497/589 Opinia ZGR dot... 1969: 11).

Ze wzgledu na profil produkcji przedsiebiorstwa mozna podzieli¢ na
centrale o charakterze ,,wielozadaniowym”, bardziej zaawansowane
technicznie (Gdynia, Koszalin, Krakéw, Poznan i Wroctaw) oraz takie,
w ktorych wytwarzano gtownie ryby wedzone, marynaty i garmaz,
a wszelka inna produkcja (wylaczajac poboczng) stanowila o wiele
mniejszy wolumen calo$ci. Wazna obserwacja badawczg sg zmiany asor-
tymentowe wynikajace gldwnie z ostabiajacej si¢ sytuacji gospodarczej
PRL-u. Metoda na zaradzenie tym problemom bylo dostarczanie na ry-
nek produktéw o coraz nizszym lub znikomym stopniu przetworzenia.
Mowa tutaj o rybach patroszonych, ktére w szczytowym momencie
przypadajacym na 1988 r. stanowily ponad 9% tacznej produkc;ji ,,Cen-
tral” (Grzenia, Gustowska, Jasinska 1991: tab. 108). Ten sam problem
dotyczyt ryb solonych, ktérych udziat w tacznym wolumenie produkcji
»Central” do 1982 r. nie przekraczat 6,5%. Wedlug danych z 1989 r.
wynosit on az 14,8%. (Maj, Dutkiewicz, Ganowiak 1978: 201; Grzenia,
Gustowska, Jasinska 1991: tab. 108). Podobna sytuacja dotyczyta pro-
dukcji okre$lanej jako ,,pomocnicza”. Polegata ona na wytwarzaniu
maczki rybnej i do pewnego momentu pasz pltynnych (tzw. pirosiloryb®)

49 Produkcja marynat o wyzszym stopniu zaawansowania technicznego odbywata
si¢ przede wszystkim na liniach produkcyjnych pochodzacych z importu, glownie
z Zachodu.

%0 Pirosiloryb — jest to ptynny paszowy hydrolizat bialkowy. Produkuje sie go z ryb
catych lub z odpadow rybnych, ktore najpierw musza zosta¢ rozdrobnione, a nastgpnie
zakwaszone kwasem siarkowym lub solnym do pH 4-5. W celu utrwalenia dodaje si¢
1,3% pirosiarczynu sodowego. Potem nastgpuje hydroliza pod wptywam wtasnych en-
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(Szulecka i in. 2020: 323; Swiatkiewicz 2020: 43). Wskutek niedoborow
tych potproduktow wynikajacych z niemoznosci ich importowania struk-
tury CR zostaly zobligowane do wypehienia luki powstatej w zaopa-
trzeniu. Wedltug stanu z 1989 r. wytworczo$¢ ta wynosita 13,15% tacz-
nego wolumenu produkcji.

Analizujac produkcje poszczegdlnych asortymentéw, nalezy stwier-
dzi¢, ze w przypadku ryb patroszonych najwicksza wytworczo$¢ w ba-
danym okresie dotyczyta CR Gdynia i CR Wroctaw®!. Wytworczos$é
filetow swiezych w strukturach ,,Centrali” do 1970 r. obejmowata bardzo
niewielkie ilosci tego asortymentu. Wynikato to prawdopodobnie z bra-
ku odpowiedniego wyposazenia technicznego (fileciarki). Sytuacja w tej
materii zmienita si¢ w 1971 r., kiedy w ramach ,,Centrali Rybne;j”
W Warszawie uruchomiono przemystowa produkcje filetoéw (Maj, Ko-
chanowski, Pietkiewicz 1973: 136-137; Maj, Dutkiewicz, Ganowiak
1978: 201)%2. Realizowano jg nieprzerwanie do 1977 r., kiedy zostata
najpierw znaczgco ograniczona, a finalnie wygaszona®®. Wzrost udziatu
w wytworczosci ryb solonych, przypadajacy zwlaszcza na czas po 1981 r.,
wynikat gtéwnie z braku mozliwosci dostarczenia na rynek wigkszych
ilosci towaréw cechujacych si¢ wyzszym stopniem przetworzenia.
Wsrdéd ,,Central” trudniacych sie taka wytworczoscia wskaza¢ mozna
Gdynig, Koszalin, £.0dZ i Wroctaw.

Struktury ,,Centrali Rybnej” najwigcej dostarczaty na rynek ryb we-
dzonych. Byt to produkt, ktorego wytworzenie nie wymagalo (przynajm-
niej w teorii) wykorzystywania zawansowanych technologii i maszyn.
W dziedzinie produkcji tego asortymentu najwyzsze wyniki osiggatly
,Centrale” w Bytomiu, Gdyni, Koszalinie, Krakowie, L.odzi, Poznaniu,
Warszawie i Wroctawiu. W produkcj¢ marynat zaangazowane byty niemal
wszystkie oddziaty przedsiebiorstwa. Najwyzszy wolumen dotyczyl jed-
nak ,,Central” w Bialymstoku, Krakowie, Warszawie i Wroctawiu. Po-
dobnie bylo w przypadku garmazu, gdzie szczytowa produkcja cechowata
zaktady w: Krakowie, L.odzi oraz Warszawie.

zymow w temp. okolo 40 st. C do stanu uplynnienia. Nastgpnie nalezy odwirowaé
thuszcz. Na bazie pirosilorybu probowano produkowac pasze przeznaczone dla trzody
chlewnej.

51'W CR Gdynia produkcje ryb patroszonych rozpoczeto w 1975 r. W przypadku
CR Wroctaw produkcje rozpoczeto w 1973 r., a jej zakonczenie przypadato na 1985 r.

52'W szczytowym momencie przypadajacym na 1975 r. CR Warszawa wyproduko-
wata 3162 t filetow.

53 Wynikato to z przeniesienia catoéci produkeji filetow do przedsigbiorstw poto-
wowych. Czgé¢ z asortymentu byla wytwarzana bezposrednio na morzu (gtéwnie flota
dalekomorska).
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Tabela 5. Produkcja wykonana w ,,Centrali Rybnej” w latach 1970-1989
w ujeciu szczegélowym [t]
Table 5. Production at “Centrala Rybna” in the years 1970-1989 in detail>*

Asortyment ryb Rok

1970 1975 1980 1985 1989
Patroszone 398 504 3848 1155 614

Filety 586 3162 2 16 7
Solone 206 1680 1817 3754 2504
Wedzone 10 966 22 430 22 238 15117 5303
Konserwy 222 1705 1399 1144 1112
Marynaty 4903 10 863 15730 8013 4120
Garmaz 2098 6782 6587 3740 1042
Produkty uboczne* 539 1994 1252 2471 2227

Pozostale** 73 — — 173 —

* — Produkty uboczne to gléwnie maczka rybna oraz pasze ptynne (pirosiloryb)
** — Kategoria ,,pozostate” obejmuje ryby stodkowodne dostarczane na rynek oraz nie-
wielkie partie glowonogdw (glownie kalmaréw)
Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: Mickiewicz, Lukasiewicz, Wotoszyk 1972: 156;
Maj, Dutkiewicz, Ganowiak 1978: 201; Bykowski, Ganowiak, Krepa 1986: 468; Borowski,
Bykowski, Dutkiewicz 1990: 288; Grzenia, Gustowska, Jasinska 1991: tab. 108.

Tabela 6. Produkcja konserw rybnych w ,,Centrali Rybnej”

z uwzglednieniem gatunku surowca w ujeciu piecioletnim [t]
Table 6. Production of canned fish in “Centrala Rybna”,

taking into account the type of raw material, over a five-year period®®

Produkcja konserw Rok
wg gatunku surowca [t] 1970 1975 1980 1985 1989
Sledz . 867 267 252
Dorsz . 42 — 65
Makrela . 37 2 -
Szprot . 270 167 10
Plastugi . 24 - 5
Sardynka . 19 97 8
Mintaj . 95 — —
Stodkowodne . — 227 860
Inny* . 185 137 23 .
SUMA . 1539 897 1223 111%*

* — Sprawozdania nie wskazywaty, co wchodzito w sktad kategorii inne gatunki.
** — Sprawozdania Zrzeszenia Przedsigbiorstw Gospodarki Rybnej wykazuja faczna
produkcje konserw za okres do marca 1989 r.

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Mickiewicz, Lukasiewicz, Wotoszyk 1972:
156; Maj, Dutkiewicz, Ganowiak 1978: 201; Bykowski, Ganowiak, Krepa 1986: 468;
Borowski, Bykowski, Dutkiewicz 1990: 288; Grzenia, Gustowska, Jasinska 1991:
tab. 108; APS 1065/108 Sprawozdania statystyczne... 1989: 16.

54 Dane sprzed 1967 r. w oficjalnych sprawozdaniach MIR nie zachowaly sie.
%5 Dane sprzed 1967 1. w oficjalnych sprawozdaniach MIR nie zachowaly sie.
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Najwyzszym wspotczynnikiem zaawansowania cechowata si¢ pro-
dukcja konserw rybnych. W ramach struktur ,,Centrali” poczatkowo
wykonywano ja w CR Krakéw i Poznan. Od 1977 r., po uruchomieniu
wydzialu produkcji konserw, do grupy tej dotaczyta CR we Wroctawiu
(Maj, Siudzinski, Popiel 1975: 170-171)%. Na tle cato$ci wyrobow wy-
twarzanych w ramach struktur ,,Centrali Rybnej” konserwy stanowily
bardzo niewielki procent, stad nalezy je traktowaé jako pewng forme
uzupetnienia dostaw rynkowych. Dodatkowo oficjalne sprawozdania
wytworzone przez ZGR nie wskazywaty, czy produkcja dotyczyta wy-
facznie konserw, czy przyktadowo w ramach kategorii ,,inny” nie wy-
twarzano r6znych rodzajow prezerw rybnych w puszkach.

Pomimo znacznego rozwoju polskiego przemystu rybnego, w tym
oddzialow ,,Centrali Rybnej”, rynek stale borykat si¢ z niedoborami nie-
ktorych asortymentow. Szczegdlnie czesto sytuacja ta dotyczyla kon-
serw, ktorych najwyzsze spozycie, zdaniem samych ,,Central”, przypada-
fo na III i IV kwartal kazdego roku. Konsumenci poszukiwali produktu
wysokiej jako$ci, najlepiej w matych opakowaniach jednostkowych
0 masie maksymalnie 300 g*’. W tej dziedzinie wielokrotnie dochodzito
do absurdéw dotyczacych nabywania konserw przez ,,Centralg” od produ-
centow. Struktury CR nie miaty mozliwosci zamawiania takiego produktu,
na ktory byt popyt. W ramach kooperacji producenci przygotowywali
specjalne ,,pakiety” zawierajace konserwy cieszace si¢ popularnoscia
oraz te niemajgce uznania®®. Dyrektorzy poszczegdlnych central postu-
lowali tez zwigkszenie produkcji prezerw rybnych w postaci filecikow lub
koreczkow. Wérdd najbardziej popularnych konserw mozna wskazaé ,,Pa-
prykarz Szczecinski”, szproty w oleju, szproty w pomidorach, satatke
rybng ,,Gdanska”, ,Sledzia po Gdansku”, konserwy z makreli oraz ,,uszla-
chetnione” konserwy ze §ledzia i szprota. Zainteresowaniem konsumen-
tow nie cieszyly si¢ natomiast konserwy z sardynki ze wzgledu na ,nie
najlepsze walory smakowe” (APS 497/1713 Produkcja i dystrybucja...
1977: cato$é)™.

%W 1973 r. podjeto probe wytwarzania konserw w CR Warszawa. Jej efektem by-
o dostarczenie na rynek tony wyrobu. Pozniej takich staran nie podejmowano.

57 Sytuacja ta nie dotyczyla wsi, gdzie poszukiwano gtownie konserw o duzej gra-
maturze (pow. 500 g).

%8 Czeé¢ z dostarczanego asortymentu byta nieznana nawet pracownikom ,,Centra-
1i”, stad postulowano wprowadzenie partii probnych.

%W tym przypadku mogto chodzi¢ o zwigkszenie produkcji prezerw rybnych ze
szprota i §ledzia. Modelowym przyktadem takiego produktu byly wytwarzane na podstawie
technologii pozyskanej ze Szwecji przez PPiUR ,,Koga” w Helu — ,,Anchovis Helskie”.
Szerzej na ten temat: M. Kubicki, ,, Regionalny” produkt ze szprotow baltyckich, czyli
historia prezerwy rybnej ,, Anchovis Helskie”, ,,Zapiski Puckie” 2024, nr 23, s. 112-126.
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Zachowane dane z lat 1975-1985 pozwalajg na prezentacje absurdow
cechujacych gospodarke PRL. Mowa tutaj o produkcji konserw ze §ledzia
1 w mniejszym stopniu ze szprota. Byly to gatunki ryb o bardzo niskiej
wartos$ci rynkowej, stad transportowanie tego rodzaju surowca z potnocy
na potudnie Polski powodowalo znaczacy wzrost kosztoéw wytworzenia
wyrobu finalnego. Inaczej przedstawiata si¢ sprawa konserw produkowa-
nych z dorsza. Byt to gatunek bardzo ceniony przez konsumentéw. Pomi-
mo tych przestanek CR nie przetwarzata go zbyt duzo. W odniesieniu do
makreli, sardynki i mintaja wytwarzanie tego asortymentu wigzato si¢
z towieniem przez polska flote dalekomorska (APS 497/1770 Analiza
optacalnosci... 1970: cato$¢). Byla to tez pewna forma wykorzystania do
produkcji surowca, ktory byt dla trawlerow dostgpny, ale nie cieszyt si¢
uznaniem w$réd konsumentéw®. Po 1980 r. ,,Centrale” produkujace kon-
serwy skupily si¢ bardziej na realizacji produkcji z ryb stodkowodnych.
Bylo to posunigcie stuszne, gdyz zagospodarowywato zasoby dostgpne
w skali regionalnej. Obok tego aspektu starano si¢ zwigkszy¢ konsumpcje
tych gatunkéw ryb poprzez jej ,,uatrakcyjnienie” lub ,,uszlachetnienie”.

Zakoniczenie

Koniec lat 80. XX w. nie zwiastowal tego, co mialo si¢ wydarzy¢
w gospodarce rybnej po 1989 r. Na podstawie ustawy o prywatyzacji przed-
sigbiorstw panstwowych z lipca 1990 r. (DzU 1990: 695-700). rozpoczgto
przygotowywac struktury ,,Centrali” do zmian natury wlasnosciowej. Biorac
pod uwagg staby stan techniczny przedsigbiorstwa oraz jego niska rentow-
nos¢, w wigkszosci przypadkow zdecydowano si¢ na prywatyzacje likwida-
cyjng. Pewna forma przedluzenia agonii CR byto skupienie si¢ na dziatalno-
$ci hurtowej i handlu detalicznym przy jednoczesnym wstrzymaniu
produkcji. Takg decyzje podjeto juz 31 sierpnia 1989 r. w CR Bytom®:.
Braki w materiale zrodlowym uniemozliwiajg stwierdzenie, czy pozostale
oddzialy réwniez poszly ta drogg. Efektem ograniczenia dzialalno$ci przy
jednoczesnym rozkwicie prywatnych przedsiebiorstw w branzy rybnej byla
utrata przez ,,Centralg” pozycji monopolisty w dziedzinie hurtu i handlu
rybami (Szostak, Kuzebski, Aguirre 1998: 71).

80 Przyktadowo cze$é z gatunkéw potawianej makreli (np. Makrela kolias) czy sar-
dynke przeznaczano na maczke rybna jeszcze na lowisku. Sam import sardynki do Polski
byt mato optacalny, jednak zdarzaty si¢ sytuacje, ze surowiec ten byt sprowadzany
w formie mrozone;j.

61 Bylo to logiczne posuniecie, ktére gwarantowato znaczace obnizenie kosztow.
Problemem pozostat jednak brak ,.elastycznosci” poszczegdlnych ,,Central”, ktore miaty
problemy z konkurowaniem z prywatnymi przedsigbiorstwami.
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Jako pierwsze zlikwidowane zostaly CR Rzeszow (proces rozpoczat si¢
15 lipca 1992 r.) oraz CR Krakéw (proces rozpoczat si¢ 1 wrzesnia 1992 r.)
(Grzenia, Gustowska, Makowiecka 1994: 100; Grzenia, Gustowska, Mako-
wiecka 1995: 81-82). W tym samym roku dawna CR w Poznaniu zmienita
nazwe na PPH ,Marinus” Sp. z o.0. (Przedsigbiorstwo Produkcyjno...
2023: b.p.; Lisner... 2023: b.p.; Grzenia, Gustowska, Makowiecka 1995:
81-82)%2. W nastepnym roku likwidacja rozpoczeta sie w CR Gdynia, Lu-
blin, Olsztyn i Koszalin (Wykaz informacji... 2007: 26)%. Infrastruktura
,Centrali Rybnej” w Szczecinie zostata nabyta przez spotke z kapitatem
niemieckim ,,Stephen & Sohne” Sp. z o.0. (Historia ulicy... 2023: b.p.;
Grzenia, Kuzebski, Makowiecka 1998: 74)5. Kolejng cze$¢ oddziatow
,Centrali Rybnej” postawiono w stan likwidacji w 1994 r. W takiej sytuacji
znalazly si¢ wowczas CR Biatystok, Warszawa, Wroctaw i Zielona Gora
(Grzenia, Kuzebski, Makowiecka 1998: 74; Grzenia, Kuzebski, Makowiec-
ka 1998: 67). Jako ostatnie swojg dziatalno$¢ zakonczyty CR Bytom (1996
r.), Opole (1996 r.), Bydgoszcz (1998 r.), Kielce (1998 r.) i £6dZ (1998 r.)
(Grzenia, Makowiecka, Wotoszyk 1998: 74). Pewnym ewenementem epoki
transformacji byto powotanie lub — co bardziej trafne — wydzielenie ze
struktur CR w Bytomiu jej oddzialu w Zabrzu. Funkcjonowat on jako CR
Zabrze w latach 1993-2008, kiedy zostal ostatecznie postawiony w stan
likwidacji (Bazy zlikwidowanych... 2023: b.p.).

Dynamiczny rozwoj polskiego ryboldwstwa po zakonczeniu Il woj-
ny $wiatowej wymagat stworzenia sprawnego systemu dystrybucji ryb
i przetworow. Wiasnie do tego celu powotano wielozadaniowy podmiot
dzialajacy w skali ogdlnokrajowej, jakim byta ,,Centrala Rybna”. Jego
struktury hurtowe, spedycyjne i handlowo-detaliczne wraz z ,,przetwor-
stwem pomocniczym” byly bardzo istotnymi elementami gospodarki
PRL. Istnienie ,,Centrali Rybnej” pozwalato na zachowanie w wickszym
lub mniejszym stopniu ciagtosci tancucha dostaw, wedlug zasady ,,od
towiska do potmiska”. Jako monopolista ,,Centrala” w znacznym stopniu
wplywala na wzrost konsumpcji ryb i przetworéw rybnych w spoteczen-
stwie, wydatnie zwigkszajac ich dostepnosé. Rozbudowa sieci przedsie-
biorstwa miala przyczyni¢ si¢ do polepszenia cykliczno$ci dostaw, co
biorgc pod uwagge specyfike rybotowstwa i samej gospodarki PRL-u, nie
stanowito tatwego zadania. Niewatpliwie pozytywna strong jej istnienia
byto wprowadzanie na rynek nowych asortymentéw produktéow, dotych-

62 Prawdopodobnie CR Poznan zostata sprzedana lub przeksztalcona w spotke bez
opcji sprzedazy. W 1994 r. zostala kupiona przez znanego producenta wyrobow z ryb,
spotke ,,Lisner”.

83 CR w Koszalinie zlikwidowano do 2007 .

64 W 1996 r. spotke postawiono w stan upadtosci. Proces zakonczyt sie w 2002 r.
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czas nieznanych konsumentom, ktére cieszyly si¢ duzym uznaniem.
Pomimo poniesionych naktadéw to wzorcowe przedsigbiorstwo miato
wiele mankamentow, do najwazniejszych nalezaty: brak elastyczno$ci,
stabe warunki lokalowe oraz ograniczone umaszynowienie, wynikajace
gtéwnie z innych priorytetow rozwoju w branzy rybnej. Upadek PRL-u
i zmiana systemu na gospodark¢ rynkowa obnazyly wszystkie stabosci
strukturalne ,,Centrali Rybnej”. Zderzenie z elastycznymi, prywatnymi
podmiotami spowodowato, ze niemal wszystkie oddzialy tworzace to
rozbudowane przedsigbiorstwo upadty do konca lat 90. XX w.
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The "Centrala Rybna" enterprise in the years 1945—-1989.
A contribution to research

Abstract

After Poland regained free access to the Baltic Sea after the end of World War Il, it
was possible to exploit the fishing grounds in this area. For this purpose, from 1945, the
communist authorities dynamically developed fishing, processing, and distribution of
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fish and fish products. One of the elements of this system was the structures of the multi-
purpose, monopolistic enterprise "Centrala Rybna", discussed in this two-part article. The
first one talks about the history of its establishment and the structural changes that affect-
ed "Centrala". In addition to the presentation of the structure, emphasis was placed on the
territorial scope of the company's activities, which became especially visible after the
territorial reform of 1975. Some of the investments were also presented, the main pur-
pose of which was to expand the entity's operations or replace incomplete fixed assets. It
ends with a presentation of the company's privatization process. The second part of the
text discusses issues related to its actual effectiveness, showing the production volume
against the background of all market supplies, the impact of the "Centrala” on the in-
crease in the consumption of fish and marine organisms, and the range of individual
products with particular emphasis on the most technologically advanced canned fish
production.

Key words: fish economy of the Polish People’s Republic, Baltic fishery, “Centrala
Rybna”, fish distribution
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Akcenty i maksymy
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Streszczenie

W artykule naszkicowano mys$l oraz osiagni¢cia polskiej szkoly badan mieszka-
niowo-osadniczych w latach 1920-2022. Celem opracowania jest sformutowanie oraz
zarysowanie tresci maksym i akcentow poszukiwan tej szkoly metoda analizy jej prac
i syntezy. Rozpatrywane sg akcenty i maksymy dotyczace: idei oraz cech budownictwa
i osiedla spotecznego; zatozen mieszkania spotecznie najpotrzebniejszego; kwestii
mieszkaniowej w Il Rzeczypospolitej; definicji oraz zakresu polityki i gospodarki
mieszkaniowej; pojecia, przedmiotu i zakresu sytuacji mieszkaniowej oraz czynnikow
ja ksztaltujacych; problemu mieszkaniowego w PRL; koncepcji, zakresu i dostgpnosci
infrastruktury osadniczej; kryzysu proceséw osadniczych w PRL; zagrozen, pozada-
nych kanonow i paradoksow polityki mieszkaniowej w III Rzeczypospolitej; kwestii
mieszkaniowej w 111 Rzeczypospolitej; rysowania si¢ sfery osadnictwa wyznaczajacej
przedmiot polityki osadniczej jako pochodnej polityki przestrzennej i spolecznej;
wyodrebnienia przestrzeni zamieszkanej stanowigcej rdzen przestrzeni zamieszkiwa-
nia; potrzeby proosadniczej orientacji trwatego rozwoju w kierunku roéwnowazenia
przestrzeni zamieszkiwania. Wyniki zastosowanej metody wskazuja, ze odczytane
W sposob zbiorczy maksymy i akcenty badawcze ukladajg si¢ w ciag prospotecznego
myslenia naukowego o warto$ciach uniwersalnych. Stanowiag ewoluujaca ostrzegawcza
odpowiedz na realia sfery mieszkaniowo-osadniczej dane Polsce, lecz zwigzane
z rozwojem cywilizacji zachodniej i tendencja do narastania globalnych strukturalnych
komplikacji w tym zakresie.
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Wprowadzenie

Koncepcje oraz osiagnigcia badawcze polskiej szkoty podchodzenia
do zagadnien mieszkaniowo-osadniczych i polityki w tym zakresie moz-
na stre$ci¢ za pomocg maksym wynikajacych z dorobku tej szkoty i ak-
centow jej poszukiwan. Zadanie to wymaga retrospektywnej analizy
opracowan uwzgledniajacej szeroko$¢ spojrzenia oraz sekularny wymiar
istnienia szkoly konsekwentnie nachylonej spotecznie. Cho¢ na rynku
wydawniczym ukazaly si¢ publikacje dotyczacych dziejéw i dokonan tej
szkoty (Andrzejewski 1987; Zapart 1999; Cesarski 2013; Profesor...
2001; Cesarski 2021), nie przeprowadzono dotad syntetycznego ujecia
tej problematyki. W nawigzaniu do owych opracowan wypada przypo-
mnie¢ wplywajace na maksymy i akcenty badawcze najistotniejsze kul-
turowe oraz personalno-instytucjonalne okoliczno$ci narodzin i rozwoju
szkoly powstajacej niedtugo po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci.

Woéwczas to w najbardziej rozwinigtych panstwach Europy Zachod-
niej pojawily si¢ istotniejsze dgzenia sfer publicznych do zwickszenia
dostepnosci mieszkan dla stabiej sytuowanej ludnosci. Modernistyczni
architekci i urbanis$ci mieszkaniowi pracowali nad wiezig miedzy jed-
nostka a spoteczenstwem w $rodowisku zamieszkania. Powstaly w 1919 r.
Bauhaus, kierowany w najlepszych latach przez Waltera Gropiusa, do-
konat czytelnego i spdjnego przewartosciowania pogladow na architek-
ture 1 inne rodzaje projektowania nalezace do nauki i sztuk plastycznych,
po urbanistyke z poczesnym miejscem zagadnien mieszkaniowych.
W latach 20. i 30. XX w. pod wplywem modernistycznej mysli Bauhau-
su wznoszono osiedla mieszkaniowe dla stabszej ekonomicznie ludnosci
w Niemczech i innych europejskich panstwach. Sprawie mieszkaniowej
shuzyly poszukiwania Le Corbusiera dotyczace spotecznego programu
jednostki mieszkalnej. Migdzynarodowe Kongresy Architektury Nowo-
czesnej (Le Congrés Internationaux d’Architecture Moderne — CIAM)
wyznaczaty w okresie 1928-1956 droge od mieszkania zapewniajacego
minimum egzystencji do zalozen urbanistyki spotecznej. Rownoczes$nie
niemal z Bauhausem powstawaly istniejace do dzi§ placowki wazace
najbardziej, cho¢ w niejednakowy sposdb na narodzinach i krystalizacji
polskiej szkoty podchodzenia do zagadnien mieszkaniowo-0sadniczych,
zwlaszcza w okresie migdzywojnia. Sg to Warszawska Spoéidzielnia
Mieszkaniowa (WSM) zatozona w 1921 r. oraz Instytut Gospodarstwa
Spotecznego (IGS) majacy na swym koncie dokonania na wielu innych
ptaszczyznach, powotany w 1920 r.

Podstawowym polem ksztaltowania si¢ zatozen szkoty stala sic
WSM budujaca osiedla wraz z obiektami spoteczno-ustugowymi bedace
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pionierska, borykajacg si¢ z kapitalistycznymi ograniczeniami politycz-
no-finansowymi probg urzeczywistniania prospotecznych standardow
mieszkaniowo-osadniczych w skali mikrolokalnej (Mazur 1993). Do
standardow tych probowato nawigza¢ utworzone w 1934 r. Towarzystwo
Osiedli Robotniczych (TOR) majace, jako agenda panstwa, duzo wigk-
sze mozliwosci finansowe, lecz niewznoszace w zasadzie obiektow spo-
teczno-ustugowych (Strzelecki 1934: 3—12). Dziatalnos¢ WSM stanowi
plaszczyzng wzajemnej transmisji mys$li Bauhausu i polskiej szkoty
mieszkaniowo-osadniczej. Istotng plaszczyzng tej transmisji byly kon-
gresy CIAM, w ktérych uczestniczyli miedzy innymi zwigzani Scisle
z WSM wybitni przedstawiciele tej szkoty Teodor Toeplitz i Stanistaw
Totwinski. Znaczenie IGS w ksztattowaniu szkoty wyrazata m.in. spo-
teczna wymowa i waga prac mieszkaniowo-osadniczych, takich jak tek-
sty Ludwika Krzywickiego — twoércy naukowego oblicza Instytutu,
a zarazem prekursora tej szkoty oraz Konstantego Krzeczkowskiego
i Edwarda Strzeleckiego — bezposrednich jej wspottworcow, a takze
Ludwika Landaua i Stanistawa Rychlinskiego. Do IGS nalezeli Teodor
Toeplitz, Stanistaw Totwinski, a takze dyrektor TOR Jan Strzelecki.
Znaczaca w rozwoju szkoty instytucja byto w latach 30. Polskie Towa-
rzystwo Reformy Mieszkaniowej (PTRM), w ktérym jego zalozyciel
Teodor Toeplitz oraz Jan Strzelecki i Michat Kaczorowski (sekretarz
PTRM) odgrywali kierownicza role. Do PTRM nalezeli tez inni wspolni
WSM i IGS badacze oraz dziatacze (Cesarski 2021).

Powojenny, trwajacy w Europie Zachodniej do potowy lat 70., bez-
posredni wptyw modernizmu na ksztattowanie zabudowy mieszkanio-
wo-osadniczej napotykat w Polsce inne niz w okresie miedzywojnia
ograniczenia, lecz rdéwniez natury polityczno-finansowej zwigzanej
z socrealizmem okresu stalinizmu i fiaskiem tzw. nowej polityki miesz-
kaniowej w latach 1956-1970. Od lat 70. btedna polityka upanstwowiata
spotdzielczo$¢ mieszkaniowa, w tym WSM, co wpisato si¢ w trwanie
gospodarki niedoboru w tzw. socjalizmie realnym, opartym jak kapita-
lizm na wzroScie ekonomicznym, jednak w pozarynkowej formule.
W tych i nastgpnych trudnych dekadach potwieczng ostojg polskiej szko-
ty — po krotkim przywréceniu PTRM (1946-1949) — stat si¢ od lat 50.
Instytut Budownictwa Mieszkaniowego (IBM), przemianowany pod
koniec lat 60. w Instytut Gospodarki Mieszkaniowej (IGM). Czotowa
postacig IBM i1 IGM byt Adam Andrzejewski wspotpracujacy z Micha-
tem Kaczorowskim — glownym inicjatorem powstania IBM — jeszcze
przed wojng. Majacy zwigzki z powojenng WSM Adam Andrzejewski
prowadzil rownocze$nie w okresie 1953—1986 dziatalno$¢ w Szkole
Gloéwnej Planowania i Statystyki (SGPiS), przywrdoconej w 1991 r. do
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przedwojennej nazwy — Szkota Gtéwna Handlowa (SGH). Kierowat
w SGPiS placowkami o profilu mieszkaniowo-0sadniczym. Adam An-
drzejewski — pozostajacy pod wptywem Ludwika Krzywickiego i Kon-
stantego Krzeczkowskiego w kregu IGS przed wojng jako student SGH
— zostal po Edwardzie Strzeleckim w okresie 1965-1971 dyrektorem
Instytutu reaktywowanego w SGPiS w 1956 r. W IBM i IGM oraz
w SGPiS wyksztalcito si¢ powojenne pokolenie polskiej szkoty miesz-
kaniowo-osadniczej.

Celem opracowania jest sformulowanie oraz zarysowanie tresci
maksym i akcentéw badawczych polskiej szkoty podchodzenia do za-
gadnien mieszkaniowo-0sadniczych w latach 1920-2022. W tej materii
mozna wskaza¢ cze$ciowo tylko wynikajace z chronologii akcenty
i maksymy dotyczace:

— idei oraz cech budownictwa i osiedla spotecznego,

— zalozen mieszkania spotecznie najpotrzebniejszego,

— kwestii mieszkaniowej w Il Rzeczypospolitej,

— definicji oraz zakresu polityki i gospodarki mieszkaniowej,

— przedmiotu i zakresu badan sytuacji mieszkaniowej oraz czynnikéw ja
ksztattujacych,

— cech i propozycji kierunkow rozwigzywania problemu mieszkaniowe-
gow PRL,

— koncepcji, zakresu i dostgpnosci infrastruktury osadniczej,

—cech 1 kierunkéw przezwycigzania kryzysu procesow osadniczych
w PRL,

— zagrozen, pozadanych kanonéw i paradoksow polityki mieszkaniowe;
w Il Rzeczypospolitej,

— kwestii mieszkaniowej w 111 Rzeczypospolitej,

— krystalizowania si¢ sfery osadnictwa wyznaczajacej przedmiot polityki
osadniczej jako pochodnej polityki przestrzennej i spotecznej,

— wyodrgbnienia przestrzeni zamieszkanej stanowiacej rdzen przestrzeni
zamieszkiwania,

— potrzeby proosadniczej orientacji trwatego rozwoju w kierunku row-
nowazenia przestrzeni zamieszkiwania.

Metoda opracowania polega na wydobyciu z prac polskiej szkoty
podchodzenia do zagadnien mieszkaniowo-0sadniczych syntetycznych
tresci charakteryzujacych jej maksymy i akcenty badawcze w okresach:
Il Rzeczypospolitej, Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (PRL, do 1952 r. —
Rzeczypospolitej Polskiej) i lat III Rzeczypospolitej. Pominigto zatem
wiele prac polskiej szkoty, w ktorych owe maksymy i akcenty zaznacza-
ja si¢ w mniej wyrazisty sposob, w tym jej dorobek w zakresie iloscio-
wych wynikow analiz dotyczacych zamieszkiwania. Abstrahuje si¢ od
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konkretnych uwarunkowan spoteczno-gospodarczych wplywajacych
bezposrednio na owe maksymy i akcenty. Uwarunkowania ogélne wyni-
kajg posrednio z tresci przywotywanych prac. Opracowanie zamyka
reasumpcja maksym i akcentow tej szkoty w sytuacji jakze niepewnej
globalnej przysztosci zamieszkiwania.

Poczatki — Il Rzeczpospolita

W odniesieniu do idei oraz cech budownictwa i osiedla spotecznego
Teodor Toeplitz stwierdza, ze skuteczna walka z gtodem mieszkanio-
wym powinna angazowac $rodki uzgodnione na szczeblu panstwa i sa-
morzadu terytorialnego w celu odbierania mieszkaniu charakteru towaru
(Toeplitz 1920: 1-11). Kwestia mieszkaniowa wyznaczana jest bowiem
niedostatecznym standardem i glgbokim strukturalnym deficytem miesz-
kan dla ludno$ci uposledzonej ekonomicznie na skutek podporzadkowa-
nia inwestycji mieszkaniowych mechanizmom rynku. Przezwyci¢zanie
tej sytuacji wymaga — jak pisali takze inni wspottworcy szkoty — szer-
szego rozumienia problemow mieszkaniowych ztaczonych z polityka
budowlang, gruntowa i komunalng oraz architekturg i urbanistyka.
Mieszkanie i budynek mieszkalny powinny by¢ rozpatrywane w zwigzku
z zabudowa osiedlowa zagospodarowang zielenig oraz zaopatrzona
W podstawowe urzadzenia komunalne i spoteczne, czemu sprzyja¢ miata
purystyczna modernistyczna architektura funkcjonalna podkreslajaca
niezbedne standardy osiedleficze w mikroskali przestrzennej (Budownic-
two... 1927). Budownictwo spoleczne rozumie Teodor Toeplitz jako
kazde lokatorskie nieobliczone na bezposredni zysk, realizowane z my-
$la o mieszkancach. Zwlaszcza lokatorskie budownictwo spoétdzielcze
zorganizowane w osiedla mialo stanowi¢ podstawe wyksztalcania sie
wiezi spotecznych (Toeplitz 1928).

Zatozenia mieszkania spotecznie najpotrzebniejszego przewijaja sic
w zwiazku z ideg budownictwa i osiedla spotecznego. Odpowiednia
relacja migedzy kosztami budowy i eksploatacji mieszkania dla stabiej
sytuowanej ludno$ci a jej ptaca i dochodami wyznaczata droge do
mieszkania o niewielkiej powierzchni, wyposazonego w niezbg¢dne insta-
lacje sanitarno-techniczne, dostepnego przy wsparciu $srodkami publicz-
nymi. Dopiero jednak Stanistaw Tolwinski okresla podstawowe cechy
takiego mieszkania: wysokos¢ komornego odpowiadajgca zdolnosSci
platniczej szerokich rzesz ludno$ci, niewielki zarobek uzytkownika
uprawniajgcy do korzystania z mieszkan spotecznie najpotrzebniejszych,
wielko$¢ potaczona z wyposazeniem i higieng mieszkania. Cechy te
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mialy uwzglednia¢ zmienny sktad rodziny uzytkownika oraz mozliwosci
panstwa w zakresie wspomagania budowania mieszkan spotecznie naj-
potrzebniejszych. Zastrzega przy tym, ze kazda z cech musi by¢ sprecy-
zowana ilosciowo i1 dopiero te liczby sg sprawdzianem kazdorazowej
prawdziwosci definicji mieszkania spolecznie najpotrzebniejszego (Tot-
winski 1939).

Charakteryzujac kwesti¢ mieszkaniowa w Il Rzeczypospolitej, Kon-
stanty Krzeczkowski podkresla koszarowo$¢ kamienic czynszowych dla
ubozszej ludnosci maksymalnie zaggszczonych na danym terenie oraz
katownictwo, czyli podnajmowanie czesci izby. Forma i standard tych
kamienic oraz stloczenie w nich ludno$ci obliczone byly na przyniesie-
nie jak najwickszego zysku wiascicielowi. Polozenie mieszkan w kamie-
nicy odzwierciedlalo mikrolokalne rozwarstwienie standardu mieszkan
na sutereny, poddasza, oficyny i lokale frontowe. Krzeczkowski podaje
kryterium przeludnienia i skrajnego przeludnienia mieszkan w postaci
2 oraz 4 os6b przypadajacych na izbe. Uznaje dominujacy wptyw urba-
nizacji na potrzeby i sytuacje mieszkaniowa oraz wskazuje miasta jako
pole najwigkszego uwidaczniania si¢ kwestii mieszkaniowej. Bezrobocie
i przeludnienie na wsi sg bardziej ukrytymi przejawami tej kwestii
(Krzeczkowski 1939). Edward Strzelecki konstatuje naptyw do miast
poszukujacej pracy biedoty wiejskiej, przywyktej do prymitywnych wa-
runkoéw mieszkaniowych, dla ktérej niedostateczny standard proletariac-
kich miejskich mieszkan byt czym$ pozadanym. Ludno$¢ ta wytwarzata
popyt na mieszkania najgorsze, czynigc oplacalnym dla prywatnych
inwestorow wznoszenie substandardowych z zatozenia zbiorowisk do-
mow, czyli slumsow. Byta zatem gtéwng sitg biedabudownictwa (Strze-
lecki 1934).

Okres PRL

Na przetomie lat 60. i 70. Adam Andrzejewski formutuje pierwsze
podstawy metodyczno-teoretyczne polityki i gospodarki mieszkaniowej
obejmujace definicje oraz zakres polityki i gospodarki mieszkaniowej
(Andrzejewski 1969). W uksztattowanej wyktadni polityka mieszkanio-
wa w uniwersalnym znaczeniu pragmatycznym oznacza ,,0g0lny kieru-
nek 1 metody dziatania stosowane przez panstwa lub inne podmioty pu-
bliczne, organizacje polityczne i spoteczne do osiagnigcia okreslonych
celow w dziedzinie mieszkalnictwa i zaspokojenia potrzeb mieszkanio-
wych” (Andrzejewski 1987: 29). W znaczeniu badawczym ,,polityka
mieszkaniowa jest dyscypling naukowa formutujgcg teoretyczne prze-
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stanki do programowania praktycznej dziatalnosci. W ramach tej polityki
bada si¢ stosunki mieszkaniowe i prawidtowosci w nich wystgpujace,
a nastgpnie na tej podstawie wskazuje cele 1 metody oddziatywania na
uktad stosunkéw mieszkaniowych” (Andrzejewski 1987: 29). U Adama
Andrzejewskiego ,,Gospodarka mieszkaniowa obejmuje cato§¢ dziatal-
no$ci administracyjnej, gospodarczej i techniczno-gospodarczej majace;j
na calu zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych, a przede wszystkim pro-
dukcje, eksploatacje i rozdzial mieszkan” (Andrzejewski 1987: 29).
Adam Andrzejewski wprowadza w koncu lat 50. okreslenie przed-
miotu i zakresu badan sytuacji mieszkaniowej oraz wskazuje czynniki ja
ksztattujace (Andrzejewski 1959). W rozwinigtej postaci przedmiotem
badan sytuacji mieszkaniowej powinny by¢ zasoby mieszkaniowe,
w tym ich wielko$¢, wartosc¢, struktura i formy zabudowy, wyposazenie,
jako$¢ 1 stan techniczny oraz sposob uzytkowania przez ludnosc, czyli
warunki mieszkaniowe zwigzane z zasadg rozdziatu mieszkan wynikaja-
cg z uktadu stosunkow spotecznych (Andrzejewski 1987). O charakterze
i zakresie problemow w sytuacji mieszkaniowej decyduja: osiagnigty
poziom ekonomiczny i zwigzany z tym stopien przecietnej zamoznoS$ci
spoteczenstwa oraz stosunki spoteczno-gospodarcze. Andrzejewski wy-
mienia dodatkowe, niezalezne w znacznym stopniu od czynnikow ustro-
jowych zrédta probleméw dotyczacych sytuacji mieszkaniowej wynikajace
z cech mieszkania jako produktu budownictwa: trwato$¢ i dtugowiecznosg,
niemobilno$¢, matg przystosowalnos¢ do zmiennych potrzeb oraz wysoki
koszt. Badanie sytuacji mieszkaniowej moze mie¢ rozny wymiar prze-
strzenny, zasi¢g dotyczacy populacji oraz zakres czasowy — statyczny
lub dynamiczny. W szerszym rozumieniu sytuacja mieszkaniowa wy-
chodzi poza granice mieszkania i budynku, wiaze si¢ z warunkami oto-
czenia i zagospodarowaniem najblizszych terenow (Andrzejewski 1977).
Adam Andrzejewski formutuje cechy i propozycje kierunkow roz-
wigzywania problemu mieszkaniowego w PRL. Uwaza, ze znaczny po-
step w sytuacji mieszkaniowej na tle migdzywojnia byt zbyt powolny
w stosunku do skali potrzeb i dynamicznego ich przyrostu takze w ze-
stawieniu ze spotecznymi ideami socjalizmu. Wskazuje utrzymujacy si¢
na niemal niezmienionym poziomie deficyt mieszkan, zbyt mate rozmia-
ry lokali w starych i powojennych zasobach pochodzacych zwtlaszcza
z lat 60. oraz niedopasowanie ich struktury do wielkosci gospodarstw
domowych powodujace przeludnienie (Andrzejewski 1977). Wobec
kryzysu mieszkaniowego lat 80. formuluje kierunki naprawy: przyspie-
szenie 1 wzrost rozmiaréw budownictwa, a w konsekwencji znaczne
ograniczenie niedoboru mieszkan i zblizenie si¢ do jego likwidacji; za-
hamowanie procesu dekapitalizacji zasobéw, poprawe stanu utrzymania
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technicznego i warunkow zamieszkiwania w starych zasobach przez
wzmozenie remontéw oraz modernizacji; porzadkowanie systemu za-
spokajania potrzeb mieszkaniowych w sposob zapewniajacy dostepnosé
mieszkania oraz mozliwo$¢ realizacji indywidualnych i spotecznych
preferencji w tej dziedzinie przez zagwarantowanie interesu socjalnego
oraz wymogow rozwoju gospodarczego. Podkresla, iz polityka mieszka-
niowa moze dziata¢ najskuteczniej, gdy zapobiega kumulacji trudnosci
poprzez przedsigwziecia wyprzedzajace w dogodniejszych okresach.
Z punktu widzenia potrzeb mieszkaniowych niewykorzystana w tym
zakresie pozostata druga potowa lat 80. (Andrzejewski 1987).

Koncepcja i zakres infrastruktury osadniczej autorstwa Adama An-
drzejewskiego z lat 70. bedace odpowiedzia na narastajace w Polsce
dysproporcje dotyczace stanu i rozwoju podstaw osadnictwa stanowi
uogolnienie urzeczywistnianych przez miedzywojenng WSM mikroprze-
strzennych standardéw osiedlenczych. Przy ujmowaniu zwigzkow infra-
struktury mieszkaniowo-komunalnej i spotecznej na podstawie kryte-
rium przestrzenno-funkcjonalnego cztony te stanowia gtéwne sktadniki
infrastruktury osadniczej ksztaltujacej uklady osadnicze i ich hierarchie.
Rozwdj mieszkalnictwa wyznacza potrzeby dotyczace niezbgdnej skali
i rozmieszczenia infrastruktury komunalnej i spotecznej oraz innych
elementow infrastruktury osadniczej i pozostatego zagospodarowania
przestrzennego. Na tle ukladow osadniczych i wystepujacych w nich
relacji miedzy elementami infrastruktury osadniczej i struktur osadni-
czych mozna podja¢ analize i weryfikacje drugiej po dostgpnosci spo-
tecznej niezmiernie waznej cechy tej infrastruktury — dostepnosci prze-
strzennej, o ktorej decyduje nie tyle odleglo$¢ liniowa, ile czas,
a zwlaszcza koszt jej przebycia. Wobec tych zaleznosci do szerszego
zakresu infrastruktury osadniczej dotaczone zostaja: infrastruktura han-
dlu, infrastruktura transportowo-komunikacyjna oraz energetyczna i ich
podzbiory. Przy zastosowaniu kryterium przestrzenno-funkcjonalnego
zakres infrastruktury osadniczej staje sie elastyczny. Kryterium to Kieru-
je bowiem uwage na rozmieszczenie obiektow i urzadzen pehlnigcych
rézne funkcje w zakresie podbudowy proceséw osadniczych oraz na ich
orientacyjny przestrzenny zasi¢g oddziatywania. Polityka mieszkaniowa
staje si¢ wtedy w jasniejszy sposob ztaczona z politykg komunalna, spo-
teczng, transportows, energetyczna, a takze przestrzenng, budowlano-
-inwestycyjng, urbanizacyjng i innymi (Andrzejewski 1974: 138-150;
1979: 25-38).

Adam Andrzejewski okresla cechy i kierunki przezwyci¢zania kry-
zysu procesow osadniczych w PRL od lat 50. ubiegtego stulecia. Wska-
zuje kryzys strukturalny, w tym §lady nierbwnomiernego i op6znionego
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rozwoju ziem polskich pod zaborami oraz w okresie miedzywojnia,
zniszczenia wojenne i przesunigcia granic. Akcentuje powojenng szybka
odbudowe i industrializacj¢ prowadzaca do glebokich dysproporcji mig-
dzy demograficznym postepem urbanizacji a rozwojem infrastruktury
osadniczej. Wymienia czynniki zwigzane z wyzami demograficznymi
i falowaniem struktury wieku ludno$ci ze szczegdlnym nasileniem
w latach 70. o nadmiernym przyspieszeniu inwestycji przemystowych
I migracji do miast potegujacym potrzeby z zakresu infrastruktury osad-
niczej. Akcentuje nalozenie si¢ na te uwarunkowania otwartego kryzysu
spoleczno-gospodarczego lat 80. obejmujacego sfere osadnictwa. Zwraca
uwage na kryzysogenne rozwigzania systemowe wewnatrz gospodarki
miejskiej spychajace osadnictwo do roli gospodarczo pasywnej. Stwier-
dza, ze powotanie samorzadu terytorialnego otwiera mozliwo$¢ oddol-
nego spojrzenia na rozwoj miast, skad mozna okresli¢ stosunkowo najle-
piej istniejaca sytuacje oraz drogi jej naprawiania. Samorzad terytorialny
wymaga jednak obudowy ekonomicznej. Procesy osadnicze ze wzgledu
na sekularne tendencje, znaczenie spoteczno-ekonomiczne i przestrzen-
no-ekologiczne wymagaja makroprzestrzennego sterowania i koordyna-
cji (Andrzejewski 1991).

Lata Il Rzeczypospolitej

W sprawie zagrozen, pozadanych kanonow i paradoksow polityki
mieszkaniowej w Il Rzeczypospolitej Adam Andrzejewski wskazuje
brak poglebionej weryfikacji makro- i mikroekonomicznej wykonalno$ci
zatozen polityki mieszkaniowej panstwa z 1992 r. oraz niesprecyzowanie
roli tej polityki w przezwyci¢zaniu transformacyjnego kryzysu. Odnoto-
wuje nadmierne zaufanie do szybkich efektow zmian ustrojowych
w zakresie samorzadu terytorialnego i niedocenianie przestrzennych
zroznicowan sytuacji mieszkaniowej. Podkres§la stabe eksponowanie
perspektywy zaspokajania masowych potrzeb mieszkaniowych nieza-
moznej ludno$ci, co czyni ozywienie publicznego budownictwa czyn-
szowego mato realnym wobec przewidywania zasadniczej w tym roli
samorzadow terytorialnych niedysponujacych odpowiednimi $rodkami
na ten cel. Dajgc przyktad spétdzielczosci mieszkaniowej oraz regulacji
wykupu mieszkan, zgtasza watpliwosci dotyczace przyspieszonego trybu
wprowadzania regulacji prawnych rozstrzygajacych o kwestiach drazli-
wych spotecznie (Sify...1993: I, IV).

Witold Nieciunski krytykuje preferowanie budowy mieszkan wtasno-
$ciowych i sprowadzanie polityki mieszkaniowej do regulacji prawno-
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-finansowych. Wazng cze$cig tej polityki sta¢ si¢ musi wieloletni pro-
gram gospodarki mieszkaniowej w podziale na sfer¢ wolnorynkows,
regulowang i o socjalnym charakterze (Nieciunski 1997: 1-3; 2006: 16—
20). W miastach zasadniczym sposobem zamieszkiwania ludnosci
0 $rednich i nizszych dochodach powinny by¢ mieszkania wynajmowane
o umiarkowanym czynszu i standardzie: komunalne, spétdzielni lokator-
skich oraz publicznych towarzystw i organizacji nienastawionych na
zysk. Nalezy przestrzega¢ ustalania czynszow i optat na mieszkanie na
poziomie nieprzekraczajacym zdolno$ci platniczych najemcoéw. Kolej-
nym kanonem powinno by¢ przyznanie przez zespolong administracje
publiczng dodatku dla niemogacych podota¢ kosztom utrzymania miesz-
kan oraz przeciwdziatanie dekapitalizacji gtéwnie zasobu komunalnego
(Nieciunski 2006: 3-5).

Jolanta Supinska postuluje godzenie w polityce mieszkaniowej
elementow modeli administracyjno-dotacyjnego oraz akumulacyjno-
-interwencyjnego sformutowanych przez Adama Andrzejewskiego, gdyz
neoliberalna transformacja daje pozor obfito$ci mieszkaniowej przy wy-
konywaniu eksmisji (Supinska 2005: 9-17). Badaczka zwraca tez uwage
na kolidowanie polityki mieszkaniowej z rosnacg mobilno$cig spote-
czenstwa polskiego oraz zmianami wielko$ci i1 struktury gospodarstw
domowych, uwarunkowaniami kulturowymi itp. Paradoksalnymi nazywa
przemiany oszczedzania na mieszkania podczas trudno$ci w systema-
tycznym zarobkowaniu oraz wymogi wielosci droég zdobycia réznych
mieszkan przy wzrastajacych nierownosciach spolecznych. Inny para-
doks wyznaczany jest rolg mieszkania jako oazy prywatno$ci, a zarazem
dobra publicznego, gdyz ngdza mieszkaniowa i nieporozumienia wywo-
tywane przeludnieniem lokali majg wymiar dalece ponadindywidualny.
Jolanta Supinska wnosi, ze substytutem polityki mieszkaniowej sa po-
wierzchowne akcje podporzadkowane minimalizacji deficytow budze-
towych, bez $mielszych prob przeciwdzialania za pomoca tej polityki
zawezonej reprodukcji ludno$ci. Zaznacza, ze trudno jest opracowaé
koszyk niezbednych dobr oraz oszacowa¢ minimalny dochod bez zna-
jomosci spotecznej skali i zroznicowania wysokich ciggnionych kosztow
inwestycji mieszkaniowych. Przywoluje mys$l, aby budujac mieszkania,
realizowa¢ harmonijne i funkcjonalne osiedla ludzkie jako podstawe
fadu przestrzennego. Ubolewa nad tatwo odrzucanym w Polsce dziedzic-
twem modernizmu w tym zakresie (Supinska, Szewczyk 2009: 91-94).
Podnoszac w zwigzku z tym znaczenie dorobku spétdzielczosci miesz-
kaniowej, stwierdza: ,,Polski dorobek spotdzielczo$ci mieszkaniowej
nalezy do najlepszych naszych tradycji, ktoérych przypominanie powinno
by¢ zadaniem dyskutowanej obecnie polityki historycznej” (Supinska
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2013: 141). Jolanta Supinska zaznacza, iz w zakresie mieszkalnictwa
zawodnos¢ gospodarki niedoboru nie zostata przezwyci¢zona w Polsce
przez gospodarke rynkowa. Niedoborowi godziwych spotecznych
mieszkan towarzysza petnostandardowe pustostany (Supinska, Zubrzyc-
ka-Czarnecka 2015).

Co do kwestii mieszkaniowej w 111 Rzeczypospolitej, badania oparte
na wynikach NSP 2002 i NSP 2011 potwierdzaja niedostateczny przy-
rost spotecznego czynszowego zasobu mieszkaniowego. Poprawa usred-
nionych miar sytuacji mieszkaniowej zwigzana jest — podobnie jak
W okresie miedzywojnia — z regresem wielu proceséw ludnosciowych
i kierowaniem budownictwa mieszkaniowego gtownie do lepiej sytuow-
anej ludnosci. Poprawa ta zachodzi w wyniku staran tej ludnosci popie-
ranych w polityce mieszkaniowej poprzez dotacje posrednie. Wzrost
samodzielnos$ci zamieszkiwania, przy malo wiarygodnym jej zroznico-
waniu wedtlug form wilasno$ci zasobu, rejestrowany podczas utrzymujg-
cej si¢ znikomej dostepnosci mieszkan dla gorzej potozonego miodego
pokolenia ma niestabilne podstawy. Zwickszone po 2004 r. wyjazdy za
granice gtownie mlodych wiekiem Polakéw, a takze zawezona repro-
dukcja rodzimej ludno$ci odcigzaja biezace potrzeby mieszkaniowe,
w tym tonujg skale i dynamike tworzenia rodzin, lecz obnizajg potencjat
poprawy sytuacji mieszkaniowej w przyszto$ci (Cesarski 2007; 2016a).

Krystalizowanie si¢ sfery osadnictwa stanowiacej przedmiot polityki
osadniczej jako pochodnej polityki przestrzennej i spolecznej oparte jest
na stwierdzeniu, ze infrastruktura osadnicza i struktura osadnictwa two-
rzg sfer¢ osadnictwa wymagajacg polityki osadniczej. W sensie pragma-
tycznym polityka osadnicza powinna okresla¢ — w analogii do polityki
mieszkaniowej definiowanej przez Adama Andrzejewskiego — ogdlny
kierunek i sposoby praktycznego oddziatlywania na system osadniczy
zmierzajace do osiagania celow w zakresie stanu i rozwoju systemu
osadniczego. Polityka osadnicza jako dyscyplina naukowa powinna po-
lega¢ na badaniu prawidlowosci i zwigzkow wystepujacych w procesach
osadniczych oraz na wskazywaniu celow i metod wptywania na ksztat-
towanie si¢ systemu osadniczego. Jako pochodna polityki przestrzennej
zajmujgcej si¢ przemianami przestrzeni wynikajacymi z ogdlnej aktyw-
nosci spoteczno-gospodarczej, polityka osadnicza interesuje si¢ osadnic-
twem dokonujacym si¢ na okreslonych obszarach i terenach (Cesarski
2001). Polityka osadnicza stanowi zarazem pochodng polityki spotecz-
nej. Wzbogaca polityke spoteczng o ujecie przestrzenne dotyczace za-
mieszkiwania. W aspekcie zakresu polityki spolecznej przedmiotem
polityki osadniczej sg standardy osiedlencze stanowigce jeden z podsta-
wowych elementow warunkow bytu ludnosci oraz ich rola jako platfor-
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my prokreacji, rozwoju kulturowego jednostek i spoteczenstwa itp.
Wazna jest tez rola polityki osadniczej w polityce zatrudnienia, ktora
stanowi tradycyjnie wyodrgbniang gataz polityki spotecznej. Polityka
osadnicza wykracza jednak poza zakres polityki spotecznej, gdyz intere-
suje sie przestrzenng relacja mieszkan i miejsc pracy (Cesarski 2016).

Poczatkowymi dla wyodrebnienia przestrzeni zamieszkanej stanowig-
cej rdzen przestrzeni zamieszkiwania sg stwierdzenia Adama Andrzejew-
skiego z przetomu lat 60. i 70. (Andrzejewski 1969). W uksztattowanej
pod koniec lat 80. ich formule ,,Mieszkanie w techniczno-budowlanym
ujeciu ogranicza si¢ do obudowanej, przeznaczonej dla rodziny przestrzeni
(...). Mieszkanie w ujeciu architektoniczno-urbanistycznym ulega rozsze-
rzeniu i obejmuje (...) zagospodarowany dla celow mieszkalnych teren
i ushugowe urzadzenia towarzyszace” (Andrzejewski 1987: 18). W dal-
szym rozwinigciu ,,Srodowisko mieszkalne obejmuje rowniez elementy
srodowiska naturalnego przetworzone przez czlowicka na obszarze za-
mieszkiwania i oddziatujace na niego” (Andrzejewski 1987: 18). Ewolucja
rozumowania w tym zakresie prowadzi do wyodrebnienia przestrzeni
zamieszkanej jako sfery osadnictwa spostrzeganej w praktyce. Trzonem
przestrzeni zamieszkanej sg mieszkania oraz powigzane z nimi relacjami
przestrzenno-funkcjonalnymi i spolecznymi pozostale elementarne oraz
wyzszego rzedu obiekty infrastruktury osadniczej. Tak okreslona prze-
strzen zamieszkana stanowi z kolei rdzen przestrzeni zamieszkiwania
obejmujacej przy nieostrych granicach odleglejsza przestrzen, ktora czto-
wiek zamieszkuje poprzez bywanie w niej w sposob okresowy lub spora-
dyczny. Rozumienie stowa ,,mieszkanie” rozciggna¢ mozna zatem od
obudowanej mikroprzestrzeni mieszkania do potencjalnego zakresu za-
mieszkiwania zakre$lonego przestrzeniag geodezyjng Ziemi (Cesarski
2012: 125-149).

Zgloszona potrzeba proosadniczej orientacji trwalego rozwoju
W kierunku réwnowazenia przestrzeni zamieszkiwania stanowi reakcje
na zasobochtonny wzrost ekonomiczny, globalny kryzys migracyjny
oraz niszczacy Srodowisko przerost globalnych przeptywow kapitatu
i towardw w pogoni za zyskiem. Zauwaza si¢, ze podstawowe ptaszczy-
zny podwazanego w ten sposob trwatego rozwoju: spoteczna, ekono-
miczna i ekologiczno-przyrodnicza nie maja wyznaczonego nadrzgdnego
humanistycznego celu. Cel ten ukazuje spojrzenie na sfer¢ osadnictwa,
w ktorej ogniskuja sie efekty gospodarowania widoczne w owych trzech
ptaszczyznach. Trwaly rozwdj mozna wowczas okreslic jako rozwoj
osiadlych, gospodarujacych spoteczenstw przestrzegajacych sprawiedli-
wosci wewnatrz- i migdzypokoleniowej w korzystaniu z zasobéw naszej
planety przetwarzanych gldwnie w dobra zaspokajajace masowe potrze-
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by spoleczne, o co najtatwiej w zakresie infrastruktury osadniczej. Infra-
struktura ta powinna spetnia¢ funkcje podbudowy i zarazem zasadnicze-
go pola urzeczywistniania tego rozwoju, a mieszkanie — funkcje ,,pod-
stawy podstawy”. Odpowiednie skala i przestrzenno-funkcjonalne
proporcje elementéw infrastruktury osadniczej, a takze ich relacje do
pozostatego zagospodarowania przestrzennego decyduja o rownowaze-
niu rozwoju przestrzeni zamieszkanej i calej przestrzeni zamieszkiwania
na Ziemi (Cesarski 2012: 125-149). Jolanta Supinska, si¢gajaca glebiej
do ekologicznych uwarunkowan zamieszkiwania, podnosi — jako obron-
czyni rownoprawnych w tym aspekcie zwierzat — znacznie etologii oraz
proksemiki wyznaczajacej biologiczne i kulturowe aspekty ludzkiego
poczucia terytorialno$ci. Opowiada si¢ za szerszym ujmowaniem zwigz-
kow miegdzy cztowiekiem, gospodarka i naturg oraz traktowaniem natury
jako gtownej wartoéci prowadzacej do uznania, ze cztowiek jest czgscia
przyrody, jedyna jednak zdolng do samoograniczania si¢ w imi¢ trwania
catosci — Ziemi (Supinska 2013).

Posumowanie i wnioski

Przedstawione maksymy i akcenty polskiej szkoty badan mieszka-
niowo-osadniczych w okresie 1920-2022 uktadaja si¢ w prospoteczne
myslenie naukowe o warto$ciach uniwersalnych. Stanowig ostrzegajaca
odpowiedZ na zmieniajace si¢ realia mieszkaniowo-osadnicze zwigzane
z rozwojem cywilizacji zachodniej prowadzace do narastania globalnych
strukturalnych kryzysowych zjawisk i procesow dotyczacych zamiesz-
kiwania. Zjawiska te i procesy wywotuja rysujace si¢ w wymiarze seku-
larnym rozumowanie szkoly prowadzace od migdzywojennej koncepcji
funkcjonalnego mieszkania i osiedla spolecznego ku potrzebie zrowno-
wazonej przestrzeni zamieszkanej opartej na zakorzenieniu w niej czto-
wieka, a w konsekwencji prowadzace do harmonii catej przestrzeni za-
mieszkiwania na Ziemi.

Zakorzenieniu bytowania w przestrzeni zamieszkanej moze sprzyjac
spoteczne gospodarowanie czynigce prace godng cztowieka z wzrastajg-
cym udzialem podmiotowych wspdlnot. Wspdlnoty te, o autonomiczno-
-anarchistycznym profilu wywodzacym si¢ z humanistycznych idei, po-
winny stanowi¢ quasi-spotdzielcza alternatywe tradycyjnych spoteczno-
$ci opartg na wzmacniajagcym si¢ egalitaryzmie i wolnosci jednostki nie
naznaczonych pochodzeniem i upolitycznieniem. Pandemia koronawiru-
sa uwydatnita nadmierne migracje osiedlencze oraz podporzadkowany
biezacym zyskom globalny przerost przeptywu kapitatu i produktow
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zagrazajacy trwaniu w wymiarze cywilizacyjnym. Lefebrowskie prawo
do miasta winno zatem sta¢ si¢ prawem spoteczno-przestrzennego do-
stepu do miejscowej infrastruktury osadniczej oraz prawem do mobilno-
$ci w przestrzeni zamieszkiwania nienaznaczonej globalnymi nier6wno-
$ciami bytu, lecz wynikajacej z humanistycznie ukierunkowanej pracy.
Obwarowane dodatkowymi warunkami, zagmatwane wojng na Ukrainie
Szanse sprostania tym wyzwaniom daje ogtoszony w 2021 r. Nowy Eu-
ropejski Bauhaus, obejmujacy takze Polske ze wzgledu na transmisje
mys$li 1 praktyki Bauhausu oraz postaci i instytucje polskiej szkoly
mieszkaniowo-osadniczej. Szanse te wzmocnione zostatyby probami
osiggania nieosiagalnych w paradygmacie rynkowego wzrostu ekono-
micznego zrownowazonych spolecznie i funkcjonalno-przestrzennie
relacji miejsc zamieszkania oraz pracy opartych na autonomii i wspot-
dziataniu, dalekich od rywalizacji.

Glowne obszary poszukiwan polskiej szkoty podchodzenia do za-
gadnien mieszkaniowo-osadniczych znajdujace wyraz w jej maksymach
i akcentach badawczych nabieraja jako calo$¢ ostrzegawczego znaczenia
w miar¢ nasilania si¢ strukturalnych patologicznych cech rozwoju cywi-
lizacyjnego opartego na paradygmacie zasobochlonnego wzrostu eko-
nomicznego. Staty i stoja w opozycji do tego paradygmatu urzeczywist-
nianego zarowno w wersji kapitalistycznej gospodarki rynkowej, jak
i minionej pozarynkowej gospodarki niedoboru w tzw. realnym socjali-
zmie. Maksymy 1 akcenty te powinny by¢ wypelione spoteczno-
-ekonomicznymi dziataniami wymagajacymi zmiany tego paradygmatu
w kierunku proosadniczej orientacji trwatego rozwoju sprzyjajacej row-
nowazeniu przestrzeni zamieszkiwania. Na tym polega dotychczasowe
zgubne w dtugim okresie dla sfery osadnictwa i zamieszkiwania niedo-
stateczne przektadanie si¢ owych maksym i akcentow na praktyke nie
tylko w Polsce.
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Accents and maxims of the Polish school of housing and settlement research —
1920-2022

Abstract

The article outlines the thought and research achievements of the Polish school of
housing and settlement research in the period 1920-2022 The aim of the study is to
formulate and outline the content of the maxims and accents of this school's search by
analyzing its works and synthesising the findinds. Emphasis and maxims regarding:
ideas and features of construction and social housing; assumptions about the most social-
ly necessary housing; housing issue in the Second Polish Republic; definition and scope
of housing policy and management; the concept, subject and scope of the housing situa-
tion and the factors shaping it; housing problem in the Polish People's Republic; the
concept, scope and availability of settlement infrastructure; crisis of settlement processes
in the Polish People's Republic; threats, desirable canons and paradoxes of housing poli-
cy in the Third Polish Republic; housing issue in the Third Polish Republic; the emergence
of the settlement sphere defining the subject of settlement policy as a derivative of spatial
and social policy; separation of the inhabited space constituting the core of the living space;
the need for a pro-settler orientation of sustainable development towards balancing the
living space. The results of the method used indicate that the collectively read maxims and
research accents form a sequence of pro-social scientific thinking with universal values.
They constitute an evolving warning response to the realities of the housing and settlement
sphere pertaining to Poland but related to the development of Western civilization and
a growth tendency of global structural complications in this area.

Key words: thinking, achievements, research on housing and settlements
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Abstract

The influence of Western culture and the efforts of domestic intellectuals merely
scratched the surface of pre-existing and traditional practices towards women in nine-
teenth-century Iran. However, they led to the rise of social movements, such as the wom-
en's rights movement. Modernisation and economic growth drove ongoing processes of
industrialization and urbanization during the twentieth century in Iran. Modernization
also changed the social structure by creating a new middle class. It is expected that eco-
nomic growth and educational attainment would empower the new middle class to de-
mand greater political accountability, which, in turn, would lead to women's empower-
ment. The new middle class participated in the 1979 revolution, the outcome of which
was to accelerate the rise of religious leadership. The revolutionary government renewed
traditional Shi‘ite practices, including traditional norms concerning women. Since the
revolution, despite the imposition of Islamic law, the level of literacy and access to high-
er education, particularly for women, has escalated. This has led to women's awareness
of their rights and their struggles to realize them in practice. However, unexpectedly, the
new middle class hesitated in turning revolutionary and in joining the protestors. This
research assumes that education enables women to confront their traditional roles in the
family. Nevertheless, changing women's position is a process of cultural change that is
coherent with both socio-economic development and the rise of a strong middle class.

Key words: Iran; Women; Middle Class; Culture.

Introduction

The patriarchal Shi‘ite? tradition has strongly shaped Iranian cul-
ture, including attitudes towards women in the nineteenth century,

1 PhD Mahnaz Zahirinejad, Institute of Mediterranean and Oriental Cultures, Polish
Academy of Sciences Location, ul. Nowy Swiat 72, 00-330 Warszawa, e-mail: mzahiri-
nejad@iksio.pan.pl, nr ORCiD: 0000-0001-9018-8956.

2 Shi‘ite: member of the smaller of the two major branches of Islam, the Shi‘ah, dis-
tinguished from the majority Sunnis (https://www.britannica.com/topic/Shii).

A ALYV


http://dx.doi.org/10.15584/johass.2024.1.7

108 MAHNAZ ZAHIRINEJAD

when the majority of Shi‘ite clerics maintained the need for male
control over women in the family structure. The Shi‘ite clerics also
strictly limited women’s participation in social activities. Influenced
by modern, Western ideas, some social reforms were co-opted by the
state. Such reforms, along with the promotion of modern educational
thinking mainly brought back by Iranian students from European
countries, intertwined with Iran’s Westernised-elites, introduced new
concepts into Iranian society. Such changes led to the formation of
a Women’s rights movement in Iran in the early twentieth century.
However, the Shi ‘ite tradition remained the dominant source of views
about women in society.

The position of women in the family and society improved from
a legal persepctive during the twentieth century due to state moderni-
sation policy under the Pahlavi dynasty (1925-1979), supported by
the new middle class. The new middle class enjoyed relatively high
incomes and educational access and was thought to be part of a pro-
cess of growing progressive values in society. However, the new
middle class — in alliance with the Shi‘ite clerics — turned against the
state and participated in the Revolution of 1979. The revolutionary
constitution authorised the Islamic government once more to control
both the private and public lives of women based on Islamic law and
Sharia.

Although the Islamic government imposed many restrictive Islamic
laws to limit the position of women in the family and society, some re-
forms facilitated women's access to basic and higher education. Conse-
quently, four decades after the revolution, Iranian women led demonstra-
tions against gender discrimination and mandatory veiling in 2022. The
most important feature of the demonstrations was the support of young
men, for women's rights. It seems that despite the Islamisation policy of
the government, the change in the position of women in the family has
affected the culture towards the position of women in the family and
society.

In this situation, it could be assumed that changing discriminatory
laws which undermine women's rights would be an important factor in
turning the newly-educated middle class against the government. How-
ever, unexpectedly, the new middle class hesitated in turning revolution-
ary and in joining the protestors. For the study of this issue, this research
reviews the link between women's status in Iranian culture and the role
of the middle class. Theories of cultural change are a key source of heu-
ristic inspiration. They provide elements of a suitable methodological
framework for this case.
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Theoretical Framework

According to theories of social and cultural change, cultural change
is a modification or discontinuance of existing ‘tried’ and ‘tested’ proce-
dures. These are transmitted to people from past culture alongside the
introduction of new forms. Scholars such as David Dressler and Donald
E. Carns (Dressler and Carns 1973) note that all cultures have witnessed
many changes, taking place under their own and global dynamics.

Riane Eisler, focusing on gender roles and women’s rights in her
theory of “Cultural Transformation”, has been able to develop a theory
that has an explanation for cultural transformation in different societies.
Eisler talks of two cultures (models or systems) for structuring society:
the partnership and the dominator model (Eisler 2002). Cultures based
on partnership systems have the qualities such as democratic, egalitarian
structures in the family, institutions, and politics; equal partnership be-
tween men and women. The dominator models refer to a model of socie-
ty that have rigid top-down hierarchy in the family, institutions, and poli-
tics; ranking of men over women (Eisler 2003, xv).

Eisler believes real cultural change requires the abandonment of tra-
ditions of domination and violence in our primary gender and parent-
child relations, that is the foundations on which dominator systems re-
new themselves (Gingerich 2016). Considering the characteristic of the
partnership model, changing women's position in family and society
requires democracy.

Eisler also noted that most cultures started to change due to modern-
isation and economic development in the twentieth century (Gingerich
2016). Based on modernisation theory, industrialization and economic
development lead directly to positive social and political change. As
Seymour Martin Lipset emphasizes, economic development generated
a greater likelihood of democracy (Lipset 1959: 69). Therefore, based on
modernisation theory, it can be assumed that socioeconomic develop-
ment would lead to democracy and a subsequent change in culture and in
women's position.

Samuel Huntington criticizes modernisation theory and rejects the
argument for economic change and development being the prime factors
responsible for the creation of stable, democratic political systems. As
Francis Fukuyama noted, Huntington believed that political order was
a good thing in itself and would not automatically arise out of the mod-
ernisation process. Rather the contrary: without political order, neither
economic nor social development could proceed successfully (Hunting-
ton 2006: XIII).
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Huntington further noted that democracies are created not by causes
but by causers. He placed emphasis on the importance of individual
agents in the transition to democracy. He believed that the rise of the
middle class was one of the major factors that significantly contributed
to the occurrence and the timing of the third-wave transitions to democ-
racy (Huntington 1991: 13, 107). Based on Huntington’s argument, it
can be assumed that the ability of the middle class to demand political
accountability in the long term results in democracy and, therefore,
change in the position of women.

Unexpectedly, findings from the World Values Survey indicate that
support for gender equality is not just a consequence of democratisation.
It is part of a broader cultural change that is transforming industrialized
societies with mass demands for increasingly democratic institutions
(World Values Survey 2023). Therefore, change in the position of wom-
en occurs if economic development, political change and cultural change
go together in coherent and even, to some extent, predictable patterns
(Welzel, Inglehart 2005: 19).

Shi‘ite Tradition and the Position of Women in Iran:
An Overview

The Safavid-Qizilbash dynasty (1501-1736) took control of Persia
(Iran), after the 7"-century Muslim conquest of Persia. The Safavid made
Shi‘ite Islam the official state religion of Iran. Safavid’s shahs (kings)
needed the support of Shi‘ite clerics both socially and politically. Thus,
religion functioned as a legitimising tool for the actions of the rulers.

Shi‘ite circles propounded new norms depending on the shah’s pow-
er and their willingness to act. Gradually Islamic law (Sharia) became
the dominate law and Shi ite clerics held power in the court. In addition,
the traditional system of education became Islamic in character and was
carefully managed by the Shi‘ite clerics. This led to a transformation of
cultural values and norms in society, which affected the position and
status of women in the family and society.

Before Islam, during the Sasanian Empire (224-651), Zoroastrian-
ism as the state religion, endowed women with certain rights that were
curtailed in the subsequent Islamic era. For instance there were regula-
tions related to marriage and divorce that indicate Sasanian women had
legal status and were allowed to pursue their rights in a court of law
(Khatami 1983: 32). In addition, women had rights to property and edu-
cation and they were free to participate in ceremonies and celebrations
alongside men (Maksymiuk 2019: 3).
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After the conquest of Persia by Arab Muslims, despite cultural re-
sistance towards Arabic and Islamic cultures, Persian culture gradually
changed and limited women’s interactions with society. During the Sa-
favid era, women’s rights become subject to Islamic law and gradually
Shi‘ite jurisprudence (Gholizadeh 2018: 77). Shi‘ite jurisprudence
claimed God as the sole source of its rule aimed at ensuring the well-
being of the family and society and the administration of justice, includ-
ing over the family and the position of women.

According to Shi‘ite jurisprudence, women had a lower status in the
family system than men, and it was a religious obligation for women to
obey their hushbands (Bird 1899: 254). In addition, polygamy, unilateral
divorce by husbands, and forced and under-age marriage were condoned
(Astarabadi 1894). From the perspective of the majority of Shi‘ite cler-
ics, women's participation in social activities had no place in Islamic
tradition. The majority of Shi‘ite clerics believed that women's physical
and mental capabilities were lower than men's; hence they were not suit-
able for activities outside of the house (Sedeghi 2005: 33).

Subsequently, women and girls were expected to wear chador (hijab)
and cover their faces in public. The urban women's social interactions were
very limited because almost all social spaces and activities of the city were
dominated by men (Adams 1900: 144). Regarding education, some women
from upper class enjoyed a broader education in the private space of home
by special tutors (Wills 1891: 339). In some the traditional middle class
families, including merchants (bazaaris) and clerics, girls were allowed to
go to maktab (elementary schools where children learnt the Persian alphabet
and some arithmetic and Quranic literacy) (Jewett 1909: 109). In general,
women and men, from the lower classes, were illiterate in urban areas.

Women in the rural areas and the tribes were more engaged in social
life. This was because women had constitutive contributions to agricul-
ture and husbandry. As a result, women did not cover their faces as did
urban women and had more freedom. Regarding education, the illiteracy
rates in the villages and the tribes was very high even without consider-
ing gender (Abrahamian 1979: 413).

The Shi‘ite tradition basically controlled women's position in the
family and society in Iran until the late nineteenth century.

Western Influence and the Constitutional Revolution 1906
The nineteenth century was a period of fundamental economic de-

velopment, social change and political reforms in Europe. The industrial
revolution increased European demand for raw materials and new mar-
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kets. Iran was a valuable market for European investors, who also sought
political influence in Iran. As the century progressed, more and more
Europeans travelled to Iran as tourists, diplomats, missionaries, educa-
tors and physicians, transmitting European cultural practices to the Irani-
an royal family and upper classes (Chehabi 2018: 22). This motivated
the Shahs of Qajar dynasty (1789-1925), especially the 4th Shah of the
Qajar, Naser al-Din Shah (1848-96), members of the royal families and
upper classes to visit and spend time in European countries.

Naser al-Din Shah Qajar was extremely interested in Westernisation,
and under his rule plans for restructuring the state were in fact accom-
plished by his ministers. Some limited reforms for changing the tradi-
tional education system led to the establishment of a modern school
named Dar al-Fonun by Mirza Taghi Khan Farahani (1807-1852) known
as Amir Kabir, the chief minister of Naser al-Din Shah. In addition,
a Ministry of Science was established to be responsible for overseeing
the activities of all institutions of learning in the country.

However, Naser al-Din Shah avoided conflict with the Shi‘ite clerics
particularly on religious issues such as changes in the legal system. This
was because, the Shi‘ite clerics had already done their best to stymie
Westernisation. Westernisation would, after all, have reduced the power
of the clerics in state institutions, education and the legal system. The
Shi ‘ite clerics fought against the Shah’s relations with European coun-
tries on numerous occasions. Regardless of the advantages or disad-
vantages of contracts and agreements with Europeans, the clerics were
able to mobilize the masses against the Shah (Kasravi 1940: 10).

The shahs of Qajar also did not entirely support the intellectual and
Westernized elites. The influence of Western culture and limited social
reforms led to the emergence of intellectuals, mainly Westernised-elites
who visited the outside world (Lindgren and Ross 2015: 440). The im-
pact of modern ideas especially from the Enlightenment and ‘modern
European philosophy’ on these intellectuals changed their views, beliefs,
norms and notions. They adopted more modern practices and aimed to
change society. The intellectuals tended to agree on religious fundamen-
talism as the cause of Iran's backwardness and sought reform. However,
with the lack of state support, the intellectuals considered the political
system as the main obstacle to reforms. They were inspired by European
patterns of thought, in particular the French Revolution of 1789.

To achieve their aim of overthrowing the existing order, they needed
some form of collaboration with the clerics to help mobilize the masses.
Ultimately, such a collaboration led to the political transition from an
authoritarian to parliamentary system through the Constitutional Revolu-
tion (1906) (also known as the Mashrooteh Revolution).
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Formation of Women'’s Rights Movement

Influenced by European thought and culture, some voices were
raised in support of women’s rights inside Iran. The primary supporters
were intellectuals such as Mirza Fatali Akhundzadeh or Akhundov
(1812-1878) and Mirza Aga Khan Kermani (1853-1896). They talked
and wrote about women’s right to education and the evils of polygamy
and seclusion. While women’s rights became a subject for some intellec-
tuals, change started within the royal family and upper classes, as they
tended to be more closely connected with Western culture (Chehabi
2018: 42), but these changes were mainly limited to the adoption of
Western-style dress. This was a mere copy of Western style and did not
affect women's outdoor dress (hijab). The only woman to remove her
face veil in public was Fatimah Baraghani/Umm-i Salmih, also known as
Tahereh Qurrat al- ‘Ayn (1817-1852). Tahereh was born into a promi-
nent clerical family in the city of Qazvin, Iran. Raised in a strict religious
home, she nonetheless attended her father's lectures from behind a cur-
tain and sometimes joined in discussions. She joined Sheikhism, a Shia
school that believes in intermediaries between the people and Mahdi, the
12" Shia Imam. Later, she became a Babi activist, intellectual, and poet.
She believed that women must be engaged in society and enjoy equal
rights with men. Tahirih removed her veil at a conference of Babism in
the hamlet of Badasht in 1848. The shah ordered the massacre of all Ba-
bis, and Tahirih was ultimately executed.

It is clear then that women from intellectual and Westernized elite
families had a better idea of Western thought and culture and as a result,
a group of women mainly from intellectual families started their move-
ment for the reform of women’s rights. They organized a series of meet-
ings called Anjuman Azadi Zanan in 1899 at which men, along with
women as family members, participated. Women’s rights, particularly
access to education, were the critical subject of these meetings. In 1902,
Bibi Khanom Astarabadi founded the first modern school for Muslim
women in Tehran. However the school was closed after 4 days due to the
opposition of Shi ‘ite clerics (Warzee 1913: 168).

With the hope of change, reformist women supported the constitu-
tionalists in street protests. In 1906, following the Constitutional Revolu-
tion, the Iranian nationalist movement succeeded in establishing a consti-
tution, demanding the “equality of all citizens under law.” Later, the
Supplementary Fundamental Laws (October 7, 1907) made education
compulsory for all Iranians. Therefore, Bibi Khanom Astarabadi reo-
pened her modern school for girls named “Dabestan Dooshizegan”
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(Maidens’ Primary School). There were still, however, strong reactions
from the traditional parts of society led by the Shi ‘ite clerics towards the
school for girls.

Some clerics and conservatives saw schooling for girls as both det-
rimental to the position of women and contrary to religious principles.
The Shi ‘ite clerics’s power in issuing such orders came from the Sup-
plementary Fundamental Laws. Article 18 of the constitution states that:
“The study and teaching of science, education and art are free, except as
prohibited by religious law” (The Supplementary Fundamental Laws of
October 7, 1907). This gave the clerics the right to control and interfere
in the law and women’s rights to education.

It should be noted that Article 2 of the Supplement to the Consti-
tution stipulated that a board of five knowledgeable members of cler-
gy should be appointed to Parliament. These were responsible for
reviewing the compatibility of all legislative acts with Sharia. Some
Shi ‘ite clerics adopted a more moderate approach toward reforms, but
the majority did not. Most clerics were against Western culture. They
supported the constitutional revolution because it could restrict the
shah's power. The Shi ‘ite clerics' priority was to resist any changes in
Sharia law, especially on the position of women. Legal reform, in
particular civil law, would have brought about a significant change in
the position of women. Therefore, most attempts at reform at the sys-
tem level in parliament faced clerical resistance. The introduction of
the main concepts of constitutionalism such as freedom, law and
equality — which were somehow connected to the issue of women's
rights — became the main focus point for the conflicts between the
discourses of tradition and modernity. Despite that, intellectuals in-
sisted on women’s right to education and the opening of modern
school for girls. The Shi ‘ite clerics accepted a reopening of Astara-
badi’s school but only for girls from 4 to 6 years old in 1908 . The
clerics considered girls at age 7 grown up.

As previously mentioned, the system of education was strictly tradi-
tional and Islamic in character and carefully managed by the clerics. The
Shi ‘ite clerics' control over the education system had led to high illitera-
cy in the country. One source states that by 1921, the literacy rate in
Tehran was 17%. That means 83% of the population of the capital was
illiterate even after the reforms (Masjed Jamei 2004). The high illiteracy
rate, along with religious belief, made people more supportive of the
Shi ‘ite clerics than intellectuals. Therefore, while Western influences led
to the formation of the women’s rights movement, they did not change
the culture of the majority.
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Modernisation and Women'’s Rights (1925-1941)

Reza Shah Pahlavi (1878-1944) started modernisation with the es-
tablishment of a strong state in 1925. The intellectuals stayed with Reza
Shah because they thought that only a strong state coupled with Persian
Nationalism could form a nation-state in Iran. They played a pivotal role
in paving the way for the reforms. Some intellectuals such as Hossein
Kazemzadeh Iranshahr (1884-1962) played the role of ideologue of the
Reza Shah’s state and some others including Mohammad Ali Foroughi
(1887-1942) and Ali-Akbar Davar (1885-1937), had an office within the
court.

The process of economic development took place alongside a deep-
ening sense of social change. Reza Shah’s government applied the secu-
larisation process through legal system reforms and the educational sys-
tem. One of Reza Shah's anti-clerical aims was to focus on removing the
clerics from the central position of power that they had continuously
occupied. Therefore, the old Ministry of Justice was dissolved and in
1927, new personnel, many of whom had received a European education,
took over the administration of the new Ministry of Justice from the
former clerical officials.

Following that, a commission within the newly formed Ministry of
Justice headed by Ali-Akbar Davar (1885-1937), presented to the Majles
the first volume of the Civil Code; as well as a judicial reorganisation
bill establishing a hierarchy of courts. One objective of the Civil Code
was the secularisation of the courts ( Ameli 2015). The clerics lost pow-
er, and also a particularly vital source of revenue when a law reassigned
the registration of legal documents concerning property from the Sharia
to secular courts (Gods 1991: 225).

The Civil Code was inspired by the secular codes of European coun-
tries such as France and Belgium. When it came to family law, classical
Shi’a legal concepts and rulings remained almost intact as part of the
new Civil Code. However, in 1931 the Majles approved a new civil code
that granted women the right to ask for divorce under certain conditions.
In addition, the creation of new courts and procedural rules for register-
ing marriages and divorces drastically curtailed the administrative and
judicial functions of the clerical establishment. Based on the new civil
code the legal age for marriage for girls was increased to 13 (The Civil
Code 1935, Article 1041).

State-controlled education began by divesting maktabs (traditional
schools). The government replaced these with a Western-modelled cur-
riculum instead of a curriculum based on religious subjects. In 1941,
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more than 300 modern schools were founded in Tehran and provincial
towns, and enrolment reached about 27,000 students (Bhat and Khaki
2015: 46). The number of students at all levels of secular schools in pri-
mary education alone reached 138,947, and another 9,661 were enrolled
in high schools. By 1940 there were 670 elementary schools for boys,
with 114,116 pupils; 117 for girls, with 21,790 pupils; and 1,524 mixed,
with 60,169 girls and 70,830 boys. There were also over 150,000 adults
in evening programmes alone (Ministry of Culture 1940).

Reza Shah’s reform plan led to modern schools opening up for girls
and encouraging women into higher education as well. The number of
female students rose in the period 1926-27 from 17,000 in elementary
schools and 700 in secondary schools to 47,000 and 2,000 respectively in
1936-37 (Najmabadi 2005: 49).

Women were encouraged to apply for admission to the University of
Tehran and the first female student was accepted in 1935. Reza Shah
ordered Ali-Asghar Hekmat, his minister of education, to establish the
Kanoun-e Banovan (Women's Center), headed by Shams, Reza Shah's
daughter, and Hajar Tarbiyat. The government reforms also included
female employment in the state bureaucracy, opening some public areas
to women’s participation (Erfan newspaper 1941).

The women’s rights movement benefited from the condition as
women did not have to struggle for the right to education any more.
However, Reza Shah’s reforms were not only in response to the wom-
en’s rights movement. It was part of the state’s reforms and modernisa-
tion programme. In 1935, Reza Shah ordered the compulsory unveiling
of women and banned the hijab known as Kashf-e hijab.

The compulsory unveiling received a mixed reception among the
minorities of the elite and new middle class women such as Sedigeh
Dowlatabadi (1882-1961), a journalist and one of the pioneering figures
in the women's rights movement. The new middle class, whose the num-
ber increased due to the socio-economic development, followed or
obeyed the order (Schayegh 2002: 342-343). The idea did not receive
support from some intellectuals, such as Hossein Kazemzadeh Iranshahr
(1884-1962). He believed in the right to choose whether to wear the
hijab or not. However, the new middle class was too weak to support the
intellectuals and enforce government accountability. Personalities from
the new middle class constantly intended to move into the political elite
or becoming statesmen (Bill 1970), however, Reza Shah was too dis-
trustful to allow this group to have any influence in government or gain
power (Gods 1991: 228). Gradually, Reza Shah dismissed those intellec-
tual constitutionalists who took office as minsters, including Ali-Akbar
Davar, the founder of the modern judicial system of Iran.
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At this juncture, the press was controlled and, with the establishment
of the Department of Press and Propaganda, the state increased its con-
trol over all printed matter. Radio remained a state monopoly (Axworthy
2008: 225). Political parties virtually ceased to exist. Elections were
strictly controlled, with Reza Shah often selecting the “winning” candi-
dates for parliamentary seats (Massoudian 1992: 126).

In the rural areas resistance to cultural change was stronger than in
cities. In 1935 more than a third of Iran’s total population (15 million)
lived in rural areas (Statista 2020). It should be noted that education pol-
icies were not rigorously enforced. In 1940, only 10% of all elementary-
age children were enrolled in school, and less than 1% of youths between
the ages of 12 and 20 were in secondary school. Consequently, despite
all attempts, Iran still had an illiteracy rate of over 90%, when Reza Shah
abdicated in 1941 (Bhat and Khaki 2015: 46).

Based on Reza Shah’s plan, the primary emphasis in the moderniz-
ing process was placed on technology, industrialization, the army and
administration, with only moderate attention paid to social institutions.
Modernisation did not cover political institutions. There was no desire or
purposeful action to change the political institutions and procedures.
With all the reforms initiated by Reza Shah to move Iran into the modern
world, he reinforced the strong authoritarian patterns which for centuries
had existed in Iran.

Mohammad Reza Shah’s Reforms
and Women's Political Rights (1941-1979)

Mohammad Reza Shah Pahlavi (1919-1980) continued the moderni-
sation plan after his father. He implemented modernisation and seculari-
sation, despite the rise of Islamic and fundamentalist groups such as the
Devotees of Islam (Fada’ian-e Islam). In 1945, Sayyed Mojtaba
Mirlawhi (1924-1956) a Shi ‘it cleric claimed descent from the Safavids
and adopted the princely title Nawab Safawi. The Devotees of Islam
demanded a return to the veil in public and attempted to block women’s
suffrage as initiated by the women’s rights movement. However, the new
middle class and some political parties such as Tudeh Party (the Left-
Wing Party) continued to support women’s rights.

3 Reza Shah was forced to abdicate by the Anglo-Soviet invasion of Iran on 16 Sep-
tember 1941.
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After the fall of Reza Shah, parliamentary rule, political parties, trade
unions, and the press were restored. In such conditions, the new middle
class was moulded around party political platforms and organisations,
mainly the Tudeh Party and the National Front coalition. The country's
political situation also influenced the women’s rights movement.

Women's political organisations were established and many progres-
sive women's organisations - the most active, the women’s branch of the
Tudeh Party, which attracted many students, teachers, and secular wom-
en and men - were founded in the 1940s (Beck and Nashat, 2004, p. 24).
The Women’s Party of Iran (Hezb-e zanan-e Iran), founded in 1942 by
Safiya Firuz, transformed into the Iranian Women’s Council. In 1963,
Mohammad Reza Shah granted political rights to women through the
White Revolution project. The immediate impact of women's right to
vote was visible in the representation of six women in the Majles and
two in the Senate within a year (1965). However, Ayatollah Ruhollah
Khomeini (1902-1989) an influential Shi ‘it cleric led the opposition to
the White Revolution and women’s emancipation, and more generally to
the modernisation programme perceived as political, cultural, and eco-
nomic subordination to the West, mainly the United States. Ayatollah
Khomeini was arrested and exiled to France in 1964.

Although, the White Revolution affected women’s social and politi-
cal activities mainly in the large cities, women’s status in the family
legally improved with the Family Protection Law, promulgated in 1967.
This law supported women’s equality under the influence of the reform-
ist view of the Nascent Women’s Movement* and overlooked Islamic
law. It established rules concerning the equal rights of men and women
(The Family Protection Law 1967). In 1974, the Family Protection Law
of 1967 was amended to enhance women's rights in relation to their hus-
bands. The Family Protection Law abolished extrajudicial divorce, great-
ly limited polygyny, and established special Family Courts for dealing
with matters relating to the new personal status legislation. Consequent-
ly, women’s rights improved legally and politically under the rule of
Mohammad Reza Shah Pahlavi.

However, to modernise society and change women’s status in the
family and society, the government also had to deal with rampant illiter-
acy. Based on statistics in 1976, only 12,877,000 people over age 15 of
the total population of 33,708,744, were literate, meaning an illiteracy
rate of 63% (Indexmundi 2013). In particular the 76% female illiteracy

4 The women's movement of the 1960s and '70s, the so-called “second wave” of
feminism.
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rate allowed the Shi ‘ite tradition to remain as the dominated culture in
the family structure (Indexmundi 2013). Ultimately, the societal tenden-
cy towards religious and superstitious beliefs remained intense in Iran.

The New Middle Class and the Revolution of 1979

The US coup d'état against the democratically elected government of
prime minister Mohammad Mossadegh on August 19, 1953, which was
in favour of strengthening the monarchical rule of the Shah, affected the
new middle class-state relations which could theoretically play a major
role in Iran’s modernisation and the women’s rights movement.

By increasing the oil revenue, Mohammad Reza Shah Pahlavi un-
dertook the modernizing of the economy and much of its infrastructure.
The Gross Domestic Product per capita increased from $5,743.2 in 1970
to $7,622.34 in 1976 (Trading Economics 2023). Such economic growth
increased the number of the industrial working class and the new middle
class. The new middle class enjoyed relatively high incomes and educa-
tional access, and was thought to be part of a process of burgeoning pro-
gressive values in society. However, relying on high oil revenues, Mo-
hammad Reza Shah’s government became detached from society. On
March 2, 1975, the Shah of Iran declared the end of the multi-party sys-
tem in the country. He replaced it with a single-party system, called the
Hezbe Rastakhiz Mellete Iran (Resurrection Party of Iranian Nation), in
accordance Rule 3 of the Royal system, the constitution, and the revolu-
tion of the Shah and the Nation. Although the Iranian state seemed to be
autonomous, strong and stable, by increasing the Shah’s authority, the
demands of opponents and the traditional middle class (clerics and mer-
chants) became a source of threat to the state’s stability. Ayatollah Kho-
meini was in exile but he maintained his leadership in opposition groups
to Mohammad Reza Shah until the Revolution of 1979.

The clerics were supported by the majority, who remained devoted
to the Shi‘ite tradition. Despite the government implementing certain
fiscally redistributionist policies in relation to the working class to boost
its material conditions, members of the working class who grew up in
traditional familial matrices did not change their social values and re-
mained faithful to Shi ‘ite tradition.

Ultimately, the new middle class joined the opposition and grew into
a perceived source of threat to supporters of the system in 1979. Despite
Ayatollah Khomeini’s traditional view towards women, Iranian women
become major participants in the revolution. Many women activists were
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professional women of secular middle-class families who supported in-
tellectuals and political groups (Sedghi 2005: 356).

The new middle class’s aim was political transition, but Shi ‘ite cler-
ics were looking for cultural change based on the concept of the Islami-
sation of society. Despite almost a century of modernisation, unexpect-
edly, the new middle class accepted the establishment of the Islamic
government. This was ultimately the reason that the Shi ‘ite clerics could
achieve their aim of Islamisation.

Women’s Rights and Cultural Change

In 1979, the majority of Iranians voted to establish an Islamic gov-
ernment led by Ayatollah Khomeini. Khomeini implemented a policy of
Islamisation, which aimed to purify the country from the influence of
Western culture. The goal was to restore Iran's traditions and culture,
based solely on its Islamic past. As a result, a constitution was drawn up
based on Islamic and Sharia law. This policy extended to women’s lives,
and the new constitution authorised the Islamic government to control
both the private and public lives of women.

The Shi ‘ite clerics valued most highly the traditional role of women
in a segregated society. Although they enjoyed women’s support during
the revolution as they did in the Constitutional Revolution, they changed
the family law from the perspective of the Shi‘a Jurisprudence. For in-
stance, the government reverted the marriage age to 9 for girls and 15 for
boys. Restrictions on polygamy and temporary marriages were also re-
pealed.

Moreover, with the dominant power of the Shi ‘ite clerics and in the
absence of activities of the main left-wing and liberal political groups,
the Islamists were able to restore the compulsory nature of veiling and
enforce it harshly. In addition, a public dress code for females was ap-
proved. The new laws barred women from the presidency, leadership,
judiciary, and certain educational fields. Ultimately, the Shi ‘ite tradition-
al patriarchal approach revived the traditional gender identity of Iranian
women in the family and society.

The revolutionary environment and the excitement of defending the
homeland caused by the Iran-lraq war (1980-88) helped the government
to implement a policy of Islamisation without significant opposition.
After the war, wealth from oil revenue brought uneven economic and
social development in the cities, and the rate of growth of the new mid-
dle class increased. The new middle class demanded social and political
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freedoms, which finally led to the victory of Mohammad Khatami in the
presidential election of 1997.

The social and political reforms affected the situation for women. As
opposed to the early years of the revolution, when the government im-
posed many restrictions for female students regarding, for example, uni-
versity entrance - which led in turn to a sharp decline in progress on this
front - the new environment promoted women’s access to higher educa-
tion. As a result, the number of female students increased from 36.1% in
1996 to 53.4% in 2003. In 2020 about 49% of university students were
female (Institute for Research and Planning in Higher Education 2021).
At the same time, youth literacy rates for females aged 15 to 24 years
were 81% in 1997 and reached 97.5% in 2020 (Statistical Centre of Iran
2021). In 2020 the literacy rate of women above the age of 15 years
reached 85% in comparison to the men's rate of 80% (Statista, 2021).
The main effect of a high rate of literacy and higher education was wom-
en’s awareness of their rights. This challenged the traditional position of
women in the family. Women started to abandon different aspects of
traditions, including marriage, childbirth and divorce.

There is an association between the age of first marriage and educa-
tion. Based on Shia tradition, the most suitable age of marriage for girls
is nine. However, historical reforms implemented by Reza Shah and later
Mohammad Reza Shah raised the legal age of marriage for women to 13
in 1935 and 18 in 1974, respectively. While these legislative changes
impacted the average age of marriage, they were unable to completely
eliminate early marriages in many parts of the country.

For example, research conducted in southwestern Iran indicates that
the mean age at first marriage in this region was 16.9 years between
1954 and 1974 (Malekmakan et al. 2018: 4-5). The age at first marriage
was found to have a positive association with the educational levels of
both women and men (Malekmakan et al. 2018: 9). Another study con-
ducted in the city of Shiraz revealed that the impact of education on the
age of marriage was most pronounced among women who had received
some education beyond high school (Momeni 1979: 94 and Malekmakan
et al. 2018: 7), highlighting that higher levels of education, particularly
education beyond high school, are associated with delays in the age of
marriage among women.

After the Islamic revolution, the legal age of marriage for women
decreased from 18 to 9. Subsequently, reformist efforts only managed to
increase it back to 13 in 2002. However, over the past three decades,
with the rise in women's literacy rates, there has been a notable increase
in the median age at marriage. The average age of marriage for females
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rose from 19.7 years in 1977 to 22 years in 2011, according to the Statis-
tical Centre of Iran (2021). Since 2014, the average age of marriage for
women residing in urban and rural areas is 23.7 and 21.4 years, respec-
tively (Statistical Centre of Iran 2022). However, in certain cities like
Tehran, the average age of marriage exceeds 28 years (Hamshahrionline
2022).

In recent decades, according to a survey, the possibility of marriage
among ‘women who graduated from primary school, secondary school,
high school, and university is, respectively, 43.0, 60.3, 68.6, and 65.0
percent lower than that of those without education’ (Torabi and Bas-
chieri 2010: 46). This shift can be attributed to changes in the nature of
family obligations. For instance, traditionally, fathers played a signifi-
cant role in determining their daughters' marriages. However, educated
women now prefer to choose their own husbands, and their expectations
have increased in various areas, such as their spouse's social class and
economic position (Malekmakan et al 2018: 7).

In addition, along with the shift in the age of marriage, there has
been a notable decrease in the average number of births per woman in
Iran. Traditionally, it was considered a significant responsibility for
women to bear and raise many children, often confining them to do-
mestic roles. However, over time, there has been a substantial decline
in fertility rates. According to the World Bank (2021), the average
number of births per woman has decreased from 6.5 in 1979 to 1.7 in
2020. This decline reflects changing societal norms, and a significant
shift in reproductive behavior and the roles and aspirations of women
in Iranian society.

On the other hand, divorce has been a significant concern for mar-
ried women within the context of family traditions. Islamic doctrine gen-
erally discourages divorce, but under the law, husbands have the right to
unilateral divorce, while wives are unable to prevent their husbands from
divorcing them. Even when the divorce is initiated by the husband,
women were, by default, held accountable. They would subsequently
receive many improper job offers, were the object of destructive ru-
mours, and find difficulty starting a new relationship. Following tradi-
tion, the divorce rate was relatively low, with fewer than one divorce per
1,000 individuals in 1978, despite the change of law in 1975. In 1975,
the third version of the Family Protection Law was enacted, which abol-
ished the absolute right of husbands to divorce and granted both hus-
bands and wives the right to seek divorce. Despite this legal change,
cultural and societal pressures surrounding divorce persisted, leading to
challenges for divorced women in various aspects of their lives.
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Following the Islamic revolution in 1979, the absolute right of hus-
bands to divorce their wives was reinstated, although the divorce process
did require court involvement. However, in 2002, as part of reforms,
women in Iran gained the right to initiate divorce as well. Since then,
there has been a significant and unprecedented increase in the number
and rate of divorces in Iran. The divorce rate rose to 2 per 1,000 people
in 2011 and reached 2.2 in 2022, ranking Iran 25th on the list of coun-
tries with the highest divorce rates, surpassing rates in countries like
Ireland and Italy. Remarkably, statistics indicate that nearly 80% of di-
vorce cases are initiated by women (Etemad Newspaper, 2018). While
factors such as economic instability play a role in the increasing divorce
rate, a structural perspective highlights that a higher level of female liter-
acy is positively associated with divorce initiation and rejection of tradi-
tional norms.

Furthermore, there has been a rise in the number of women filing
complaints for domestic violence. In 2020, over 75,000 women lodged
complaints with the Coroner's Office regarding violence inflicted by
their husbands, according to official government sources (Entekhab
Newspaper, 2022). These trends reflect changing dynamics within Irani-
an society, with women asserting their rights and seeking to challenge
traditional gender norms and harmful behavior within marital relation-
ships.

In recent years, while many women have achieved significant pro-
gress in improving their conditions within families, their struggle for
empowerment has created challenges in traditional settings. This is evi-
dent in the disturbingly aggressive behavior exhibited by some men who
resort to punishing girls or women who defy their fathers' or husbands'
commands (Entekhab Newspaper 2023). This phenomenon has contrib-
uted to a rise in honour killings over the past decade. While honour kill-
ings are not a new phenomenon, according to reports, there were approx-
imately 8,000 reported cases of honour killings between 2010 and 2014
(Parsa 2021). Additionally, self-immolation has distressingly increased
among women in Kurdish regions and the province of Ilam. (Pishkhan
News 2017). These seem to stem from women's rightful demands for
freedom, such as the refusal to accept forced marriages and the desire to
have autonomy in choosing their future spouses, pursuing education, and
engaging in employment.

Women demands for their rights faced resistance from the govern-
ment and Shi ‘ite clerics. Some women activists and members of the
women's rights movement were arrested. The reforms changed women’s
social lives in comparison with the two first decades after the revolution,
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but many rights, including that of women to choose the hijab, were not
even the subject of discussion. The right to choose the hijab was a de-
mand of modern and professional women. However, the mandatory veil-
ing law was not a priority for reformists or society during the refor-
mation. Many women continued to fight against the limitations,
particularly compulsory veiling and the official Islamic dress code in
public, by ignoring the state’s rules. This was the reason that in 2022 the
conservatives who had control over all central institutions in the gov-
ernment's political structure tried to restrict women’s rights under the
hijab ruling.

On 16 September 2022, the death of a 22 year old woman, Mahsa
Amini, who was detained by the morality police for not having a proper
hijab, led to protests against the government. The women protesters de-
manded women’s rights and burned their scarfs and veils. The main slo-
gan of the protests “women-life-freedom” (Zan-Zindagi-Azadi) was
repeated across the country by young women and men.

It seems these protests had an important characteristic which showed
the starts of cultural transformation in society. For the first time, young
Iranian men supported women's secular demand to end the strict Islamic
law on compulsory hijab. This support indicated the changing the posi-
tion of women in the family from Shi ‘ite traditional to secular and mod-
ern, almost five centuries after the establishment of Shi ‘ite rulers in the
country. This change might not be at the same level in all parts of the
country or social classes, but it is occurring.

Therefore, access to education has enabled women to confront their
traditional roles in the family. However, change in women’s status is
a process of personal and social change. It was expected that the new
middle class would turn against the government in support of women’s
rights, but the new middle class hesitated to join the unrest.

The most important reason behind the new middle class’s silence is
its weakness and dependence on the state. The middle class’s vulnerabil-
ity has been intensified as a result of unsuccessful economic liberaliza-
tion and political marginalization during authoritarian rule. Due to the
economic crisis, the new middle class has become more conservative, as
it is dependent on the state. For instance, 60 percent of employed educat-
ed people work for the government and about 3.5 million also are receiv-
ing state pensions (Eghtesad Online 2018). In this condition, the priori-
ties of the middle class are based more on self-interest and stability, and
not necessarily democratic goals.

At the same time, the Iranian state clearly has been capable of pre-
venting the formation of social groups and democratic organisations,
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making it difficult for the new middle class to push for change. There-
fore, access to education was an essential element in producing a new
culture and change in the women's position in the family, however, eco-
nomic crisis and absence of political order have impeded the process of
cultural change in Iran.

Conclusion

It is a truism to say that all cultures change, both under their own
and external dynamics. The results of this study show that - influenced
by Western thought and culture - Iranian society has witnessed various
changes. Under the impact of Western thought, domestic Westernised-
elites and intellectuals, Iranian society tended to support the political
transition from an authoritarian system to a parliamentary system
through the Persian Constitutional Revolution

The Constitutional Revolution introduced new concepts including
citizenship rights to society. However, the intellectuals' attempts to in-
clude women in this concept failed and Shi ‘ite jurisprudence remained
the dominant source of civil law and therefore family law. The intellec-
tuals supported modernisation imposed by the Pahlavi dynasty to create
a modern and secular society. Modernisation in the socio-economic
sphere led to the rise of a new middle class. It was expected that eco-
nomic growth and educational attainment would empower the middle
class to demand greater political accountability, which in turn would lead
to women’s empowerment. Due to the absence of political order, the new
middle class turned against the system in 1979. The intensively revolu-
tionary middle class helped the Shi ‘ite tradition to rebuild itself as the
dominant culture once more in Iranian society.

While strict Islamic law has limited women’s rights under the Islam-
ic government, women's access to education has escalated. This is the
main reason that cultural change has started with women’s fight against
gender discrimination. However, the women's rights movement suffers
from the lack of support from the new middle class. In this research, it
has been concluded that given the nature of rentier state-dominated pow-
er, the new middle class political and social activities are limited. There-
fore, the new middle class has tended to place less value on women’s
rights. It seems that the revolutionary middle class has grown increasing-
ly conservative over time due to its socio-economic instability. It is not
any more politically active under the authoritarian rule. This issue has
affected the process of democratisation and changing the position of
women in society.
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Zmiany kulturowe w Iranie: prawa kobiet i klasa Srednia
Streszczenie

Wplyw kultury zachodniej i wysitki rodzimych intelektualistow zaledwie zarysowa-
ly powierzchni¢ tradycyjnych praktyk wobec kobiet w dziewigtnastowiecznym Iranie.
Doprowadzily one jednak do powstania ruchéw spotecznych, takich jak ruch na rzecz
praw kobiet. Modernizacja i wzrost gospodarczy napedzaty trwajace w XX wieku proce-
sy industrializacji i urbanizacji w Iranie. Modernizacja zmienita takze strukturg spotecz-
ng, tworzac nowa klase $rednig. Oczekiwano, ze wzrost gospodarczy i wyzszy poziom
wyksztatcenia sktonig nowsa Kklasg $rednig do zadania wigkszej odpowiedzialnosci poli-
tycznej, co z kolei doprowadzi do wzmocnienia pozycji kobiet. Nowa klasa $rednia
uczestniczyta w rewolucji 1979 r., ktorej rezultatem bylo ugruntowanie przywodztwa
religijnego. Rzad rewolucyjny odnowit tradycyjne praktyki szyickie, w tym tradycyjne
normy dotyczace kobiet. Od czasu rewolucji, pomimo narzucenia prawa islamskiego,
wzrdst poziom alfabetyzacji oraz dostgp do szkolnictwa wyzszego, szczegdlnie dla ko-
biet. Doprowadzito to do obudzenia §wiadomosci kobiet w zakresie ich praw i wysitkow
zmierzajacych do ich realizacji w praktyce. Nieoczekiwanie jednak nowa klasa $rednia
wahala si¢ przej$¢ na strong rewolucji i przytaczyc¢ si¢ do protestujacych. W badaniu tym
zatozono, ze edukacja umozliwia kobietom skonfrontowanie si¢ z ich tradycyjnymi rolami
w rodzinie. Zmiana pozycji kobiet jest jednak procesem zmiany kulturowej, spojnym za-
réwno z rozwojem spoteczno-gospodarczym, jak i powstaniem silnej klasy $rednie;.

Stowa kluczowe: Iran, kobiety, Klasa srednia, kultura
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Regionalne inteligentne specjalizacje
a transformacja cyfrowa przedsiebiorstw w Polsce

Streszczenie

Podstawa rozwoju gospodarki cyfrowej jest szerokie wykorzystywanie przez pod-
mioty technologii informacyjno-komunikacyjnych (ICT). Dokonujgca sie transformacja
cyfrowa przedsigbiorstw obejmuje m.in. integracj¢ technologii i rozwigzan cyfrowych
w kazdym obszarze dziatalnos$ci. Problemem polskiej gospodarki jest wystepowanie
duzego zréznicowania wykorzystania technologii informacyjnych w przedsigbiorstwach.
Wedtug wskaznika intensywnosci cyfrowej w 2022 r. ponad potowa przedsigbiorstw
zostala zaliczona do grupy o bardzo niskiej lub niskiej intensywnosci cyfrowej. Wysoki
Iub bardzo wysoki poziom intensywnosci wystapit w 28,9% przedsigbiorstw. Roznice te
widoczne sg rOwniez na poziomie regionalnym oraz sektorowym.

Celem artykutu jest ocena intensywnosci cyfrowej przedsigbiorstw w Polsce oraz
wskazanie znaczenia regionalnych inteligentnych specjalizacji w ich ksztattowaniu.
Analizujac czynniki wptywajace na poziom cyfryzacji regionu, sformutowano hipotezg,
wedhug ktdrej stopien absorpcji transformacji cyfrowej w wojewodztwie zalezy od przy-
jetych regionalnych inteligentnych specjalizacji. Z badan wynika, Ze regionem najbar-
dziej zaawansowanym w transformacji cyfrowej jest wojewodztwo mazowieckie, ktore
specjalizuje si¢ w inteligentnych systemach zarzadzania, nowoczesnych ustugach dla
biznesu i bezpiecznej zywnosci. Natomiast najstabszym pod tym wzgledem wojewodz-
twem jest wojewodztwo podlaskie, gdzie regionalne inteligentne specjalizacje obejmuja:
sektor medyczny oraz nauk o zyciu, sektor rolno-spozywczy, ekoinnowacje, nauki
0 srodowisku, przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy, a takze sektory powigzane

! Dr Magdalena Owczarczuk, Wydziat Ekonomii i Finanséw, Uniwersytet w Bia-
tymstoku, ul. Warszawska 63, 15-062 Bialystok, e-mail: m.owczarczuk@uwb.edu.pl;
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2 Mgr Karolina Trzaska, Wydzial Ekonomii i Finanséw, Uniwersytet w Biatystoku,
ul. Warszawska 63, 15-062 Bialystok, e-mail: k.trzaska@uwb.edu.pl, nr ORCiD: 0000-
0002-9927-7389.
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Z nimi fancuchem wartosci. Artykul zostat przygotowany na podstawie literatury przed-
miotu, programéw rozwojowych Polski i UE oraz ogoélnodostepnych danych statystycz-
nych. Podstawowe metody badawcze wykorzystane w artykule to: metody wnioskowania
logicznego (dedukcja i indukcja) oraz metody przetwarzania danych, tj. analiza i synteza.

Stowa kluczowe: cyfryzacja, regionalne inteligentne specjalizacje, ICT, przemyst 4.0, inten-
sywnos¢ cyfrowa

Wstep

Stopniowe pojawianie si¢ lub rozwdj zestawu technologii informa-
cyjnych i komunikacyjnych (ICT), ktére umozliwity hybrydyzacje po-
migdzy $wiatem fizycznym i cyfrowym, doprowadzito do pojawienia si¢
tzw. czwartej rewolucji przemystowej. Nastepstwem tych przemian jest
dokonujaca si¢ obecnie rewolucja cyfrowa, rozumiana jako ,,0g0lne
przyspieszenie tempa zmian technologicznych w gospodarce, napgdzane
masowa ekspansja zdolnosci do przechowywania, przetwarzania i prze-
kazywania informacji za pomoca urzadzen elektronicznych” (Eurofund
2018: 1).

Zastosowanie technologii cyfrowych jest nieodzownym elementem
funkcjonowania wspotczesnych przedsigbiorstw. Zakres wykorzystywa-
nia technologii ICT oraz tempo tworzenia nowych lub modyfikowania
istniejacych modeli i proceséw biznesowych w oparciu o nowe techno-
logie (tzw. transformacja cyfrowa) sa w przypadku polskich przedsie-
biorstw mocno zréznicowane. Rdznice te widoczne sg zarowno w prze-
kroju sektorowym, jak i regionalnym.

Celem niniejszego opracowania jest ocena intensywnosci cyfrowej
przedsigbiorstw w Polsce oraz wskazanie roli regionalnych inteligentnych
specjalizacji w ich ksztattowaniu. Sposrod wielu czynnikéw wplywajacych
na intensywno$¢ transformacji cyfrowej przedsigbiorstw istotna wydaje si¢
przyjeta strategia rozwoju regionalnego, a w szczegdlnosci koncepcja re-
gionalnych inteligentnych specjalizacji. W zwigzku z tym w opracowa-
niu sformutowano hipoteze, iz stopien absorpcji transformacji cyfrowej
w wojewodztwie zalezy od przyjetych regionalnych inteligentnych spe-
cjalizacji.

Struktura artykutu zostata podporzadkowana przyjetemu celowi ba-
dania. W kolejnym punkcie przeprowadzono konceptualizacj¢ terminu
»transformacja cyfrowa”, wskazujac na jej etapy oraz znaczenie we
wspotczesnych przedsiebiorstwach. Nast¢pnie na podstawie dostgpnych
statystyk dokonano oceny intensywnosci transformacji cyfrowej przed-
siebiorstw w poszczegolnych wojewddztwach w Polsce. W kolejnym
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punkcie wyjasniono, czym sg regionalne inteligentne specjalizacje, oraz
dokonano analizy i oceny ich wplywu na stopien absorpcji transformacji
cyfrowej przedsigbiorstw w Polsce. Przeprowadzona analiza pozwolita
na sformulowanie odpowiednich wnioskéw, ktére zawarto w ostatnim
punkcie.

Artykut zostal przygotowany na podstawie literatury przedmiotu,
programéw rozwojowych Polski i UE oraz ogolnodostgpnych danych
statystycznych. Analiza opiera si¢ na najnowszych danych, tj. pochodza-
cych z 2022 r. Podstawowe metody badawcze wykorzystane w artykule
to: metody wnioskowania logicznego (dedukcja i indukcja) oraz metody
przetwarzania danych, tj. analiza i synteza.

Istota, etapy i znaczenie transformacji cyfrowej

Technologie cyfrowe istotnie wplywaja na modyfikacje zachowan
i oczekiwan konsumentdéw, a takze na dziatalno$¢ przedsigbiorstw i ich
zdolnos$ci dynamiczne. Zmiany te nie tylko wywieraja presje na trady-
cyjny sposob prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i weze$niej funk-
cjonujgce modele biznesowe, ale maja obecnie charakter strukturalny,
co zbiorczo okresla si¢ terminem ,transformacji cyfrowej” (Kawalec
2021: 45). Transformacja cyfrowa jest zjawiskiem zauwazalnym na
poziomie przedsigbiorstw (Feliciano-Cestero i in. 2023), samorzadoéw
(Kaczynska, Kanduta, Przybylska 2021), jak i calej gospodarki (Tiu-
tiunyki in. 2021).

Korzenie transformacji cyfrowej siggaja lat 80. i wczesnych 90.
XX w., kiedy to naukowcy badali wptyw technologii informacyjnej (IT)
na struktury organizacyjne i hierarchig, a takze na innowacyjnos¢ i wy-
dajno$¢ przedsigbiorstw. Wraz z rozpowszechnieniem technologii kom-
puterowej i rozprzestrzenianiem si¢ Internetu transformacja biznesowa
z wykorzystaniem technologii informatycznych zyskata na znaczeniu
w latach 90. (Plekhanov, Franke, Netland 2022). Od poczatku XXI stu-
lecia az do dzi$ chmura obliczeniowa, inteligentne urzadzenia czy plat-
formy spotecznosciowe silnie wptywaja na metody komunikacji B2C,
otwierajac nowe kanaly powigzan z klientami. Ostatnio za$ transforma-
cja cyfrowa zostata ozywiona w zwigzku z globalnymi kryzysem wywo-
tanym pandemia Covid-19°.

3 Pandemia Covid-19 stata si¢ nieoczekiwanym akceleratorem transformacji cyfro-
wej. Zaklocenia spowodowane kryzysem pandemicznym wywarly ogromy wpltyw na
mentalno$¢ calego globalnego spoteczenstwa, ktore, aby ograniczy¢ skutki pandemii
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Wraz z poszerzajacym si¢ zakresem i mocg systemow informatycz-
nych badania nad transformacja cyfrowa rozszerzyty si¢ na wiele dyscy-
plin. Obecnie zjawisko to analizowane jest na gruncie informatyki, eko-
nomii, zarzadzania (zarzadzanie strategiczne, zarzadzanie operacyjne,
marketing i nauka o organizacji), a nawet socjologii czy psychologii.
W zwiazku z tym w literaturze mozna odnalez¢ wiele definicji opisuja-
cych i wyjasniajacych transformacje cyfrowg®.

Transformacja cyfrowa moze by¢ rozumiana do$¢ ogodlnie, np. jako
»zmiana, ktora powoduje, ze technologia cyfrowa przenika wszystkie
aspekty ludzkiego zycia” (Stolterman, Fors 2004: 687-692) lub jako
»trendy 1 skutki coraz bardziej intensywnego korzystania z technologii
cyfrowych” (Dufva, Dufva 2019). Na poziomie przedsiebiorstw — za-
rowno w kregach akademickich, jak i biznesowych — traktowana jest
jako ,.kluczowy termin wyrazajacy organizacyjne zmiany pod wplywem
technologii cyfrowych™ (Feliciano-Cestero i in. 2023: 2). Oznacza to, ze
transformacja cyfrowa odnosi si¢ do szerszego procesu przeksztatcania
organizacji lub sieci organizacji na réznych poziomach (np. strategia,
zarzadzanie, przywoddztwo, kultura, ludzie, technologia itp.) poprzez
wykorzystanie technologii i koncepcji cyfrowych. W definiowaniu trans-
formacji cyfrowej podkresla si¢, ze jej nieodtacznym efektem jest po-
wstanie nowego modelu biznesowego (Fitzgerald i in. 2013; Verhoef
i in. 2021).

Proces transformacji cyfrowej przedsi¢biorstwa lub organizacji
obejmuje trzy fazy (Verhoef i in. 2021): cyfryzacj¢ (ang. digitiza-
tion), ucyfrowienie (ang. digitalization) oraz transformacje cyfrowa
(ang. digital transformation). Ich opis oraz przyklady znajduja sie¢
w tabeli 1. Zasadniczo dwie pierwsze fazy charakteryzuje stopniowe
ulepszanie aktualnego funkcjonowania przedsigbiorstwa, natomiast
faza ostatnia — transformacja cyfrowa — prowadzi do jego cato$cio-
wego przeksztatcenia (Parviainen i in. 2017: 63-77). Stopien wyko-
rzystania przez firmy technologii cyfrowych ICT moze by¢ wyznacz-
nikiem konkretnej fazy.

i powroci¢ do ,,normalno$ci”, stato si¢ bardziej otwarte na przyjecie zmian. W rzeczywi-
stosci z powodu tych zaklocen w ciagu kilku miesigcy doswiadczyliSmy prawdopodobnie
najbardziej zdumiewajacej i niespotykanej do tej pory transformacji cyfrowej. Zobacz
wigcej: UNIDO 2020: 15.

4 Kamila Tratkowska, dokonujac przegladu ponad 100 prac na temat transformacji
cyfrowej, w swym artykule z 2019 r. przedstawita przeglad definicji z najbardziej zna-
czacych publikacji. Zob.: Tratkowska 2019.
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Tabela 1. Fazy transformacji cyfrowej
Table 1. Phases of digital transformation

Faza Charakterystyka Przyklady

Faza 1. Polega na przeksztatceniu — Uzycie elektronicznych

Cyfryzacja informacji w wersji formularzy do realizacji
analogowej do postaci zamowien klientow;
cyfrowej, dzigki czemu — Zastosowanie w badaniach
mozliwe jest jej marketingowych ankiet
przetwarzanie za pomoca elektronicznych oraz
komputerow, jak rowniez jej wprowadzenie
przechowywanie zautomatyzowanych
i przesylanie. procedur i zadan.

Faza 2. Polega na zastosowaniu — Stworzenie nowych kanatow

Ucyfrowienia technologii IT jako czynnika
umozliwiajacego
wykorzystanie nowych

mozliwosci biznesowych

kontaktu z przedsigbiorstwem,
wykorzystujacych Internet lub
aplikacje mobilne;

— Zastosowanie robotow

poprzez zmodyfikowanie w produkcji;
dotychczasowych procesow — Dodanie komponentéw
w przedsigbiorstwie, takich cyfrowych do oferty
jak komunikacja produktéw
czy dystrybucja. lub ustug;
— Wprowadzenie cyfrowych
kanatoéw dystrybucji
i komunikacji.

Faza 3. Jest calosciowym
Transformacja przeksztalceniem
cyfrowa dotychczasowego sposobu

funkcjonowania
przedsiebiorstwa zwigzanym
z opracowaniem

i wdrozeniem nowego modelu

biznesowego. Prowadzi do
przeksztatcenia
dotychczasowej logiki
funkcjonowania

przedsigbiorstwa lub sposobu

tworzenia przez nie wartosci
dodanej.

— Wprowadzenie nowych modeli
biznesowych, takich jak
,,produkt jako ustuga”;

— Zastosowanie platform
cyfrowych;

— Opracowanie modeli
biznesowych opartych
wylacznie na danych.

Zrodlo: Kawalec 2021: 49-50.

Transformacja cyfrowa umozliwia firmom osiggni¢cie wigkszej ela-
stycznosci 1 wydajnosci, optymalizacje procesow produkcyjnych i rea-
gowanie na czas na potrzeby rynku. Ponadto procesy transformaciji cy-

frowej

sa niezbedne do utrzymania konkurencyjno$ci na rynku

I pozostania w czolowce innowacji technologicznych (Feliciano-Cestero
i in. 2023). Pojawienie si¢ technologii cyfrowych w polaczeniu z obec-
nymi trendami w kierunku globalizacji i otwarcia granic mi¢dzynarodo-
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wych zmniejszyly bariery wejscia w wielu krajach, umozliwiajagc nowym
podmiotom wkroczenie na juz bardzo konkurencyjny rynek globalny
(Feliciano-Cestero i in. 2023). Niewatpliwie tzw. era cyfryzacji (Alcacer,
Cruz-Machado 2019: 899-919) i wynikajace z niej innowacje w mode-
lach biznesowych fundamentalnie zmienily oczekiwania i zwyczaje kon-
sumentow, wywarly presje na firmy o ugruntowanej pozycji i zaktocity
rozne rynki (Verhoef i in. 2021). Technologie cyfrowe umozliwiaja za-
cie$niania wspotpracy migdzy firmami; utatwiajg integracj¢ miedzy dzia-
fami firm; usprawniajag procesy, operacje, projektowanie produktow
i ustugi produkcyjne. Dzigki nim wdrazane sa cyfrowe ekosystemy
z klientami i dostawcami oraz dokonuje si¢ usprawnienie i automatyza-
cja procesOw tancucha dostaw (Patrucco, Ciccullo, Pero 2020). Techno-
logie i strategie cyfrowe umozliwiajg powstawanie nowych produktow
i ustug.

Poziom cyfryzacji przedsiebiorstw w Polsce

Transformacja cyfrowa obejmuje integracj¢ technologii i rozwigzan cy-
frowych w kazdym obszarze dziatalnosci. Wiaze si¢ rowniez z coraz szer-
szym wykorzystaniem robotéw i automatyzacja produkcji. Dostgpne staty-
styki z zakresu wykorzystania technologii informacyjno-komunikacyjnych
w przedsigbiorstwach zawieraja wiele szczegotowych informacji doty-
czacych roznych aspektow dziatalnosci. Dostrzega si¢ wigc coraz wigk-
sza potrzebg generowania ogélnych (syntetycznych) wskaznikow, ktore
w sposob zwiezty odzwierciedlg stopien wykorzystania ICT w przedsie-
biorstwach (GUS 2022: 103). Przykladem takiego podejscia jest zapro-
ponowany przez Eurostat wskaznik intensywnosci cyfrowej (digital in-
tensity index)°.

Analiza wskaznika intensywnosci cyfrowej pozwala dostrzec
znaczne zréznicowanie poziomu wykorzystania technologii cyfro-
wych w przedsigbiorstwach w Polsce, zarowno w zalezno$ci od rodzaju
prowadzonej dziatalno$ci, jak i w podziale terytorialnym kraju (ryc. 1).
Zdecydowanie najwiekszy odsetek podmiotoéw o wysokim Iub bardzo
wysokim poziomie intensywnosci odnotowano w wojewodztwie mazo-
wieckim (41,1%). Nastepne w kolejnosci znalazly si¢ wojewodztwa:
dolnoslaskie (30,6%) i $laskie (29%). Najmniejszy odsetek takich firm
przypada na wojewddztwa: $wigtokrzyskie (17,8%) oraz lubelskie

5 Metodologie szacowania wskaznika oraz warunki okre$lajgce poziom intensywno-
$ci cyfrowej przedsigbiorstw przedstawiono m.in. w: GUS 2022: 103-104.
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(19,2%). Zroéznicowanie regionalne, zwlaszcza w zakresie poziomu au-
tomatyzacji i robotyzacji, odnotowuje tez raport udostgpniony na stronie
HowToRobot.com, sporzadzony na podstawie danych zebranych przez
firme consultingowa Gain & Co. Zgodnie z rzeczonymi danymi najwie-
cej firm zwigzanych z automatyka i robotyka zlokalizowanych jest
W wojewoddztwach: §lagskim (84 przedsigbiorstwa), mazowieckim
(81 przedsigbiorstw), dolnoslaskim (62 przedsigbiorstwa) i matopolskim
(49 przedsigbiorstw). Wraz z wojewddztwem wielkopolskim stanowia
one 70% wszystkich firm automatyki w catym kraju (Polski rynek robo-
tyki... 2020).
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Ryc. 1. Przedsi¢biorstwa w regionach wedlug wskaznika intensywnosci cyfrowej
w2022 r.

Figure 1. Enterprises in the regions according to the digital intensity index

in 2022

Zrodlo: GUS 2022: 106.

Uwzgledniajac rodzaj prowadzonej dziatalnos$ci, nalezy stwier-
dzi¢, ze wysokim lub bardzo wysokim stopniem intensywnosci cha-
rakteryzowaty si¢ gtownie podmioty dziatajace w obszarze informacji
i komunikacji (87,8%), w duzej mierze réwniez podmioty oferujgce
naprawe oraz konserwacje komputerow i sprzetu komunikacyjnego,
natomiast niska intensywnos¢ cyfrowa wykazywaty podmioty z sekcji
budownictwa oraz transportu i gospodarki magazynowej (ryc. 2).
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Ryc. 2. Przedsi¢biorstwa wedlug wskaznika intensywnosci cyfrowej
i rodzajow dzialalnosci w Polsce w 2022 r.

Figure 2: Businesses according to the digital intensity index and types of activity
in Poland in 2022

Zrodto: GUS 2022: 106.

Dostrzegajac rosnace znaczenie transformacji cyfrowej w funkcjo-
nowaniu wspotczesnych przedsigbiorstw, jak i catych gospodarek, warto
zwrdci¢ uwage na czynniki, ktore moga wplywa¢ na tempo dokonujg-
cych si¢ przemian. Sposrdd wielu z nich w dalszych rozwazaniach zwro-
cono uwagg na regionalne inteligentne specjalizacje.

Regionalne inteligentne specjalizacje

Przyjecie w 2010 r. Strategii Europa 2020 — Strategii na rzecz inte-
ligentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecz-
nemu wywotato konieczno$¢ opracowania przez regiony panstw czton-
kowskich UE strategii na rzecz inteligentnej specjalizacji. Strategia ta
polega m.in. na okresleniu priorytetow gospodarczych w obszarze
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B+R+1. Wedlug zatozen ma ona wplywac na transformacj¢ gospodarcza
w zakresie: tworzenia innowacyjnych rozwigzan spoteczno-gospodar-
czych, przeksztatcen strukturalnych, wsparcia koncepcji zielonej gospo-
darki, a takze poprawy dostgpu do technologii ICT (KIS 2022: 3-4).
Wytonienie regionalnych inteligentnych specjalizacji (zwanych dalej
RIS) bylo wymogiem kontynuacji wsparcia pochodzacego ze $rodkdéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego na lata 2014—-2020.
Kluczem procesu ujawniania inteligentnej specjalizacji regionu
jest przedsigbiorcze odkrycie i crowdsourcing (czyli dialog prywatno-
-publiczny w dziedzinie innowacji) (Foray, David, Hall 2011: 10-15).
Inteligentna specjalizacja wytaniana jest spo$rod priorytetow, ktore wy-
korzystuja przewage konkurencyjna w regionie (lub kraju), stosujac
otwarte i partycypacyjne procesy angazujace partneroOw spotecznych,
gospodarczych i naukowych, tj. (KIS 2022: 38-39):
1. proces definiowania kierunkéw rozwojowych w przemysle i w zakresie
innowacyjnosci;
2. proces oddolnego identyfikowania nisz i przewag konkurencyjnych
Z wykorzystaniem istniejagcych zasobow.
Punktem wyjscia do opracowania krajowych inteligentnych specja-
lizacji w Polsce byt: Foresight technologiczny przemystu — InSight 2030
(opracowany na zlecenie Ministerstwa Rozwoju), a takze Krajowy Pro-
gram Badan (opracowany przez Ministerstwo Edukacji i Nauki) (KIS
2022: 38). W InSight2030 zidentyfikowano dziesi¢¢ kluczowych techno-
logii, w tym Technologie informacyjne i telekomunikacyjne.
Koncepcja regionalnych inteligentnych specjalizacji stanowi potaczenie
regionalnej 1 sektorowej perspektywy wdrazania innowacji (Nowakowska
2016: 312-314). Ideg inteligentnych specjalizacji jest diagnozowanie i roz-
wijanie przewag technologicznych regiondéw, co podkreslaja strategie
rozwoju poszczegolnych wojewddztw do 2030 r. W perspektywie regio-
nalnej duze znaczenie maja zasoby, a glownie: ich specyficzno$¢ zwia-
zana z danym obszarem, komplementarno$¢ potrzebna do rozwoju, en-
dogeniczny i czesto niematerialny charakter. Niezwykle istotne sg takze
regionalne sieci powigzan i wspotpracy w formie klastrow czy regional-
nych systemow innowacji. Z punktu widzenia sektorowego wptyw maja:
— przewagi konkurencyjne w wojewddztwie 1 mozliwosci tworzenia spe-
cjalizacji na styku réznych sektorow;

— posiadanie zasobow technologicznych sprzyjajacych procesom dyfuzji;

— identyfikacja kluczowych przedsiewzigé proinnowacyjnych oraz stopnia
zaangazowania w tworzenie pol specjalizacji;

—powiazania domeny specjalizacji z systemem instytucji wspierajacych
oraz sektorem B+Rn (Wiatrak 2021: 25-26).
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Lista krajowych inteligentnych specjalizacji zostala zredukowana
z 20 do 13 KIS, wg stanu z 17 stycznia 2022 r. (tabela 2). Specjalizacje
pogrupowano w pigciu wyszczegdlnionych dziatach:
1. Zdrowe spoteczenstwo — KIS 1: Zdrowe spoteczenstwo;
2. Biogospodarka rolno-spozywcza, lesno-drzewna i srodowiskowa —
KIS 2: Innowacyjne technologie, procesy i produkty sektora rolno-
-spozywczego i le$no-drzewnego; KIS 3: Biotechnologiczne i chemicz-
ne procesy, bioprodukty i produkty chemii specjalistycznej oraz inzy-
nierii Srodowiska;
3. Zréwnowazona energetyka — KIS 4: Wysokosprawne, niskoemisyjne
i zintegrowane uktady wytwarzania, magazynowania, przesytu i dystry-
bucji energii; KIS 5: Inteligentne i energooszczedne budownictwo; KIS
6: Rozwigzania transportowe przyjazne srodowisku;
4. Gospodarka o obiegu zamknigtym — KIS 7: Gospodarka o obiegu za-
mknietym;
5. Innowacyjne technologie i procesy przemystowe (w ujeciu horyzontal-
nym) — KIS 8: Wielofunkcyjne materiaty i kompozyty o zaawansowa-
nych wiasciwosciach, w tym nanoprocesy i nanoprodukty; KIS 9: Elek-
tronika i fotonika; KIS 10: Inteligentne sieci i technologie informacyjno-
komunikacyjne oraz geoinformacyjne; KIS 11: Automatyzacja i robotyka
proceséw technologicznych; KIS 12: Inteligentne technologie kreacyjne;
KIS 13: Innowacyjne technologie morskie w zakresie specjalistycznych
jednostek ptywajacych, konstrukcji morskich i przybrzeznych oraz logi-
styki opartej na transporcie morskim i $rodladowym (KIS 2022: 28, 64).

Tabela 2. Regionalne inteligentne specjalizacje w Polsce
Table 2. Regional Smart Specialisations in Poland

Wojewodztwo Inteligentne specjalizacje
1 2
dolnoslaskie Zywnoéé wysokiej jakosci (KIS 2); Branza chemiczna

i farmaceutyczna (KIS 3); Mobilno$¢ przestrzenna (KIS 6,
11); Surowce naturalne i wtorne (KIS 7); Technologie
informacyjno-komunikacyjne (KIS 10).

kujawsko-pomorskie Medycyna, ustugi medyczne i turystyka zdrowotna (KIS 1);
Bezpieczna zywno$¢ — rolnictwo, przetworstwo, nawozy
i opakowania (KIS 2, 3); Biointeligentna specjalizacja —
potencjat naturalny srodowiska (KIS 3, 7); Transport, logi-
styka, handel — szlaki wodne i ladowe (KIS 6); Motoryzacja,
urzadzenia transportowe i automatyka przemystowa (KIS 6,
11); Narzedzia, formy wtryskowe, wyroby z tworzyw
sztucznych (KIS 3, 8, 9, 11); Przetwarzanie informacji, mul-
timedia, programowanie, ustugi ICT (technologie informa-
cyjno-komunikacyjne) (KIS 10, 12); Dziedzictwo kulturowe,
sztuka, przemysty kreatywne (KIS 12).
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2

lubuskie

Zdrowie i jako$§¢ zycia (KIS 1, 2); Zielona gospodarka
(KIS 2, 3); Innowacyjny przemyst (KIS 2, 4, 6, 7, 10, 11);
Wspodlpraca i kooperacja biznesowa (poza KIS).

opolskie

Procesy i produkty ochrony zdrowia i $rodowiska (KIS 1);
Zrownowazone technologie budownictwa i wegla (KIS
2); Technologie rolno-spozywcze (KIS 2); Chemia specja-
listyczna (KIS 2, 3, 4); Zrownowazone technologie bu-
downictwa i drewna (KIS 5); Technologie przemystu
energetycznego (w tym OZE, poprawa efektywnosci
energetycznej) (KIS 4, 6); Technologie przemyshu meta-
lowego i maszynowego (KIS 8, 11); Chemia specjali-
styczna (KIS 2); Wsparcie specjalizacji inteligentnych
wojewodztwa opolskiego poprzez wykorzystanie narzgdzi
ICT (KIS 10); Procesy i produkty ochrony zdrowia
i Srodowiska (KIS 11).

pomorskie

Technologie ekoefektywne w produkcji, przesyle, dystry-
bucji i zuzyciu energii i paliw oraz budownictwie (KIS 4,
5); Technologie interaktywne w $rodowisku nasyconym
informacyjnie (KIS 10); Technologie off-shore i portowo-
-logistyczne (KIS 13).

Slaskie

Medycyna (KIS 1,8); Energetyka (KIS 4, 7); Technologie
informacyjne i komunikacyjne (KIS 10).

wielkopolskie

Nowoczesne technologie medyczne (KIS 1); Biosurowce
i zywno$¢ dla $wiadomych konsumentow (KIS 2, 3, 7, 8);
Wnhetrza przysztosci (KIS 2, 5, 7, 12); Przemyst jutra (KIS
6, 8, 9, 11); Wyspecjalizowane procesy logistyczne (KIS
6); Rozwdj oparty na ICT (KIS 10).

zachodniopomorskie

Biogospodarka (KIS 2, 3); Ustugi przysztosci (KIS 10, 12);
Przemyst metalowo-maszynowy (KIS 11); Dziatalnos¢
morska i logistyka (KIS 13).

lubelskie

Biogospodarka (KIS 1, 2, 3, 7); Medycyna i zdrowie
(KIS 1); Przemyst drzewny i meblarski (KIS 2); Infor-
matyka i automatyka (KIS 10, 11); Energetyka nisko-
emisyjna (KIS 7).

lodzkie

Medycyna, farmacja, kosmetyki (KIS 1); Innowacyjne
rolnictwo i przetworstwo rolno-spozywcze (KIS 2); Za-
awansowane materiaty budowlane (KIS 5); Nowoczesny
przemyst wlokienniczy i mody (w tym wzomictwo) (KIS 8,
12); Energetyka, w tym OZE (KIS 4); Informatyka
i telekomunikacja (KIS 10).

malopolskie

Nauki o zyciu (life sciences) (KIS 1, 2); Chemia (KIS 3);
Energia zrownowazona (KIS 4); Technologie informacyj-
ne i telekomunikacyjne (w tym multimedia) (KIS 10, 12);
Produkcja metali i wyrob6w metalowych (z wytaczeniem
maszyn i urzadzen) (KIS 8, 11); Elektrotechnika i prze-
myst maszynowy (KIS 8, 9, 11); Przemysty kreatywne
i czasu wolnego (KIS 12).

mazowieckie

Bezpieczna zywno$¢ (KIS 2, 3, 9); Inteligentne systemy
zarzadzania (KIS 3, 4, 7, 8, 9, 11); Nowoczesne ustugi dla
biznesu (KIS 8, 12); Wysoka jako$¢ zycia (KIS 1, 3, 8, 9).
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1 2
podkarpackie Jako$¢ zycia (KIS 1, 2, 4, 5); Lotnictwo i kosmonautyka
(KIS 6, 8,9, 10, 11); Informacja i telekomunikacja (KIS 10).
podlaskie Sektor rolno-spozywczy i sektory powiazane z nim tancu-

chem wartosci (KIS 1); Sektor medyczny, nauki o zyciu
i sektory powigzane lancuchem wartosci (KIS 1, 3); Eko-
innowacje, nauki o srodowisku i sektory powigzane z nimi
tancuchem wartosci (w tym OZE, budownictwo zasoboosz-
czedne, efektywne przetwarzanie drewna) (KIS 2, 4, 5);
Przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory
powiazane tancuchem wartosci (KIS 11).

Swietokrzyskie Turystyka zdrowotna i prozdrowotna (KIS 1); Zréwnowazo-
ny rozwoj energetyczny (KIS 4); Zasobooszczedne budow-
nictwo (KIS 5); Przemyst metalowo-odlewniczy (KIS 6, 7,
11); Nowoczesne rolnictwo i przetworstwo spozywcze (KIS
2); Technologie informacyjno-komunikacyjne (KIS 10);
Branza targowo-kongresowa (poza KIS).

warminsko-mazurskie  Gospodarka wodna (KIS 2, 6, 7, 13); Zywno$¢ wysokiej
jakosci (KIS 2).

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie: Regionalne inteligentne specjalizacje 2023
oraz KIS 2022: zatacznik.

Transformacja cyfrowa jest wektorem przemian gospodarczych, co
uwzglednia koncepcja inteligentnych specjalizacji. Analizujgc dobor
inteligentnych specjalizacji w poszczegdlnych wojewodztwach pod ka-
tem technologii informacyjno-komunikacyjnych, nalezy mie¢ szczeg6l-
nie na uwadze dzial pigty KIS. Ponadto kategoria Inteligentnych sieci
i technologii informacyjno-komunikacyjnych i geoinformacyjnych nalezy
do specjalizacji rozproszonych, ktore nie musza mie¢ odpowiednika na
poziomie regionalnym (KIS 2022: 30-31).

W 2022 r. wedlug wskaznika intensywnos$ci cyfrowej osiem woje-
wodztw w Polsce posiadato w swoim regionie okoto 25% podmiotéw
charakteryzujacych si¢ wysokim lub bardzo wysokim poziomem absorp-
cji technologii cyfrowych. Sposrdd tych wojewodztw kazde mialo spe-
cjalizacj¢ z grupy KIS 10, a cztery wojewodztwa KIS 12. Sugerujac si¢
liczba regionalnych specjalizacji z dziatu pigtego KIS, nalezy stwierdzic,
ze najwiecej specjalizacji wykazuje wojewodztwo mazowieckie i mato-
polskie. Na podstawie danych GUS w 2022 r. wojewddztwo mazowiec-
kie charakteryzowato si¢ najwigkszym stopniem absorpcji technologii
cyfrowych (41,1%), a wojewodztwo matopolskie zajelo szdoste miejsce
w Polsce (27,7%) (zob. ryc. 1). Roéznica w rankingu wynika z charakteru
obranych specjalizacji. W wojewodztwie mazowieckim odnotowano az
sze$¢ kategorii specjalizacji w grupie inteligentnych systemow zarzadza-
nia. Pozostate wigzaty si¢ z nowoczesnymi ustugami dla biznesu, wysoka
jakoscig zycia i bezpieczng zywnos$cig. Z kolei w wojewodztwie mato-
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polskim jedynie dwie specjalizacje nalezaty do grupy z najwigckszym
poziomem intensywnosci cyfrowe;.

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwigcej specjalizacji typu
ICT zgtoszono w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, a najmniej (lub
tylko sladowe) w podlaskim i warminsko-mazurskim. Szczeg6lnie wy-
rozniajg si¢ takze wojewodztwa opolskie, pomorskie i wielkopolskie,
ktorych znaczna cze$¢ specjalizacji opiera si¢ na nowoczesnych techno-
logiach branzowych.

Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, iz proces wylaniania inteli-
gentnych specjalizacji w wojewodztwach jest réznorodny, zatem inter-
pretacja zidentyfikowanych obszaré6w powinna uwzglednia¢ spory mar-
gines btedu i odchylen w formulowaniu dalszych wnioskow (Nazarko
2014: 247-263).

Podsumowanie

Celem opracowania byla ocena intensywnos$ci cyfrowej przedsig-
biorstw w Polsce oraz okreslenie znaczenia i roli regionalnych inteligent-
nych specjalizacji w ich ksztattowaniu. Zaprezentowane dane wskazuja
jednoznacznie na istotne réznice w poziomie i przebiegu transformacji
cyfrowe] przedsiebiorstw w polskich wojewodztwach. Zdecydowanie
najwiekszy odsetek podmiotow o wysokim poziomie intensywnosci odno-
towano w wojewodztwie mazowieckim, dolnoslagskim czy $laskim. Naj-
mnigjszy odsetek takich firm znajdowat si¢ w wojewddztwach: $wieto-
krzyskim oraz lubelskim.

Przeprowadzone w artykule analizy pozwalaja takze stwierdzic, iz re-
gionalne inteligentne specjalizacje sa istotnym czynnikiem wptywajacym
na stopien absorpcji transformacji cyfrowej. Podstawg inteligentnych spe-
cjalizacji jest diagnoza i rozwoj przewag technologicznych regionow.
Najwigkszg intensywnoscig cyfrows, co wykazano w opracowaniu, cha-
rakteryzuja si¢ wojewddztwa wykazujace specjalizacje w dziale innowa-
cyjnych technologii i procesow przemystowych, a szczegdlnie w rozwoju
technologii informacyjno-komunikacyjnych, branzowych i inteligentnych
technologii kreacyjnych.

Warto zauwazy¢, iz z uwagi na ograniczong objetos¢ artykuhu przepro-
wadzone analizy maja stosunkowo statyczny charakter. Otwiera to szersze
perspektywy badan z wykorzystaniem analizy dynamicznej, opartej na da-
nych dhugookresowych. Niemniej jednak przedstawione dane wskazuja, iz
problem ro6znic w poziomie transformacji cyfrowej polskich regionow do-
datkowo wzmacniany jest poprzez prowadzong polityke regionalng.
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Regional smart specializations and digital transformation of enterprises in Poland
Abstract

The development of the digital economy is based on the extensive use of information
and communication technologies (ICT) by entities. The ongoing digital transformation of
enterprises includes the integration of digital technologies and solutions in every area of activi-
ty. The problem of Poland's economy is the existence of a large diversity in the use of infor-
mation technologies in enterprises. According to the digital intensity indicator, in 2022 more
than half of enterprises were classified with very low or low digital intensity. High or very
high intensity occurred in 28.9% of enterprises. These differences are also visible at the re-
gional and sectoral levels.

The aim of this article is to assess the digital intensity of enterprises in Poland and to pre-
sent the role of Regional Smart Specialisations. The article hypothesises that the degree of
absorption of digital transformation in a region depends on established smart specialisations.
The research shows that the most developed region in terms of digital transformation is the
Mazowieckie Voivodeship, which is specialised in intelligent management systems, modern
services for business and safe food. On the other hand, the weakest in terms of digital trans-
formation is the Podlaskie Voivodeship, where regional smart specialisations include: the
medical and life sciences sector, the agri-food sector, eco-innovation, environmental sciences,
the metal and machinery industry, boatbuilding, as well as sectors related to them in the value
chain. The article is based on the subject literature, Polish and EU development programmes
and publicly available statistical data. The basic research methods used in the article are:
methods of logical inference (deduction and induction) and data processing methods, i.e.
analysis and synthesis.

Key words: digitalisation, Regional Smart Specialisations, ICT, industry 4.0, digital intensity
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(Nie)adekwatnos¢ polityki pienieznej EBC
w gospodarce spoza strefy euro na przyktadzie Polski

Streszczenie

Celem artykulu jest proba oceny stopnia nieadekwatnosci jednolitej polityki pie-
ni¢znej Europejskiego Banku Centralnego (EBC) do stabilizacyjnych potrzeb unijnej
gospodarki, ktora nie jest cztonkiem strefy euro, na przyktadzie gospodarki Polski. Arty-
kut jest kontynuacja wczesniej prowadzonych badan (Urbanowicz 2015; Klus, Paluszak,
Urbanowicz 2019). Podje¢ty w pracy problem badawczy jest wazny dla kraju z tzw. dero-
gacja Unii Gospodarczej i Walutowej. Status z derogacja oznacza bowiem formalne
zobowigzanie kraju cztonkowskiego do przyjecia wspdlnej waluty. Kazda z gospodarek
krajow objetych derogacja bedzie musiata wczesniej czy pdzniej stawi¢ czota konse-
kwencjom zwigzanym z wystgpieniem zjawiska nieadekwatnosci jednolitej polityki
pieni¢znej w konteks$cie stabilizacji makroekonomicznej. Analiza zostata przeprowadzo-
na dla przedziatu czasu od 1 stycznia 1999 r. do 31 marca 2023 r. ze szczegdlnym
uwzglednieniem wspotczesnego kryzysu finansowo-gospodarczego z 2007 r. oraz okresu
pandemii i wojny w Ukrainie. Zaprezentowane wnioski moga by¢ podstawa do dyskusji
nad przystapieniem Polski do strefy euro.

Stowa kluczowe: Europejski Bank Centralny, jednolita polityka pieni¢zna, strefa euro,
Polska

Wprowadzenie

W ostatnich latach temat wprowadzenia euro w Polsce byt zepchnig-
ty na dalszy plan przede wszystkim ze wzgledu na niech¢¢ rzadu, a tak-
ze, zdawaé by si¢ moglo, duzej czesci spoteczenstwa do wprowadzenia
euro. Swiadcza o tym m.in. wyniki Eurobarometru, migdzynarodowego

1 Dr Zuzanna Urbanowicz, Katedra Koniunktury i Polityki Gospodarczej, Uniwer-
sytet Ekonomiczny w Poznaniu, al. Niepodlegtoéci 10, 61-875 Poznan, e-mail: zuzan-
na.urbanowicz@ue.poznan.pl, nr ORCiD: 0000-0002-2701-6390.
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badania opinii publicznej przeprowadzanego systematycznie na zlecenie
Komisji Europejskiej, w latach 20122019 (Eurobarometr 2012: 2019).
W calym tym okresie wickszo$¢ polskich obywateli byta przeciwna
wprowadzeniu euro w Polsce. To nastawienie zdaje si¢ jednak wyraznie
zmienia¢ od 2020 r. Od tego bowiem czasu tendencja si¢ odwrocita
i wigkszos¢ polskich obywateli wyraza poparcie dla wprowadzenia euro
w Polsce (w 2020 r. byto to 55%, w 2021 r. 59%) (Eurobarometr 2020:
2021). W lipcu 2022 r. zostat opublikowany najnowszy raport Eurobarome-
tru zawierajacy wyniki badania ankietowego dotyczacego opinii 0 Wprowa-
dzeniu euro wérdd obywateli siedmiu gospodarek UE, ktore w okresie ba-
dania pozostawaty poza strefa (tj. Bulgarii, Chorwacji?, Czech, Polski,
Rumunii, Szwecji i Wegier) (Eurobarometr 2022). Okazalo sig, ze az 60%
wszystkich respondentéw opowiedzialo si¢ za wprowadzeniem euro W SWO-
im kraju. Na poziomie krajowym odnotowano pewne réznice zdan. Pol-
ska, obok Rumunii i Wegier, znalazla si¢ w gronie krajow, ktorych oby-
watele wyrazili najwigksze poparcie dla euro jako nowej waluty
(odpowiednio: 60%, 77%, 69% glosow ,,za”). Na tym tle Czesi okazali
relatywnie mniejsze poparcie dla wprowadzenia euro, podobnie jak
mieszkancy Chorwacji, Bulgarii i Szwecji (odpowiednio 44%, 55%,
44%, 45% gloséw ,,za””). W 2022 r., w poréwnaniu do 2021 r., w Rumu-
nii, Polsce, Czechach oraz w Szwecji zwigkszyla si¢ liczba 0sob popiera-
jacych pomyst zastgpienia waluty narodowej euro, natomiast na We-
grzech i w Bulgarii liczba zwolennikéw euro utrzymata si¢ na tym
samym poziomie. Ponadto wigcej niz potowa wszystkich respondentow
(55%) byta zdania, ze wprowadzenie euro wywota pozytywne skutki dla
ich kraju, podczas gdy 41% wyrazito opini¢, Zze euro spowoduje nega-
tywne konsekwencje dla ich gospodarki. Odsetek respondentow oczeku-
jacych pozytywnych konsekwencji wzrost o 3 p.p. wzgledem 2021 r.
i jest najwyzszy od czasu pierwszego przeprowadzenia tego badania
w 2015 r. Na poziomie Kkrajowym zwraca uwagg¢ Znaczacy wzrost
wzgledem 2021 r. liczby respondentéw, ktorzy wigza wprowadzenie
euro przede wszystkim z pozytywnymi konsekwencjami dla gospodarki
— w Czechach +9 p.p. do poziomu 45% oraz w Polsce +7 p.p. do 58%.
W Czechach jednakze liczba osob, ktore boja si¢ wprowadzenia euro,
nadal przewyzsza liczbg 0sob optymistycznie nastawionych do gospo-
darczych konsekwencji wprowadzenia jednolitej waluty (podobna sytua-
cja dotyczy Bulgarii oraz Chorwacji).

Utrata mozliwosci wptywania na gospodarke za pomoca narzedzi
polityki pieni¢znej (i kursowej) w niezalezny sposob jest najwazniej-

2 1 stycznia 2023 r. do strefy euro dofaczyta takze Chorwacja.
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szym kosztem przystgpienia kraju do unii walutowej. Koszt ten zwigksza
si¢ wraz z potrzeba wykorzystania tego rodzaju polityki do stabilizowa-
nia gospodarki. Potrzeba ta zalezy z kolei od rodzaju i czestotliwosci
wstrzasow popytowych dotykajacych gospodarke. Zaktada sie, ze jesli
wstrzasy te dotykaja w podobnym stopniu kraje nalezace do obszaru
wspolnej waluty, tzn. maja charakter symetryczny, to ich konsekwencje
moga by¢ lagodzone za pomocg jednolitej polityki pieni¢znej, ktora
ksztatltowana jest w oparciu o sytuacj¢ gospodarcza catego obszaru unii
walutowej. Jesli jednak dotykaja jeden lub kilka krajow w wickszym
stopniu niz pozostale, tzn. maja charakter asymetryczny, to przystapienie
do unii monetarnej zwigksza koszty zwigzane z brakiem mozliwosci
wykorzystywania niezaleznej polityki pienieznej do ich neutralizowania
(Borowski 2011: 23)3.

W literaturze przedmiotu przyjmuje si¢, ze jednolita polityka pie-
ni¢zna, efektywna na poziomie catej unii walutowej, nie musi by¢ ,,op-
tymalna” z punktu widzenia kazdego z poszczeg6lnych krajéw czton-
kowskich. Brak tej ,,optymalnosci” okresla si¢ mianem zjawiska
nieadekwatno$ci jednolitej polityki pienigznej. Przyczyng niedopasowa-
nia wspolnej polityki pieni¢znej do indywidualnych potrzeb kazdej
z gospodarek czlonkowskich sg istniejagce migdzy nimi rozbieznosci
o charakterze strukturalnym i/lub cyklicznym. W konsekwencji tych
rozbieznosci w unii walutowej moga funkcjonowaé kraje rdzniace sie
poziomem rozwoju gospodarczego oraz stopniem synchronizacji cykli
koniunkturalnych z cyklem ugrupowania. Kraje, ktore znajduja si¢ na
wyzszym (nizszym) poziomie rozwoju gospodarczego, charakteryzuje
nizsze (wyzsze) tempo wzrostu gospodarczego i cen, nizszy (Wyzszy)
spadek bezrobocia oraz mniejsza (wigksza) nierownowaga zewnetrzna®
niz §rednie wartosci wymienionych wskaznikow rejestrowane na pozio-
mie calej unii walutowej (Urbanowicz 2014: 256). Poniewaz decyzje
W obszarze jednolitej polityki pienigznej sa podejmowane na podstawie
sytuacji gospodarczej calego ugrupowania, to z przyjetego zatozenia

3 Istniejg takze szoki podazowe, ktore mogg mieé¢ symetryczne lub asymetryczne
skutki. Dla bilansu kosztow utraty krajowej polityki pieni¢znej maja one jednak mniejsze
znaczenie, poniewaz przyjmuje si¢, ze polityka pieni¢zna jest nieefektywna w tagodzeniu
ich skutkow.

4 Zalozono, ze gospodarki o wysokim poziomie rozwoju gospodarczego cechuje
stosunkowo niewielka nierownowaga zewngtrzna, poniewaz postgpujacy w niej wol-
niejszy wzrost gospodarczy nie wymaga duzego importu z zagranicy, a ponadto opie-
raja one swoj rozwdj przede wszystkim na zwigkszaniu eksportu. W krajach o niskim
PKB per capita rosnacy import na potrzeby szybko postgpujacego wzrostu gospodar-
czego i dopiero rozwijany eksport moga by¢ przyczyna relatywnie wigkszego deficytu
obrotéw biezacych.
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wynika, ze w gospodarkach znacznie rdznigcych si¢ poziomem rozwoju
gospodarczego na tle ugrupowania wspolna polityka pieni¢zna moze osta-
tecznie mie¢ charakter procykliczny, a nie stabilizujgcy. Oddziatywanie
procykliczne jednolitej polityki pienigznej moze nastapi¢ takze w gospodar-
kach o niskim stopniu synchronizacji cyklu koniunkturalnego z cyklem
catego ugrupowania. Oznacza to, ze warunkami osiagania stabilizacyjnych
korzysci ze wspdlnej polityki pieni¢znej sa zblizony poziom rozwoju go-
spodarek cztonkowskich oraz wysoki stopien synchronizacji cyklu koniunk-
turalnego z cyklem catej unii. Zblizony poziom rozwoju gospodarek czton-
kowskich oraz znaczny stopien synchronizacji ich cykli koniunkturalnych
gwarantuje, ze wplyw wspdlnej polityki pienieznej obserwowany na pozio-
mie calego ugrupowania, jak i jego krajow cztonkowskich bedzie zblizony
zardwno co do sity, jak i kierunku oddziatywania (Urbanowicz 2014: 256)°.

Zagadnienie nieadekwatnosci jednolitej polityki pienigznej bylo
i jest analizowane w literaturze przedmiotu zaréwno na gruncie teore-
tycznym, jak i empirycznym, przede wszystkim w odniesieniu do sku-
tecznosci dziatan podejmowanych przez EBC w poszczeg6lnych krajach
strefy euro. Pierwsze proby pomiaru zjawiska nieadekwatno$ci wspolnej
polityki pieni¢znej w strefie euro pojawity si¢ jeszcze przed utworze-
niem tej strefy. Impulsem do ich przeprowadzenia byly obawy ekonomi-
stow w sprawie utworzenia unii walutowej, ktora sktada¢ si¢ miata ze
znacznie roznigcych si¢ gospodarek. W kolejnych latach analizy stopnia
nieadekwatnosci polityki EBC w panstwach cztonkowskich strefy euro
byly kontynuowane (Hayo 2006; Blanchard 2006; Flaig, Wollmershéu-
ser 2007; Sturm, Wollmershduser 2008; Lee, Crowley 2009; Lee,
Crowley 2010; Van Poeck 2010; Reichenbachas 2013; Olson, Wohar
2016; Quint 2016; Kawalec, Pytlarczyk 2016; Fritsche, Harms 2020;
Cekin et al. 2021)5. Z uwagi na rozny zakres czasowy, przestrzenny oraz
réznice w metodyce poszczegdlnych badan wnioski nie sag w petni po-
rownywalne, niemniej jednak w wielu publikacjach zwraca si¢ uwagg, ze
prowadzona przez EBC polityka nie byta w jednakowym stopniu dosto-
sowana do potrzeb poszczegdlnych panstw strefy euro.

Celem artykutu jest proba oceny stopnia nieadekwatnosci jednolitej
polityki EBC do potrzeb unijnej gospodarki, ktora jak na razie nie przy-

5 Gospodarcza gotowo$¢ kraju do przystgpienia i funkcjonowania w strefie euro
oceniana jest przez pryzmat speiniania kryteriow konwergencji nominalnej i prawne;.
Nalezy podkresli¢, ze po przystapieniu do strefy euro zaden kraj nie zostaje zwolniony
z koniecznoéci ich wypetniania. Takie podejscie ma zagwarantowaé stabilno$¢ makro-
ekonomiczna na poziomie danego kraju, ale, co wazne, i catlego ugrupowania.

6 Szczegdtowy przeglad badan dotyczacych tego zjawiska zawiera praca Urbano-
wicz (2015).
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jeta euro. W artykule przeprowadzono symulacj¢ stopnia niecadekwatno-
$ci polityki pienigznej EBC do stabilizacyjnych potrzeb gospodarki
polskiej. Artykul jest kontynuacja wczesniej podjetych badan (Urba-
nowicz 2015; Klus, Paluszak, Urbanowicz 2019). Przeprowadzona
analiza moze by¢ podstawa do wyciagniecia waznych w dyskusji nad
przystapienia Polski do strefy euro wnioskow. Przyjety cel i zwigzane
z nim gtowne obszary analizy zdeterminowaty uklad oraz empiryczny
charakter artykutu, ktory sktada si¢ z dwdch czgsci. W pierwszej okre-
$lono zakres przedmiotowy i czasowy przeprowadzonej analizy oraz
omowiono zastosowang metod¢ badawcza. Wyniki analiz symulacji
stopnia nieadekwatno$ci polityki pienigznej EBC do uwarunkowan
polskiej gospodarki przedstawiono w drugiej czesci artykulu. W za-
konczeniu pracy sformutowano najwazniejsze wnioski wynikajace
z przeprowadzonej analizy.

Metodyka analizy: etapy badawcze
oraz zakres przedmiotowy i czasowy

Dla zrealizowania celu pracy zastosowano odpowiednie metody
i narzedzia badawcze. Cze$¢ empiryczna sktadata sie¢ z dwoch etapow.
W pierwszym z nich dokonano pomiaru stopnia nieadekwatnosci polity-
ki EBC do sytuacji gospodarczej Polski z zastosowaniem tzw. wskaznika
napigcia (ang. stress indicator). Jest on wykorzystywany najczesciej
w badaniach tego typu. Zgodnie z definicjg R. Claridy i in. (1998) sta-
nowi roéznice miedzy podstawowa stopg procentowa EBC dla strefy euro
traktowanej jako cato$¢ a ,,optymalng” stopa procentowa dla danego
kraju nalezacego do obszaru wspélnej waluty. Podstawowa stopa pro-
centowa EBC to oprocentowanie podstawowych operacji refinansujg-
cych’. Obliczen ,,optymalnej” stopy procentowej dokonuje si¢ najcze-
$ciej za pomocg reguly Taylora dla kazdej analizowanej gospodarki
z osobna®. W przypadku Polski jako ,.optymalng” stope procentowg
przyjeto stope referencyjng NBP, ktora jest ustalana przez Narodowy
Bank Polski (NBP). Nizsza warto$¢ bezwzgledna roéznicy miedzy pod-
stawowa stopa procentowa EBC a stopa referencyjna NBP $wiadczy
0 wigkszym stopniu dopasowania polityki EBC do potrzeb gospodarki
polskiej. Z kolei ujemna (dodatnia) warto$¢ tej réznicy oznacza, ze poli-

" Podstawowe operacje refinansujace odgrywaja zasadnicza role w sterowaniu sto-
pami procentowymi, zarzadzaniu ptynnoscig na rynku i sygnalizowaniu nastawienia
polityki pienigznej EBC (EBC 2011, r. 3, pkt 3.1.2.).

8 Szerzej na temat reguly Taylora zob.: Taylor 1993.
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tyka pienigzna EBC jest nadmiernie ekspansywna (restrykcyjna) w sto-
sunku do polskich uwarunkowan gospodarczych. Oszacowanie stopnia
nieadekwatnosci jednolitej polityki EBC dla gospodarki Polski zostato
przeprowadzone na podstawie historycznych szeregéw danych dzien-
nych dla okresu od 1 stycznia 1999 r. do 31 marca 2023 r. ze szczego6l-
nym uwzglednieniem okresu wystapienia wspotczesnego kryzysu finan-
sowo-gospodarczego z 2007 r. oraz okresu pandemii i wojny w Ukrainie.
Poczatek analizy stanowi dzien, w ktorym EBC rozpoczal realizacje
wspolnej polityki pienig¢znej, oraz dzien wprowadzenia jednolitej waluty
europejskiej do obiegu bezgotowkowego w strefie euro. Na podstawie
otrzymanych wynikow dokonano oceny stopnia nieadekwatnosci polityki
EBC do stabilizacyjnych potrzeb Polski, a nastgpnie proby oceny ryzyka
wystgpienia zjawiska nieadekwatnosci w przysziosci. Dane wykorzystane
W badaniu pochodzg ze stron internetowych bankéw centralnych®.

W drugim etapie badania zostata przeprowadzona analiza zwigzku
migdzy stopniem nieadekwatno$ci jednolitej polityki EBC dla gospodar-
ki polskiej a stopniem zbiezno$ci poziomu rozwoju gospodarczego oraz
zakresem synchronizacji cyklu koniunkturalnego strefy euro i Polski. Do
oceny zbiezno$ci poziomu rozwoju gospodarczego wykorzystano rozni-
ce w PKB per capita® dla strefy euro oraz dla Polski (wyznaczono w ten
sposob wskaznik zbieznosci poziomu rozwoju migdzy strefa euro a Polska).
Z uwagi na czestotliwos¢ dostepnych danych ta cz¢$¢ badania zostata prze-
prowadzona dla danych rocznych dla okresu 1999-2021. Oszacowania
stopnia zbieznosci cyklu koniunkturalnego dokonano na podstawie réznicy
odchylen indeksow dynamiki PKB od linii trendu®! dla strefy euro i Pol-
ski (wyznaczono w ten sposob wskazniki synchronizacji cyklu koniunk-
turalnego Polski ze strefa euro). Z uwagi na czgstotliwo$¢ dostepnych
danych ta czgs¢ badania zostata przeprowadzona na danych kwartalnych
dla okresu | kw. 1999 — IV kw. 2022. Na potrzeby analizy zwigzku mig-
dzy stopniem nieadekwatnosci a stopniem zbieznos$ci poziomu rozwoju
gospodarczego oraz stopniem synchronizacji cyklu koniunkturalnego
zbadano korelacj¢ miedzy wskaznikiem napigcia dla Polski oraz wskaz-

9 Strony internetowe bankéw centralnych: strefy euro (www.ecb.eu) i Polski
(www.nbp.pl).

10 PKP per capita stanowi jeden z najwazniejszych syntetycznych miernikow pro-
sperity danego panstwa.

11 Szeregi czasowe PKB w duzym stopniu odzwierciedlajg najwazniejsze aspekty
procesu koniunkturalnego, informujac zard6wno o zmianach popytu, jak i podazy rynko-
wej. Sktadnik cykliczny indeksu dynamiki PKB (2005=100) zostal wyodrgbniony po-
przez zastosowanie filtru Hodricka-Prescotta na danych w ujeciu kwartalnym, ktore
weczesniej poddano desezonalizacji.
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nikami zbiezno$ci poziomu rozwoju i synchronizacji cyklu. Wskazniki
napigcia, zbieznosci poziomu rozwoju oraz synchronizacji cyklu mialy
charakter nominanty punktowej, co oznacza, ze w kazdym przypadku
warto$¢ blizsza 0 byla oceniana pozytywnie z punktu widzenia analizo-
wanej cechy. Przed badaniem korelacji zmienne poddano normalizacji,
tzn. zmieniono ich charakter na stymulanty, aby ulatwi¢ interpretacje
wynikow badania korelacji'?. Wskaznik napiecia liczony pierwotnie dla
danych dziennych zostal na potrzeby badania korelacji wyrazony w uje-
ciu kwartalnym i rocznym poprzez wykorzystanie s$redniej wartosci
w danym kwartale/roku. Obliczenia zostaly przeprowadzone w progra-
mie ekonometrycznym GRETL z wykorzystaniem szeregéw danych
statystycznych pochodzacych z EBC, NBP, Eurostatu i GUS-u.

Rezultaty analizy stopnia nieadekwatnosci polityki EBC
do polskich uwarunkowan gospodarczych

Stopien nieadekwatnosci jednolitej polityki EBC dla Polski przed-
stawiono na wykresie ksztaltowania si¢ wskaznika napiecia wzgledem
czasu (wykres 1).

Dla Polski wskaznik napigcia w catym okresie analizy byt ujemny.
Ujemne wartos$ci tego wskaznika §wiadczg o nadmiernie ekspansywnym
charakterze polityki pieni¢znej EBC w stosunku do polskich uwarunko-
wan gospodarczych w catym okresie badawczym. Oznacza to, ze naj-
prawdopodobniej naturalna stopa procentowa, czyli stopa procentowa,
ktora gwarantuje osiagnigcie stabilnej inflacji oraz tempa wzrostu go-
spodarczego na poziomie potencjatu, jest w Polsce wyzsza niz w strefie
euro®®, Wzrosty (spadki) wskaznika napigcia wskazujg okresy, w ktorych
niedopasowanie do sytuacji gospodarczej Polski polityki pieni¢znej EBC
w zakresie stopnia jej ekspansywnosci malato (wzrastato).

2 Dla zmiennej, ktéra jest nominantg punktows, istnieje pewien punktowy poziom
,normalny”, ktory jest oceniany pozytywnie z perspektywy analizowanego zjawiska, a wszel-
kie odchylenia (zardwno w gore, jak i w dot) oceniane sg negatywnie. W badaniu arbitralnie
przyjeto, ze w odniesieniu do wskaznikow: napigcia, zbieznosci poziomu rozwoju gospodar-
czego oraz cyklu koniunkturalnego pozytywnie bedzie oceniany poziom jak najblizszy warto-
$ci 0, co $wiadczy kolejno o: wysokim stopniu dopasowania polityki EBC do potrzeb polskiej
gospodarki, wysokim poziomie zbieznosci poziomu rozwoju gospodarczego strefy euro
i Polski oraz znacznym zsynchronizowaniu cykli migdzy strefa euro a Polskg. W procesie
normalizacji, w przypadku kazdego z tych wskaznikéw, przed badaniem korelacji, warto-
Sciom blizszym 0 przyporzadkowano zatem wyzsze wartosci liczbowe. Szerzej na temat
procedury normalizacji zob.: Poczta-Wajda 2010.

13 Wynik ten jest spojny z badaniami prowadzonymi przez NBP (NBP 2014: 121).
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Wykres 1. Wskaznik napiecia w Polsce w latach 1999-2023
(na podstawie danych dziennych)

Diagram 1. Economic stress index in Poland 1999-2023 (based on daily data)

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych EBC i NBP.

Na ksztaltowanie sie wskaznika napiecia przed 2007 r. wptyngto
najprawdopodobniej przystagpienie Polski do UE i zwigzane z nim zacie-
$nianie wigzi gospodarczych z krajami Unii. Ta postgpujaca integracja
z gospodarkami strefy euro stanowita najprawdopodobniej powod zmniej-
szania si¢ stopnia niedopasowania polityki pieni¢znej EBC do polskich
uwarunkowan gospodarczych. W okresie kryzysu 2007+ wskaznik ten
charakteryzowata tendencja spadkowa, ktora ttumaczy fakt, ze EBC w od-
powiedzi na kryzys w strefie euro rozpoczat cykl obnizek stop procen-
towych szybciej i w wigkszym zakresie, niz wymagata tego od NBP
sytuacja gospodarcza Polski w tamtym okresie. Powodem tego stanu
rzeczy byly ujawnione przez wydarzenia zwigzane z kryzysem 2007+
niedoskonatosci w funkcjonowaniu strefy euro. Na jaw wyszly ignoro-
wane przez lata narastajgce rozbieznosci w nominalnych i realnych sfe-

14 Trudno w sposéb jednoznaczny ocenié, czy i kiedy kryzys 2007+ zakonczyt sie.
Na potrzeby tej analizy przyjeto, ze kryzys trwat od potowy 2007 r. do konca 2009 r.
Autorka zdaje sobie jednak sprawe, ze w sprawie dtugosci jego trwania nie ma konsensu
wsrod ekonomistow.
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rach gospodarek czlonkow strefy euro®®. Zalamanie koniunktury gospo-
darczej w strefie euro w tamtym czasie pogiebito istniejace od dawna
nier6wnowagi na poziomie gospodarek cztonkowskich i wywotato oba-
wy o stabilno$¢ calego ugrupowania. Wymusito to na EBC konieczno$§¢
obnizenia stop procentowych oraz zastosowania wielu niekonwencjonal-
nych narzedzi polityki pienieznej w celu przywrdcenia stabilno$ci,
a nawet niedopuszczenia do rozpadu strefy euro (Urbanowicz 2015:
15)%6, Silnie ekspansywny kierunek polityki EBC zostat utrzymany przez
wiele kolejnych lat. W tym czasie Polska nie doswiadczyta tak silnego
zatamania koniunktury, jak niektore z krajow strefy euro i z tego powo-
du skala i tempo obnizek byty mniejsze. Jednakze kierunek polityki NBP
byl takze ekspansywny, stopy procentowe byly sukcesywnie obnizane
przez NBP, przez co wskaznik napiecia stopniowo ,,podgzal” w kierunku
0. Najmniejsza warto$¢ wskaznika napi¢cia wyniosta -0,1 i zostata odno-
towana w okresie pandemii. Dotyczy to jednak pierwszej jej polowy
(tzn. od maja 2020 r. do pazdziernika 2021 r.), poniewaz w drugiej po-
lowie wskaznik ten zaczat wyraznie spada¢. Wynikalo to stad, ze dyna-
mika inflacji w polskiej gospodarce znacznie przyspieszyta w poréwna-
niu do strefy euro, co spowodowato konieczno§¢ zmiany kierunku
prowadzonej polityki pieni¢znej przez NBP, ktory zaczal stopniowo
podnosi¢ stopy procentowe. NBP zwlekat jednak z ta decyzja zbyt dtu-
go. Mimo ze inflacja zdazyta juz wykroczy¢ poza dozwolone przez cel
inflacyjny NBP pasmo wahan, NBP nadal utrzymywat stopy na niskim
poziomie, ttumaczac podwyzszong inflacj¢ przede wszystkim rosngcymi
cenami surowcOw na rynku swiatowym, m.in. ropy, gazu, na ktore poli-
tyka banku centralnego i tak nie ma wptywu. Z pewno$cig rosngce ceny
surowcow znalazty swoje przetozenie na dynamike inflacji, wydaje si¢
jednak, ze zbyt dlugo utrzymywana ekspansywna polityka pieni¢zna
NBP przyczynita si¢ do niespotykanego od lat przyspieszenia inflacji.
Z tego powodu nie mozna uznac, ze stopa referencyjna NBP byta w tym
okresie optymalna dla polskiej gospodarki. Gdyby zacie$nianie naszej

15 Dopuszczenie do narastajacych nierbwnowag gospodarczych w krajach strefy eu-
ro jest uwazane za jeden z istotnych btedéw konstrukcyjnych systemu wspdlnej waluty
(Gotz 2012: 65).

16 7a jedng z podstawowych przyczyn kryzysu w strefie euro blednie uwaza si¢ brak
dyscypliny fiskalnej w niektorych krajach cztonkowskich. Zadtuzenie wigkszosci krajow
zaczeto silnie wzrasta¢ dopiero po rozpoczeciu kryzysu. W wigkszosci przypadkoéw
nadmierna ekspansja fiskalna byta konsekwencja kryzysu, a nie jego zrodtem (Krugman
2012: 180). Na temat przyczyn i przebiegu kryzysu w strefie euro, a takze proponowa-
nych i wdrozonych dziatan stabilizacyjnych zob.: Albinski 2014.
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polityki zaczeto si¢ wezesniej 1 silniej, wskaznik napiecia osiagnalby jeszcze
bardziej ujemne wartoSci. Wskaznik napigcia w drugiej potowie okresu
trwania pandemii oraz juz po rozpoczeciu inwazji Rosji na Ukraing, tj. od
okoto potowy 2022 r., zaczyna rosna¢, poniewaz EBC rozpoczat takze pro-
ces podnoszenia stop w reakcji na rosnace ceny w strefie euro. Tam jednak
dynamika inflacji nie byla tak silna, jak w polskiej gospodarce.

Warty uwagi jest fakt, ze w przypadku naszej gospodarki wskaznik na-
piecia nigdy nie osiagnat wartosci rownej 0, ktora swiadczylaby o pelnym
dopasowaniu polityki EBC do naszych uwarunkowan gospodarczych. Spo-
gladajac na ksztaltowanie si¢ wskaznika napiecia w okresie od 1999 r. do
2023 r., mozna by wnioskowac¢, ze podobienstwo miedzy obiema polityka-
mi wzrastalo (wskaznik ,,podazal” w kierunku 0), jednakze blizsza analiza
okreséw trudnych dla rozwoju naszej gospodarki, tj. okresu kryzysu 2007+
oraz pandemii i wojny na Ukrainie, nie pozwala potwierdzi¢ tego wniosku,
a wrecz odwrotnie, okazuje sie, ze skala zjawiska nieadekwatnosci jednolitej
polityki pienieznej EBC w obu przypadkach wzrastata. Niedopasowanie
polityki pieni¢znej w okresach zatamania gospodarczego mogloby je pogle-
bi¢ i wydhuzy¢ czas jego trwania.

Badanie relacji miedzy nieadekwatnoscia polityki pieni¢znej EBC
a zroznicowaniem w poziomie PKB per capita oraz stopniem synchroni-
zacji cyklu dla Polski przeprowadzono na podstawie szacunku wskazni-
kéw zbiezno$ci poziomu rozwoju gospodarczego oraz synchronizacji
cyklu obliczonych zgodnie z przyjeta metoda badawczg (wykres 2 i 3).
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Wykres 2. Wskaznik zbiezno$ci poziomu rozwoju gospodarczego strefy euro
i Polski w latach 1999-2021

Diagram 2. Index of convergence of the level of economic development of the Euro Zone
and Poland 1999-2021

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 3. Wskaznik synchronizacji cyklu koniunkturalnego strefy euro oraz Polski
w okresie | kw. 1999 — IV kw. 2022

Diagram 3. Index of synchronization of the business cycle of the Euro Zone and Poland
in the period Q1 1999 — Q4 2022

Zrodlo: opracowanie wlasne w programie Gretl na podstawie danych Eurostatu.

W catym okresie analizy poziom rozwoju gospodarczego strefy euro
przewyzszat poziom rozwoju gospodarczego Polski (wskaznik zbieznosci
poziomu rozwoju gospodarczego osiagnat w kazdym roku wartosci wigk-
sze niz 0). Wyraznie widoczna jest jednak malejaca przewaga strefy euro
w poziomie rozwoju gospodarczego nad gospodarka Polski. Konstrukcja
wskaznika synchronizacji cyklu determinuje jego interpretacje, tzn. im
wartosci wskaznika blizsze sg 0, tym wigksze podobienstwo w ksztalto-
waniu si¢ cyklu koniunkturalnego strefy euro oraz Polski. Na tej podsta-
wie mozna wnioskowac, ze cykle gospodarek strefy euro oraz Polski nie
sa w peli zsynchronizowane. Wida¢ jednak do$¢ wyraznie, ze synchroni-
zacja zwickszyla swoj zakres po wejsciu Polski do UE, a takze, ze konse-
kwencje kryzysu 2007+ wplyngty na dywergencje obu cykli.

Analiza relacji migdzy stopniem nieadekwatnosci polityki pienigznej
EBC do sytuacji makroekonomicznej Polski a stopniem zbiezno$ci po-
ziomu rozwoju gospodarczego oraz zakresem synchronizacji ich cyklu
koniunkturalnego ze strefa euro zostata oparta na analizie wspotczynni-
kow korelacji (tabela 1).

Tabela 1. Wskazniki korelacji Pearsona miedzy wskaZznikami napiecia dla Polski

a wskaznikami zbieznosci poziomu rozwoju gospodarczego i cyklu koniunkturalnego
Table 1. Pearson correlation coefficients between the economic stress indicators

for Poland and the indicators of convergence of the level of economic development
and the business cycle

Wskaznik napiecia

Wskaznik zbiezno$ci poziomu rozwoju gospodarczego | 0,720174
Wskaznik zbiezno$ci cyklu koniunkturalnego 0,252758

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Zgodnie z zalozeniami teoretycznymi malejaca przewaga rozwoju
gospodarczego strefy euro w stosunku do Polski powinna skutkowaé
malejacym stopniem niedopasowania polityki pieni¢znej EBC w odnie-
sieniu do polskich uwarunkowan gospodarczych i odwrotnie. Uzyskany
wynik jest zatem zgodny z oczekiwaniami, poniewaz wskazuje, ze zbli-
zaniu si¢ Polski do poziomu rozwoju gospodarczego strefy euro towa-
rzyszylo zmniejszajace si¢ niedopasowanie polityki pieni¢znej EBC
(i odwrotnie). Podobnie stopien zsynchronizowania cyklu koniunktural-
nego strefy euro z cyklem polskiej gospodarki okazat si¢ sprzyja¢ dopa-
sowaniu polityki pienigznej do polskich uwarunkowan gospodarczych
(i odwrotnie).

Na podstawie otrzymanych rezultatdw mozna domniemywacé, ze
cho¢ Polsce, podobnie jak innym krajom strefy euro, nie uda si¢ catko-
wicie unikng¢ zjawiska nieadekwatnos$ci jednolitej polityki pienigznej po
przystapieniu do strefy euro, to faktyczne koszty zwigzane z jego wysta-
pieniem nie powinny byé znaczace. Swiadczy o tym ksztattowanie
wskaznika napiecia w czasie, ktory stopniowo podaza w kierunku 0.
Przemawia za tym takze coraz wigksza zbiezno$¢ w poziomie rozwoju
gospodarczego oraz coraz wigkszy stopien synchronizacji cyklu ko-
niunkturalnego Polski ze strefg euro. Na podstawie przeprowadzonego
badania mozna stwierdzi¢, ze cho¢ jesteSmy na dobrej drodze do przyje-
cia euro, to niekoniecznie powinniSmy optowac za jak najrychlejszym
wprowadzeniem wspolnej waluty. Wydaje si¢, ze nasza gospodarka
wymaga powziecia pewnych krokéw dostosowawczych, szczegodlnie
W obliczu rosngcego stopnia niedopasowania polityki EBC w czasie
kryzysu 2007+ oraz pandemii COVID-19 i wojny w Ukrainie. Pozytyw-
nie nie nastrajajg wyniki ostatniego raportu na temat konwergencji
z czerwca 2022 r. sporzadzanego przez Komisj¢ Europejska i EBC (Ra-
port o konwergencji 2022). Stwierdzono w nim, ze Polska nie spetnia
kryteriow konwergencji gospodarczej ani prawnej. Ich spelienie w dtu-
gim okresie moga zapewni¢ odpowiedzialna polityka gospodarcza i wia-
sciwe reformy strukturalne. Pytanie 0 moment wprowadzenia euro spro-
wadza si¢ zatem do pytania o gotowo$¢ naszego kraju do podjecia
wyzwania prowadzenia rzetelnej polityki gospodarczej oraz do odwaz-
nych reform strukturalnych. Dopiero wtedy, gdy Polska bedzie na to
gotowa i sprosta temu wyzwaniu, mozemy by¢ pewni przewagi korzysci
na kosztami wprowadzenia euro.

Uzyskane rezultaty warto zestawi¢ z wynikami innych badan. Z ana-
liz M. Skrbicia i D. Kunovaca z Narodowego Banku Chorwacji (2020)
wynika m.in., Ze migdzy stopami procentowymi NBP a EBC wystepuje
wysoka korelacja, a ponadto zmiany koniunktury w Polsce i na obszarze
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euro pozostaja pod wptywem tych samych szokéw. W konsekwencji
polityka pienigzna EBC bytaby, zdaniem tych badaczy, dobrym substy-
tutem polityki krajowej. Sceptyczny wobec takiej oceny pozostaje
E. Pytlarczyk (2022), ktéry jest zdania, ze stopy procentowe EBC sa
zbyt niskie i w zwigzku z tym polityka ta oddziatywataby procyklicznie
na polskg gospodarke!’. A. Wojtyna (2023), powolujgc si¢ na wyniki
badan M. Skrbicia i D. Kunovaca (2020), twierdzi, ze odwlekania decy-
zji w zakresie przyjecia euro nie da si¢ uzasadni¢ powodami czysto eko-
nomicznymi. W opinii tego ekonomisty silniejsze ukierunkowanie na-
szego kraju na proces integracji europejskiej, w tym na dzialania
zmierzajace do przystgpienia Polski do strefy euro, stanowi najlepszy
sposob ograniczenia zagrozen w postaci przesunigtych w czasie skutkow
pandemii, wojny w Ukrainie oraz wysokiej inflacji. A. Wojtyna uwaza,
ze ten splot niekorzystnych krajowych oraz geopolitycznych uwarunko-
wan gospodarczych i politycznych nakazuje ponownie rozwazy¢ bilans
kosztow i korzysci przyjecia euro przez Polske. Opowiada si¢ zdecydo-
wanie za przynajmniej oficjalnym ogloszeniem zamiaru ubiegania si¢
Polski o cztonkostwo w strefie euro. Juz samo takie zamierzenie mogto-
by przynies¢ wymierne korzysci gospodarcze.

Zakonczenie

Obecna strategia odwlekania decyzji wydaje si¢ tylko wzmagac nie-
pewnos¢, nie przynoszac krajowi realnych korzysci, a wrecz hamujac
dtugookresowy rozwdj kraju. Sprzyja ona blednemu postrzeganiu inten-
cji Polski przez inne kraje i instytucje unijne w zakresie naszej dalszej
integracji. Zacheca do spekulacji finansowych i odwleka w czasie trudne
reformy. Ponadto znaczaco ogranicza mozliwosci wplywu Polski na
ksztalt przysztych unijnych polityk i unijnego budzetu (Gorzelak i in.,
2017: 51-52). Biorac pod uwagg rosngce poparcie polskiego spoleczen-
stwa dla przyjecia euro oraz wyniki badan wiasnych i innych autorow,
nalezaloby stwierdzi¢, ze najsensowniejsza strategia dla Polski byloby
oficjalne opowiedzenie si¢ za chgcig przyjecia euro i podanie do pu-
blicznej wiadomosci daty ewentualnego wejscia do strefy wspolnej wa-
luty (tak, jak zrobily to m.in. Bulgaria i Rumunia) wraz ze szczegoto-
wym planem osiggni¢cia petnej konwergencji nominalnej i prawnej

17 E. Pytlarczyk jest od lat zwolennikiem pozostania Polski poza strefa euro. Swo-
je argumenty przedstawil szczegétowo w ksiazce: Kawalec, Pytlarczyk 2016. Stanowi
ona niezmiernie wazny wktad do dyskusji o przysztosci strefy euro oraz miejscu w niej
Polski.
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przez nasza gospodarke podpartym konkretnymi dziataniami w sferze
polityki gospodarczej i propozycjami reform strukturalnych stuzacych
podtrzymaniu konwergencji w dtuzszej perspektywie czasu. Takie posu-
nigcie stuzytoby wypracowaniu przez nasza gospodarke pewniejszej
pozycji na arenie migdzynarodowej w obliczu niekorzystnych krajowych
oraz geopolitycznych uwarunkowan gospodarczych i politycznych.
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The (in)adequacy of the ECB's monetary policy in the economy outside the Euro
Zone on the example of Poland

Abstract

The aim of the article is an attempt to assess the degree of inadequacy of the ECB's
monetary policy in terms of the needs of the EU economy, which has not yet joined the
Euro Zone, using the example of the Polish economy. The analyzed research problem is
important from the perspective of a country with derogation from Economic and Mone-
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tary Union. Status with a derogation means a formal obligation of a member state to
adopt the common currency, the Euro. Each of the economies of the countries with
a derogation will sooner or later have to face the consequences of the inadequacy of the
single monetary policy in the context of macroeconomic stabilization. The analysis was
carried out for the time period from January 1, 1999 to March 31, 2023, with particular
emphasis on the periods of the contemporary financial and economic crisis of 2007, the
pandemic and war in Ukraine. The conclusions from the conducted analyses may prove
insightful in the discussion on Poland's accession to the Euro Zone.

Key words: European Central Bank, single monetary policy, Euro Zone, Poland



