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Justyna Staszewska®

Wptyw przemian kapitalistycznych
na strukture spoteczng mieszkaricéw Pinczowa
w latach 1870-1939

Streszczenie

Rozpatrujac transformacje spoteczno-zawodowa mieszkancow Pinczowa, ktora do-
konywata si¢ w latach 1870-1939 pod wptywem przemian kapitalistycznych, nalezy
zwroci¢ uwage na intensyfikacje bodzcow polityczno-gospodarczych. Momentem prze-
lomowym bylo zapoczatkowanie w 1864 r. procesu uwlaszczania chtopdéw, co wigzato
si¢ z zerwaniem z dotychczasowym tadem spotecznym. Uwolnienie miast spod zarzadu
wiascicieli 1 przekazanie ich w rece wladzy municypalnej zakonczylo ekonomiczne
uzaleznienie od szlachty (p6zniejszego ziemianstwa). Pozostatosci gospodarki feudalne;j
ustgpily nowym zasadom — kapitalistycznym.

Przyktad Pinczowa to obraz tworzenia si¢ spoleczenstwa kapitalistycznego w rea-
liach drobnomieszczanskich. Ewoluowata przede wszystkim liczba ludnosci, ktorej
wahania wigzaly si¢ z kryzysami wojennym (I wojna §wiatowa) oraz ekonomicznymi
(m.in. wielki kryzys gospodarczy, kleski nieurodzaju). Na skutek tych zawirowan zmie-
niat si¢ réwniez profil demograficzny mieszkancéw Pinczowa. Jego spoteczno$¢ z dy-
namicznie rozwijajacej si¢ w XIX w. przeksztalcita si¢ w starzejaca w okresie migdzy-
wojennym. Kapitalizm byt jednak najbardziej widoczny w strukturze zawodowej miesz-
czan. Zanikaty warstwy oraz zawody, ktore nie nadazaly za postgpem gospodarczym.
Masowa, fabryczna produkcja tanich wyrobow i ich wprowadzenie na rynek regionalny
zagrazaly miejscowemu rekodzielnictwu. W administracyjno-ustugowym Pinczowie
dominowata grupa urzgdnikow, kupcow oraz rzemieslnikow, ktorzy w zmieniajacych si¢
realiach ekonomicznych byli zmuszeni dostosowywaé wiedzg, umiejetnosci, asortyment
do potrzeb lokalnej spotecznosci. Dyktat tradycji w cechach rzemieslniczych zaczat
ustepowac kalkulacji ekonomicznej, ktora wymagata szybkiego ksztalcenia specjalistow.

Stowa Kkluczowe: kapitalizm, demografia, Pifczow, przemiany spoteczne, struktura

zawodowa ludnos$ci

! Dr Justyna Staszewska, Delegatura Instytutu Pamieci Narodowej w Kielcach, al. Na
Stadion 1, 25-127 Kielce.
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Ninigjszy artykul jest probg uchwycenia spotecznych konsekwencji
przemian kapitalistycznych, ktorych doswiadczyli mieszkancy miast i mia-
steczek zaboru rosyjskiego na przetomie XIX i XX w. Analizie zostanie
poddana liczebnos¢, przekrdj wyznaniowo-narodowosciowy oraz zawodo-
wy spolecznosci matomiasteczkowej. Do zilustrowania tego procesu postu-
7¢ sie przyktadem Pinczowa — miasta, ktore w 1867 r. zyskato status powia-
towego w ramach guberni kieleckiej, w dwudziestoleciu miedzywojennym
— wojewodztwa kieleckiego (Staszewska 2015: 1-325). Dociekania begda
obejmowac lata 1870-1939, a wigc okres, kiedy spoleczenstwo polskie
zostato poddane niezwykle istotnym zmianom. Trudno ocenié, ktore z nich
byly najwazniejsze: polityczne — odzyskanie niepodlegtosci, gospodarcze —
kapitalizm, czy spoteczne — struktura demograficzna. Korelowaty one mig-
dzy soba, wplywaly na obraz niemal wszystkich dziedzin Zycia, tworzac
portret spotecznosci Pinczowa.

Te zalezno$¢ potwierdza rola 6wczesnego ustawodawstwa jako
czynnika likwidujacego stosunki feudalne. W 1864 r. car Aleksander II
podpisat ukazy, ktore zapoczatkowaly proces uwtaszczenia chtopéw na
terenie Krolestwa Polskiego, oraz ukaz powotujacy samorzad gminny.
Odrzucenie ,,starego porzadku” uruchomito falg przeobrazen w kierunku
kapitalizmu (Pietrzak-Pawtowska 1981: 292-293), szczegdlnie w struk-
turze spotecznej (Kotodziejezyk, Gradowski 1974: 94-95). Zaburzyly je
I wojna swiatowa, eksploatacyjna polityka okupanta austro-wegierskiego
oraz wojna polsko-bolszewicka. Za ingerencje w stosunki kapitalistycz-
ne nalezy uzna¢ rowniez interwencjonizm panstwowy z okresu miedzy-
wojennego.

Liczba mieszkancow Pinnczowa

Profil demograficzny mieszkancow Pinczowa ksztattowat si¢ eta-
pami. Trzy najwazniejsze przypadaja na okres do wybuchu | wojny
$wiatowej, lata dziatan pierwszowojennych oraz dwudziestolecie mig-
dzywojenne. W samym migdzywojniu wyr6zniamy trzy cykle demogra-
ficzne: 1) lata 1919-1923, na ktore przypada formowanie sie struktur
panstwowych i normalizacja zycia spotecznego po wojnie; 2) okres
1923-1930 cechujacy si¢ widocznym przyrostem naturalnym; 3) przy-
padajacy na lata 1930-1939 spadek liczby populacji oraz réwnoczesny
naptyw na rynek pracy ludzi miodych, pochodzacych z powojennego
wyzu demograficznego (Drozdowski 1979: 7-8). Wptyw przemian kapi-
talistycznych znajdowatl odzwierciedlenie w strukturze spotecznej ludno-
$ci Pinczowa z r6zng intensyfikacja.
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Zrodta statystyczne notujace zaludnienie miasta Pinczowa w latach
1870-1939 sa niestety niekompletne. W odniesieniu do XIX w. repre-
zentujg je mato wiarygodne ,,0bzory”, natomiast kalkulacja dotyczgca
dwudziestolecia migdzywojennego zostata oparta na sumarycznym uje-
ciu miast powiatu pinczowskiego zawartym w spisach powszechnych.
Umozliwiaja one przeprowadzenie szacunkowych mikroanaliz, ktore
pozwola przesledzi¢ przebieg przemian demograficznych.

W latach 1870-1914 nastapit gwattowny wzrost liczby mieszkancow
Pinczowa. Tendencja ta byla charakterystyczna dla obszaru calego owcze-
snego Krolestwa Polskiego (Szturm de Sztrem 1918: 4). W 1868 r. Pinczow
zamieszkiwato 4989 osob, w 1909 r. juz 10 480. W ciagu ponad czterdziestu
lat liczba mieszkancow miasta powiatowego zwigkszyla si¢ zatem o 110%.
W pobliskich Dziatoszycach wskaznik ten wynidst 63,5% (wzrost z 3965 do
6481 o0s6b), natomiast w Kielcach — miescie gubernialnym — 417,5%
(z 5955 do 30 818) (Wiech 1995: 22, 129, 136). Przed wybuchem | wojny
swiatowej, w 1913 r., Pinczow oraz Dzialoszyce zamieszkiwaty tacznie
18692 osoby, w czterech osadach powiatu odnotowano jedynie 7374
mieszkancow (Rocznik statystyczny... 1916: 10). Na ten wskaznik miaty
wplyw takie przemiany kapitalistyczne, jak ruchy migracyjne i naplyw 0sob
poszukujacych lepszych warunkéw ekonomicznych. Miasta te spelniaty
bowiem funkcje o$rodkéw ustugowych, administracyjnych i rzemieslni-
czych. Zamieszkiwanie w ich obrebie ulatwiato dostep do instytucji pozytku
publicznego czy drog komunikacyjnych, ktore posrednio stwarzaly szanse
na lepsze zabezpieczenie potrzeb ludnosci. Rozwdj miast sprzyjat zwigk-
szaniu si¢ liczby mieszkancow, stabilizacja gospodarcza stymulowata przy-
rost naturalny, dostepnos¢ opieki zdrowotnej wplywata na wydhizenie zy-
cia, obnizenie poziomu umieralnosci 0sob starszych oraz niemowlat. Pomi-
mo zwielokrotnienia liczby mieszkancéw Kielc, Pinczowa i innych miast
gubernia kielecka wykazywala staby przyrost liczby mieszczan. Wynikato
to z jej specyficznego charakteru, skupienia przemystu na zachodzie oraz
przewagi rolnictwa w jej pozostatych rubiezach. Osrodki, nawet powiatowe,
takie jak Pinczow, nie przyciagaly tak skutecznie, jak Kielce czy Zaglebie
Dabrowskie (Nietyksza 1986: 110-125).

Zmiany w liczbie mieszkancoéw Pinczowa w czasie I wojny $wiato-
wej wobec braku materiatéw zrodtowych sg trudne do zweryfikowania.
Wojenna rzeczywisto$¢ odcisneta swe pigtno na miescie i jego obywate-
lach. Pinczow stal si¢ siedzibg austro-wegierskiej Cesarsko-Krolewskiej
Komendy Powiatowej oraz garnizonu wojsk okupacyjnych. Mieszkancy
miasta silnie odczuli rygorystyczng, eksploatacyjng polityke represji,
kontyngentow oraz reglamentacji (Przeniosto 2003: 24-36). Prowadzone
walki negatywnie wplynety na strukture demograficzng Pinczowa. Skut-
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kiem polityki okupanta ograniczono produkcje rolng, wolny rynek, prze-
ptyw ludnos$ci, dostgpnos¢ niektorych towarow, zmuszano ludnos¢ do
budowy okopow oraz przesiedlen. Na przymusowa migracje w gtab Ro-
sji udato si¢ wedlug szacunkow 374 mieszkancoOw powiatu pinczowskie-
go (Korzeniowski, Madzik, Tarasiuk 2007: 30). I wojna §wiatowa zachwiala
poczuciem bezpieczenstwa obywateli, co znajdowalo wyraz w niecheci do
zakladania rodzin i ich powigkszania. Me¢zczyzni podlegajacy mobilizacji
czesto juz nie wracali do swych rodzin. Ogoétem ziemie polskie stracity oko-
fo 2,7 min obywateli, co ostabito spoleczenstwo pod wzglgdem rozrodczym
i biologicznym (Statystyka Polski... 1936, z. 41: 29).

Po zakonczeniu I wojny $wiatowe]j polskie spoleczenstwo stangto
przed wieloma nowymi wyzwaniami. Organizacja struktur panstwowych
i terytorialnych (Pinczow nadal byl miastem powiatowym, lecz w obre-
bie wojewodztwa kieleckiego) nie ustgpowata kwestii odbudowy zasobu
ludno$ciowego. Z oczywistych przyczyn tempo wzrostu liczby ludnosci
miasta znacznie zmalato (tab. 1).

Tabela 1. Liczba mieszkancéw Pificzowa w latach 1872-1921 na tle wybranych miast
Table 1. The population of Pinczow between 1872-1921 and selected cities

Wskaznik Wskaznik Wskaznik
S, Zmian . Zmian Zmian
ROk | Pificz0W | ;1o Tudnodei | D207 | iozby ludnosci | O'USZ | liezby ludnosei
(1872 . = 100) (1872 1. = 100) (1872 1. = 100)
1872 | 5871 | 100,0 4390 1000 2378 1000
1897 | 9075 | 1545 4606 1049 3430 1442
1913 | 11500 | 196,0 7183 1636 7206 3030
1921 7749 | 1319 6755 1538 6667 280,3

Zrodto: APK, UWK I, sygn. 4131, nlb.; Wiech 1995: 129, 135; Wakar 1917: 105;
Naumiuk 1979: 47.

W $wietle danych zawartych w tabeli 1 liczba mieszkancéw Pinczowa,
Dziatoszyc oraz Olkusza zwigkszata si¢ do 1913 r. Po wojnie za$ w Pin-
czowie zmniejszyta sie o 32,7%, w kolejnych miastach o 6% i7,5%. Te
wahania mozna tlumaczy¢ wspomnianymi ruchami migracyjnymi, ktore
nasilaty si¢ wraz z zaognianiem si¢ konfliktow polsko-litewskiego, polsko-
-ukrainskiego oraz wojng polsko-bolszewickg. Stacjonujgce w miescie woj-
ska rosyjskie, a pozniej austro-wegierskie ewakuowaly si¢ wraz ze swa
administracja. Ponadto nastepowato przemieszczanie sie duzych grup lud-
nosci ze wschodnich rubiezy ziem polskich. Migracje te zmienily spoteczny,
ekonomiczny i gospodarczy wizerunek miast i miasteczek. W przypadku
Pinczowa naptyw ludnosci wywotatl negatywne skutki. Jak bowiem donosi-
ty w 1919 r. wladze miasta, byt Zzrodlem szerzacego si¢ ubostwa (APK,
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UWK 1, sygn. 12453, k. 86). Miasto stanowilo centrum powiatu typowo
rolniczego, a stabo rozwinigty przemyst, niewyspecjalizowane rzemiosto
oraz handel nie mogly zapewni¢ wszystkim dogodnych warunkéw ekono-
micznych. Kapitalizm marginalny, jaki zarysowywal si¢ wowczas w Pin-
czowie, nie stwarzat takich perspektyw, jak obszary rozwinigte gospodar-
czo, zurbanizowane, o duzym zageszczeniu ludnosci i wynikajacym z tych
czynnikow intensywnym przyroscie naturalnym, do ktoérych nalezaty np.
Sosnowiec czy Czgstochowa (Krzyzanowski, Kumaniecki 1915: 18-24).
W poszukiwaniu stabilizacji ekonomicznej ludno$¢ migrowata do centralnej
Polski, zaburzajac istniejace stosunki demograficzne.

W 1921 r. Pinczéw liczyt 7749 mieszkancow, natomiast powiat pin-
czowski — 120 402. Dziesi¢¢ lat pozniej 11 spis powszechny odnotowy-
wal, ze w trzech miastach powiatu: Pinczowie, Dziatoszycach oraz
Skalbmierzu zamieszkiwato tacznie 15 999 osob. Poza obszarami miej-
skimi skupiato si¢ 110 403 mieszkancow. Byly to wartosci niewielkie,
dla poréwnania w samej Czestochowie mieszkato niemalze 118 000
osob. Ta rozbieznos¢ potwierdza dualizm w rozwoju ludnos$ciowym
owczesnego wojewodztwa kieleckiego. Byt to bowiem jeden z najbar-
dziej zaludnionych regionow II Rzeczypospolitej, gdyz generowat lud-
no$¢ obszaréw uprzemystowionych (powiaty bedzinski, czgstochowski
oraz radomski). Powiaty rolnicze, takie jak wloszczowski i pinczowski,
mialy jednak najmniej mieszkancéw (Barcinski 1931: 33; Drugi po-
wszechny spis... 1938, z. 86: 2-3).

Wptyw przemian kapitalistycznych na zycie spoleczne mieszkancow
Pinczowa uwidaczniat si¢ rowniez w strukturze pitci. Mezczyzni oraz
kobiety wspolnie partycypowali w zyciu gospodarczym i spotecznym
miasta oraz przemianach kapitalistycznych w latach 1870-1939. Zmiany
w liczebnoS$ci obu grup prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Zaludnienie Pinczowa oraz Dzialoszyc w latach 1882-1921
Table 2. The population of Pinczéw and selected cities by gender between 1882-1921

Rok 1882 1897 1902 1921

Pinczow mezcezyzni 3196 4281 4764 3643
kobiety 3299 4794 5121 4106

ogolem 6495 9075 9885 7749

Dziatoszyce mezczyzni 2605 2620 3201 3143
kobiety 2791 1986 3061 3612

ogodtem 5396 4606 6262 6755

Zrédto: Obzor kieleckoj gubernii za 1882 god, 11; Obzor kieleckoj gubernii za 1901
god, 24; Pierwaja wsieobszczaja... 1904-1905, t. 3: 53; Skorowidz... 1925, t. 3: 34, 61,
99, 129.
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W Pinczowie w 1882 r. kobiety stanowity 50,8% ogodtu mieszkan-
cow, w 1902 r. — 51,8%, w 1921 r. — 53%. Byla to tendencja utrzymujg-
ca si¢ prawie przez caty okres 1870-1939. Jedynie rok 1939 wykazat
niewielki spadek tej przewagi (Drozdowski 1972: 7-10). Biorac pod
uwage czynnik wieku, nalezy zaznaczy¢, ze dominacja kobiet nad mez-
czyznami ugruntowata si¢ w gronie osob powyzej 19. roku zycia (Drugi
powszechny spis... 1938, z. 86: 55). Przyczynily si¢ do tego zmiany cy-
wilizacyjne, ktére pozytywnie wptynety na wspolczynnik rodnosci cat-
kowitej oraz ptodnosci malzenskiej i pozamatzenskiej (Statystyka Pol-
ski... 1936, z. 41: 2).

Przeobrazenia w strukturze spotecznej znalazty takze odzwiercie-
dlenie w profilu wiekowym mieszkancéw Pinczowa. W celach porow-
nawczych zostang przedstawione dane dotyczace pobliskich Dziatoszyc
(tabela 3).

Tabela 3. Struktura wiekowa mieszkancow miast powiatu pinczowskiego
w 1897, 192111931 r.
Table 3. Age structure of habitants of the cities of Pinczow county
in 1897, 1921 and 1931

1897r. 1921r. 1931r.

Grupa Facni Pificsbw i Pinczow,

WIEkOW& . _ qczme , INCZOW 1 . _
Pifczow| % | Zlaé:szy % | liczba Og;jcm Drialoszy-| % |2 Zlaclzszy %

, . (]

ludnosci ce Skalbmierz
09 2281 251 | 1380 |209| 3661 | 268 | 3441 |237| 3910 | 245
10-19 1926 |212| 1059 |230| 2085 | 218 | 3960 |273| 3382 |211
20-29 1998 |220| 640 |139| 2638 | 193 | 2351 |162| 2613 | 163
30-39 1041 |115| 542 |11,7] 1583 | 116 | 1558 |10,7| 2074 | 130
4049 663 | 73| 368 | 80| 1031 | 75 | 1205 | 83| 1499 | 93
50-50 570 | 63| 327 | 71| 897 | 65 | 1004 | 69| 1104 | 69
60 lati 555 | 61| 290 | 64| 845 | 62 988 | 68| 1411 | 88

wiecej

I:;e"kresm' 41 | 05 0 00| 41 | 03 2 01 6 01
Ogotem 9075 | 100 | 4606 | 100 | 13681 | 100 | 14504 | 100 | 15999 | 100

Zrédto: Pierwaja wsieobszczaja... 1904-1905, t. 3: 20-21; Pierwszy powszechny
spis... 1927, z. 17: 54; Drugi powszechny spis... 1938, z. 86: 54-55.

Spis ludnosci z 1897 r. ukazuje struktur¢ wickowg mieszkancow
Pinczowa oraz Dzialoszyc w koncowych latach XIX w. Dane w nim
zawarte wykazujg, iz osoby w wieku nieprodukcyjnym (0-19 lat) stano-
wily 46,3% pinczowian i 52,9% dzialoszyczan. W odniesieniu do Dzia-
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toszyc znaczaca, siegajaca 6,6 p.p., przewaga liczby dzieci i 0s6b mto-
docianych w poréwnaniu z pinczowianami wynikata z niewielkiego
wskaznika umieralnosci wsrod dzieci oraz upowszechnionego modelu
zydowskiej rodziny wielodzietnej. Charakter narodowo$ciowo-wyzna-
niowy tego miasta decydowat poniekad o jego strukturze wiekowej.

Posrod osob zaliczanych do tej grupy znajdowali sig¢ takze pracow-
nicy miodociani, ktorzy uczestniczyli w zyciu gospodarczym miasta,
zasilajac rynek pracy dorostych. Pozostata cze$¢ mieszczan bedacych
w wieku produkcyjnym 20-59 lat stanowita 47,1% populacji Pinczowa
oraz 40,7% Dziatoszyc. Dla tych grup dostrzegalne bylo odwrdcenie
proporcji. W Dziatoszycach mieszkancow w wieku produkcyjnym bylo
mniej o niemal 7 p.p. Profil odpowiadat schematowi tamtejszej struktury
wiekowej 1 wykazywatl intensywny wzrost liczby urodzen. Na jednego
mieszkanca z tej zbiorowosci przypadato 1,3 osoby z przedzialu wieko-
wego od 0 do 19 lat. W Pinczowie wartosci te wynosity 0,9 osoby. Wyz
demograficzny zapoczatkowany w Dziatoszycach w latach 90. XIX w.
»przeszedt” do kolejnego przedziatu wiekowego — 0s6b czynnych zawo-
dowo — na poczatku XX w. Jednakze z uwagi na brak dostatecznie spre-
cyzowanych zrodet nie mozna przeprowadzi¢ dalszej analizy. Osoby
powyzej 60. roku zycia, ktore prawdopodobnie nie byly juz aktywne
zawodowo, stanowity w 1897 r. niewielka czg$¢ tych spotecznosci (6,1%
w Pificzowie i 6,4% w Dziatoszycach).

Do prezentacji struktury wiekowej mieszkancéw Pinczowa w okre-
sie migdzywojennym wykorzystane zostaly owczesne powszechne spisy
ludnosci. Zawieraja one dane sumaryczne, ktore dla 1921 r. podaja tacz-
ne warto$ci dotyczace Pinczowa oraz Dziatoszyc, a dla 1931 r. — Pin-
czowa, Dziatoszyc oraz Skalbmierza. W $wietle spisu powszechnego
Z 1921 r. ludno$¢ tych miast w wieku od 0 do 9 lat stanowita 23,7% po-
pulacji. W stosunku do danych odnoszacych si¢ do XIX w. byl to spadek
siegajacy niemal 3 p.p. Wzrosta natomiast liczba dzieci i mtodziezy
w wieku od 10 do 19 lat, co bylo efektem wyzu demograficznego, jaki
zarysowatl si¢ przed 1 wojng $wiatowg. Ludno$¢ czynna zawodowo
W obu miastach w 1921 r. stanowita 42,1% ich spotecznosci. Uwidoczni-
o si¢ wigc niewielkie, o 2,8 p.p. zmniejszenie tego wskaznika. Grupa
wiekowa powyzej 60. roku zycia rowniez odnotowala wzrost wartosci,
co nalezy uznaé, za symptom widocznego wowczas procesu starzenia si¢
spoteczenstwa (Renz 1990: 39).

Nieco odmienng forme przybrat schemat struktury wieku mieszkan-
cow Pinczowa, Dziatoszyc oraz Skalbmierza w 1931 r. Przede wszyst-
kim charakteryzowat si¢ wzrostem liczby dzieci w wieku od 0 do 9 lat
(0 0,8% p.p.), ktoérych narodziny przypadaty na lata 1922-1931, stano-



12 JUSTYNA STASZEWSKA

wigc konsekwencje wyzu demograficznego po I wojnie $wiatowej oraz
wzglednej stabilizacji ekonomicznej panstwa (Renz 1990: 39). Dzieci
i mtodziez liczace od 10 do 19 lat tworzyty grupe 21,1%, o 6,2 p.p. mniej-
sza niz w roku 1921. Wigkszo$¢ z nich urodzita si¢ w okresie I wojny
Swiatowej, ktora nie sprzyjata rozwojowi populacji. Ogotem dzieci oraz
mlodziez do 19. roku zycia stanowity wowczas 45,6% spotecznosci miast
powiatu pinczowskiego. Niemal taki sam odsetek odnotowano w grupie
0so0b czynnych zawodowo (45,5%). Ich liczba wzrosta o 3,4 p.p., co bylo
wynikiem wyzu demograficznego z okresu Krolestwa Polskiego, ktorego
reprezentanci na przetomie lat 20. i 30. zasilili rynek pracy. Jego poklo-
siem byt rowniez do$¢ wysoki wskaznik osob starszych — 8,8%.

Obraz struktury wiekowej mieszkancow Pinczowa w latach 1897—
1931 wskazuje, ze jego populacja najefektywniej rozwijata si¢ przed
I wojng $wiatowa. Dogodne warunki wynikaly posrednio z przeobrazen
spotecznych oraz gospodarczych na obszarze Krolestwa Polskiego,
w tym rodzacego si¢ kapitalizmu (Nietyksza 1986: 296—-298). Wybuch
wojny spowodowal zatamanie struktur demograficznych oraz spadek
liczby urodzen. Wydarzenia te zawazyty na funkcjonowaniu spoteczno-
$ci w niepodlegtym panstwie. W wyniku przemian gospodarczych, wy-
specjalizowania si¢ przemystu i niektéorych rzemiost oraz powolnej
transformacji rolnictwa zmienit si¢ profil poszukiwanego pracownika.
Osoby starsze zastgpowano pracownikami mlodszymi, natomiast do-
tychczasowa niskoplatna praca maloletnich byta coraz czesciej wykony-
wana przez dorostych (Markowski 1980: 96—97). Nadmiar rak do pracy,
wynikajacy z wkraczania na rynek kolejnych wyzy demograficznych,
powodowatl obnizenie wartosci sity roboczej i korekte ptac. Wptywalo to
na intensyfikacje migracji ludnosci wiejskiej do miast, a malomiastecz-
kowej do aglomeracji miejskich.

Struktura wyznaniowo-narodowosciowa

Struktura narodowosciowa Pificzowa miata wptyw na charakter do-
konujacych si¢ w miescie przemian kapitalistycznych. Szczegdlnie wy-
raznie ujawnito si¢ to w podziale zawodowym mieszkancow — ludnosé
zydowska przewazala w niektorych dziedzinach gospodarki. Poniewaz
precyzyjne okreslenie cech definiujacych charakter mniejszosci narodo-
wej czy tez wyznaniowej jest niezwykle trudne i budzi kontrowersje,
zagadnienia te bgda traktowane tacznie (Purat 2010: 290-292).

W latach 1870-1939 Pinczéw oprocz Polakéw oraz Zydow za-
mieszkiwali m.in. Rosjanie, Austriacy i Wegrzy reprezentujgcy represyj-
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ny aparat wojskowo-administracyjny zaborcy i okupanta (Smyk 2011: 9,
Lewandowski 1980, ss.). W 1870 r. Pinczéw zamieszkiwalo 21 wy-
znawcow religii prawostawnej, 9 protestantow, 3340 Zydow oraz 2020
katolikow (Obzor kieleckoj gubernii za 1870 god: 83). Spoteczno$¢é mia-
sta byta wiec dychotomiczna zydowsko-polska. Dopiero od 1939 r.
mozna okres$la¢ ja mianem polsko-zydowskie;.

Przewaga liczebna ludnosci zydowskiej rzutowala na strukture spo-
feczng mieszkancOw miasta, a przede wszystkim na jego profil gospodar-
czy. Kapitalizm wymagat znacznej mobilnosci. Wyzwanie to podejmowa-
fa przede wszystkim ludno$¢ zydowska, miedzy innymi dlatego, ze nie
byla ,,przywigzana” do gruntéw rolnych. Ukierunkowanie na dziatalnosé
handlowa oraz rzemiosto zmuszato Zydéw do intensywne;j , kapitalistycz-
nej” migracji, np. w kierunku Zagtebia Dabrowskiego (Wiech 1990, t. 1—
2: 49-50). W ujeciu lokalnym przenoszono si¢ do najblizszego miasta
powiatowego badz stolicy guberni, tworzac konkurencje gospodarcza dla
pozostatych narodowosci (Wiech 1991: 224-225).

Wybuch | wojny $wiatowe]j zapoczatkowal zmiany w sktadzie naro-
dowo$ciowym mieszkancoéw Pinczowa. Efektem wspomnianych ruchow
migracyjnych ludnosci wywolanych przesuwaniem si¢ frontu byt odptyw
wojsk i administracji rosyjskiej, ktorg zastgpili Austro-Wegrzy. Ludnosé
zydowska dominowata posréd mniejszosci narodowych w regionie. Na
obszarze obwodu pinczowskiego ,,Najwigkszy jej procent posiadaja
Dziatoszyce, bo az 84%, Pinczow 53,4%, Wislica 60,6%, Koszyce
54,5%, Skalbmierz 19,2%, Opatowiec 17,2% Zydow” (Obwéd piriczow-
ski... 1916: 10). Szczegotowy schemat podziatlu narodowosciowego
w latach 1870-1939 prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Ludno$é¢ zydowska w Pinczowie w latach 1870-1939
Table 4. Jewish population in Pinczéw in the years 1870-1939

Ludnosé¢ zydowska Ogotem liczba
Rok ludno$ci zamieszku-
Liczba % jacej Pinczoéw
1870 3240 61,2 52902
1913 6698 58,2 11 509
1914 6061 55,2 10 977
1921 4324 55,8 7749
1939 3497 49,3 7083

® — w tej liczbie zawierajg si¢ wyznawcy religii prawostawnej i protestanci (ogétem 30
0s0b)

Zrodlo: Obzor kieleckoj gubernii za 1870 god, 83; APK, UWK I, sygn. 4131, nib.;
Wakar 1917, cz. 2: 105; Naumiuk 1979: 47; Renz 1994: 184.
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Dane odnoszace si¢ do lat 18701939, zamieszczone w tabeli 4, wy-
kazujg tendencj¢ spadkowa w liczebnosci ludnosci izraelickiej. Zaryso-
wala si¢ ona juz pod koniec XIX w. w zasadzie we wszystkich osiedlach
zydowskich powiatu pinczowskiego. I wojna §wiatowa przyniosta po-
glebienie tego procesu, a zmiany spoleczne (np. zréznicowanie zawodo-
we) i gospodarcze (rozw6j komunikacji niezbedny dla szerzenia wpty-
wow kapitalizmu) z lat miedzywojennych nie zdotaty go zahamowac.
Migdzy rokiem 1913 a 1939 odnotowano zmniejszenie odsetka ludnosci
zydowskiej 0 8,9 p.p. Liczba ludnosci zydowskiej malata szybciej niz
ludnosci polskiej. Wedlug sprawozdania starosty pinczowskiego w lipcu
1925 r. powiat zamieszkiwato ogotem 15 082 Zydow, a dwa lata pozniej
— 14733 (APK, UWK |, sygn. 1763, k. 125-254). W 1939 r. dominacja
ludnosci izraelickiej w dychotomicznej spotecznosci Pinczowa przeszia
do historii.

Struktura spoteczno-zawodowa

Przemiany kapitalistyczne w latach 1870-1939 w Pinczowie odcisng-
ly si¢ rowniez na strukturze zawodowej mieszkancow. Odzwierciedlata
ona role miasta w zyciu regionu, problemy spoteczne, polityczne i gospo-
darcze Krolestwa Polskiego i pozniejszej 11 Rzeczypospolitej. Nie bez
znaczenia pozostawaly: reforma miejska z 1869 r., ktora utrzymata status
Pinczowa, szczegdlowe rosyjskie ustawodawstwo likwidujace polska
szlachte oraz reforma uwtaszczeniowa (Nietyksza 1992, t. 3: 25-30).

Uwtlaszczenie zdynamizowalo stosunki kapitalistyczne, obok ziemian-
stwa wilascicielami ziemskimi stawali si¢ fabrykanci, kupcy, bankierzy czy
tez przedstawiciele inteligencji. W miastach przemystowych rzemieslnicy
zamieniali przydomowe warsztaty na hale fabryczne (Kotodziejczyk, Gra-
dowski 1974: 23-25). Struktura zawodowa spoteczenstwa w latach 1870—
1939 zaczeta si¢ rozwarstwiac i stracita dawng hermetycznosc.

Spis Iudnosci z 1897 r. dzielit mieszkancow Pinczowa na szlachte,
tj. potomkéw dawnej szlachty, szlachte urzedniczg (Szabat 2008: 190-
191), (5%), duchowienstwo (0,3%), wtoscian, tj. mieszczan-rolnikéw
(20%), mieszczan (74%) oraz osoby o nieokre§lonym statusie, tzw. wol-
ne zawody (0,7%) (Pierwaja wsieobszczaja... 1904-1905, t. 3: 2). Struk-
tura ta wobec wyraznych wplywow Kkapitalizmu byta archaiczna.
Wszystkie te grupy funkcjonowaty w matomiasteczkowej spotecznosci,
w ktorej zajmowaly okreslone miejsce. Szlachte, a raczej bogate zie-
mianstwo reprezentowala rodzina Wielopolskich — wtascicieli miasta,
ktorzy mieszkali w Chrobrzu (APK, AOM, sygn. 683, k. 1-10; Dobra
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ziemskie..., 2014: ss.). Jako posiadacze rozleglej ordynacji kolejni Wie-
lopolscy modernizowali i rozwijali znajdujace si¢ na jej obszarze zakta-
dy przemystowe. W latach migdzywojennych wsrdd nazwisk wiascicieli
ziemskich pojawiaty si¢ rowniez zydowskie. W 1921 r. w powiecie byto
77 majatkow, w tym 8 w rekach Zydoéw — najwiecej w wojewodztwie
kieleckim (Markowski 1993: 25).

Rolniczy charakter powiatu pinczowskiego decydowat o pauperyza-
cji miasta i duzym odsetku wloscian w Pinczowie. Uprawa roli i sprze-
daz ptodéw rolnych nalezaly oprocz rzemiosta i handlu do podstawo-
wych zrodet utrzymania mieszczan. Ich gospodarstwa byty jednak nie-
ekonomiczne i bardzo rozdrobnione (Wiech 1995: 151). Kolejne grupy
stanowily wolne zawody oraz duchowienstwo. Pierwsza z nich skupiata
glownie urzednikow, pracownikéw samorzadowych, sagdowych, nauczy-
cieli oraz lekarzy. Natomiast liczba oséb duchownych zalezata od decy-
zji administracji koscielnej. Jej przedstawiciele wbrew pozorom podlegali
przemianom kapitalistycznym, poniewaz swa dziatalno$cia spoleczno-
-o$wiatowa i dobroczynng dostosowywali si¢ do potrzeb ,,ukapitali-
styczniajgcego” si¢ spoteczenstwa.

Najliczniejszg grupe mieszkancow Pinczowa stanowili mieszczanie
(drobnomieszczanie), warstwa zakorzeniona w dawnej spotecznosci,
ktorej funkcjonowanie opierato sie na tradycji (Kowalska-Glikman 1998,
t. 3: 54). Mozna stwierdzi¢, ze byla ona obok dawnej szlachty najbar-
dziej podatna na wptywy kapitalizmu. Jednoczyta ja historyczna odrgb-
no$¢ od pozostatych grup, a wewnetrznie réznita rozbudowana struktura
zawodowa. Roznorodnos$¢ zrodet utrzymania mieszkancow Pinczowa
i Dziatoszyc w 1897 r. przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Zrédla utrzymania mieszkancéw Pinczowa i Dzialoszyc w 1897 r.
Table 5. Source of earnings the inhabitants of Pinczéw and Dziatoszyce in 1897 year

. ) Pinczoéw Dziatoszyce
Lp. Zrodto dochodow Diczba | % Diczba %
1 2 3 4 5 6
1. Adr_n%nlstraqa publiczna, sadownictwo, 250 26 110 2.4
policja
2. | Szkolnictwo i edukacja dzieci 172 2,0 33 0,7
3. Stuzba domowa 960 10,5 255 5,6
4. Utrzymujacy si¢ z kapitalow itp. 464 51 260 5,6
5. Uprawa roli, le$nictwo oraz rybotéwstwo 811 9,0 195 4,3
6. Rzemiosto branzy:
— odziezowej 932 10,2 678 14,7
— drzewnej 155 1,8 193 4.2
— metalowej 91 1,1 81 1,7
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1 2 3 4 5 6
7. | Transport i komunikacja koIe_Jowa, dro- 126 14 156 34
gowa, wodna. Poczta, telegraf i telefon

8. | Handel, ustugi kredytowe i posrednictwo 2558 | 28,1 | 1962 42,6
9. Pozostate zrodta dochodow 2554 | 28,1 683 14,8
10. | Razem 9075 | 100 | 4606 | 100

Zrédlo: Pierwaja wsieobszczaja. .. 1904-1905, t. 3: 101.

Tabela 5 wskazuje, ze uwzglednione w niej miasta petnity w regio-
nie zupelnie inne funkcje. Pinczow byt centrum administracyjnym
i ushugowym, Dziatoszyce — handlowo-ustugowym. Z uwagi na status
miasta powiatowego w Pinczowie miaty swa siedzibg wtadze powiatowe
oraz municypalne. Skupialy one osoby zwigzane z administracjg pu-
bliczng, stuzbami panstwowymi, o$wiatg, zandarmerig, sadami pokoju
oraz stuzbg domowsg (15,1% mieszkancow). W Dziatoszycach odsetek
ten wynosit jedynie 8,7%. Rozpatrujac z kolei handel oraz rzemiosto
jako podstawowe zrodta dochodu owczesnego drobnomieszczanstwa,
nalezy stwierdzi¢, ze w Pinczowie utrzymywato si¢ z nich 41,1% oby-
wateli. W Dziatoszycach wskaznik ten wynosit 62,8%, co potwierdza
handlowo-rzemieslniczy charakter miasta.

Przewaga 0s6b czerpigcych swe utrzymanie z administracji, handlu,
ustug oraz rzemiosta §wiadczyla o braku przemystu i zwigzanego z nim
kapitatlu (w efekcie o kapitalizmie marginalnym). W Pinczowie oraz
Dziatoszycach nie wytworzyla si¢ silna warstwa robotnicza. Przeobraze-
nia spoteczno$ci zamieszkujgcej powiat pinczowski zachodzity niezwy-
kle wolno. Na ich dodatkowe oslabienie wptyneta I wojna Swiatowa.
Obostrzenia gospodarcze, problemy aprowizacyjne, komunikacyjne
i nadmierne angazowanie ludno$ci w prace na rzecz okupanta spowodo-
waly poszukiwanie nowych sposobow zarobkowania, nie zawsze zgod-
nych z posiadanymi kwalifikacjami.

Koniunktura gospodarcza zostala poddana nie tylko probie wojny,
ale takze licznych kryzyséw — §wiatowych oraz lokalnych. Wptywata na
model struktury zawodowej mieszkancow miast, miasteczek 1 wsi ziem
polskich (Renz 1994: 28-38). Jej modyfikacja odzwierciedlona zostata
w tabeli 6, zawierajacej dane dotyczace zrodet utrzymania mieszkancow
trzech miast: Pinczowa, Dziatoszyc oraz Skalbmierza.

Struktura zrédet utrzymania mieszkancow Pinczowa, Dziatoszyc
oraz Skalbmierza zostata opracowana w 1939 r. przez tamtejsze magi-
straty w zwigzku z wyborami do rad miejskich. Jest to zrodto, ktérego
dane wymagaja weryfikacji. W zestawieniu brak osob, ktore nalezatyby
do kategorii robotnikéw przemystowych.
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Tabela 6. Zrédla utrzymania mieszkaicéw miast powiatu pinczowskiego w 1939 r.
Table 6. Source of earnings the inhabitants of the cities of Pinczéw county in 1939 year

Branza Pinczow | % Dziatoszyce % Skalbmierz %
Rolnictwo 370 5,1 150 2,5 1879 74
Przemyst 12 0,6 180 3 9 0,2
Handel 1643 23,1 2513 42 119 4
Rzemiosto 1982 28 2871 48 235 18
Administracja 948 13,2 211 3,5 87 3
Wolne zawody 2128 30 60 1 19 0,8
Ogotem 7083 100 5985 100 2348 100

Zrodto: APK, UWK I, sygn. 4131, nib.

Spisy ludnosci z roku 1921 i 1931 odnotowuja na terenie powiatu
pinczowskiego kolejno 754 oraz 1953 robotnikéw, co dawato nie-
wielki wskaznik w wysokosci 0,6 i 0,9% (Markowski 1980: 77). Na
przetomie XIX i XX w. grupa zawodowa, jaka byli robotnicy przemy-
stlowi, ze wzgledu na swoj charakter mogta nie zosta¢ uwzgledniona
w spisie lub kryta si¢ pod etykietg ,,mieszczanie”. W latach migdzy-
wojnia ich liczba zapewne byta niewielka, ale powinna zosta¢ zamiesz-
czona w wykazie.

Kolejna niescisto$¢ pojawia si¢ w przypadku liczby mieszkancow
skupionych wokot osrodkéw administracji, o$wiaty i ochrony zdrowia.
Wedhtug zrdodta ich liczba siggata az 43,4%. Wydaje sig, ze sg to wartoSci
znacznie zawyzone. Biorac pod uwage zmiany kapitalistyczne, jakie
zaszty w spoteczno$ci analizowanego miasta w latach 1897-1939, nale-
zy zauwazy¢, ze tak gwalttowny wzrost liczby notariuszy, policjantow,
urzednikow skarbowych, nauczycieli itp. byl mato prawdopodobny.
Niemniej jednak inteligencja, ze wzgledu na administracyjno-ustugowa
role Pinczowa, stanowita znaczaca cze$¢ mieszkancow. Wptywala na
losy miasta poprzez dzialania spoteczne i polityczne np. burmistrzow
czy starostow (Chudzia 2006: ss.). Nie bez znaczenia pozostawala kwe-
stia wyksztatcenia, ktéore umozliwialo zatrudnienie na stanowisku pra-
cownika umystowego (nawet najnizszego szczebla) osob z roznych grup
spotecznych. Skutkowalo to przenikaniem do inteligencji mtodziezy
pochodzacej z bogatych rodzin reprezentujacych inne warstwy. Ksztal-
cenie wymagalo funduszy i narazato rodzicobw na powazne koszty, ale
rownoczesnie zwickszato mozliwo$¢ zdobycia kwalifikacji zawodowych
oraz pracy (Stabinska 2004: 93-98).

Wskazniki dotyczace Dzialoszyc i Skalbmierza potwierdzajg wcze-
$niejsze wnioski. Miasta te nie generowaty rzeszy urzgdnikoéw, ich samo-
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rzad nie byl tak rozbudowany, jak w miescie powiatowym, dlatego tez
odsetek pracujacych w administracji i w wolnych zawodach wynosit
W nich tgcznie odpowiednio 4,5% oraz 3,8%. Rok 1939 przynidst ugrun-
towanie dominacji Dziatoszyc jako zaplecza handlowo-ustugowego tej
czesci powiatu. Ogotem 42% tamtejszych mieszczan utrzymywalo si¢
Z handlu, a 48% z rzemiosta (w ujeciu lokalnym byto to miasto kapitali-
styczne). W Pinczowie wskazniki te wynosity odpowiednio 23,1%
i 28%. Skalbmierz, dzierzacy prawa miejskie od 1927 r., posiadat swoja
szczegolng specyfike. Schemat struktury zrédet utrzymania jego miesz-
kancow bardziej odpowiadat wiejskim osadom niz miastom. Ze wzgledu
na jego rolniczy charakter odsetek ludnos$ci parajacej si¢ handlem i rze-
miostem byt bardzo maty (4% i 18%).

Struktura zawodowa mieszkancéw miast powiatu pinczowskiego
w 1939 r. przedstawiona w tabeli 6 ukazuje takze, w jakim stopniu
w Pinczowie i pozostatych miastach powiatu rozwinat si¢ przemyst.
Pierwsze zaklady zostaly odnotowane w statystykach z 1893 r., bylo ich
pig¢, cho¢ zapewne tego typu dziatalno$¢ byta prowadzona duzo wcze-
$niej. Z uwagi na brak zaplecza surowcowego i oddalenie od linii komu-
nikacyjnych Pinczow opieral si¢ na branzy ekonomicznie najbardziej
optacalnej — spozywczej i mineralnej. Cho¢ odsetek przemystowcow
W 1939 r. nadal byt niewielki (0,6%), to grupa ta aktywnie wptywata na
rozw0j gospodarczy miasta (Staszewska 2013: 163).

Podsumowujac, nalezy zada¢ pytanie, czy zmiany kapitalistyczne
w latach 1870-1939 mialy jakikolwiek wplyw na strukture spoteczna
mieszkancow Pinczowa. W toku analizy dostepnych zroédet nasuwaja sie
nastgpujace konkluzje. Kapitalizm, ktory jako zbidr procesow spoteczno-
-gospodarczych byt widoczny na ziemiach polskich, w Pinczowie przyjat
forme¢ marginalng. Realizowat si¢ odmiennie niz w przeobrazeniach
obserwowanych w aglomeracjach przemystowo-miejskich, byt to proces
powolny, oparty na ubywaniu sity roboczej, przeksztalceniach po-
uwlaszczeniowych na pobliskiej wsi oraz rozwarstwieniu spolecznym
w miastach. Swiadectwem zmian kapitalistycznych w latach 1870-1939
byt zanik warstwy klasyfikowanej jako szlachta. Do Zycia gospodarcze-
go 1 spotecznego wkraczato formujace si¢ ziemianstwo, w ktorego sze-
regi weszla réwniez ludno$¢ zydowska. Modyfikacji podlegaty formy
zarobkowania, czego skutkiem byly przeobrazenia w strukturze zawo-
dowej mieszkancow. Pinczowska spotecznos¢ tworzyli kupcy, rzemiesl-
nicy, mieszczanie-rolnicy oraz inteligencja. Kazda z tych grup miata swa
specyfike, a faczyla je matomiasteczkowa mentalno$¢ oraz przywiazanie
do tradycji.
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The influence of capitalist transformations on the social structure
of the inhabitants of Piriczow between 1870 and 1939

Abstract

The social and professional transformation of the inhabitants of Pinczow in the
years 1870-1939 fell under the influence of capitalist changes. A turning point was the
inauguration of the process of peasant emancipation in 1864, which broke with the
existing social order. Removing cities from the management of the owners ended the
economic dependence of noblity. The remnants of the feudal economy gave way to
a new, determined capitalist transformation.
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Pinczow's example is an image of the formation of capitalist society in the reality of
the petty-bourgeois. The number of people affected by the First World War and
economic crises (including the great economic crisis, crop failures) was transformed. As
a result of this turbulence, the demographic profile of the inhabitants of Pificzow has also
changed. The community of Pinczow, transformed into an aging one in the interwar
period. Capitalism was most visible in the bourgeois occupational structure. Those layers
and professions that did not keep pace with the economic downturn were disappearing.
The mass production of cheap products and the possibility of their influx into the
regional market threatened local handicraft production. Pinczéw was dominated by
a group of clerks, merchants and craftsmen who, in the changing economic reality were
forced to adapt knowledge, skills and assortment to the needs of the local community.
The dictates of tradition, for example, in craft guilds began to give way to economic
considerations, which required the rapid training of specialists.

Key words: capitalism, demography, Pificzow, social tranformation, professional structure
of the population
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Gtéwne kierunki polityki panstwa
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Streszczenie

W II Rzeczypospolitej do§¢ wyraznie objawita si¢ daznos¢ do wykorzystania fun-
duszy ubezpieczen spolecznych w polityce gospodarczej. Zasady finansowania systemow
ubezpieczen o charakterze dltugoterminowym sprzyjaty prowadzeniu takiej polityki.
Z biegiem lat wtadze skonstruowaty instrumentarium, za pomoca ktérego wptywaty na
sposoby i kierunki alokacji funduszy ubezpieczen spotecznych, dazac do przejgcia kon-
troli nad tymi funduszami i przeksztalcenia ich w jeden z istotniejszych rezerwuarow
kapitalu inwestycyjnego w polityce gospodarczej. Wykorzystywano do tego banki pan-
stwowe, poprzez ktore uwalniano kapitaly zapasowe niejako zamrozone w ubezpiecze-
niach spotecznych.

Srodki te z roku na rok nabieraty coraz wigkszego znaczenia w polityce inwe-
stycyjnej kolejnych rzadow II Rzeczypospolitej. Fundusze byly znaczace, zwlaszcza
po wprowadzeniu ubezpieczenia pracownikow umystowych, a nast¢pnie emerytal-
nego robotnikow.

Po pozytywnej ocenie realizacji pierwszych programéw inwestycyjnych z fun-
duszy ubezpieczen spolecznych na przetomie lat 20. i 30. XX w. w nastepnych la-
tach zdecydowano o wiekszym ich zaangazowaniu. Kwestia ta miata niebagatelne
znaczenie podczas wprowadzania reformy ubezpieczen spolecznych w 1933 r. Wy-
raznie bowiem wskazano, ze cz¢$¢ funduszy ubezpieczen spotecznych o charakterze
dlugoterminowym zostanie wlaczona do zasobow kapitatu wykorzystywanego przez
panstwo.

Stowa Kkluczowe: polityka spoteczna, polityka gospodarcza, papiery wartosciowe,
Il Rzeczpospolita
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Wprowadzenie

Zasady, na jakich oparte byly ubezpieczenia spoleczne, zwlaszcza
0 charakterze dlugoterminowym, przysparzaly instytucjom zawiaduja-
cym tymi ubezpieczeniami znacznych kapitatow. Te z kolei stwarzaly
szereg problemow w ich uzytkowaniu. Od samego poczatku poszukiwa-
no jak najefektywniejszych sposobow zarzadzania tymi, jak wspomnia-
no, znaczacymi §rodkami finansowymi. Chodzito o bezpieczenstwo ka-
pitatu, o utrzymanie jego wartosci czy cho¢by o jego niewielkie pomno-
zenie — to byly postulaty zasadnicze i podzielane przez wszystkich. Dys-
kusyjne natomiast okazaly si¢ juz sposoby lokowania posiadanych fun-
duszy, ich forma, ale tez i miejsce. Celem artykutu jest zarysowanie
gtéwnych kierunkéw polityki wladz wobec funduszy gromadzonych
przez instytucje ubezpieczen spotecznych.

W 1II Rzeczypospolitej] mozna wskaza¢ co najmniej kilka glownych
kregdw, ktore przygotowaly wlasne rozwigzania wzmiankowanego pro-
blemu. Srodowiska $cisle zwigzane z idea ubezpieczen spotecznych,
a szerzej — popierajace rozwdj polityki socjalnej i wprowadzanie kolej-
nych regulacji w tym zakresie, wskazywaly na konieczno$¢ lokowania
srodkow finansowych zgromadzonych w ubezpieczeniach dtugotermi-
nowych w przedsigwzigcia wptywajace na zmniejszanie si¢ ryzyk, kto-
rych te ubezpieczenia dotyczyly. Mowa tu m.in. o budownictwie miesz-
kaniowym na poziomie socjalnym, o urzadzeniach higieniczno-sani-
tarnych itp. (Krzeczkowski 1936: 158-159). Rozumowanie to, niepo-
zbawione logiki, charakteryzowato si¢ jednak pewnga sektorowos$cia my-
$lenia o zyciu spoteczno-gospodarczym.

Pojawiaty si¢ tez glosy opowiadajace si¢ za bardziej produktywnym
pomnazaniem $§rodkoéw zgromadzonych w funduszach ubezpieczenio-
wych. Propozycja ta charakteryzowata si¢ traktowaniem $rodkéw ubez-
pieczeniowych wylacznie jako kapitatu inwestycyjnego. Zgodnie z ta
koncepcja decyzje inwestycyjne mialy by¢ podejmowane na podstawie
kalkulacji mozliwych zyskow i strat, a fundusze ubezpieczen spotecz-
nych stawaly si¢ jednym z rodzajow kapitalu na rynku. Istotnym elemen-
tem tej mysli bylo wprowadzenie do obiegu gospodarczego duzego, zor-
ganizowanego kapitalu. Zaktadano tez, ze konkurencja o jego pozyska-
nie bedzie miala charakter rynkowy (Braun 1931: 53).

Jako odrebne jawito si¢ srodowisko, ktore korzystalo z obu wyzej
przywotanych koncepcji, mozna rzec, stanowito swego rodzaju pomost
miedzy nimi. Jego zwolennicy postulowali zebranie funduszy ubezpie-
czeniowych w cato$¢ i uzywanie ich do realizacji konkretnych, plano-
wych dziatan wykonywanych przez panstwo, a biorgcych pod uwage
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zaréwno ogolny rozwdj gospodarczy kraju, jak i okreslone zapotrzebo-
wania konkretnych grup spotecznych czy zréznicowania lokalne. Te trzy
zasadnicze nurty nie wypelniaty calego uniwersum pogladow, jednako-
woz najsilniej zaznaczaly si¢ w dyskusji publicznej i wywieraty najwiek-
szy wptyw na decyzje podejmowane w tym zakresie.

Kapitaty zgromadzone w funduszach ubezpieczeniowych, jak i moz-
liwosci ich wykorzystania w ten czy inny sposob zalezne byly od wielo-
rakich czynnikéw majacych charakter ogolnogospodarczy, polityczny,
spoleczny, byty takze silnie uwarunkowane historycznie. Systemy ubez-
pieczeniowe istniejace na ziemiach polskich przed odzyskaniem niepod-
legtosci zostaly w nowym panstwie odziedziczone z catym dobrodziej-
stwem inwentarza. Dla omawianego zagadnienia istotne znaczenie mialy
oczywiscie tylko ubezpieczenia o charakterze dlugoterminowy, a wigc
przede wszystkim wypadkowe i pensyjne systemy austriackie oraz pod
pewnymi wzgledami emerytalne poniemieckie (Moroz 1934: 1-6).

Biorac pod uwagg zjawiska ogolnogospodarcze, polityczne i spoteczne,
czasy Il Rzeczypospolitej mozna podzieli¢ na trzy gtéwne, wzglednie spoj-
ne okresy polityki wobec funduszy zgromadzonych w ubezpieczeniach
spolecznych. Pierwszy, do 1924 r., cechowal si¢ si¢ brakiem jednolitej
polityki w tym zakresie, dominacjg zjawisk inflacyjnych w gospodarce
i byl wyraznie naznaczony przesztoscig. Drugi, trwajacy do reformy
scaleniowej z 1933 r., charakteryzowat si¢ uwidocznionym zaintereso-
waniem wiadz i dziataniami na rzecz wykorzystania funduszy ubezpie-
czeniowych. Na krétko przed uchwaleniem reformy dokonata sie juz
wyrazna reorientacja pogladow w tym zakresie. Trzeci za$ okres, przy-
padajacy po wdrozeniu reformy ubezpieczen spotecznych, wyznaczato
przejecie petnej kontroli na wspomnianymi $rodkami i ich zaangazowa-
nie do realizacji celow zakreslonych w polityce gospodarczej panstwa.

Czasy niejednolitej polityki (1918-1923)

Niezwykle trudny do uchwycenia jest pierwszy z wymienionych
okresow. Niestabilno$¢ polskiej waluty w istotny sposob wptywata na
mozliwosci gromadzenia funduszy ubezpieczeniowych. W praktyce
wymuszata na zarzadzajgcych konieczno$¢ szybkiego pozbywania si¢
srodkow pienigznych i poszukiwania lokat uniemozliwiajacych ich utra-
te. Ten okres nie obfituje w dane statystyczne, ktore moglyby unaocznié
wielko$¢ zgromadzonych funduszy. A miaty one co najmniej dwojaki
charakter. Po pierwsze byly to srodki uzyskane jeszcze w okresie zabor-
czym, po drugie — na biezgco wplywajace ze sktadek.
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Jesli chodzi o pierwsze, to istniata konieczno$¢ przeprowadzenia
rozliczen migdzypanstwowych, w wyniku ktéorych mozna byto ustali¢
ich wielko$¢. Byta to sprawa priorytetowa, jednakowoz rozliczenia od-
bywaty si¢ w drodze dtugoletnich i bardzo skomplikowanych negocjacji.
Powaznym problemem byla tez kondycja finansowa funduszy. Cieniem
ktadta si¢ na nich przede wszystkim I wojna $wiatowa. Wigkszos$¢ srod-
kow zostata przejeta przez panstwo za posrednictwem takich instrumen-
tow, jak pozyczki wojenne, obligacje i inne papiery wartosciowe. Teore-
tycznie gwarantowaly je dwa skarby cesarskie: niemiecki i austriacki,
jednak wynik I wojny $§wiatowe] oznaczat likwidacje tych form pan-
stwowych, za§ nowe organizmy sukcesyjne wzbranialy si¢ przed przeje-
ciem zobowiazan badz tez imaty si¢ roznych sposobow, aby zmniejszy¢
ich ciezar. Szczeg6lnie skomplikowana sytuacja pojawila w zwigzku
z rozpadem monarchii habsburskiej.

Najsilniejsza z instytucji ubezpieczeniowych na ziemiach polskich,
awige Zaktad Ubezpieczen od Wypadkéw we Lwowie, na koniec 1919 r.
posiadata nieco ponad 15,96 min koron austriackich ulokowanych
W papierach warto$ciowych, co stanowito 62,3% aktywow wykazanych
w bilansie. Do tego nalezy doliczy¢ specjalny fundusz o wartoSci
1,5min koron austriackich ulokowany w podobnych w walorach
(5,96%) (Sprawozdanie Zaktadu... (1), b.d.w.: 14, 16). Zaklad Pensyjny,
powstaty z potaczenia Towarzystwa Wzajemnych Ubezpieczen Urzedni-
kow we Lwowie i tamtejszego oddzialu Zakladu Pensyjnego w Wiedniu,
podobnie jak Zaklad Ubezpieczen od Wypadkow we Lwowie, lokowat
pozyskiwany kapitat gldownie w panstwowych papierach wartosciowych.
[lo$¢ tych walorow szczegolnie szybko wzrosta w okresie I wojny $wia-
towej (Sprawozdanie Towarzystwa..., 1918: XII). W bilansie z 1924 r.
wskazano juz tylko ewidencyjnie prowadzony fundusz o warto$ci nomi-
nalnej blisko 3,4 min koron austriackich (Zaktad Pensyjny..., 1925: 18).

Poza tymi dwoma gléwnymi zakladami istnialy mniejsze instytucje
ubezpieczeniowe, ktore lokowaly posiadane fundusze w podobny sposob.
Cho¢ bardzo trudno wyrazi¢ je w konkretnej liczbie, to niewatpliwie nie
bylo tego mato. W grudniu 1924 r. Okregowy Urzad Gorniczy w Krakowie
informowal o majatku zgromadzonym w austriackich papierach wartoscio-
wych na kwote nieco ponad 4 min koron austriackich (ANK, Starostwo
Gomicze II, 240). Zestawienie to nie obj¢lo szeregu instytucji z innych
okregoéw, niektore z nich nie dysponowaly jakimikolwiek dokumentami
mogacymi okresli¢ posiadany przez nie majatek.

W przypadku niemieckich instytucji emerytalnych najwicksze znacze-
nie miaty kapitaty posiadane przez spadkobiercow Landes-Versicherungs-
Anstalt (L.V.A.) Posen i L.V.A. Schlesien oraz instytucje pensyjne,
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a wiec Ubezpieczalni¢ Krajowa w Poznaniu i Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych w Krolewskiej Hucie, a takze dwie gornicze kasy brackie.
W potowie 1923 r. Ubezpieczalnia Krajowa, apelujac o wsparcie Mini-
sterstwa Pracy i Opieki Spotecznej (MPiOS), wyliczala szereg waloréw
niemieckich, do ktorych dysponowata prawami wlasnosci. Byly to roz-
norodne pozyczki, w tym wojenne, oraz obligacje emitowane przez rza-
dy poszczegdlnych panstw Rzeszy. Walory wymienione przez poznan-
skg ubezpieczalni¢ opiewaly na 14,710 mIin mk. niem. (AAN, ARP
w Berlinie, 1197: 17-22). Udziat wszystkich posiadanych papieréw war-
tosciowych w ogoélnym majatku ubezpieczalni wynosit nieco ponad
60,25% (Sprawozdanie Ubezpieczalni..., 1923: 9). W przypadku $lgskich
instytucji zagadnienie byto nader skomplikowane ze wzgledu na podziat
terytorium. Aby cokolwiek powiedzie¢ o funduszach zgromadzonych
przez tamtejsze instytucje, nalezato w pierwszej kolejnosci przeprowa-
dzi¢ rozrachunek miedzy nowo powstalymi zaktadami ubezpieczenio-
wymi. W praktyce oznaczalo to, Zze polskie instytucje ubezpieczen znaj-
dujace si¢ na Gornym Slasku nie dysponowaty zadnymi funduszami
odziedziczonymi z lat ubiegtych. Dopiero w 1924 r. Liga Narodoéw na-
kazata stronie niemieckiej przekaza¢ ryczattowg kwote 26 min mk. re-
zerw (AAN, ARP w Berlinie, 1197: 17-22; 1l. Sprawozdanie..., 1925: 8—
9). Jeszcze dtuzej toczyly si¢ sprawy spotek brackich, w tym zwtaszcza
odzyskiwanie przez Spotke Bracka w Tarnowskich Gorach funduszy
zdeponowanych w Bangue Nationale Suisse w Bernie i Deutsche Reich-
sanleihe (Sprawozdanie Spotki Brackiej..., 1926: tabela I).

W pierwszych latach II Rzeczypospolitej zaktady ubezpieczeniowe,
realizujac swe zadania, pozyskiwaly istotne $rodki w ramach obowigz-
kowych sktadek. Gromadzenie tych kapitatéw natrafialo jednakowoz na
powazne trudnosci. Po pierwsze byly to kwestie niestatosci waluty, po
drugie za$ — duze zobowigzania z przesztosci, wskutek czego znaczna
czes¢ wptywow miast zasila¢ konta zaktadow byta rozdysponowywana
miedzy $§wiadczeniobiorcow. Pozostawaty mimo to pewne s$rodki. Za-
ktady lokowatly je wedlug wtasnego uznania, nie istniaty bowiem jedno-
lite uregulowania w tym zakresie. Podstawg inwestowania byly wiec
zapisy statutowe kazdej z instytucji. Trzeba jednak wskazac, ze polityka
poszczegdlnych instytucji byta dosy¢ podobna, choé akcenty stawiano
W rdznych miejscach.

Jednym z istotnych walorow posiadanych przez zaktady dziatajace
czy to na ziemiach bylego zaboru pruskiego, czy austriackiego byty pa-
piery warto$ciowe emitowane przez wtadze polskie. Do takich nalezata
chocby Pozyczka Odrodzenia Polski 1920 r. Znalazta si¢ ona w zasobach
m.in. zaktadu wypadkowego we Lwowie czy Ubezpieczalni Krajowej
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w Poznaniu (Sprawozdanie Zaktadu... (2), b.d.w.. 12; Sprawozdanie
Ubezpieczalni..., 1922: 9). Swego rodzaju normg byto udzielanie z po-
siadanych zasobow pozyczek hipotecznych czy to administracji samo-
rzagdowej, co widoczne byto w bylym zaborze pruskim, czy tez przedsig-
biorstwom, ktére ubezpieczaly swoich pracownikéw w danym zakladzie.
Na tym tle szczeg6lnie wyrdzniat si¢ lwowski zaktad pensyjny, ktory
z posiadanych funduszy dos$¢ aktywnie wspierat lokalne przedsigbior-
stwa. Trzeba jednak zaznaczyC, ze ta forma finansowania dziatalnosci
gospodarczej z kazdym rokiem ograniczata swe rozmiary. Kapitaty 1o-
kowano réowniez w bankach, glownie panstwowych, cho¢ wspomniany
zaklad pensyjny umieszczal majatek takze w instytucjach prywatnych
(Sprawozdanie Zaktadu... (3), b.d.w.: 22; Zaklad pensyjny.., 1925: 11;
Sprawozdanie Ubezpieczalni..., 1924: 7).

Podsumowujac, nalezy wskazac, ze zasoby polskich instytucji ubez-
pieczenia dlugoterminowego, cho¢ nie byly mate, to w praktyce nie mia-
ty wigkszego znaczenia dla polityki inwestycyjnej. Byly to bowiem ak-
tywa nie tylko zamrozone, ale tez w duzej cze$ci bardzo trudne do odzy-
skania. Srodki zbierane na biezaco mogly stanowié¢ pewne zrodto inwe-
stycyjne, jednakowoz na drodze temu stanety przede wszystkim proble-
my walutowe oraz ogromne zobowigzania, jakie przejety zaktady z okre-
su zaborow.

Pierwsze préby wykorzystania
funduszy ubezpieczen spotecznych (1924-1932)

Reformy walutowe przeprowadzone przez rzad Wiadystawa Grab-
skiego umozliwily realizowanie dtugofalowej polityki w zakresie gospo-
darowania funduszami ubezpieczeniowymi. Mimo iz ostatecznie stabili-
zacji waluty nie osiggni¢to, to jednak zmiany, jakie wprowadzono, pozy-
tywnie wptynely na sytuacje finansowg zaktadéw ubezpieczen. Oczywi-
$cie nie tylko ten fakt otwieral nowe perspektywy rozwoju. Wtadze pan-
stwowe zauwazyly istotny potencjal w funduszach ubezpieczeniowych
I zapoczatkowatly proces scalania zarzadzania tym, dotad rozproszonym,
kapitatem. Srodki finansowe nie pojawily sie jednak na kontach po-
szczegblnych zaktadéw w wyniku uzdrowienia finansowego systemu
ubezpieczeniowego. Mialy one charakter ekstensywny i dotyczyly gtow-
nie instytucji, ktore poszerzyty zakres swej dziatalno$ci, a wiec otrzyma-
ty wigkszy zbior platnikow, badz tez rozpoczynaty swoja dziatalnosc.
Mowa jest wiec o systemie ubezpieczenia wypadkowego prowadzonego
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przez zaklad we Lwowie oraz zreorganizowanym ubezpieczeniu pensyj-
nym, nazywanym juz wowczas ubezpieczeniem pracownikow umystowych.

Z poczatkiem 1924 r. Sejm uchwalil ustawe o rozciagnieciu na tere-
ny bylego zaboru rosyjskiego austriackiego ustawodawstwa w zakresie
ubezpieczenia od wypadkéw przy pracy. Decyzja ta miata niezwykle
istotne znaczenie dla wielkosci kapitalu gromadzonego przez zaktad we
Lwowie. Byt on bowiem podmiotem prowadzacym ubezpieczenie wy-
padkowe. Do systemu trafita ogromna jak na éwczesne warunki liczba
pracownikéw, za ktorych przedsigbiorcy byli obowigzani uiszczaé
sktadki. W 1929 r. osiagneta poziom ponad 1,9 min ubezpieczonych.
Jednoczesénie wraz z pojawianiem si¢ nowych rencistow wzrastat poziom
kapitatu w dyspozycji zaktadu we Lwowie. Ubezpieczenie opierato si¢
bowiem na tzw. systemie repartycji kapitatowego pokrycia ustanowio-
nych $wiadczen (Duch 1934: 41). W 1931 r. Iwowska instytucja dyspo-
nowata 141,04 mln zt po stronie aktywow (Ubezpieczenia..., 1935: 136).

Drugim, jak si¢ wydaje, wazniejszym krokiem w kierunku budo-
wania skonsolidowanego kapitatu ubezpieczen spotecznych byto jed-
nolite unormowanie ubezpieczenia pensyjnego. Od 1927 r. stalo sie
ono ubezpieczeniem pracownikéw umystowych i objeto caty kraj. Fak-
tycznie realizowane byto od 1928 r., kiedy zreroganizowano istniejace
zaktady pensyjne oraz przystapiono do budowy nowej instytucji dla
ziem bylego zaboru rosyjskiego. Zbior ubezpieczonych poczal wzra-
sta¢ w bardzo szybkim tempie. Kiedy jeszcze w 1925 r. ubezpieczo-
nych bylo nieco ponad 80 tys. obywateli II RP, to po pigciu latach
osiggnig¢to poziom ponad 263 tys. (Ubezpieczenia..., 1935: 107). Sys-
tem opieral si¢ na zasadzie ogolnej sktadki przecietnej, co pozwalato
mu szybko gromadzi¢ kapitat, zwlaszcza w pierwszym okresie, gdy
znaczgce wpltywy laczyly si¢ z relatywnie niewielkimi obciazeniami.
Aktywa czterech zakladow ubezpieczenia pracownikow umystowych
rosty w bardzo szybkim tempie, osiagajac w 1933 r. poziom 548,6 min zi
(Ubezpieczenia..., 1935: 109).

Nie mozna tez zapomina¢ o innych instytucjach ubezpieczen, ktore
opieraly si¢ przynajmniej na niektorych elementach systemow kapitali-
zacyjnych, mowa przede wszystkim o poniemieckich kasach brackich
i zaktadach inwalidzkich. Wsrdd nich istotniejsze znaczenie miata prze-
de wszystkim Spotka Bracka w Tarnowskich Goérach (tamtejsza kasa
pensyjna). W tym przypadku wzrost aktywow byt obserwowalny, jedna-
kowoz zwigkszaly si¢ rowniez obciazenia spotki. Wydaje sie wiec, ze
kapitaly tej spolki, blizniaczego Pszczynskiego Bractwa Gorniczego,
a takze zakladéw inwalidzkich nie mogly stanowi¢ istotnego elementu
polityki inwestycyjnej rzadu (Ubezpieczenia..., 1935: 97).
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Polityka wtadz po reformie walutowej byta zwigzana z planami wy-
korzystania srodkow gromadzonych przez instytucje ubezpieczen spo-
tecznych. Zmiany legislacyjne wyraznie zmierzaty w tym kierunku. Wy-
daje sig, ze fundusze traktowano wowczas jako jedno ze zrédet wzmoc-
nienia reformowanych bankéw panstwowych (Morawski 1996: 55-56).
Juz w grudniu 1924 r. rzad W. Grabskiego wprowadzit jednolite zasady
lokowania wolnej gotowki posiadanej przez instytucje ubezpieczen spo-
tecznych oraz wskazat, w jakich podmiotach winny byly si¢ znalez¢. Do
instytucji tych nalezaty banki panstwowe, tj. Bank Gospodarstwa Kra-
jowego, Panstwowy Bank Rolny, Pocztowa Kasa Oszcze¢dno$ci oraz
Polski Bank Komunalny. Stanowiono takze, ze kapitaly funduszy ubez-
pieczen winny by¢ lokowane z tzw. bezpieczenstwem pupilarnym, m.in.
w nieruchomosci, pozyczki pod zastaw, papiery panstwowe badz przez
panstwo gwarantowane (DzU 1924: 105/953; 106/959). Trzy pierwsze
lata po reformie walutowej mozna uznac za czas swego rodzaju migkkiej
polityki w tym zakresie. Ponickad przygotowano wowczas grunt pod
poOzniejsze dziatania. Trudno bytoby tez z cala stanowczos$cig twierdzic,
ze autorzy tych dzialan mieli w pelni przygotowany diugofalowy plan
rozwoju, z duzym prawdopodobienstwem mozna powiedzieé, ze reago-
wali raczej na biezaca sytuacje i pojawiajace si¢ problemy gospodarcze.
Wydaje si¢ jednak, ze tym sposobem otwarto drzwi, ktore odstonity
szanse zauwazone i wykorzystane w kolejnych latach.

Wigksze mozliwosci pojawily si¢ wraz z wprowadzeniem ubezpie-
czenia pracownikow umystowych jesienig 1927 r. Realizowano je rowno-
legle z budowg systemu, juz bowiem w lutym 1928 r. znowelizowano
prawa z 1924 r., otwierajac droge do korzystania z tych srodkdéw poprzez
zakup listow zastawnych i obligacji. Posrednio oznaczato to zwigkszone
lokaty funduszy ubezpieczen spolecznych w obligacje bankow pan-
stwowych (DzU 1928: 17/141).

Fundusze ubezpieczen spotecznych lokowane byly w czterech za-
sadniczych formach: lokat bankowych, papierow wartosciowych, pozy-
czek hipotecznych i whasnoséci nieruchomosci. Od 1925 r. zauwazalny
byt ich przyrost z 88,14 mln zt w 1925 do 760,77 min zt w ostatnim roku
przed wprowadzeniem ustawy scaleniowej (1933 r.). Z oczywistych
wzgledow wiascicielami wiekszo$ci tych funduszy byty instytucje ubez-
pieczenia dtugoterminowego — od 78,49% w 1925 r. do 84,66% w 1933 r.
(Ubezpieczenia..., 1935: 22). Bioragc pod uwage rodzaje lokat, nalezy
zauwazy¢ wzrost w kazdej grupie. Tempo nie byto jednak réwne. Naj-
szybciej przybywalo papieréw wartosciowych. Te ogdlne dane pozwala-
ja zauwazy¢ moment zmiany polityki lokacyjnejw roku 1931, kiedy wy-
raznie zmniejszyta si¢ w stosunku do roku poprzedniego roku wielkosé
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lokat bankowych — o czwartg czes$¢, a jeszcze wyrazniej zaznaczylo sie
tempo wzrostu majatku ulokowanego w papierach wartosciowych. Moz-
na $miato stwierdzi¢, ze miato ono charakter skokowy, dotad nieobser-
wowany, ze 150,83 min zt do 234,12 min zt. Wyraznie przybylo tez in-
stytucjom ubezpieczen spotecznych majatku nieruchomego (Ubezpie-
czenia..., 1935: 22).
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Wykres 1. Wybrane aktywa zakladéw ubezpieczen spotecznych
w latach 1925-1937 (w min z})
Scheme 1. Given assets of the social insurance institutions
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Uwaga: bez: Bractwa Gorniczego w Krakowie i Kasy Brackiej w Borystawiu (1925—
1926), Kasy Pensyjnej Pszczynskiego Bractwa Gorniczego (1925), Zaktadu Ubezpieczen
od Wypadkow w Rolnictwie w Poznaniu (1925-1931).

Zrodto: Maly Rocznik,1939: 308.

Z punktu widzenia mozliwosci lokowania posiadanych kapitatow
istotne znaczenie mialo pi¢¢ instytucji w Il Rzeczypospolitej, a wiec
cztery zaktady ubezpieczenia pracownikow umystowych oraz Zaktad
Ubezpieczen od Wypadkow we Lwowie. Wynikato to zarowno z przyje-
tych zasad finansowania, jak i relatywnie nieduzego obcigzenia $wiad-
czeniami. W sumie w papierach wartosciowych znajdowato si¢ ponad
¢wier¢ miliarda zlotych majatku ubezpieczen spolecznych, z czego
85,48% bylo wlasnoscig wspomnianych wyzej instytucji.

Najmlodszy z zakladow ubezpieczen pracownikéw umystowych
— w Warszawie — dysponowat najwigkszymi mozliwosciami finansowy-
mi. Jako nowo powstaty, byl w niewielkim stopniu obcigzony wydatka-
mi na $wiadczenia, a liczba ubezpieczanych byla najwyzsza w calym
kraju. Sktadki ptynety wigc dos¢ szerokim strumieniem. Papiery warto-
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sciowe stanowily jeden z najwazniejszych aktywow tej instytucji. We-
dtug stanu na koniec 1933 r. osiggngty one poziom 80,85 min zt, co sta-
nowilo 44,98% wszystkich lokat. Byly to walory panstwowe — 7,81%,
instytucji publiczno-prawnych — 7,67%, ale najwigksza grupe stanowity
papiery emitowane przez instytucje dysponujace gwarancja panstwowa,
a wigc banki panstwowe: Bank Gospodarstwa Krajowego i Panstwowy
Bank Rolny — 84,52% (Sprawozdanie... (1), 1937: 62-63).

Zaklad we Lwowie, powstaly poprzez reorganizacj¢ istniejacego
wczesniej zaktadu pensyjnego, dysponowat na koniec 1933 r. 29,09 min zt
ulokowanymi w papierach warto$ciowych (32,23% wszystkich lokat).
Podobnie jak w przypadku Warszawy, byly to walory podmiotow pu-
blicznych badz tez gwarantowanych przez panstwo, cho¢ réznorodnosé
byta wigksza. Zaktad ze Lwowa, jako instytucja kontynuujaca dziatal-
nos¢ zaktadu pensyjnego, posiadal w swych zasobach papiery warto-
sciowe nabyte jeszcze przed I wojng $wiatowg o warto$ci nieustalonej
(losy Austriackiego Zaktadu Kredytowego Ziemskiego i Pozyczka Au-
striacka Wojenna), a takze emitowane przez instytucje prywatne, takie
jak Towarzystwo Kredytowe Przemystu Polskiego, Ziemski Bank Kre-
dytowy i Ziemski Bank Hipoteczny. Warto$¢ ich byta stosunkowo nie-
wielka (Sprawozdanie... (2), 1937: 56, 64-65).

Instytucja ubezpieczenia pracownikow umystowych z siedziba
w Krolewskiej Hucie posiadata 30,51 min zt ulokowanych w papierach
warto$ciowych (stan na 31 XII 1933 r.). Struktura waloréw byla bardzo
podobna jak w dwdch wceze$niej wymienionych przypadkach (Sprawo-
zdanie... (3), 1937: 97). Najmniejszymi lokatami w papierach warto$cio-
wych dysponowat zaktad z Poznania — 26,20 min zt (stan na 31 XII 1933 r.).
Oprocz walorow BGK i PBR, akcji Banku Polskiego posiadat réwniez
pozyczki panstwowe, a takze obligacje miasta Poznania, zarzagdow wo-
jewodzkich i listy zastawne instytucji kredytowych (Sprawozdanie... (4),
1937: 74-76).

Bardziej roznorodny majatek ulokowany w papierach warto$cio-
wych posiadat zaktad wypadkowy ze Lwowa. W sumie znalazto si¢ tam
27,83 min zt (stan na 31 XII 1933 r.). Byly to listy zastawne b. Banku
Krajowego i walory skarbowe z czas6w rozbiorow, pozyczki panstwo-
we, akcje Banku Polskiego, obligacje i listy zastawne BGK, PBR oraz
innych bankéw i towarzystw kredytowych miasta Lwowa (Zaktad Ubez-
pieczen..., 1937: 38, 45).

W kazdym z wspomnianych pieciu zaktadow ubezpieczeniowych,
a uwaga ta dotyczy rowniez mniejszych instytucji, ktoére dysponowaly
zasobami kapitatowymi (inwalidzkie i emerytalne), wzrastal udziat wa-
lorow emitowanych przez dwa banki panstwowe: BGK i PBR, ktore
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dziataty jako gtéwne instytucje finansujace polityke gospodarcza, a takze
inwestycyjng panstwa. Wzrost ten zauwazalny jest szczeg6lnie w koncu
lat 20., co oczywiscie wynika tez z uruchamiania kolejnych systemow
ubezpieczeniowych. Jednakowoz wybodr rodzajow lokat nie byt przypad-
kowy, stata za nim swiadoma i celowa polityka wtadz, ktore dazyty juz
w tym okresie do uczynienia z funduszy ubezpieczeniowych jednego
z istotnych zrodet finansowania polityki gospodarczej. O koniecznosci
przyspieszenia kapitalizacji wewngtrznej i jej znaczeniu dla rozwoju
gospodarczego kraju mowit 6wczesny minister przemystu i handlu Eu-
geniusz Kwiatkowski (Narady gospodarcze..., 1929: 52; AAN, Minister-
stwo Przemystu i Handlu, 147: 5). Mysl ta nie byta obca zarzadzajacym
zakladami ubezpieczeniowymi (Zaktad Ubezpieczen..., 1932: 49; Spra-
wozdanie Zakiadu..., 1931: 30). W tym okresie, jak si¢ wydaje, toczyta
si¢ jeszcze dyskusja o formach zuzytkowania funduszy ubezpieczenio-
wych. Srodowiska przedsigbiorcow postulowaty wprowadzenie ich na
rynek i otwarcie mozliwosci siggania po nie przez podmioty na nim dzia-
tajace. Ku temu pogladowi sktaniat si¢ w tym czasie, jak si¢ wydaje,
wspomniany E. Kwiatkowski. W tym tez kierunku podazat projekt re-
formy ubezpieczen przygotowany przez Srodowisko przedsigbiorcow
(Braun 1931: 16-22). Z drugiej strony dojrzewata juz mysl konsolido-
wania funduszy ubezpieczeniowych i uzycia ich w polityce inwestycyj-
nej panstwa. Jesienig 1928 r. Ministerstwo Skarbu domagalo si¢, aby
45% lokat instytucji ubezpieczeniowych stanowity papiery warto§ciowe,
a 20% przekazywano na akcj¢ budowlang. Przewartosciowanie nastgpito
w czasie rzagdow Aleksandra Prystora.

Nim jeszcze to si¢ stato, wladze zaczgly realizowaé w oparciu
0 fundusze ubezpieczen spolecznych pewne projekty centralnie zapla-
nowane. Mowa tu o tzw. akcji mieszkaniowo-budowlanej. Inicjatywy
mieszkaniowo-budowlane nie byly juz w tym czasie nowoscig. Takie
dzialania zaktady ubezpieczen pensyjnych podejmowaly juz wczesnie;j.
Celowal w tym zwlaszcza zaklad Iwowski (Zakfad Pensyjny..., 1929:
20). Sytuacja zmienita si¢ wraz z opublikowaniem rozporzadzenia Pre-
zydenta RP z 15 1l 1928 r. o sposobach lokowania funduszy instytucji
ubezpieczen. Kontynuowanie projektow przez zaklady ubezpieczeniowe
uzaleznione zostalo od decyzji MPiOS (DzU 1928: 17/141). Dato to
asumpt do z jednej strony skoordynowania dotychczasowej aktywnosci
zaktadow, a z drugiej do wzmocnienia wplywu resortu pracy i opieki na
kierunki wydatkowania funduszy ubezpieczeniowych. W grudniu 1929 r.
Rada Ministréw zdecydowata 0 uruchomieniu 30% nadwyzek majatko-
wych instytucji ubezpieczen spotecznych na cele budowlane. W tym
mechanizmie finansowym wzig¢ty udzial Bank Polski, Panstwowy Fundusz
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Budowlany i skarb panstwa. Program przewidziany byl na 5 lat (AAN,
PRM, Protokoty, t. 48: 577; Sakarz 1930: 217-218). Wyniki tych dziatan
wiadze ocenialy pozytywnie, co zapowiadato kontynuacje tej drogi.

Fundusze ubezpieczen spotecznych po reformie scaleniowej

Przeprowadzona w 1933 r. reforma ubezpieczen spotecznych stwo-
rzyta nowe mozliwo$ci w zakresie konsolidacji i lokowania funduszy
ubezpieczeniowych. Przede wszystkim scentralizowano zarzad nad ma-
jatkiem ubezpieczen spotecznych. Cztery fundusze zastgpily dotychcza-
sowa mozaike. Wprawdzie poza systemem znalazty si¢ jeszcze nieliczne
zaktady ubezpieczen spotecznych, jednak nie dysponowaly one wigk-
szymi zasobami kapitatu. Kluczowym czynnikiem wptywajacym na
tempo przyrostu funduszy ubezpieczeniowych stato sie wprowadzenie
ubezpieczenia emerytalnego dla robotnikéw. Po raz kolejny powtérzono
manewr, ktory przysparzat systemowi rzesz ptatnikéw i nie obcigzal zbyt
licznym zbiorem $wiadczeniobiorcow. Oczywiscie nalezy mie¢ na uwa-
dze, ze przebudowa ubezpieczen spolecznych miata wielowatkowy cha-
rakter i kwestia kapitalizacji nie byta decydujaca — cho¢ stanowita jeden
Z istotniejszych argumentow sprzyjajacych zwolennikom reformy.

Efektem pierwszej reformy (1933 r.) byto utworzenie czterech od-
rebnych zaktadow ubezpieczen spotecznych, a co za tym idzie, odreb-
nych funduszy. Zastosowano trzy systemy finansowe: repartycji rocz-
nych wydatkow (kasy chorych i dziat braku pracy pracownikéw umy-
stowych), corocznej repartycji pokrycia kapitalowego przyznanych
swiadczen (zaktad wypadkowy) oraz ogdlnej sktadki przecigtnej (zaktad
emerytalny i dzial emerytalny ubezpieczenia pracownikéw umystowych)
(Moroz 1934: 7; Mackiewicz-Golnik 1991: 72). Z punktu widzenia moz-
liwosci kapitalizacji istotne byly dwa ostatnie. Jak wprost informowano
w jednym z rocznych sprawozdan ZUS: ,,w pierwszych latach po wpro-
wadzeniu ubezpieczenia portfel rent jest minimalny, wobec czego wpty-
wy ze sktadek maja wybitng przewage nad wydatkami” (Sprawozdanie...
(5), 1937: 107).

Wedle danych publikowanych przez MOS kapitat lokowany przez
instytucje ubezpieczen spotecznych rost z kazdym rokiem (wktady ter-
minowe, papiery wartosciowe, pozyczki hipoteczne i nieruchomosci).
W 1938 r. osiagnat poziom 1 325,66 min zt (Ubezpieczenia..., 1940: 22,
65, 130, 138). Z oczywistych wzgledéw systemy o charakterze dtugotermi-
nowym dysponowaty wigkszoscig tych zasobow — 88,38%. Decydujace
znaczenie miaty trzy fundusze: pracownikow umystowych (emerytalny) —
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53,42% (708,12 min zt), emerytalny robotnikow — 19,05% (252,59 min zt)
i wypadkowy — 8,46% (112,15 min zt). Wiecej niz potowa lokat (51,21%)
znajdowata si¢ w papierach wartoSciowych, ktorych wiascicielami byty
przede wszystkim trzy wymienione fundusze, posiadaty one odpowiednio:
57,33% (389,19 mln zt), 25,38% (172,30 mln zl) i 8,89% (60,34 min zt)
zasobow.

Fundusze te, jak wspomniano, poczatkowo zarzadzane byly przez
odrgbne zaktady, od 1935 r. zas, po nowelizacji ustawy scaleniowej,
znalazty si¢ w dyspozycji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Majatek
ten byt niezwykle atrakcyjny, nie dziwi wigc zainteresowanie fundusza-
mi ubezpieczeniowymi ze strony wiadz. ,,Systematycznie narastajace
kapitaty ubezpieczenia dlugoterminowego — pisano w 1934 r. w , Jutrze
Pracy” — rozprowadzone przy pomocy polityki lokacyjnej po calym or-
ganizmie gospodarczym, stajg si¢ w rekach rzadu potgznym s$rodkiem
nakrecania koniunktury” (Kulawy kon..., 1934: 1). Taka logika domino-
wata w kotach rzadowych. ,,Fundusze zabrane przez instytucje ubezpie-
czen dlugoterminowych [...] odgrywaja olbrzymig rolg, dajac w praktyce
rzagdowi mozno$¢ finansowania tych odcinkow zycia gospodarczego,
ktére w danym okresie najbardziej domagaja si¢ pomocy kredytowej” —
wskazywat szef MPiOS Stefan Hubicki przy okazji prac nad reforma
ubezpieczen spotecznych (AAN, PRM, KEM: 1276: 45). Tak tez si¢
stato. W realizacji prowadzonego przez E. Kwiatkowskiego programu
gospodarczego rzadu Mariana Zyndrama-Kos$ciatkowskiego, opartego na
rownowadze budzetowej i inwestycjach, planowano wykorzysta¢ srodki
zgromadzone w instytucjach ubezpieczen spolecznych (Rakowski 1936:
194-195; lvanka 1936: 574-579). Szczegbdlne znaczenie przywigzywano
do nowo wprowadzanego ubezpieczenia emerytalnego robotnikoéw. Fak-
tycznie, jak wskazano wyzej, wieksze mozliwosci stwarzat system ubez-
pieczenia pracownikow umystowych.

Kwestia zasadnosci prowadzenia polityki kapitalizacji przymusowe;j
poprzez wykorzystanie systemu ubezpieczen spotecznych byta przedmio-
tem do$¢ zywej dyskusji. Srodowiska przedsiebiorcow postulowaty obnize-
nie wysokosci sktadek i umozliwienie podmiotom gospodarczym przepro-
wadzenia modernizacji. Pewne dziatania w tym kierunku mozna bylto zaob-
serwowa¢ w latach 1934-1937/8. Obnizono wowczas sktadki, dokonano
kilku prob umorzenia czgéci wierzytelnosei z tego tytutu. Wydaje si¢ jed-
nak, ze gldownym celem byto wzmocnienie wydolnosci platniczej przedsie-
biorstw w nadziei na wigksze wptywy z tytulu sktadek w przysztosci. Jak
informowal minister przemystu i handlu, w 1936 r. pojawily si¢ juz pierw-
sze mozliwosci ,,intensyfikowania procesow inwestycyjnych i stopniowego
usuwania skutkow dtugotrwatego przesilenia inwestycyjnego” (AAN, PRM,
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Akta Grupowe, 73/77). Pozostawienie w rekach przedsigbiorcow wigkszej
ilosci kapitatu nie miato jednak wielu zwolennikow w rzadzie. Z biegiem
czasu, wobec coraz bardziej realnego zagrozenia konfliktem zbrojnym
i potrzeby inwestycji w obronne dziaty gospodarki, przybywato argumen-
tow zwolennikom alokowania sktadek z ubezpieczen w formach, po ktore
fatwo mozna bylo siegna¢. Nie dziwi wigc wzrost zasobow panstwowych
papieréw wartosciowych w majatku funduszy ubezpieczen spotecznych
(Garlicki 1986: 24). Przyspieszenie nastgpito zwlaszcza w dwoch, trzech
ostatnich latach przed wybuchem II wojny $wiatowe;.

,»Z punktu widzenia zadan finansowania inwestycji publicznych —
twierdzito w 1939 r. Ministerstwo Skarbu — a takze ze wzgledu na sytua-
cje zewnetrznopolityczng kazdy wzrost tatwych do uchwycenia i dyspo-
nowania rezerw kapitalowych jest wybitnie pozadany” (AAN, PRM,
Akta Grupowe, 73/77). Postulowano nawet rownolegte obnizenie $wiad-
czen, aby zwickszy¢ fundusze ubezpieczeniowe. Liczono, ze sytuacja
polityczna bedzie sprzyjata akceptacji przez spoteczenstwo dodatkowych
cigzarow. W 1939 r. minister E. Kwiatkowski zapowiedzial wykorzysta-
nie okoto 0,5 mld zt z funduszy ubezpieczen spotecznych w polityce
inwestycyjnej panstwa. Byla to kwota niebagatelna, stanowigca czwarta
czes¢ srodkow przeznaczonych do wykorzystania w trzyletnim planie
inwestycyjnym (,, Psychike...”, 1939: 3).

Podsumowanie

W Polsce migdzywojennej istniata dgznos¢ do wykorzystania fundu-
szy ubezpieczen spolecznych w polityce gospodarczej. Zasady finanso-
wania systemdw ubezpieczen o charakterze dtugoterminowym sprzyjaty
prowadzeniu takiej polityki. Z biegiem lat wladze skonstruowaty instru-
mentarium, za pomocg ktérego wptywaty na sposoby i kierunki alokacji
funduszy ubezpieczen spotecznych. Mozliwosci takie pojawily si¢ po
reformie walutowej przeprowadzonej przez rzad W. Grabskiego. Z cza-
sem, wraz z poszerzaniem si¢ zakresu aktywnosci panstwa w gospodar-
ce, znaczenie tych zasobow finansowych rosto. Co istotne byt to jeden
z wazniejszych argumentow wspierajacych rozbudowe systemu ubezpie-
czen spotecznych. Nie przypadkiem zgoda ministra skarbu na wprowa-
dzenie reformy scaleniowej w 1933 r. byla obwarowana zastrzezeniem
0 zobowigzaniu instytucji ubezpieczen spotecznych do lokowania 90%
posiadanych rezerw w panstwowych badz tez gwarantowanych przez
panstwo papierach wartosciowych (AAN, PRM, KEM, 1373: 4).
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Nalezy zauwazy¢, ze polityka stosowana przez polskie wladze pro-
wadzita do zadluzania si¢ skarbu panstwa. Faktycznie bowiem, calos¢
zobowigzan wobec $wiadczeniobiorcow spadala na barki przysztych
pokolen, ktore nie wprost, ale jednak zobowigzane zostaty do wykupie-
nia waloréw emitowanych przez instytucje publiczne. Wigcej, jak wyni-
kato z wyliczen komisji analizujacej sytuacje poszczegdlnych instytucji
ubezpieczen spolecznych w 1934 i 1935 r., nawet rezerwy lokowane
w walorach panstwowych byly zbyt szczuptym rezerwuarem dla pokry-
cia przyszlych wydatkéw (Sprawozdanie z badan..., 1935: 111-116,
217-220, 280-281, 326-327, 364-365). Liczono wszakze, ze efekty
inwestycyjne przysporza mozliwosci ptatniczych polskiej gospodarce i z
nawigzka je zwroca. Nadziei tej nie bylo dane stana¢ do konfrontacji
z faktami. Wybuch II wojny §wiatowej zamknat pewng epoke.
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Possibilities of using social insurance funds in the state's investment policy
during the interwar period in Poland

Abstract

In the Second Republic of Poland, there was an urge to make use of the social
insurance funds in the economic policy, especially as the principles of financing the long-
term security systems fostered such policy. With the passage of time, the authorities
constructed instruments which allowed influence on both the means and the directions of
allocation of the social insurance funds.

Moreover, the authorities strived to take over control on the funds and to
convert them into one of the most important reservoirs of investment capital that
could be utilised in economic policy. In order to accomplish the aforementioned
project, the state's banks were used to unleash auxiliary capital, frozen — in a way —
in the social insurances.

Year on year, there was an increasing importance of those funds in the investment
policy of consecutive governments of the Second Republic of Poland. The funds were
substantial, especially after implementation of the insurance for the white-collar workers
and, afterwards, a pension for the blue-collar workers.
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Positive assessment of the execution of the first investment programs from the
social insurances' funds, at the end of the 1920s and beginning of the 1930s resulted in
the decision to increase their contribution in the following years.

That issue was of great importance while implementing reform of the social
insurance system in 1933. Then, it was clearly indicated that some long-term social
insurance funds would be incorporated into capital used by the state.

Key words: Social policy, Economic policy, Boons, Second Polish Republic
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nymi, mozna pokusi¢ si¢ 0 wyznaczenie najwazniejszych ich kierunkow.
Jednym z nich byta wielowymiarowa brytyjska obecno$¢ w regionie.

Po wieloletnich zabiegach (si¢gajacych lat 50. XIX w.) Londynowi
udalo si¢ wedrze¢ w relatywnie staby ekonomicznie, ale za to sprawnie
funkcjonujacy uktad polityczny i spoteczny w rejonie Zatoki Perskiej
i wykorzystujac stabos¢ Imperium Osmanskiego oraz nikte wptywy eu-
ropejskie, opanowac strefe nadmorska, ktora dawata kontrole nad Zatoka
Perska (w owczesnych warunkach ekonomicznych pustynne regiony
Potwyspu Arabskiego nie przedstawialy dla Wielkiej Brytanii wickszej
wartosci). Wielka Wojna lat 1914-1918 zmienita zasadniczo uktad sit
W tym rejonie, a wprowadzony wowczas uktad funkcjonowal do lat 50.
XX w., kiedy to nastgpit kres kolonialnej czy tez — jak czasem si¢ pod-
kresla — quasikolonialnej kontroli Londynu nad regionem. Ztozyto si¢ na
to wiele przyczyn: natury ekonomicznej, militarnej i kolonialnej. Ich
suma sprawita, ze politycy brytyjscy po znalezieniu optymalnego ze
strategicznego punktu widzenia rozwigzania (wzmocnienia pozycji Za-
chodu przed potencjalnym zagrozeniem ze Wschodu) po II wojnie swia-
towej na pewien czas stracili zdolno$¢ trzezwej oceny skali brytyjskich
wplywow na §wiecie, zwlaszcza na Bliskim Wschodzie. Wprawdzie po
wyraznym oslabieniu zwigzanym z polaryzacjg uktadu migdzynarodo-
wego po II wojnie Swiatowe] Wielka Brytania przestata by¢ mocar-
stwem, a w II potowie XX w. na fali dzialan antykolonialnych postano-
wila oficjalnie wycofaé sie¢ z terenow Zatoki Perskiej — tym samym
umozliwiajac uzyskanie niepodlegtosci poszczegdlnym krajom — w naj-
mniejszym nawet stopniu nie zrezygnowata z wptywoéw politycznych
w tym regionie, traktujac go jako swa ,,strefe odpowiedzialnoéci”. Zasadni-
czym jednak problemem pozostawal sposob dziatania — uznano, iz bardzo
specyficzna mieszanka takich czynnikéw, jak sterowanie konfliktami we-
wnetrznymi i zewngtrznymi oraz udzial w nich sit zbrojnych pozwoli na
dalsza — ,,nieoficjalng” obecnos¢ Wielkiej Brytanii w regionie.

Omoéwienie — na wybranych przyktadach — mechanizméw funkcjo-
nowanie tego rodzaju obecnosci brytyjskiej w strefie Zatoki Perskiej
warte jest przedstawienia z powodu wagi zagadnien. Zdefiniowanie uwa-
runkowan oraz motywacji Wielkiej Brytanii wplywajacych na przebieg
wydarzen jest niezwykle istotnym zadaniem nie tylko dla historykow
wojskowosci, ale i dla nauki o stosunkach mi¢dzynarodowych.

Podstawg brytyjskich dziatan politycznych i wojskowych bylta
wspomniana wczesniej ciggtos¢ wieloptaszczyznowej obecnosci Wiel-
kiej Brytanii w omawianym regionie — juz w roku 1892 Londyn, zanie-
pokojony wzrostem zainteresowania innych mocarstw basenem Zatoki
Perskiej, zawart uklady protekcyjne z kazdym z lokalnych emiratow
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(Abu Dhabi, Ajman, Dubai, Fujairah, Ras al-Khaimah, Sharjah, Umm Al
Quwain), na mocy ktoérych polityka zagraniczna tych panstw (zwanych
nastgpnie Omanem Traktatowym) lezata w gestii administracji brytyj-
skiej. Oman Traktatowy od konca XIX w. az do lat 60. XX w. byt zwia-
zany z Wielka Brytania, stanowigc de facto brytyjski protektorat. Specy-
fika tego uktadu polegata jednak na oficjalnej ,,nieobecnosci” wiadz
brytyjskich w regionie. Politycy w Londynie doskonale zdawali sobie
spraw¢ z tego, iz przyszte ramy polityczne mniej lub bardziej oficjalne;j
obecnosci w ewentualnej federacji szejkanatow i ich uniezaleznienia si¢
od brytyjskiej kurateli wymaga¢ bgda nadzoru. Ten z kolei element bry-
tyjskich planow wobec regionu miat stanowi¢ element kluczowy, a do
jego realizacji konieczna byla Londynowi armia, zwlaszcza ze dopiero
w 1968 r. Oman Traktatowy wraz z Bahrajnem i Katarem utworzyty
wspomniang federacj¢. Problemem do tego momentu pozostawata jed-
nak kwestia brytyjskiej ,,obecnosci” militarnej w skomplikowanych poli-
tycznie realiach oficjalnej ,,nieobecnosci” politycznej Londynu w nieza-
leznych de jure podmiotach, jakimi w okresie apogeum Zimnej Wojny
byly lezace na arabskim wybrzezu Zatoki Perskiej szejkanaty. Niezalez-
nie od stopnia oficjalnej czy nieoficjalnej obecnosci Londyn potrzebowat
narzedzi politycznych i militarnych. Zwlaszcza te ostatnie staty si¢ ele-
mentem kluczowym w sytuacji podnoszenia przez lokalnych wladcow
kwestii posiadania przez nich sit zbrojnych mogacych uczestniczy¢
W dziataniach zewnetrznych — te z Kkolei nadal pozostawaty zgodnie
z zapisami traktatowymi w gestii brytyjskiej.

Wielka Brytania staneta przed powaznym problemem — kwestia sit
zbrojnych (mogacych z jednej strony stanowi¢ o randze poszczegdlnych
szejkanatow — badz ich federacji — z drugiej za$ strony by¢ srodkiem do
pozbycia si¢ brytyjskiej kurateli) pozostawala réwnie wazna jak sprawy
migdzynarodowe o charakterze szerszym — toczacej si¢ Zimnej Wojny.

Warto przy tej okazji zwroci¢ uwage na réznice w postrzeganiu kon-
frontacji na linii Wschod—Zachdd przez dyplomacje brytyjska i amery-
kanska. Brytyjczycy obawiali sig, ze przyjeta przez Amerykanow dok-
tryna zmasowanego odwetu moze doprowadzi¢ do wojny jadrowej
W imi¢ obrony nie priorytetow natury globalnej, ale drugorzgdnych inte-
resow politycznych. Zdaniem Brytyjczykdéw najlepszym potwierdzeniem
tej tezy byla sprawa gen. Douglasa MacArthura, ktory podczas wojny
w Korei chcial wykorzysta¢ w celach taktycznych bron atomowg. Nie-
pokéj wojskowych 1 politykow w Londynie wzmagata dodatkowo filo-
zofia prezydenta Dwighta Eisenhowera, zaktadajaca mozliwos$¢ uderze-
nia wyprzedzajacego (Trachtenberg 1999: 160), ktéra w potaczeniu poli-
tyka ,,wypychania” komunizmu mogta stanowi¢ bardzo trudng do kon-
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trolowania mieszanke. Doktryne te otwarcie skrytykowali m.in.: Basil
Liddell Hart, znany ze swego udziatlu w planach operacji sueskiej 1956 .,
brytyjski fizyk Patrick Blackett oraz Winston Churchill, ktory podat
W watpliwo$¢ sens ryzykowania wojng totalng w imi¢ zatrzymania ko-
munizmu, jak stato si¢ to w Indochinach.

W zestawieniu z tym brytyjskie operacje matoskalowe — jak te pro-
wadzone w gorach suttanatu Omanu i Muskatu w latach 1958-1959 —
wydawaly si¢ rozwigzaniem nie tylko skuteczniejszym i tanszym, ale
i bezpieczniejszym. Nie trzeba bylo uzywac broni jadrowej, angazowaé
tysiecy zotierzy i naraza¢ si¢ na krytyke opozycji za trwonienie pienig-
dzy brytyjskich podatnikéw czy wreszcie na odium na forum miedzyna-
rodowym. Strona brytyjska parta do wyrobienia sobie pozycji mocarstwa
nuklearnego, ale tez dostrzegata swe realne mozliwosci i konsekwentnie
realizowata wypracowany na dystansie blisko 100 lat model oficjalnej
,hieobecnosci” w poszczegdlnych panstwach regionu Zatoki Perskiej.
W rozgrywce na szersza skalg¢ miedzynarodowa podnoszono jednak ko-
nieczno$¢ posiadania broni jagdrowej — jak to wyrazit Churchill: ,,zgoda
na amerykanski monopol oznaczata przyzwolenie na degradacj¢ do po-
zycji narodu drugiej kategorii, mogacego wystawi¢ co najwyzej pomoc-
nicze sity najemnikéw, uzbrojonych w bron lekka, ale juz nie artyleri¢”
(Baylis 1995: 128). Symptomatyczne przy tym byto jednak to, iz brytyj-
ski model nadzoru nad panstwami lezacymi na arabskim brzegu Zatoki
perskiej zaktadat wlasnie uzycie sil najemniczych.

1. ,Nieobecnosé” polityczna i wojskowa Wielkiej Brytanii
na Potwyspie Arabskim w rejonie Zatoki Perskiej

Brytyjscy politycy po politycznej katastrofie operacji ,,Musketeer”
w Suezie w 1956 r. wlasciwie odrzucili zamorskie interwencje zbrojne
jako metode dziatan politycznych, ale na fali sukcesu odniesionego przez
brytyjskie sity specjalne w trakcie dziatan na rzecz sultana Said bin Tai-
mura w latach 1958-1959 w Omanie i Muskacie zaczeli wraca¢ powoli
do tego typu dziatan (NA FO 371/148931, Selwyn Lloyd, Draft Cabinet
Paper ,,Policy in Muscat and Oman”). Okazato si¢ bowiem, ze skryte
uzycie sit specjalnych, do ktorych nalezat putk Special Air Servive
(SAS), stato si¢ niezwykle wygodne i wysoce funkcjonalne. Z czasem
zmodyfikowano ten model dziatania i aby jeszcze dodatkowo ostabi¢
odium migdzynarodowe towarzyszace tego typu posunig¢ciom, uznano,
ze wysylanie we wspomniany region czasowo zwolnionych ze stuzby
zolierzy jednostek elitarnych pozwoli na ominigcie koniecznosci ttu-
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maczenia si¢ przed opinig mi¢dzynarodowa i wlasnym spoteczenstwem
z powodow ekspediowania w odlegly region $§wiata jednostek regular-
nych. Bylo to tanie i skuteczne rozwiazanie, a w przypadku niepowo0-
dzenia dawato komfortowa politycznie mozliwos¢ zaprzeczenia jakie-
mukolwiek zaangazowaniu militarnemu — wszak w dziataniach zbroj-
nych nie brali udziatu czynni Zzolierze armii brytyjskiej (poza garstka
,»oddelegowanych” na wyrazng prosbe¢ sultana badz ktorego$ z emirow
czy szejkow), a zwolnieni czasowo ze stuzby weterani-najemnicy, nad
ktérymi Rzad Jej Krolewskiej Mosci oficjalnie nie sprawowal zadnej
kontroli.

Sytuacja polityczna na Polwyspie Arabskim, a zwlaszcza na jego
wybrzezach w rejonie Zatoki Perskiej, wymuszata niejako na Wielkiegj
Brytanii zaangazowanie militarne. Wprawdzie w ramach dziatan prowa-
dzonych w masywie Jabal Akhdar w latach 1958-1959 udato si¢ po-
wstrzyma¢ zagrozenie ze strony aspirujacych do roli wladcoéw suttanatu
Omanu i Muskatu przywodcow religijnych i utrzymac sultana na tronie,
to jednak pozostawal pewien nierozwigzany problem — przysztos¢ ana-
chronicznej monarchii. W Londynie zdawano sobie sprawe, ze samo
zwyciestwo w Jebel Akhdar nie rozwigzywato na dluzsza mete proble-
mu. Konieczne byto podjecie decyzji strategicznych: albo administracja
brytyjska zaangazuje si¢ mocniej w sprawy wewngtrzne Omanu, albo
pozwoli na wzrost roli sultana, co jednak mogto w przysziosci skutko-
wac probami ostabienia wplywow Wielkiej Brytanii nie tylko w Omanie,
ale 1 w calym regionie. Jedno i drugie rozwigzanie bylo niewygodne
z powoddéw politycznych i — co zakrawato na paradoks — jedno i drugie
byto konieczne. Sultan poprzez prowadzong przez siebie polityke we-
wnetrzng, do ktorej w najmniejszym nawet stopniu Londyn si¢ oficjalnie
nie mieszat, wzmagat jedynie opor $rodowisk mu przeciwnych. To
z kolei powodowato, Ze potrzebowal wsparcia z zewnatrz, czyli od Bry-
tyjczykow. Foreign Office zdawato sobie doskonale sprawe, iz dalsza
obecnos$¢ Wielkiej Brytanii w sultanacie Omanu opiera¢ si¢ bedzie na
skomplikowanej grze, w ktorej ,,im gorzej, tym lepiej”. Pozwolenie na
dalsze zaognianie konfliktow wewnetrznych wzmacniato tylko pozycje
Londynu.

W realiach rosngcej sukcesywnie obecnosci politycznej i wojsko-
wej Wielkiej Brytanii w suttanacie Omanu poczatku lat 60. XX w. od-
stagpiono tam od modelu masowej armii obywatelskiej, opartej na za-
ciggu powszechnym (powszechnym obowigzku obrony) na rzecz
utrzymywania niewielkiej armii zawodowej, opartej na zaciggu ochot-
niczym wspieranym przez kadr¢ najemng. Armi¢ suttanatu Omanu
i Muskatu — na poziomie dowddczym — tworzyli brytyjscy profesjona-
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lisci sprawnie obstugujacy zaawansowang technologicznie bron, sta-
nowiacy swoista grupg spoteczna cechujaca si¢ wysoko rozwinietym
poczuciem odrebnosci i elitarnosci przy jednoczesnym kompletnym
braku aspiracji do przejecia wladzy w panstwie. Paradoksalnie wpisy-
walo si¢ to w sposob doskonaty w anachroniczng forme funkcjonowa-
nia sultanatu; w realiach brytyjskich dziatan w czasie apogeum Zimne;j
Wojny stanowito to niejako powrot do form funkcjonowania oddzialow
najemnych w XVI-XVII w.

Przyjeto doraznie opcje kontynuowania rozpoczg¢tego wczesniej
procesu profesjonalizacji struktur armii Omanu i Muskatu. Widziana
ona byla jednak jako bardzo skomplikowany proces w realiach oficjal-
nej ,,nieobecnosci” na tym terenie sit brytyjskich i jednocze$nie wybie-
gata naprzeciw oczekiwaniom spoleczenstwa brytyjskiego i jego nie-
checi do zaangazowania sit zbrojnych w konflikty, ktore dla zwyktego
obywatela nie byly zwigzane bezposrednio z interesami Wielkiej Bry-
tanii. Dla sultana Sa’ida bin Taimura bylo to rozwiazanie wrecz dosko-
nate. W realiach jego satrapii najemnicy przystani przez rzad, ktory
konsekwentnie unikatl otwartego mieszania si¢ w sprawy wewnetrzne
Omanu, nie stanowili zagrozenia dla jego pozycji. Nie grozit mu z ich
strony bunt czy préba przejecia wladzy. W szerszej perspektywie ar-
mia dowodzona przez najemnikOw nie rozwigzala podstawowego
problemu — wzmocnienia militarnego sultanatu Omanu. Po zwycig-
stwie w kampanii w masywie Jebel Akhdar w styczniu 1959 r. suttan,
zdaje sie, zapomnial o jednej drobnej, acz w kontekscie pdzniejszych
wydarzen bardzo istotnej kwestii: zbieglych przywddcach rebelii.
Problem pozostal nierozwigzany, co dawato Wielkiej Brytanii pole do
dalszych dziatan.

Przy tak rozumianym politycznym i wojskowym znaczeniu uzalez-
nionego od Londynu sultanatu Omanu nie bylo zaskoczeniem, ze nie-
pokoje w tym kraju powodowaly powazng debat¢ zaré6wno na temat
optymalizacji brytyjskiej polityki wobec osoby sultana, jak i szerzej
rozumianej roli panstw lezacych na Potwyspie Arabskim nad Zatoka
Perskg. W lipcu 1959 r. M.C. G. Man, petnigcy obowiazki politycznego
rezydenta w Bahrajnie, zaproponowat: ,,Jezeli sultan nie zrobi tego, co
uwazamy za konieczne dla zdtawienia rebelii lub zapobiezenia jej na-
wrotowi lub, co jest bardziej prawdopodobne, bedzie lawirowal, bg-
dziemy musieli by¢ przygotowani do zmuszenia go do ustgpstw lub
obalenia na rzecz kogo$, kto zrobi to, co chcemy. Jezeli zdecydujemy
si¢ od razu umiesci¢ na tronie nowego sulttana, ktory bedzie dziatat
lepiej niz ten, ktérego mamy, musimy tak samo by¢ przygotowani, by
w pelni wspiera¢ naszego czlowieka podczas nieuniknionej rebelii
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i gdy zostanie ona zdtawiona, mie¢ nadzieje, ze bedzie zdolny zapobiec
kolejnej” (Owtram 2004: 104). Byta to kwintesencja wizji brytyjskiej
polityki wobec zarowno suttana, jak i pomniejszych szejkow witadajg-
cych panstwami lezacymi na Polwyspie Arabskim nad Zatoka Perska.
Oczywiscie ta wtasnie opcja zostala wybrana przez administracje bry-
tyjska jako model przewodni jej polityKi.

Brytyjczycy kontynuowali wspieranie swego de facto klienta, ja-
kim byt sultan Sa’id bin Taimur, rozwazano jednak takze rozwigzania
alternatywne. Mozliwos$ci zmian byly dyskutowane na wszystkich po-
ziomach brytyjskiego rzadu. W lipcu 1960 r. Selwyn Lloyd zaprezen-
towat czlonkom Rzadu Jej Krolewskiej Mosci dokument, w ktorym
zawart zarysy alternatywnej polityki wobec Omanu w kontek$cie cato-
$ci brytyjskich intereséw strategicznych w Zatoce Perskiej. Stwierdzit
m.in., ze ,,wazne jest, by Sultanat Muskatu i Omanu zostat pod sku-
teczng kontrolg w sojuszniczych rekach”. Ta konieczno$¢ byla osadzo-
na w szerszym konteks$cie brytyjskich interesow w Zatoce, ktore iden-
tyfikowat jako: ,,a) ekonomiczne — zachowanie na korzystnych warun-
kach dostgpu do ropy wydobywanej w panstwach potozonych nad Za-
tokg Perska i utrzymywanie korzystnych ustalen dla kursu funta szter-
linga w Kuwejcie. b) strategiczne — utrzymywanie praw do lotniska
Masirah, ktore prawdopodobnie zyska na znaczeniu jako punkt etapo-
wy zapewniajacy elastyczno$¢ na trasach lotniczych na Daleki Wschod
i w dalszej perspektywie moze sta¢ sie alternatywa dla baz lotniczych,
ktore posiadamy gdzie indziej w tym regionie. ¢) polityczne — bronie-
nie tego regionu przed rozprzestrzenianiem si¢ komunizmu lub pseudo-
komunizmu” (NA CAB 129/102). Lloyd argumentowat takze, iz dla
mozliwo$ci realizowania przez administracj¢ brytyjska tych trzech
priorytetow ,,w regionie nalezy spetni¢ okreslone wymagania politycz-
ne i wojskowe. Musimy zachowa¢ pewno$¢ wtadcow co do naszej woli
i zdolnosci chronienia ich i musimy utrzymywac¢ infrastrukture woj-
skowa potrzebng do skutecznej interwencji. Te wymagania rozwingty
si¢ znacznie w ostatnich latach” (NA CAB 129/102). Swiadom rangi
problemu Lloyd optowat za zwickszeniem wysokosci subsydiow dla
sultana Omanu w celu wlasciwego wdrazania polityki przyjetej w 1958 .
Nakreslit tez zarys kilku alternatywnych sposobow dzialania, takich jak
strategiczne oddzielenie si¢ od sultanatu jako calo$ci i wsparcie chro-
nionego przez Brytyjczykow terytorium w interiorze. Przeciw tak
sformutowanym tezom pojawily si¢ jednak glosy sprzeciwu przekonu-
jace, ze doprowadzi¢ to moze do erozji brytyjskiej pozycji w rejonie
Zatoki — zwlaszcza w kontekscie $cierania si¢ tam interesOw brytyjsko-
-amerykanskich.
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2. Organizacja i kontrola sit zbrojnych panstw Zatoki Perskiej

Niejako réwnolegle z tymi dziataniami postepowaly brytyjskie pro-
by militaryzowania swej obecnos$ci w regionie. Juz w 1949 r. — oficjalnie
w zwigzku z powtarzajacymi si¢ przypadkami napasci i porwan — wladze
brytyjskie wysunely propozycj¢ utworzenia w Omanie Traktatowym
oddziatu zbrojnego, ktérego zadaniem byloby zabezpieczenie instalacji
naftowych, zapewnienie bezpieczenstwa na szlakach handlowych i ko-
munikacyjnych. Jednostka ta miala liczy¢ ok 70 Zolnierzy i dziata¢ na
catym terenie Omanu Traktatowego. Bez watpienia kierowano si¢ przy
jej tworzeniu do$wiadczeniami wyniesionymi z funkcjonowania w Jor-
danii Legionu Arabskiego. Funkcje dowodcze miaty znalezé si¢ w re-
kach oficerow brytyjskich, natomiast podoficerowie i zolnierze mieli by¢
rekrutowani wsréd ludnos$ci miejscowej. Jednostke nazwano Trucial
Oman Levies. Projekt powotania takiej formacji zostat przychylnie przy-
jety przez miejscowych szejkow — wyjatek stanowit szejk Dubaju, ktéry
zglosit pewne watpliwosci co do rzeczywistej roli, jakg miataby odgry-
wac taka jednostka — u podstaw jego obaw lezaty nie gry o wplywy, ale
proba wymuszenia korzystnych dla siebie ustalen regulujacych kontakty
handlowe. Oddzial zostal utworzony na mocy krolewskiej brytyjskiej
regulacji prawnej z roku 1951 znajdujacej si¢ w artykule 82 rozporza-
dzenia Rady Omanu Traktatowego. Na poczatku 1953 r. liczbe Zotnierzy
wchodzacych w sktad Trucial Oman Levies zwigkszono z ok 250 do
500. Bylo to zwiazane z niepokojami, jakie dotknely oaze Al-Burajmi’.
Tym samym pierwotne cele istnienia jednostki zostaly rozszerzone
0 ochrong zewnetrznych granic Omanu Traktatowego. Wraz z przefor-
mowaniem w 1956 r. jednostka zyskata nowag nazwe: Trucial Oman
Scouts (TOS) i z racji prestizu zaczgto jg nazywaé putkiem, mimo ze jej
liczebnos¢ wynosita ok 500 zohierzy.

Rzad Jej Krdlewskiej Mosci traktowal konfrontacje ze Stanami
Zjednoczonymi bardzo powaznie, widzac w skonfliktowanej z Omanem
proamerykanskiej Arabii Saudyjskiej powaznego przeciwnika dla swych

2 Terytorium sporne dla Arabii Saudyjskiej i Omanu. Miasto-oaza Buraimi potozo-
ne bylo na granicy pomigdzy Omanem a terytorium Omanu Traktatowego. W oazie
znajdowalo si¢ 9 wiosek, z ktorych 3 nalezaty do Omanu, a 6 do emiratu Abu Dhabi. Na
poczatku lat 50. ARAMCO — amerykansko-saudyjska spotka zajmujaca si¢ wydobyciem
ropy naftowej — stwierdzita, iz w okolicach Buraimi znajduja si¢ rozlegte poktady ropy.
Rozpoczeta si¢ walka o kontrole nad tym miejscem. Swoje pretensje w stosunku do
omanskiej czgsci Buraimi spotka opierata na twierdzeniu, iz w XIX w. wahabici z tere-
now dzisiejszej Arabii Saudyjskiej zajmowali cata oaz¢ Buraimi i dopiero w 1869 r.
zostali wygnani przez suttana Muskatu wspieranego przez lokalne plemie.
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wplywow w regionie. Dbajac o zachowanie pozoréw ,,nicobecnosci”,
formalnie (w oparciu o zapisy traktatowe z lat 1820, 1853, 1890) kontro-
lowat rejon nadmorski z jego szejkanatami tworzacymi tzw. Oman Trak-
tatowy poprzez w pelni uzaleznione od siebie sity zbrojne — Trucial
Oman Scouts. Nadal wszakze obowigzywat patronat Wielkiej Brytanii,
ktéra poprzez zawarcie specjalnego traktatu ( z 1958 r.) zobowiazata si¢
do ochrony — przed Arabig Saudyjska, rzecz jasna — szejkanatow wcho-
dzacych w sktad Omanu Traktatowego.

Obecnos¢ ,,putku” TOS sama w sobie nie byla jednak czynnikiem,
ktory dziatal odstraszajaco wobec terytorialnych roszczen Arabii Saudyj-
skiej, ktora konsekwentnie dazyta do panowania we wschodniej Arabii.
Ten proces rozumialy réwniez wladze Stanow Zjednoczonych. Doku-
ment amerykanskiego Departamentu Stanu z 1962 r. pt. Ropa i niepodle-
glos¢ na Bliskim Wschodzie mowit otwarcie: ,,Gdyby Wielka Brytania
catkowicie zerwata stosunki z tymi szejkanatami, Arabia Saudyjska nie
zawahataby si¢ najecha¢ Panstw Traktatowych. Mato prawdopodobne
wydaje si¢ réwniez, iz grozby interwencji ze strony Iraku czy Iranu mo-
glyby podziata¢ odstraszajaco na Saudyjczykow. Przeszkody nie stano-
witaby rowniez liczaca i 1000 ludzi i dowodzona przez brytyjskich ofi-
cerow jednostka TOS” (NA FO 371/162783, BNSP Planning Task Num-
ber I11-H: Oil and Interdependence in the Middle East’).

W omawianym okresie w umystach cztonkow administracji brytyj-
skiej stale tkwilo przeswiadczenie, iz z racji utraty wptywow na Potwy-
spie Arabskim na rzecz Standw Zjednoczonych konieczne jest utrzyma-
nie si¢ w krajach przychylnych, takich jak suttanat Omanu czy w szejka-
naty Omanu Traktatowego, i to za wszelka cene. Byly to oczywiscie
stwierdzenia podszyte swoistg egzaltacjg spowodowang upadkiem bry-
tyjskiego systemu kolonialnego, jednak bez watpienia do$wiadczenia
i korzysci ptynace z zaangazowania w kampanii w masywie Jebel Akh-
dar potwierdzaty teze, iz klopoty sultana Sa’ida ibn Tajmura i szejkow
z Omanu Traktatowego sa do pewnego stopnia ktopotami Rzadu Jej Kro-
lewskiej Mosci. Nie znaczylo to oczywiscie, ze owe klopoty nie bedg
wykorzystywane jako pretekst do dalszego uzalezniania panstw regionu
od Wielkiej Brytanii.

Jednak, paradoksalnie, to wtasnie za pomoca TOS Wielka Brytania
chciata poczatkowo broni¢ Omanu przed potencjalnym atakiem z ze-
wnatrz. Poprzez podkreslanie istotnej roli tej jednostki jako przydatnego
narzedzia obecnosci brytyjskiej w rejonie Zatoki Perskiej oraz poprzez
wystanie oddziatow do $rodkowego Omanu pod koniec lat 50. XX w.
Wielka Brytania podwazyta swoj whasny koncept polityczny. A polegat
on na swoistym zachecaniu szejkanatow Omanu Traktatowego do uwa-
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zania TOS za jednostki rodzimej 1 stworzonej dla wewngetrznych celow
ochrony przed zagrozeniem zewng¢trznym. Sprawa byla na tyle powazne,
ze nawet brytyjski przedstawiciel polityczny w Omanie Donald Hawley
byl osobiscie zaniepokojony odej$ciem od pierwotnych ustalen dotycza-
cych uzycia TOS (NA FO 371/149137, Donald Hawley to George Mid-
dleton).

W dniu 3 maja 1961 r. Hawley spotkat si¢ z brytyjskim dowodca ka-
tarskiej policji Ronaldem Cochranem, aby poprosi¢ go o porady doty-
czace przeorganizowania jednostki TOS tak, aby spetniala swoja pier-
wotnie zalozong role formacji przeznaczonej do ochrony wewngtrzne;j.
Brytyjezycy w petni doceniali, ze dzieki kazdej akcji przeprowadzonej
poza Omanem przez TOS jednostka byta uwazana przez lokalnych wtad-
cOW za brytyjskie narzedzie wywierania ,,subtelnego” nacisku. Rozwdj
sit zbrojnych sultana Omanu od czasow dzialan w masywie Jebel Akhdar
sprawil, iz putk TOS przestat by¢ potrzebny do prowadzenia dziatan na
terenie Omanu. W zwiazku z tym Foreign Office zdecydowato si¢ zre-
widowa¢ dotychczasowa strukture jednostki oraz jej przyszte funkcje.
O opini¢ poproszono takze konsula Williama Luce’a, ktéry jasno odpo-
wiedzial, Ze nie zamierza wprowadza¢ zadnych zmian, ktore sprawia, ze
jednostka TOS stanie si¢ ,,bandag zandarméw-nicponi” (NA FO
371/157062, William Luce (Political Resident) to Foreign Office). Luce
zaproponowal jednak, aby z dwoch putkdow (jednym byt nowo utworzo-
ny Desert Regiment) stworzy¢ pie¢ kompanii. Wierzyl, ze dzigki takiej
konfiguracji jednostka bedzie zdolna do petnienia zar6wno pierwotnych
funkcji policyjnych, jak i stricte wojskowych. Po analizie mozliwos$ci
zdecydowano si¢ rozwigza¢ Desert Regiment oraz skupiono si¢ na two-
rzeniu jednostki przeznaczonej do realizacji zadan policyjnych. Brytyj-
skie Ministerstwo Wojny, ktore pokrywato 50% kosztow utrzymania
jednostki (reszte finansowali wiadcy lokalni), réwniez przystato na ten
pomyst. W 1962 r. TOS wykorzystywane byto glownie do utrzymywania
porzadku wsrod ludnosci wiejskiej. Natomiast w 1963 r. do Abu Dhabi
zostaly wystane trzy kompanie, ktoére mialy wspomodc tamtejsza policje
w kontrolowaniu zamieszek wywotanych przez strajkujacych pracowni-
kow kompanii naftowe;.

Odejscie od pierwotnych zalozen jednostki TOS mialo odwies¢ lo-
kalnych wtadcow, a szczegolnie szejka Shakhbuta z Abu Dhabi, od prob
tworzenia wlasnych organizacji paramilitarnych oraz sprawic, by widzie-
li oni w TOS przyktadowsg jednostke zdolng do zabezpieczania ich tery-
toriow. Jednakze w obawie przed mozliwoscig ataku ze strony Arabii
Saudyjskiej szejk Shakhbut byl zdeterminowany, aby utworzy¢ wtasne
wojsko. Chcac kontrolowac sytuacje i jednoczesnie nie prowokowaé
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eskalacji konfliktu z Arabig Saudyjska, Wielka Brytania uwazata, ze
bezpieczenstwo Abu Dhabi powinno by¢ zapewnione przez TOS oraz
sily brytyjskie. Wedtug planu zadaniem dowddcy TOS bytoby przygo-
towanie swojej jednostki do zatrzymania ewentualnego natarcia Sau-
dyjczykow na kierunku Abu Dhabi. W zalozeniach tych TOS mialo —
przy wsparciu ze strony Royal Air Force (RAF) — utrzymaé pozycje
przez cztery dni do momentu wkroczenia jednostek brytyjskich, ktore
pokonalyby Saudyjczykoéw w bitwie ladowej. Po przybyciu wojsk bry-
tyjskich zotierze TOS mieli skupié¢ si¢ na wykonywaniu rozpoznania,
ostonie flank oraz przekazywaniu informacji zebranych u tubylcow.
Ministerstwo Wojny zdawato sobie sprawe, ze takie rozwigzanie nie
uzalezni w petni Abu Dhabi i chcialo, aby szejk Shakhbut pokryl czgsé¢
kosztéw utrzymania TOS w zamian za ochrong jego terytoriow. W dniu
21 maja 1963 r. Ministerstwo Wojny przedstawilo swoje stanowisko
w tej kwestii cztonkom Foreign Office: ,,Jak bez watpienia wiecie, jest
catkiem normalne zada¢ od panstwa, ktore si¢ wspiera, pokrycia czesci
kosztéw poniesionych w zwigzku z tym procesem. Czujemy sie catko-
wicie usprawiedliwieni, proszac wiadcg Abu Dhabi o dotozenie si¢ do
wydatkow” (NA FO 371/168934, War Office to Foreign Office). W $lad
za tym krokiem poszly konkretne rozwigzania natury polityczno-
-administracyjnej, nadal jednak zaktadajace uzycie znacznych sit kon-
wencjonalnych. W dniu 20 lutego 1962 r. Rzad Jej Krolewskiej Mosci
opublikowat tzw. biatg ksiege ustalajaca zalozenia brytyjskiej polityki
na okres nastgpnych pieciu lat oraz ramy budzetowe na lata 1962—
1963. Uznano, ze ,,Wielka Brytania ijej sojusznicy muszg posiadac
niezbedne sily zbrojne dla utrzymania rzeczywistej rownowagi sit i dla
zapobiezenia przeksztalceniu si¢ napietych sytuacji politycznych
w konflikt zbrojny na wigksza skalg [...]. W ciagu najblizszych 5-6 lat
Wielka Brytania bedzie starata si¢ zwigkszy¢ mozliwosci szybkiego
przerzucania drogg morska lub powietrzng rezerw strategicznych,
utrzymywanych w statym pogotowiu. Nalezy bowiem liczy¢ si¢ z tym,
7ze powaznie zmniejszyta si¢ 1 nadal bedzie si¢ zmniejszaé potrzeba
utrzymywania statych garnizonéw brytyjskich tam, gdzie zadaniem ich
jest pomaganie wladzom cywilnym w zapewnieniu bezpieczenstwa
[...]. Na Bliskim Wschodzie rzad brytyjski zamierza na state utrzymy-
waé wojska ladowe w Adenie i w rejonie Zatoki Perskiej, przy czym
W razie potrzeby bedzie mogt da¢ im positki nie tylko droga lotnicza,
lecz poprzez operacje zgrupowanych na wschod od Suezu jednostek
desantowych, sktadajgcych si¢ ze wszystkich rodzajow broni i dyspo-
nujacych amfibiami, dzigki czemu mozna bedzie wysadza¢ na lad woj-
ska i cigzki sprzet” (Dokumentacja prasowa 1962: 185).
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Kwestie wojskowo-polityczne byly zatem mocno powigzane z eko-
nomicznymi. Juz w 1961 r. brytyjska gospodarke dotknat powazny kry-
zys finansowy. Byl on w znacznej mierze konsekwencja polityki Dericka
Heathcoat-Amory’ego, nowego kanclerza skarbu w rzadzie Harolda
Macmillana. To z kolei przekladato si¢ na polityke zagraniczng Wielkiej
Brytanii i jej mozliwos$ci angazowania si¢ w problemy innych panstw,
zwlaszcza w obliczu destrukcji brytyjskiego imperium kolonialnego.
Istotne zmiany nie ominetly takze Polwyspu Arabskiego.

3. Lokalne armie i jednostka TOS

Jednym z probleméw, z jakimi musiala si¢ zmierzy¢ Wielka Bryta-
nia w II potowie lat 60., byta kwestia ambicji posiadania wiasnych armii
przez poszczegbdlnych wtadcow panstw traktatowych. Sprowadzato si¢ to
do dyskusji, czy mieli oni zaja¢ si¢ organizacjg wtasnych narodowych sit
obrony, czy tez catkowicie polega¢ na ,,putku” TOS — tym samym pod-
porzadkowujac si¢ Wielkiej Brytanii. Sytuacja stala si¢ powazna, a w
zwiazku z tym, ze angazowanie si¢ we wszelkie dzialania w regionie
przez wojska brytyjskie stacjonujace w Sharjah byto wysoce niepozada-
ne (chyba ze w ekstremalnej sytuacji zagrozenia pozycji Londynu),
przedstawicielstwo polityczne informowato wtadze, ze planowane ogra-
niczenie liczebnosci TOS ostabiloby zdolnosci rzadu brytyjskiego do
utrzymania porzadku w catym regionie.

Przyktadem tego typu dziatan, potwierdzajacych istnienie bardzo
subtelnego systemu powigzan, byly wiasnie dalsze losy jednostki TOS.
Kwestie lawirowania pomiedzy koniecznos$cig utrzymywania lokalnych
armii a obawami co do mozliwosci wykorzystania ich przeciwko Brytyj-
czykom stanowily jeden z istotnych aspektow owczesnej polityki. Do-
wodem tych niepokojow byt list konsula brytyjskiego w Abu Dhabi
Hugh Bousteada informujgcy przedstawiciela politycznego Williama
Luce’a o krazacych plotkach na temat zamiarow tworzenia armii przez
szejka Shakhbuta z Abu Dhabi: ,,Co$ tutaj nie gra, a caly plan utworzenia
armii jest owiany tajemnica, zreszta jak wszystko, co dzieje si¢ w Abu
Dhabi. Zapewne palce macza w tym rodzina Edge” (TNA FO
371/168934, Hugh Boustead — Political Agent, Abu Dhabi — to William
Luce — Political Resident). Boustead podejrzewal, ze to Bill Edge, za-
stepca dowodcy policji w Abu Dhabi, mial zosta¢ mianowany dowodca
nowej jednostki. Ponadto Luce oskarzyl zon¢ Edge’a o otrzymywanie
[prywatnych] dotacji od przedsiebiorstw brytyjskich produkujacych bron
i wyposazenie wojskowe. O samym Edge’u Boustead napisat: ,,[Edge]
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nie jest osoba odpowiedniag do dowodzenia taka jednostka, gdyz jego
doswiadczenie wojskowe jest znikome, a poza tym wiadze brytyjskie nie
majg zamiaru angazowa¢ kolejnych oficeréw w tworzenie nowej jed-
nostki” (TNA FO 371/168934, Hugh Boustead — Political Agent, Abu
Dhabi — to William Luce — Political Resident). Hugh Boustead stanow-
czo sprzeciwial si¢ powstaniu armii w Abu Dhabi gléwnie dlatego, ze
nie poproszono go o konsultacje w tej sprawie. Wedlug niego ,,armia
Abu Dhabi miataby stuzy¢ wylacznie prywatnym interesom wiadcy,
a ostatecznie miataby rowniez wyprze¢ TOS” (TNA FO 371/168934,
Hugh Boustead — Political Agent, Abu Dhabi — to William Luce — Politi-
cal Resident).

Gdyby jednak szejk Abu Dhabi zdecydowat si¢ na utworzenie armii,
Luce byt przekonany, ze lezatoby to w sumie w interesie Wielkiej Bryta-
nii, pod warunkiem ze Londyn zachowaltby wplyw na jej ksztalt. Zapro-
ponowat wiec przekazanie dwoch kompanii wydzielonych z jednostki
TOS, ktére miatyby utworzy¢ zalazek nowej jednostki wojskowej Abu
Dhabi. W ten sposob nowa armia bytaby w stanie przeja¢ od TOS czesé
obowiazkéw w szejkanacie i jednoczes$nie bytaby z nia w petni zwigza-
na. W 1964 r. konsulat brytyjski uznat jednak takie dziatanie za nieod-
powiednie. Co ulegto zmianie? Wtadze brytyjskie zaczgty traci¢ zaufanie
do Shakhbuta i podejrzewaty, ze szejk pragnat stworzy¢ armig¢ do ochro-
ny wilasnej pozycji przed konkurentami i moglby przy jej pomocy unie-
zalezni¢ si¢ od Londynu (NA FO 371/174719, F.D.W. Brown — Bahrain
Residency — to T.F. Brenchley — Foreign Office).

Hugh Boustead podejrzewat réwniez, iz dazenie do posiadania wia-
snej armii przez Shakhbuta bylo spowodowane jego wizyta w Arabii
Saudyjskiej. To tam mial dowiedzie¢ si¢ o sformowaniu Gwardii Naro-
dowej Beduinow, ktéra utworzono, aby strzegla saudyjskiego tronu
przed zewnetrznymi wrogami. Podobnie tez miato by¢ w przypadku
armii Shakhbuta. Ten z kolei byt zaniepokojony duzg liczba robotnikdéw
z Palestyny, Jordanii i Libanu, ktérzy pracowali w Abu Dhabi i mogli
zagrozi¢ jego wladzy. Jak przewidywali Brytyjczycy, armia miata zostaé
wykorzystana do obrony patacu szejka i gtownej drogi, a nie zachodnich
rubiezy Abu Dhabi. Zgodnie z tym zatozeniem Wielka Brytania zostala-
by zmuszona do utworzenia kolejnych dwoch kompanii, ktore miatyby
strzec pogranicza przed agresja ze strony Saudyjczykow — tym samym
moglaby by¢ podejrzewana o uczestnictwo w potencjalnej konfrontacji
z proamerykanska Arabig Saudyjska.

Pomijajac te wzgledy, Foreign Office nie pogodzito si¢ z faktem, iz
nie moglo za wiele zdziata¢ w kwestii przeciwdziatania utworzeniu wia-
snej armii przez Shakhbuta. Nieograniczony przyptyw broni — gltéwnie
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z Arabii Saudyjskiej — roéwniez zaczal stanowi¢ powazny problem.
W 1964 1. Luce poinformowat Ministerstwo Spraw Zagranicznych, iz
Shakhbut wyposazyt swoich ochroniarzy w nowoczesng bron automa-
tyczna, a zaprzyjaznieni z nim cztonkowie plemion otrzymali nowe ka-
rabiny. Ponadto widziano rowniez wiele nieotwartych skrzyn w patacu
szejka. Z punktu widzenia Londynu obawy co do mozliwosci ,,wyrwania
si¢” szejka spod kurateli nabieraty w tym kontekscie realnych podstaw.
Chcac utrzymac status decyzyjny w catej rozgrywce, konsul zapropono-
wal, aby wladze brytyjskie ,,wspomogly szejka w rekrutowaniu brytyj-
skich i jordanskich oficeréw oraz prowadzeniu szkolenia i posrednicze-
niu w dostawach broni i wyposazenia, co mogloby zaowocowaé powsta-
niem silnej i zdolnej do prowadzenia istotnych dziatan jednostki” (NA
FO 371/174719, F.D.W. Brown — Bahrain Residency — to T.F. Brenchley
— Foreign Office).

Wedtug nowej polityki brytyjskiej nalezalo wspieraé, a nie sprzeci-
wia¢ si¢ budowaniu armii Shakhbuta, Ministerstwo Obrony opracowato
wigc plan utworzenia Sit Obronnych Abu Dhabi (ang. Abu Dhabi Defen-
ce Force, ADDF). Pod koniec 1964 r. nowa jednostka dysponowata licz-
ba 250 ludzi. Nadzor nad jej tworzeniem zostat przekazany synowi szej-
ka Shakhbuta, ktory odstuzyt trzy lata w szeregach TOS. W 1965 r.
Wielka Brytania, chcac spowolni¢ proces formowania jednostki, probo-
wala odwlec dostawy broni poprzez pietrzenie biurokratycznych prze-
szkéd. Foreign Office poprosito przedstawicieli Ministerstwa Obrony
0 spowolnienie catego procesu dostaw na tyle jednak, aby wiadze Abu
Dhabi nie zaczety szukaé innych zrodet. Szejk Shakhbut w dalszym cig-
gu pragnat jednak wspotpracowac z Wielka Brytanig w kwestii szkolenia
i rekrutowania oficerow dla ADDF. Aby mie¢ pewno$¢, ze Wielka Bry-
tania utrzyma calkowity wglad w militarng scen¢ Abu Dhabi, Hough
Boustead proponowal, aby dwaj oficerowie, o ktorych prosit Shakhbut,
byli oficerami oddelegowanymi, a nie kontraktowymi (NA FO 371/
179927, T.F. Brenchley — Foreign Office — to F.J. Burlace — Ministry of
Defence). Zgodnie z poleceniem wkrotce oddelegowano z TOS jednego
z najbardziej doswiadczonych oficerow — mjr. Briana ,,Tug” Wilsona,
ktory miat obja¢ stanowisko dowddey nowej jednostki (De Butts 1995:
194). W kwietniu 1965 r. Luce przedstawit Foreign Office swoj poglad
na to, dlaczego nalezato zaprzesta¢ opdzniania dostaw broni do Abu
Dhabi: ,,Wydaje mi si¢, iz musimy pogodzi¢ si¢ z tym, ze Shakhbut pla-
nuje utworzenie swojej armii i osobiscie radze, abySmy spehili jego
prosby, jesli chodzi o wyposazenie i wyszkolenie jednostki. Jest to
W naszym interesie, aby nowa armia byta zdolng do efektywnego dziata-
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nia jednostka. W zwigzku z tym kolejne transporty broni powinny prze-
biega¢ bez zaktocen z naszej strony” (De Butts 1995: 194).

Zgodnie z zaleceniami Luce’a, Foreign Office zaprzestalo op6znia-
nia dostaw. Zmiana brytyjskiej polityki wobec ADDF byta ogromna. Od
tego momentu zaktadano, ze ADDF stanie si¢ wigcej niz jednostka stwo-
rzong dla prestizu, ale tez przejmie cze¢$¢ obowigzkéw w Abu Dhabi od
TOS. W zatozeniach Foreign Office pojawit si¢ plan zredukowania licz-
by kompanii w TOS, w momencie gdy nowa jednostka bedzie w stanie
przeja¢ stanowiska w spornej oazie Buraimi oraz przy polach ropono-
snych. T.F. Brenchley napisat do konsulatu w sierpniu 1965 r.: ,,powinni-
$my by¢ gotowi wspiera¢ szybki rozwdj armii Abu Dhabi nie tylko po-
przez wysylanie brytyjskich oficerow i wyposazenia, ale takze dzieki
pomocy w pozyskiwaniu personelu arabskiego” (NA FO 371/179929,
T.F. Brenchley — Foreign Office — to H. Phillips — Bahrain Residency).
Jednakze mianowanie antybrytyjskiego Jordanczyka Mufli bin Sulaima-
na na wysokie stanowisko w ADDF moglo zagrozi¢ temu przedsigwzic-
ciu. Wedtug raportu brytyjskiego przedstawicielstwa politycznego w Abu
Dhabi Mufla bin Sulaiman, ktory zostat wydalony wczesniej z jordan-
skiego Legionu Arabskiego, nie ukrywat, ze bedzie dziatal przeciwko
brytyjskim wptywom w Abu Dhabi. Zadal, aby armia Abu Dhabi w cato-
$ci sktadata si¢ z przedstawicieli ludow tubylczych, a probe obsadzenia
stanowisk dowodczych brytyjskimi oficerami nalezato jego zdaniem
udaremni¢ (NA FO 371/179929, A.T. Lamb to Horace Phillips). Podej-
rzewajac, iz Mufla bin Sulaiman zdobyt postuch u wladcy Abu Dhabi
oraz W jego najblizszym otoczeniu, brytyjski przedstawiciel polityczny
Archie Lamb orzekt, iz Wielka Brytania nie moze ,,uprzejmie zaaprobo-
wacé obecnosci anybrytyjskiego agitatora” (NA FO 371/179929,
A.T. Lamb to Horace Phillips). Mufla jednak nie byl w stanie wprowa-
dzi¢ w zycie swoich planow, gdyz na stanowisku zastepcy mjr. Briana
,»Tug” Wilsona pojawit si¢ kolejny brytyjski oficer — kapitan N. Wotner.

Poczatkowo szejk Shakhbut planowat utworzenie liczacej 500 Zot-
nierzy jednostki zdolnej do prowadzenia patroli na wielbladach w naj-
dalszych rejonach swojego terytorium. W potowie 1966 r. dowodzona
przez ptk. Wilsona formacja osiagneta jednak zaledwie 1/3 planowanego
stanu osobowego (NA FO 371/179929, A.T. Lamb to Horace Phillips).
Pomimo poczatkowego entuzjazmu szejk Shakhbut odmoéwit wspotfi-
nansowania wyposazenia jednostki. W $wietle tych decyzji brytyjski
przedstawiciel polityczny zasugerowal wycofanie wspomnianych dwoch
kompanii TOS z Abu Dhabi, ttumaczac, iz sity ADDF nie bylyby w sta-
nie ochroni¢ zachodniej flanki szejkanatéw Omanu Traktatowego. Prze-
kazywanie $rodkow na obrong, a tym samym ograniczanie inwestycji
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szejkanatu w infrastruktur¢ oraz programy spoteczne, sprawilo, iz
w sierpniu 1966 r. Shakhbut zostal pozbawiony tronu przez wlasng ro-
dzing. Dowodca TOS Freddie De Butts zapisal w swoich wspomnie-
niach: ,,W prawdziwie arabskim stylu Shakhbut byt gotowy wydawac¢
pienigdze pozyskane z przemyshlu naftowego nie na to, co byto koniecz-
ne, lecz na to, co datoby mu prestiz w oczach innych przywddcoéw — na
wlasng prywatng armi¢” (Rabi 2009: 37-50).

Gdy w wyniku przewrotu wtadzg objat brat szejka Zayed, brytyjskie
Foreign Office uznato ten moment za wilasciwy, aby wiaczy¢ sity ADDF
w struktury kontrolowanej przez Londyn jednostki TOS. W teorii Mini-
sterstwo dazylo do przekazania wiadzy formalnej nad TOS lokalnym
wladcom, a cel ten bytby latwiejszy do zrealizowania, gdyby ADDF zosta-
to scalone z TOS. Uznano jednak takie zatozenie za niepraktyczne, gdyz
dalsze proby potaczenia jednostek moglyby w rezultacie przyczynic si¢ do
utraty zaufania nowego wiadcy Abu Dhabi do Wielkiej Brytanii. Zayed
chciat rozbudowaé jednostke oraz stworzy¢ pododdzial szybkich todzi
patrolowych. W oparciu o raporty z Abu Dhabi rzad brytyjski uznat, iz
nalezy porzuci¢ plany scalenia obu formacji i skoncentrowac¢ si¢ na takim
rozszerzeniu ADDF, aby jednostka mogta wspotdziata¢ z TOS oraz zlu-
zowac jedng z kompanii pelniaca stuzbe w Abu Dhabi, pozostajac jedno-
czesnie pod kontrolg Londynu. Konsulat jednak w dalszym ciagu dazyt do
integracji jednostek w obawie, iz reszta panstw traktatowych bedzie pro-
bowac¢ stworzy¢ wiasne armie — a tych strona brytyjska nie mogtaby juz
w takim stopniu kontrolowa¢. Mogloby to mie¢ zgubny wptyw roéwniez na
TOS, ktore miato zapewnia¢ ochrong w catym regionie. W sierpniu 1966 r.
Glen Balfour-Paul wyjasnit stanowisko konsulatu w tej kwestii: ,,Jezeli
Zayed postanowi rozbudowaé swoja wiasng armig, wydaje mi si¢ nieu-
chronnym, iz reszta panstw regionu podjdzie jego sladem, poczawszy od
Dubaju. Jezeli tak si¢ stanie, TOS moze wkrotce zosta¢ wyparte z wigk-
szo$ci panstw traktatowych, co w momencie zagrozenia stabilizacji regio-
nu moze mie¢ fatalne skutki. Catkowicie popieramy tworzenie poszcze-
golnych oddziatéw policyjnych, ale nie mozemy dopusci¢ do podwazania
pozycji TOS jako wspdlnej jednostki obronnej” (NA FO 371/185551,
H.G. Balfour-Paul to A.T. Lamb).

Wykorzystanie TOS do detronizacji niewygodnych szejkow niestety
utrudniato zachowanie wizerunku jednostki jako sity nalezacej do
wszystkich wladcow regionu. W 1965 r. TOS zostalo wykorzystane
w obaleniu szejka Saqr z Sharjah. Oddziat TOS odeskortowal Saqra na
lotnisko, skad udat si¢ on samolotem RAF do Bahrajnu. Natomiast gdy
dowddztwo TOS otrzymato raporty na temat proby wzniecenia powsta-
nia przez wladcg Ras al-Khaimha i ruszenia na Sharjah w celu obalenia
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szejka Khalida, Wielka Brytania wystata wojska, aby zablokowa¢ droge
wiodgcg do Sharjah (Mann 1994: 152-153). Podobnie rowniez stato si¢
w przypadku szejka Shahbuta. Pomimo iz Zayed skorzystat na usunigciu
swojego brata, to jednak nie uszto jego uwadze, ze TOS zostato wyko-
rzystane przez Brytyjczykdéw do detronizacji jednego z wiadcow, ktore-
mu miato stuzy¢. Zdajac sobie spraweg, iz Zayed byt przeciwny scaleniu
jednostek, Wielka Brytania wybrata trzecig droge — postanowita odda¢
ADDF pod dowodztwo TOS, aby oficjalnie koordynowa¢ wspdlne szko-
lenia i yjednolici¢ wykorzystywane wyposazenie i bron. Rzad brytyjski
chciat oficjalnie podpisa¢ porozumienie odnosnie do przysztego planu
(NA FO 371/185551, A.T. Lamb to Bahrain Residency). Zayed poczat-
kowo zgodzit si¢ na te propozycje, jednak pozniej odstapit od umowy.
Oglosit przy tym, ze padto zbyt duzo stow na temat checi Wielkiej Bry-
tanii do przejecia kontroli nad ADDF. Glownodowodzacym mial by¢
sam Zayed, a dowddca liniowym ptk Brian ,,Tug” Wilson. Ponadto
Zayed chcial mie¢ pewnos$¢, ze mieszczacy sie w Sharjah sztab gléwny
TOS nie bedzie miat kontroli nad ADDF. Z kolei ptk Willson, ktory
wcigz byl brytyjskim oficerem oddelegowanym, zaczat krytycznie wy-
powiadac si¢ na temat wojska i kierunku, ktory obrat rzad Wielkiej Bry-
tanii. Pod koniec 1966 r. podzialy pomigdzy TOS a ADDF zaczgly by¢
coraz bardziej widoczne — ptk Wilson przestat otrzymywac raporty wy-
wiadu od oddziatéw TOS stacjonujacych w Abu Dhabi.

Utworzenie ADDF nie tylko zniweczylo brytyjskie plany posiadania
W regionie jednej jednostki obronnej pod wspolnym i kontrolowanym
W petni przez siebie dowddztwem, ale takze przyczynito si¢ do powsta-
wania jednostek tworzonych przez poszczegolnych wiadcow. Byly do-
wodca TOS Freddie De Butts w swoich wspomnieniach napisat: ,,pomi-
Mo tego, iz ADDF nie stalo si¢ w pelni funkcjonalng jednostka przez
kolejnych kilka lat, to jej utworzenie rozpoczeto reakcje tancuchowa,
ktora skutecznie ostabita pozycje TOS” (F. De Butts 1995: 194).

W 1967 r. wladca Dubaju szejk Rashid rowniez postanowit utworzy¢
wlasng armig¢. Ten plan dojrzewat w jego gtowie przez wiele lat. W 1965
r. Rashid probowal kupi¢ na potrzeby nowej, witasnej jednostki samo-
chody rozpoznawcze typu Deimler Ferret. W tym czasie wladze brytyj-
skie byly przekonane, Zze pojazdy te maja by¢ przeznaczone do stuzby
w jednostce policyjnej, a nie prywatnej armii. Brytyjscy politycy wie-
dzieli, ze gdy Rashid zdecyduje si¢ na zakup pojazdow opancerzonych,
nie beda mogli zrobi¢ nic, aby go powstrzymac — oficjalnie nie wywie-
rano na niego presji, a odmowa sprzedazy wtasnie tak zostalaby potrak-
towana. Wydarzenia z lat 1966 1 1967 przesadzity o ostatecznej decyzji
Rashida. ,,0d kiedy Shakhbut zaczal obstawa¢ przy utworzeniu prywat-
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nej armii, zauwazylismy, iz podobne kroki postanowili wykona¢ pozo-
stali wladcy w panstwach traktatowych. Zapewne Rashid zaczat rozmy-
sla¢ nad ta kwestig, gdy Shakhbut zostal zastapiony przez Zayeda
(z pomoca TOS). Odkrycie zt6z ropy popchneto sprawy jeszcze dale;.
Niepokojace rozruchy, ktore mialy miejsce poprzedniego czerwca [1966
r.], obnazyly wady jego cywilnej policji. Mysle, ze rozgoryczenie Rashi-
da zamiarem Zayeda zdominowania panstw traktatowych w duzym
stopniu przyczynito si¢ do podjecia przez niego decyzji. Upadek wiadzy
szejkdw w potudniowej Arabii stat si¢ usprawiedliwieniem i pretekstem
do ostatecznego podjecia decyzji” (NA FCO 8/888, H.G. Balfour-Paul to
A.J.D. Stirling).

Glen Balfour-Paul starat si¢ za wszelka ceng odwies¢ szejka Ra-
shida od pomystu utworzenia armii, ttumaczac, iz takie dziatania prze-
szkodza zjednoczeniu panstw traktatowych. Przekonywat szejka o sta-
raniach Wielkiej Brytanii, aby jednostka TOS $cislej wspotpracowata
Z radg emirow panstw traktatowych, dzigki czemu stataby sie formacja
obronng wszystkich wladcow. Rashid odpowiedziat pytaniem: ,,Dla-
czego wigc Abu Dhabi moglo utworzyé swoja wilasng armig?” (NA
FCO 8/888, H.G. Balfour-Paul to A.J.D. Stirling). Zdajac sobie sprawg,
ze nie zdota przekona¢ Rashida, Balfour-Paul postanowil zmieni¢ po-
dejscie, proponujac oddanie do dyspozycji szejka jednej kompanii
TOS. Rashid odmowil, ttumaczac, ze przyjmowanie obcej jednostki
podwazy jego pozycje w oczach poddanych. Ponadto zauwazyl, ze
gdyby Wielka Brytania zdecydowala si¢ pewnego dnia opusci¢ rejon
Zatoki Perskiej, jego rodzina — Al Maktoum — musiataby polegaé¢ na
wlasnych mozliwosciach.

W s$wietle tego rodzaju argumentacji Balfour-Paul postanowit sig-
gna¢ po silniejsze argumenty. Stwierdzil, iz mata jednostka obronna by-
faby nieefektywna i droga w utrzymaniu. Sugerowal, ze latwiej byloby
utworzy¢ pododdziat prewencji i wlaczy¢ go w struktury policji anizeli
tworzy¢ catg jednostke od podstaw. Szejk Rashid, doskonale rozumieja-
cy mechanizm nacisku, pozostawal wprawdzie nieugicty i nadal wyrazat
pragnienie posiadania wiasnej jednostki o charakterze wojskowym, jed-
nak przyjat ton znacznie bardziej ugodowy. Ponadto poprosit Balfoura-
-Paula o przydzielenie dodatkowych oficeréow brytyjskich, takich, jacy
stuzyli w TOS, gdyz nie ufat oficerom arabskim. Dla Londynu byto to
jednak rozwigzanie najlepsze z najgorszych — w pazdzierniku 1967 r.
Foreign Office napisato do przedstawiciela politycznego Stewarta Craw-
forda: ,,Wielka Brytania nie powinna zach¢ca¢ Rashida do utworzenia
wlasnej jednostki obronnej. Takie dzialanie nie miatoby Zadnego sensu
I ponadto wladca nie bylby w stanie finansowac jednostki. Co gorsza



Tworzenie lokalnych struktur wojskowych jako brytyjski mechanizm kontroli... 59

mogloby to zachwia¢ dobre stosunki polityczne z Zayedem oraz sasia-
dami na potnocy” (NA FCO 8/888, Sir Stewart Crawford to M.S. Weir).

Sir Stewart Crawford wierzyl, ze w interesie wtadcow panstw trakta-
towych lezato wspieranie istnienia i funkcjonowania TOS w dotychcza-
sowej formie, bez wzgledu na to, jaka bedzie przyszios¢ Wielkiej Bryta-
nii w rejonie Zatoki Perskiej (NA FCO 8/888, Sir Stewart Crawford to
M.S. Weir). Pod koniec 1967 r. ch¢é¢ posiadania armii przez Rashida
zaczeta stabngé. Wiadca polecit Jackowi Briggsowi (brytyjskiemu sze-
fowi policji w Dubaju) zwigkszenie liczebnosci policji z 350 do 600
ludzi oraz utworzenie mobilnego pododdziatu do zapewniania bezpie-
czenstwa wewnetrznego i dziatan prewencyjnych. Kryzys, zdaniem
Londynu, zostal zazegnany i Crawford byt przekonany, ze ,,Wielka Bry-
tania moze zapomnie¢ o Sitach Obronnych Dubaju w niedalekiej przy-
sztosci” (NA FCO 8/888, Sir Stewart Crawford to M.S. Weir).

Wprawdzie Wielkiej Brytanii udato si¢ zachowa¢ znaczne wptywy
w krajach Zatoki, to jednak po drugiej stronie Potwyspu Arabskiego —
W Adenie i poludniowej Arabii — sytuacja ulegla zaostrzeniu. Obnazato
to w znaczny sposob stanowisko Wielkiej Brytanii wobec poszczegdlnych
szejkanatow. Rozbudowa garnizonu brytyjskiego stacjonujacego w Sharjah
powaznie zaniepokoita lokalng spotecznos¢, ktora potraktowata to jako
probe wywierania nacisku w sytuacji, gdy Wielka Brytania odmawiata
im praw posiadania wiasnych sit zbrojnych (NA FO 1016/736, Brig.
Michael W. Holme to Maj. Gen. J.E.F. Willoughby). Ogélny wydzwigk
calej sytuacji spowodowat, ze jednostka TOS nie mogta by¢ juz postrze-
gana jako formacja arabska stuzgca wladcom regionu. Jak donosit bry-
tyjski przedstawiciel polityczny, TOS w oczach Arabow byto po prostu
czescig ,,al-Jaysh al-Ingleezi” (Armii Brytyjskiej) (NA FO 1016/736, Sir
William Luce to T.F. Brenchley).

4. Zatamanie roli TOS jako srodka kontroli Londynu
nad regionem

Trucial Oman Scouts jako jednostka dziatajaca w oazie Al-Buraimi
i interiorze Omanu wykazala si¢ w walce, pelnigc funkcje nie tylko
obrony wewnetrznej. Ten aspekt byt powszechnie dostrzegany rowniez
przez wladcow lokalnych, przed ktérymi Londyn kontynuowat gre¢ pozo-
row. W uznaniu zastug jednostki rzad brytyjski udzielit jej wsparcia
w postaci odpowiedniego wyposazenia do prowadzenia walki w realiach
nowoczesnego konfliktu zagrazajacego Omanowi. Czg¢$¢ jednostki zosta-
fa zmotoryzowana, przez co byla w stanie prowadzi¢ dzialania na terenie
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catego Omanu oraz w gorskich i piaszczystych rejonach wschodnigj
Arabii. Ministerstwo Obrony uwazato jednostke za petnoprawny brytyj-
ski putk piechoty, przez co nalezato zwickszy¢ jej liczebnos$¢ oraz po-
prawi¢ warunki stuzby kadry oficerskiej i podoficerskiej. O sile jednost-
ki stanowita cato$¢ organizacji, a nie poszczegdlne jej elementy. Putk
dysponowat wilasnymi strukturami wywiadu oraz rozbudowanymi struk-
turami sztabowymi. Niektorzy przedstawiciele Foreign Office byli jed-
nak zaniepokojeni wzrastajagcymi kosztami utrzymania jednostki, ktora
de facto stuzyta interesom brytyjskim, i podkreslali, ze calo$¢ kosztow
powinna zosta¢ przerzucona na Ministerstwo Wojny. ,,Przedstawiciele
Ministerstwa Wojny stanowczo sprzeciwili si¢ zarzutom, jakoby jed-
nostka przestata pelni¢ funkcje sit bezpieczenstwa wewnetrznego. Po-
nadto Ministerstwo Obrony stwierdzito, iz stan osobowy TOS, jako jed-
nostki «wspierajacej interesy brytyjskie» powinien zostaé zmniejszony
0 potowe. W przypadku gdyby Foreign Office w dalszym ciggu uwazato,
ze nie jest w stanie lub nie zamierza finansowa¢ 50% zasobdw jednostki,
TOS powinno zosta¢ catkowicie przekazane pod zarzad Foreign Office
i oddelegowane do pelnienia stuzby obrony wewnetrznej” (NA FO
371/126953, H.W. Browne to S.H. Anstey).

Wykorzystanie putku TOS poza panstwami traktatowymi w dziata-
niach majacych wesprze¢ suttana Omanu wprowadzilo podziat wsrod
wladz w Londynie oraz wsrdd przedstawicieli brytyjskich w rejonie Za-
toki Perskiej w kwestii roli, jaka miata peli¢ ta kontrolowana przez
Brytyjczykow jednostka. Czy miata by¢ nastawiona na wewngtrzne dzia-
tania policyjne, czy tez stuzy¢ jako liniowa jednostka wspierajaca intere-
sy brytyjskie w Omanie? Spér ten nigdy nie zostal do konca rozwigzany
(Mann 1994: 131).

Zawirowania wokot TOS dobitnie §wiadczyly o braku konsekwencji
Londynu w dziataniach i o chaotycznym podejsciu do kwestii funkcjo-
nowania tej jednostki jako narzgdzia politycznego. Brytyjskie lokalne
wiadze wojskowe dostrzegaty jednak pewien problem w funkcjonowaniu
TOS i informowaty Foreign Office o niezdolnosci jednostki do prowa-
dzenia dziatan obrony wewnetrznej, czyli jej pierwotnej i powszechnie
podkreslanej funkcji. Bioragc pod uwage lekcje wyciagniete z kampanii
w masywie Jebel Akhdar, dowodca TOS Stewart Carter utworzyt Desert
Regiment, aby zwigkszy¢ jej warto$¢ bojowa. Donald Hawley, pemiacy
wowczas funkcje przedstawiciela politycznego, wyrazit swoje zaniepO-
kojenie procesem przeksztatcania jednostki w oddziat stricte wojskowy.
Hawley podzielat przy tym poglad Ministerstwa Obrony, ze TOS miata
chroni¢ interesy brytyjskie, uwazat jednak, ze jej gtownym zadaniem
powinna by¢ ochrona ludnosci lokalnej, z ktorej jej cztonkowie si¢ prze-
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ciez wywodzili. Aby jednostka stala si¢ jeszcze bardziej zakorzeniona
w tradycje ludnosci arabskiej, Hawley zaproponowal cze$¢ zotierzy
brytyjskich zastagpi¢ Arabami oraz utworzy¢ pododdzial uzywajacy
W misjach patrolowych wielbtadow (NA FO 371/149137, Donald
Hawley, ,,Security in the Trucial States”, to George Middleton). Powstat
roéwniez pomyst zalozenia szkoty TOS i prowadzenia calej administracji
w jezyku arabskim. Hawley wierzyt, ze dzigki takim zmianom uda si¢
wpasowa¢ TOS w przyszie ramy polityki planowanej federacji. We
wrzesniu 1960 r. Hawley alarmowal, iz jesli nadal TOS bedzie przypo-
minato regularng jednostke brytyjska, to moze przyczyni¢ si¢ do skroce-
nia obecnosci Wielkiej Brytanii w regionie.

Wspomniany wczesniej sir William Luce odrzucil jednak pomyst
»arabizacji” jednostki, thtumaczac Ministerstwu Obrony: ,,Jedyny perso-
nel brytyjski w kazdej z kompanii to dwoch oficerow — to wszystko, co
z brytyjskos$ci jednostki dostrzegajg tubylcy” (NA FO 371/157038, Wil-
liam Luce to Foreign Office). Sporna kwestia pomigdzy koniecznoscia
zwigkszenie mobilnosci jednostki a potrzeba utrzymania pokoju na tak
trudnym terenie nigdy nie zostala rozwigzana.

Panowalo przy tym powszechnie przekonanie, ze jednostka TOS
mogla prowadzi¢ dziatania poza szejkanatami traktatowymi — dla Lon-
dynu oznaczato to w praktyce udzielanie wsparcia suttanowi Omanu.
W zwiazku z ostabionymi relacjami pomigdzy sultanem a wiadcami
panstw traktatowych juz w 1961 r. uznano, iz: ,nie nalezy traktowaé
jednostki Trucial Oman Scouts jako mozliwego wsparcia dla sit Sultan
Army Forces (SAF)” (NA FO 371/156692, Chief of Staff, Military Co-
ordination Committee, ,,Operational Use of the Trucial Oman Scouts”).
Powigkszenie si¢ sit zbrojnych suttana pod koniec lat 50. nie wskazywa-
1o na zaistnienie okazji do wykorzystania TOS w przypadku ewentualnej
obcej interwencji w Omanie. Obserwujacy rozwdj wypadkéw Luce uwa-
zat, iz jednostka nie nadaje si¢ do dzialan majacych na celu odparcie
bezposredniego ataku ze strony Arabii Saudyjskiej (NA FO 371/157038,
William Luce to Foreign Office). Tym samym dotychczasowa — rzeczy-
wista — rola TOS stawata pod znakiem zapytania.

Zakonczenie

Decyzje polityczne nigdy nie s podejmowane w prozni, determinu-
ja je zarébwno idee, jak i osobowosci oraz rzeczywistos¢ wewngtrzna
i migdzynarodowa. Omawiajgc wydarzenia polityczne rozgrywajace si¢
w krajach lezacych na Potwyspie Arabskim, a $ci$le — na wybrzezach
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Zatoki Perskiej, z koniecznosci koncentrujemy si¢ na najwazniejszych
aspektach zwigzanych z brytyjska obecnosciag w tym regionie. Im bar-
dziej oddalamy si¢ od wspomnianych wydarzen, tym trudniej jest
uchwyci¢ ich kontekst i subtelnosci postkolonialnej angielskiej kultury
politycznej. Znacznie latwiej jest zdefiniowa¢ ogdlne interesy stron niz
towarzyszace im nastroje w chwili dziatania i ich wptyw na wybor me-
tod kontroli nad ,,strefa odpowiedzialnosci”. Relatywnie prostszym za-
daniem jest odtworzenie fancucha podejmowania decyzji niz spojrzenie
W sposob uwzgledniajacy postrzeganie problemu przez owczesnych
decydentow.

Model obecnosci brytyjskiej w regionie ulegat wielu zmianom na prze-
strzeni wieku. Administracja brytyjska — co zostato juz kilka razy podkre-
$lone — z pelnym wyrachowaniem prowadzita wobec lokalnych hierarchow
sprawujacych wiadze na terytoriach nadmorskich Zatoki Perskiej polityke
zaréwno divide et impera, jak i ,.kija i marchewki” w zalezno$ci od aktual-
nie panujacej sytuacji. Innymi stowy, stosowata metode obietnic, grozb
i nagrod, co w koncowym efekcie miato doprowadzi¢ do catkowitego uza-
leznienia lokalnych szejkow od witadz w Londynie. Wynikalo to z wielu
czynnikow — choéby z doswiadczen powstania irackiego w 1921 r., po kto-
rym Londyn postanowil stworzy¢ pozory niezaleznosci Iraku przy jedno-
czesnym zachowaniu swych wplywow.

Mozna wyr6zni¢ w tym procesie fluktuacje od modelu kolonialnego
poprzez quasikolonialny po ,,oficjalng nieobecno$¢”, zawsze jednak czyn-
nikiem gtéwnym pozostawata szeroko rozumiana kwestia militarna. Tego
typu dziatania polityczne, a zwtaszcza ich rozmach, wymuszaty podejmo-
wanie konkretnych krokow natury wojskowej, gdyz wspieranie lokalnych
wladcow wigzato si¢ z szeregiem niebezpieczenstw. Problemem pozosta-
wala takze kwestia umiejetnosci rozpoznania istoty probleméw i mozliwo-
$ci ich rozwigzania. O ile w odniesieniu do terytoriow Omanu Traktato-
wego sprawa przedstawiala sie relatywnie prosto, o tyle wypadki w sulta-
nacie Omanu nie pozostawialy ztudzen co do konfrontacji, w ktorej do-
tychczasowy model — uzywanie sit jednostki TOS — nie zafunkcjonuije.

Jednostka TOS byta narzedziem politycznym stworzonym na po-
trzeby gry politycznej z Arabig Saudyjska, jak si¢ spodziewano, ale nie
z sitami komunistow przenikajacych do omanskiej prowincji Dhofar
z Jemenu. Sity TOS nie byly w stanie stawi¢ czota takiemu zagrozeniu,
czy to w postaci wojsk Arabii Saudyjskiej, czy wspieranych przez nia
komunistycznych rebeliantow. W opinii Luce’a w takiej sytuacji gtow-
nym zadaniem TOS miato by¢ spowolnienie natarcia do momentu przy-
bycia regularnych oddzialow brytyjskich. Tym samym utrzymywanie
TOS w dotychczasowej formie nie miato dalszego sensu, a kolejnym
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krokiem w ograniczaniu roli jednostki byta decyzja o rozwigzaniu Desert
Regiment w 1961 r.

Brytyjczycy w Omanie nie byli w stanie utrzymac¢ fikcyjnych, a ra-
czej fasadowych sit zbrojnych, jakimi de facto byta jednostka TOS.
W obliczu zagrazajacej Omanowi rebelii klanowej wspieranej przez
jemenskich komunistow oraz Arabie¢ Saudyjska nalezalo zrezygnowaé
z utrzymywania jednostki nadajacej si¢ jedynie do petnienia funkcji po-
rzadkowych. Brytyjczycy zgodzili si¢ na powstanie odrebnych sit zbroj-
nych suttanatu Omanu. Porozumienia z 1958 1 1960 r. przypieczgtowaly
brytyjskie zaangazowanie w tworzenie si¢ sit zbrojnych suttana (ang.
SAF). W zamian za udzielanie dotacji dla jego budzetu obrony Wielka
Brytania zawarowata sobie pelne prawo do przeprowadzania corocznych
inspekcji jednostek, aby upewnic sig, Ze sg one tworzone zgodnie z zalece-
niami brygadiera M.R.J. Hope-Thompsona z 1960 r. (NA FO 371/156800,
A.J. Clift to K. Jones).

Okolicznosci tworzenia sit zbrojnych suttana Omanu dobitnie poka-
zaly zmian¢ mechanizméw maskowania w tym kraju obecno$ci brytyj-
skiej. Suttan zglosit Londynowi che¢¢ zakup samochodéw opancerzo-
nych, strona brytyjska, powotujac si¢ na decyzje Ministerstwa Skarbu,
odmowita, thumaczac, iz dotacje nie moga zostaé przeznaczone na cel
inny niz zalozony we wczesniejszych postanowieniach (NA FO 371/
156800, A.J. Clift to K. Jones). TOS nie wystarczal do kontroli nad
Omanem, a blgdem bytoby stwierdzenie, iz to Wielka Brytania sprawo-
wala catkowita kontrole nad sitami zbrojnymi Omanu — sultan mogh
wiele i okazjonalnie dawatl temu wyraz poprzez ostentacyjne odrzucanie
brytyjskich kandydatow na stanowiska dowodcze w SAF.

Wielka Brytania mimo wszelkich obaw o to, ze sultan moze wyko-
rzysta¢ swa armi¢ do pozbycia si¢ brytyjskiej zwierzchnosci, potrzebo-
wala regularnych sit sultanskich jako realnej sity w tlacym si¢ w prowin-
cji Dhofar konflikcie, dodatkowo podsycanym przez infiltrujgcych gra-
nice z Jemenem komunistow. Zmiany, jakie zaszty w strukturach wojsk
sultana, nie pozostawiaty co do tego najmniejszych ztudzen. Sprawdzo-
ny w panstwach Omanu Traktatowego scenariusz z uzyciem sit TOS
jako elementu manipulacji polityczno-wojskowej nie wchodzit w rachu-
be wobec grozby klanowej i komunistycznej rebelii w Omanie. Tam sity
TOS uczestniczyly poprzez swa obecno$¢ w tonowaniu nastrojow i w
zaleznosci od okoliczno$ci mozna je bylo wykorzysta¢ badz jako ,,stra-
szak”, badz jako narzedzie polityczne w kontrolowanych przez Londyn
ramach. W Omanie i Dhofarze sprawy poszly zbyt daleko i sity TOS juz
nie wystarczaly. Wzmocniono dziatania siatki wywiadowczej oraz sfor-
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malizowano struktury zandarmerii, ktora strzeglta wybrzeza Batinah.
Dodatkowo brytyjski oficer kontraktowy Jasper Coates zostat oddelego-
wany do stuzby w marynarce sultana z zadaniem zbudowania kompe-
tentnej jednostki zdolnej do patrolowania wybrzeza i przechwytywania
transportow nielegalnej broni. Wojna — w skali niemozliwej do opano-
wania przy pomocy sit TOS — wisiata w powietrzu, a Londyn nie do
konica sobie z tego zdawat sprawe. Jeszcze w 1960 r. urzgdnicy Foreign
Office napisali o Dhofarze (Morris 1987: 4): ,,Nie ma tutaj powaznego
zagrozenia dla wladzy sultana. Sultan lubi trzymac t¢ prowincje jak naj-
bardziej odseparowana od reszty swojego kraju” (NA FO 371/148934,
Telegram, Foreign Office No. 863). Ta Sytuacja miata si¢ wkrotce zmie-
ni¢; rebelia, ktora rozpoczeta si¢ cztery lata pdzniej] w omanskiej pro-
wincji Dhofar, stala si¢ najpowazniejszym zagrozeniem dla rezimu sut-
tana Sa'ida i testem sprawnosci brytyjskiego — dotychczasowego — sche-
matu postgpowania wobec nowego systemu panstw w Zatoce Perskie;j.

Okolicznosci zewngetrzne — jak pokazatl rozwoj wypadkéw w Dhofa-
rze 1 przebieg toczacej si¢ tam do 1975 r rebelii — pokazaty dobitnie, ze
uzycie sit fasadowych, jakimi byla jednostka TOS, przestato by¢ sku-
tecznym narz¢dziem politycznym. Obnazyly takze ograniczone mozli-
wosci adaptacyjne polityki brytyjskiej w kontekscie krzywej konfliktow
w rejonie Zatoki Perskiej.
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Creation of local military structures as a mechanism in the British control
of the Gulf States in the 1960s.

Abstract

The complicated relations between the Arabian Peninsula sheikdoms and the
United Kingdom are the one of most illustrious examples of non-obvious political
manipulation in the Middle East. The UK government used the implications of local
antagonisms, including the ambivalent ambitions of the local rulers and armed
forces (Trucial Oman Scouts [TOS] unit — established in 1951 as Trucial Oman
Levies [TOL) as a skilful way of controlling the Trucial Oman and the Sultanate of
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Oman and Muscat in the 1960's. The TOS had an impeccable record over the course
of its twenty-year existence under the UK control: it defended the emirates against
hostile forces, settled tribal and territorial disputes, policed the land, served as
a stabilizing influence, and provided an honourable career and valuable training for
thousands of Emiratis. Britain had treaty obligations to provide for the defence and
control of the area, and the TOS performed that role. It had locally enlisted soldiers
with British officers, and was officially part of the British Army. It survived until
1971, when it became part of the Union Defence Force, the newly formed army of
the United Arab Emirates (UAE).

Key words: Oman, Trucial Oman, Saudi Arabia, Dhofar, Special Air Service, Trucial
Oman Scouts, TOS
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Streszczenie

W toku globalizacji dokonuje si¢ transmisja symboli mi¢dzy polami spotecznymi
ukierunkowana przez stosunki dominacji i podleglosci wystepujace migdzy réznymi
osrodkami. Aktorzy pol lokalnych, wiaczajac si¢ w procesy globalne, dostosowuja si¢ do
zasad wyznaczanych przez polityki organizacji ponadnarodowych oraz panstw, w ra-
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Zmiany gospodarcze zmuszaja samorzady do konkurowania o $rodki zapewniajace
funkcjonowanie, a wzrost znaczenia ustug i zmniejszanie roli przemystu wymagaja od
lokalnych wtadz poszukiwania nowych Zrodet finansowania rozwoju regionow. Coraz
wigksza mobilnos¢, bedaca jednym z rezultatow globalizacji, taczy si¢ z popularyzacja
turystyki, wigc jednostki terytorialne na ten wlasnie obszar ukierunkowuja strategie
pozyskiwania s$rodkow. Towarzyszy temu profesjonalizacja dziatan promocyjnych,
wizerunkowych i marketingowych. Wtadze lokalne, uwzgledniajac istnienie grup zainte-
resowanych dziedzictwem kulturowym, wchodza na arene marketingu terytorialnego,
konkuruja z innymi o$rodkami w celu zwrdcenia uwagi turystow na swoja oferte.
W trakcie tego procesu dochodzi do utowarowienia dobr kultury wystepujacych na tere-
nie gmin, powiatow i wojewodztw.

Muzea stanowia jeden z elementow omawianych dziatan, stajac si¢ w zaleznosci od
sytuacji ich przedmiotem lub podmiotem. Jako zasoby moga by¢ traktowane kompleksowo
lub wybiodrczo. W pierwszym przypadku stanowia gotowy produkt, zas w drugim samorzad
moze bra¢ pod uwage rézne komponenty muzeum, od waloréw architektonicznych siedzib
po wiedzg i umiejetnosci pracownikow. W artykule wyodrebniam te elementy i analizuje je
jako komponenty rél muzeéw uczestniczacych w dziataniach jednostek terytorialnych
ukierunkowanych na budowanie przewagi konkurencyjnej.

Stowa kluczowe: marketing terytorialny, polityka kulturowa, turystyka kulturowa, za-
rzadzanie dziedzictwem, marka lokalna, muzeum partycypacyjne, tozsamos¢ lokalna

! Dr Dominik Porczynski, Instytut Archeologii Uniwersytetu Rzeszowskiego,
ul. Moniuszki 10, 36-015 Rzeszow, e-mail: dporczynski@ur.edu.pl

ATNALYY


http://dx.doi.org/10.15584/johass.2017.1.1

68 DOMINIK PORCZYNSKI

Wstep

Przedmiotem niniejszego artykulu jest analiza procesé6w budowa-
nia przewagi konkurencyjnej na arenie marketingu terytorialnego przez
samorzady wojewddztwa podkarpackiego, za$ gldownym celem — wyod-
rgbnienie wykorzystywanych zasobow muzealnych i rél pelionych
przez muzea w tych procesach. Zakres§lajac w ten sposéb problematy-
ke, sktaniam si¢ do podejscia interdyscyplinarnego, czerpiacego z so-
cjologii, antropologii spoteczno-kulturowej, nauk o zarzadzaniu, heri-
tologii i muzeologii.

Tekst mozna traktowac jako gltos w dyskusji na temat funkcji wspot-
czesnych muzedéw, przy czym nie jest moim celem wskazanie, ktora
z wizji tych instytucji (muzeum-templum czy muzeum-forum) jest wila-
sciwa. Sktaniam si¢ ku postulatom Josepha Veacha Noble’a (Weil 2004:
74) i propagator6w nowej muzeologii (Vergo 2006), ze muzeum powin-
no zaro6wno chroni¢, bada¢, jak i informowac otoczenie 0 zbiorach i wy-
nikach swoich prac. Nadmierne skupienie si¢ na jednej z funkcji kosztem
innych moze skierowa¢ prace instytucji na niewtasciwy kurs. Muzeum
powinno zatem funkcjonowaé jako instytucja dla siebie i dla kregow
spotecznych zainteresowanych jego praca. Zmieniajgca si¢ rzeczywi-
stos¢ wytwarza jednak nowe typy relacji oraz przeksztatca te role. Insty-
tucja ta moze by¢ np. jednym z zasobéw wykorzystywanych przez samo-
rzady w konkurowaniu 0 zainteresowanie turystow i inwestorow. Same
muzea od ponad pigédziesigciu lat poszerzajg swoj zakres dzialania.
Genezy tych procesoOw mozna si¢ doszukiwaé w postgpujacych proce-
sach globalizacji oraz zmian w kulturze, ktore okresla si¢ mianem ,,po-
nowoczesnosci” (Bauman 2000) lub ,,pdZnej nowoczesnosci” (Giddens
1998). Artykut analizuje zjawiska zachodzace w pozornym oddaleniu od
centrow $wiatowych, na terenie wojewodztwa podkarpackiego, ktore
jednak poprzez sieci spoteczne i telekomunikacyjne do pewnego stopnia
odzwierciedla przemiany globalne.

Samorzady i muzea na arenach marketingu terytorialnego

Dynamiczny rozwdj technologii telekomunikacyjnych, jak rowniez
gestniejgca sie¢ powigzan migdzy pozornie odleglymi od siebie miej-
scami (Castells 2010; McLuhan 2001: 179) sprzyjaja przeptywowi tresci
symbolicznych. Teoretycy globalizacji wskazuja badz na wypieranie
stabszych systemow kulturowych przez silniejsze, zachodnie (Wallerstein
2004), badz na reinterpretacj¢, na tworzenie nowych konfiguracji symbo-
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licznych (Kempny 2004; Robertson 1992), ale rowniez na opor przed
zmianami (Giulianotti, Robertson 2007). Proces ten odbywa si¢ w roz-
nych sferach — zardbwno komercyjnej, jak i bardziej istotnej w kontekscie
niniejszego artykutu sferze kultury (Chmielewska 2009; Porczynski,
Kosiek 2016).

Globalizacja to réwniez wzrost mobilno$ci, w tym zwiekszajacy sig
ruch turystyczny, wplywajacy na przeksztalcenie jednostek terytorial-
nych rozumianych dotychczas jako siedliska w miejsca spotkan pokolen
i kultur, dialogu przesztosci z terazniejszoScig (Sobocinska 2015: 59).
W spoteczenstwach ponowoczesnych zdobywa popularno$¢ postawa
poszukiwacza nowych wrazen (Pawleta 2016: 42). Obok tradycyjnego
biernego wypoczynku coraz wigkszg popularnoscia cieszy si¢ wypoczy-
nek okreslany za pomoca triady 3E: education, entertainment, excitment?
(Krakowiak i in. 2013: 35). W turystyce kulturowej produkty tworzy sie
poprzez dobieranie roznego zakresu tych elementéw, uzyskujac zazwy-
czaj dominacje dwoch elementow nad trzecim. W przypadku muzedéw
najwazniejszy komponent stanowi edukacja, niemniej jednak w toku
rozwoju tych instytucji zaczeto rOwniez wlacza¢ w zakres ich dziatalno-
$ci rozrywke i emocje (Krakowiak i in. 2013: 40).

Zmiany przejawiajg si¢ rowniez w kategoriach upodmiotowienia
mMiast i mieszkancow oraz we wprowadzeniu rynkowych zasad zarzadza-
nia (Szromnik 2012: 39). Ten drugi aspekt wynika z koniecznosci
wspotzawodniczenia o ograniczone $rodki finansowe (Jillings 2013: 9;
Szromnik 2012: 28). W mechanizmach Unii Europejskiej moze si¢ to
odnosi¢ do konkurowania o ograniczone zasoby, ktorych pozyskanie
sprzyja rozwojowi lokalnemu. Marketing terytorialny nie sprowadza sie
jednak tylko do kwestii bezposredniego pozyskania funduszy, przyjmuje
on réwniez forme posrednig (Grobelna i in. 2017: 54). Odnosi si¢ ona do
inicjowania procesOw i podejmowania dziatan ukierunkowanych na
wzbudzenie zainteresowania jednostka terytorialna.

Konieczno$¢ profesjonalizacji i intensyfikacji procesow zabiegania
0 uwage turystow wynika z faktu, Zze dysponujac ograniczong iloscia
czasu 1 srodkow, sg oni zmuszeni do selekcji miejsc, ktore moga w da-
nym okresie odwiedzié. Z drugiej strony jednak obserwuje si¢ zmiany
w praktykach turystycznych przejawiajace si¢ w rezygnacji z dtugiego
urlopu na rzecz kilku krotszych (Kruczek, Walas 2010: 14), co poten-
cjalnie umozliwia pozyskiwanie klientow przez wigksza liczbe jednostek
terytorialnych. To, co miejscowosci majg do zaoferowania przyjezdnym,
rozpatruje si¢ w kategorii produktu i marki. W tym kontekscie samorza-

2 Odpowiednio: edukacja, rozrywka, ekscytacja.
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dy dysponujgce potencjatem odzwierciedlajacym si¢ w zasobach wyko-
rzystujg rozmaite instrumenty w celu uzyskania przewagi konkurencyj-
nej, tworzac w ten sposob produkt nabywany chetniej przez klientow —
turystow (Grobelna i in. 2017: 13-14).

Na konstruowanie marki maja wplyw instytucje kultury obecne we
wszystkich jej wymiarach (Sobocinska 2015: 65). W Wielkiej Brytanii
dziedzictwo i kultura, zastgpujac przemyst, staly si¢ poprzez programy
i dotacje panstwowe podmiotami rozwoju gospodarczego (Jillings 2013:
15). Wokét popularnych celow podrdzy rozwija sie przemyst noclegowy
i gastronomiczny (Rykwert 2002: 95). Urzednicy uwazajg dobra kultury za
zasoby istotne w budowaniu przewagi konkurencyjnej (Nowinski 2012: 99—
100). Oznacza to utowarowienie tych obiektow i symboli, co stanowi jedng
z cech ponowoczesnoSci. Produkty kulturalne stajg si¢ elementem oferty,
ktora konstruuje si¢ tak, by zaspokoi¢ gusta mozliwie najszerszych kategorii
konsumentoéw (Bauman 2011). Moze to dotyczy¢ zarowno malarstwa, jak
i catych przestrzeni zabytkowych (Murzyn 2007). Rowniez w tym obszarze
poszukuje si¢ przewagi konkurencyjnej, ktora mozna scharakteryzowac jako
kreowanie produktu réznigcego si¢ od podobnych, oferowanych przez in-
nych producentow. Tak wigc masowos¢, ktora przede wszystkim kojarzy sie
z obszarem wymiany towarowej, w przypadku dobr kultury zostaje zastg-
piona kategorig wyjatkowosci. Warto$¢ obiektu historycznego rosnie wraz
ze wzrostem jego unikatowosci. Jak si¢ okazuje, moze to dotyczy¢ nawet
rzeczy pozornie bezwartosciowych, ktore z czasem staja si¢ dobrem rzad-
kim (Kopytoff 2005: 264), i w tych kategoriach mozna np. thumaczy¢ wzra-
stajaca popularno$¢ obiektow PRL-owskiego dizajnu. Sprzedaz, faktyczna
czy umowna, dobr kultury jest traktowana jednak jako wymiana ,,w dot”,
stad zapewne dysonans zwigzany z komercjalizacjg dobr kultury (Kopytoff
2005: 267).

Koncepcja ,,unikatowosci” jest tylko jednym z czynnikéw buduja-
cych atrakcyjno$¢ miejsca. John Urry (2002: 12-13). zwraca uwagg, ze
tury$ci wybierajg nie tylko a) miejsca wyjatkowe (np. Wieza Eiffla), ale
réwniez b) ,,typowe” dla pewnego obszaru; c¢) nieznane aspekty zjawisk
uznawanych za znane; d) zwyczajne aspekty zycia spotecznego w niety-
powych kontekstach; e) podejmowanie zwyczajnych dziatan w wyjat-
kowym otoczeniu; f) zauwazanie oznak wyjatkowosci w obiektach nie-
zdradzajacych wczesniej takich cech. Warto to odnies¢ do historii muze-
ow. Kolekcje gabinetow osobliwo$ci, a pozniej artefakty przywozone
z kolonii mialy na celu zaskakiwa¢ swojg wyjatkowoscig 1 innoscig od
kultury znanej gosciom (Barth i in. 2007; Borusiewicz 2012; Folga-
-Januszewska 2015). Takze w odniesieniu do muzedéw etnograficznych
toczy sie dyskusja, czy ekspozycje maja odzwierciedlac typowe, czy tez
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wyjatkowe przejawy kultury ludowej (Baranska 2004: 70). Wydaje si¢ za-
tem, Ze to nie sam unikatowy status obiektu, ale raczej indywidualne do-
$wiadczenia stanowig podstawe tworzenia produktéw turystycznych, w tym
koncepcji muzeow i ich wystaw. Dopiero zetknigcie si¢ z obiektem kultu-
ralnym generuje interakcje z innymi uczestnikami wydarzenia, a w dalszej
perspektywie z uzytkownikami web 2.0 (Simon 2007: 268).

Wprowadzanie do sfery kultury, a zatem i do muzedw, praktyk wiasci-
wych dla rynku spotyka si¢ badz z catkowitg akceptacja, badZ — co bardziej
typowe dla krajow europejskich — kwantyfikacja sukcesu nie w kategoriach
finansowych, lecz frekwencyjnych (Dragi¢evié-Sesi¢, Stojkovié 2010: 21).
Pojawiaja si¢ jednak rowniez glosy krytyki, ktore akcentuja towarzyszace
ograniczeniu sfery autotelicznej splycenie przekazywanych tresci (Clair
2009: 52) i disneylendyzacje (Szczerski 2005: 342). Wytwarza si¢ zatem
wiele obszaréw dyskusyjnych wynikajacych zaréwno z konkurowania mig-
dzy samorzadami o uwage mieszkancow i przyjezdnych, jak i konfrontacji
praktykow i teoretykow, sfery metod i wartosci.

Bogactwo dostepnych dobr kultury, jak rowniez wielo$¢ interpreta-
cji wynikajacych z indywidualnej selekcji i konfiguracji tych elementow
prowadzi do powstawania sporéw. W dziedzictwie interakcjonizmu
symbolicznego zjawiska generujace antagonistyczne interakcje nazywa
si¢ obiektami granicznymi. Istnieja one na styku $wiatow lub subswia-
tow spotecznych (Byczkowska 2012: 55), za$§ ich pojawienie si¢ uru-
chamia procesy dyskursywne (Kacperczyk 2007: 48). Wokot obiektow
granicznych wytwarzaja si¢ areny bedace ttem tych antagonistycznych
interakcji (Strauss 1978: 124). Moje rozumienie areny taczy ujecia An-
selma Straussa i Victora Turnera (2005: 12, 110). Jest ona ramg antago-
nistycznej interakcji wyodrebnionej z caloksztattu dziatan pola spotecz-
nego, ktére z kolei stanowi ,,catoksztalt interakcji, wartosci, znaczen
i zasobéw wspolnych aktorom uczestniczgcym w okreslonym procesie
spotecznym” (Wojakowski 2007: 43). Pola spoteczne charakteryzuje
przenikanie si¢ i naktadanie, co pozwala przyjac tez¢ o uczestniczeniu
samorzadow nie w jednym procesie budowania konkurencyjnosci, lecz
w wielu. Sktania ku temu fakt, ze jednostki terytorialne, tworzac swoj
wizerunek, odnoszg si¢ w roznych sytuacjach do réznych zasobdw, np.
przemystu, kultury lub przyrody. Miasta moga konkurowaé w obrebie
wojewoOdztwa, kraju lub $wiata. Co wiecej, w odniesieniu do turystyki
mozna wyodrebni¢ areng dobr kultury, areng zasobow naturalnych, areng
turystyki aktywnej, aren¢ turystyki wypoczynkowej itd. Samorzady mo-
g3 zatem — opierajac si¢ na swoich zasobach — konkurowaé¢ produktami
opartymi na samym dziedzictwie lub mig¢dzy réznymi ofertami: kulturo-
wymi, przyrodniczymi, sportowymi itd.
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Opracowanie powstato na podstawie materialu zgromadzonego w la-
tach 2015-2016 wsrod podkarpackich muzealnikow i samorzagdowcow.
W badaniu wykorzystano 34 wywiady pogtebione przeprowadzone
z muzealnikami pracujacymi w 12 muzeach i 18 wywiadow zarejestro-
wanych w trakcie spotkan z radnymi i urz¢dnikami samorzadow lokal-
nych. Proces badawczy i analize przeprowadzono zgodnie z zasadami
probkowania teoretycznego, poroéwnywania i kodowania stanowigcego
elementy metodologii teorii ugruntowanej (Charmaz 2009; Glaser,
Strauss 2009; Konecki 2000; Strauss, Corbin 1998). Dodatkowego mate-
riatu dostarczyty dokumenty strategiczne wytwarzane przez poszczegol-
ne samorzady oraz materialy promocyjne.

Miejsce muzedw w procesie budowania konkurencyjnosci

Uwagi wstepne

Samorzady wojewodztwa podkarpackiego, wykorzystujac muzea w bu-
dowaniu swojej przewagi konkurencyjnej, korzystaja z zasobow, ktorymi
w omawianym zakresie sg dobra kultury znajdujace si¢ na ich obszarze.
Muzea mozna w tym kontekscie zdefiniowaé zaréwno jako dobra kultury,
jak iich dysponentow. Wskazuje to na konieczno$¢ poglebionej analizy
elementow skladajacych si¢ na muzeum jako instytucje, jak rowniez jego
relacji z powierzonymi mu obiektami, ale takze stanowigcymi sktadniki
krajobrazu kulturowego i pamieci spotecznej. Przy analizie muzeow nalezy
zatem uwzgledni¢ nastepujace aspekty: 1) maja one czesto swoje siedziby
w atrakcyjnych z promocyjnego punktu widzenia siedzibach; 2) dysponuja
zbiorami, ktdre same w sobie mogg stanowi¢ podstawe atrakcyjnych pro-
duktéw turystycznych; 3) zatrudniaja ekspertéw posiadajacych wiedze
W zakresie przeszlosci regionu, co daje im mozliwos¢ ksztaltowania jej
spolecznego obrazu, w tym na uzytek samorzadow. Opierajac si¢ na tych
tezach, mozna stwierdzi¢, ze muzea moga by¢ zaréwno przedmiotem, jak
i podmiotem dziatan promocyjnych.

Architektura muzedw podkarpackich jako zasdb

Architektura stanowi jeden z podstawowych elementow nowocze-
snego zarzadzania dziedzictwem. Fakt, Ze obecnie wiele budynkow hi-
storycznych nie pelni roli, dla ktorej zostalty wzniesione, nie obniza ich
wartosci. Wreez przeciwnie, adaptacja i wykorzystywanie zabytkowej
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tkanki, umozliwiajace m.in. gromadzenie srodkow na jej konserwacje
i trwanie, to jeden z postulatow G. Ashwortha (2015: 31). Na terenie
wojewodztwa podkarpackiego w ciagu ostatnich lat tylko Muzeum Na-
rodowe Ziemi Przemyskiej wznioslo nowa siedzibe od fundamentow.
W zdecydowanej wigkszosci muzea lokalne mieszcza si¢ w budynkach
adaptowanych, w wielu przypadkach cechujacych si¢ wysokimi walora-
mi estetycznymi.

W tym migjscu nalezy zaznaczy¢, ze moim celem nie jest rozpatry-
wanie i porownywanie atrakcyjnos$ci architektury muzealnej, lecz przed-
stawienie jej spotecznego obrazu odzwierciedlonego w wyrazanych opi-
niach. Podstawa kwalifikacji danego obiektu jako atrakcyjnego sa wiec
wypowiedzi rozmoéwcow, ale rowniez opisy zawarte w materiatach pro-
mocyjnych samorzadéw lokalnych. Range budynku w kategoriach este-
tycznych podnosza réwniez oceny dokonywane przez uprawnione gre-
mia lub osobg cieszacego si¢ uznaniem architekta.

W materialach promocyjnych samorzadow lokalnych pojawiaja sie in-
formacje 0 muzeach funkcjonujacych na ich terenie, niemniej jednak nie
zawsze uwzgledniaja one estetyke ich siedzib. Opisy trzech obiektow muze-
alnych pojawiajacych si¢ w materiatach promocyjnych wojewodztwa pod-
karpackiego zawieraja wzmianki o ich atrakcyjnym wygladzie. Obiektami
tymi sg Muzeum-Zamek w Lancucie, Zamek w Baranowie Sandomierskim
i Muzeum Budownictwa Ludowego w Sanoku. W filmach promocyjnych
wojewodztwa znalazly si¢ ponadto Muzeum Historyczne w Sanoku,
Centrum Dziedzictwa Szkta w Krosnie i kompleks popijarski projektu
Tylmana z Gameren, w ktorym ma swoja siedzib¢ Muzeum Okrggowe
w Rzeszowie. Osoba tego architekta, uznanego w okresie baroku, bez
watpienia podnosi rangg obiektu. Jedno nagranie zawiera rOwniez ujecia
Muzeum Narodowego Ziemi Przemyskiej, o atrakcyjnosci ktorego moze
swiadczy¢ nominacja do nagrody Miesa van der Rohe w 2009 r. (,,EU-
MiesAward”, b.d.)

Omawiane materiaty tworzy i wykorzystuje samorzad wojewodztwa
podkarpackiego, niemniej jednak zaréwno powiaty, jak i gminy w wy-
twarzanych przez siebie dokumentach ujmuja wizerunki muzeow. Wi-
doczne jest to zwlaszcza w starszych projektach stron internetowych
miasta Lancuta i powiatu tancuckiego (obecne zawieraja zdjecia i opisy,
ale umieszczone w galeriach, podstronach lub w rotatorach).

Do interesujacych wnioskow mozna doj$¢, analizujagc materiat
zgromadzony w Muzeum Historycznym w Sanoku. Zatrudnieni w nim
muzealnicy podkreslajg renesansowe cechy obiektu, zaznaczajgc przy
tym, ze budynek zatracit wickszos$¢ z nich w toku wielu przerobek i ze
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W poréwnaniu z innymi zamkami wojewodztwa podkarpackiego ten
sanocki jest mniej atrakcyjny.

Traktowanie architektury jako zasobu stanowi zatem tendencje¢ ana-
logiczng do dziatan realizowanych w innych krajach (Nieroba 2016:
118-119). Sztandarowym przyktadem jest tzw. ,,efekt Bilbao”, w ktérym
usytuowanie muzeum fundacji Guggenheima, zaprojektowanego przez
Franka Gehry’ego, stato si¢ punktem wyjscia do rewitalizacji przestrzeni
publicznej (Newhouse 2005: 604), a podobny zabieg przeprowadzono
w Medzilaborcach (Bendyk 2007: 45). Zauwazalne sa jednak rdznice
migdzy kompleksowym projektem z Bilbao a dziataniami podejmowa-
nymi lokalnie. Nie powstaja (poza Przemyslem) nowe budynki, za§ po-
tencjal architektury realizuje si¢, opierajac si¢ na obiektach historycz-
nych. Nalezy oczywiscie zaznaczy¢, ze ranga obiektow lokalnych nie
jest w skali globalnej tak wysoka jak muzeum fundacji Guggenheima,
niemniej jednak w tej czesci tekstu nie jest moim celem porownywanie
tego aspektu, lecz wskazanie pewnych analogii w polityce kulturalnej.
Warto doda¢, ze rowniez przystosowanie budynkoéw historycznych do
potrzeb muzedéw stanowi przedmiot oceny ekspertow i spoteczenstwa.
Odrebne kategorie w konkursie na wydarzenie muzealne roku ,,Sybilla”
za adaptacj¢ budynkéw do potrzeb muzealnych oraz nagroda ,,Zabytek
Zadbany” sg wyrazem wagi przyktadanej przez srodowisko ekspertow
do tego rodzaju praktyk.

Realizacja zadan

Muzea, wypehiajac swoje podstawowe zadania, gromadza zbiory,
ktérych upowszechnianie i interpretowanie stanowi podstawe budowania
wizerunku instytucji, a posrednio jednostki samorzadu terytorialnego.
Pozyskiwanie dobr kultury wptywa na zwigkszanie potencjatu instytucji.
Muzealnicy, dobierajac do kolekcji nowe eksponaty, uwzgledniaja roz-
maite cechy, sposrod ktorych dla niniejszego opracowania najwazniejsze
sa zasieg symboliczny i zwigzek z regionem®, co w wielu przypadkach
ogranicza krag zainteresowanych do mieszkancow miasta lub jeszcze
wezej, do regionalistow. Podejmujac decyzje o zakupie artefaktu, muze-
alnik musi nieraz wybiera¢ migdzy obiektem cennym z perspektywy
regionu, lecz o matej warto$ci narodowej a dzielem wybitnego malarza

% Uprzedzajac zastrzezenia co do tej tezy, zaznaczam, ze muzealnik musi uwzgled-
ni¢ daleko szerszy zestaw czynnikow: ceng, stan zachowania, proweniencj¢, niemniej
jednak dla prowadzenia dzialan promocyjnych, marketingowych, wizerunkowych bar-
dziej znaczace s elementy symboliczne, ktérych nos$nikiem jest dany artefakt.
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niezwigzanego z dang miejscowoscia. Sytuacja idealng dla planowania
dziatan jest np. otrzymanie w spadku przez Muzeum Historyczne w Sa-
noku zbiorow Zdzistawa Beksinskiego. Artysta pochodzit z Sanoka,
ajego tworczo$C jest rozpoznawalna na $wiecie. Zarzadzanie zbiorami
oraz ich upowszechnianie nie wymagato poszukiwania uzasadnien tego
kierunku aktywnosci.

Nie tylko eksponaty, ale rowniez sposob ich prezentowania wpltywa
na postrzeganie muzeum. Tradycyjna wizja ekspozycji jako obiektéw
wystawionych w gablotach §ciera si¢ z wizjami uznawanymi za ,,nowO-
czesne”. W materiatach Muzeum Regionalnego w Stalowej Woli podkre-
$lano ,,multimedialno$¢” ekspozycji ,,COP dla przysztosci” wyrazajaca si¢
W zaproponowaniu elementéw umozliwiajacych ,,zanurzenie” widza
W doswiadczenie wystawy. Ekspozycje wzbogacaly nagrania dzwigkowe
i filmowe, interaktywne eksponaty lub dzwigki maszyn i zbudowanej
ulicy ,,COP-owskiego” miasta. Cze¢$§¢ muzealnikéw jest nastawiona do
takich przedsigwzie¢ sceptycznie, uwazajac, ze rozpraszajg uwage widza
i zabierajg czas potrzebny na kontakt z eksponatami.

Dziatalno$¢ edukacyjna w narracjach samorzadowcow i muzealni-
kéw jest ukierunkowana przede wszystkim na spoteczno$¢ lokalna,
W szczegoblnosci na ucznidw. Niemniej jednak odpowiednie jej prowa-
dzenie pozwala na przyciagniecie grup z dalszych obszarow.

Nie bez znaczenia dla budowania marki sg publikacje, katalogi i fol-
dery tworzone przez zespot muzealnikow. Jako jeden z przejawow dzia-
talnosci upowszechnieniowej i edukacyjnej poszerzaja potencjalny krag
odbiorcow oferty.

Infrastruktura muzeum jako czynnik wzmacniajgcy potencjat

Traktujac wyglad budynku muzeum jako funkcje infrastruktury,
nieukierunkowanej jednak na uzytecznos¢, nalezy rowniez dokonaé ana-
lizy roli nosnika tej estetycznej warstwy, czyli samej budowli. Zaréwno
muzealnicy, jak isamorzadowcy wskazuja na istotne znaczenie po-
wierzchni uzytkowej i stanu zachowania infrastruktury. W wielu przy-
padkach, aby instytucja mogta peti¢ skutecznie swoja role, wymagata
wielu inwestycji: remontow i przerobek budowlanych.

Niektore z muzedow podkarpackich borykaja si¢ z problemami loka-
lowymi od samego poczatku istnienia. Muzeum Regionalne w Jasle mie-
$ci si¢ w dawnym domu mieszkalnym, podarowanym przez miejscowe-
go kolekcjonera, Stanistawa Kadyia, i rozbudowanym o przestrzenie
wystawowe. Obecna siedziba nie jest budynkiem reprezentacyjnym,
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0 czym méwig zarowno muzealnicy, jak i przedstawiciele urzgdu miasta
Jasta. Zarowno jedni, jak i drudzy wyrazaja przekonanie, ze pozyskanie
nowego budynku wzmocnitoby potencjat tej instytucji, dysponujacej
cennymi zbiorami, ktéorych nie mozna udostgpnia¢ zwiedzajacym
w obecnych warunkach lokalowych. W dokumentach strategicznych za-
warto m.in. zapis o planach budowy Centrum Lukasiewicza (Strate-
gia..., 2013: 20), ktére dawatoby mozliwosci skuteczniejszego funkcjo-
nowania muzeum.

Problemy lokalowe mogg wynika¢ z nieuregulowanego statusu wia-
sno$ciowego obiektéw, czego doswiadczaly Muzeum Narodowe Ziemi
Przemyskiej, ktorego stara siedziba nalezata do Kosciota, oraz Muzeum
Historyczne Patac w Dukli, zwrécone w 2012 r. rodzinie Tarnowskich.

Muzeum Historyczne w Sanoku stanowi przyktad inwestycji, ktora
wzmocnita potencjat i umozliwita petniejsze wykorzystanie posiadanych
zasobow. Budynek jeszcze w latach 90. ubiegltego wieku znajdowat si¢
w zlym stanie zachowania. Obecnie jest po remoncie i rozbudowany
0 skrzydto, w ktérym miesci si¢ galeria Zdzistawa Beksinskiego. Sami
muzealnicy — jak wspomniatem — sg $wiadomi nizszej rangi historyczne;j
i estetycznej zamku w poréwnaniu z np. Krasiczynem, ale nie zmienia to
faktu, ze muzeum jest na tereniec wojewodztwa jednym z najczesciej
odwiedzanych. Wynika to przede wszystkim z rangi zbioréw. Rozbudo-
wa muzeum majaca na celu lepsze eksponowanie kolekcji prac Zdzista-
wa Beksinskiego spowodowata zwickszenie potencjatu instytucji, a w
rezultacie poprawe jego wizerunku i wzrost frekwencji.

Muzealnicy jako zaséb

Wedlug rozméwcow za pozytywny wizerunek muzeéw odpowiada
przede wszystkim ich personel. Pracownicy merytoryczni sg zazwyczaj
ekspertami w zakresie badan i praktyk zwiazanych z upowszechnianiem.
W dziatalno$ci samego muzeum od ich umiejetnosci zalezy sukces instytu-
Cji oraz jego ranga w regionie i poza nim. Zaufanie do pracy poszczegol-
nych muzealnikéw buduje dlugotrwale relacje miedzy nimi a nauczyciela-
mi, przedstawicielami organizacji pozarzadowych lub innych podmiotow.

W niektorych miejscowosciach muzealnikow traktuje si¢ jako eksper-
tow w zakresie historii jednostki terytorialnej i w takim charakterze angazu-
je si¢ ich w dzialania ukierunkowane na zarzadzanie dziedzictwem. Ich glos
jest uwzgledniany (cho¢ nie zawsze) przy projektowaniu dokumentow stra-
tegicznych, dziatan rewitalizacyjnych lub opracowywaniu materiatdw pro-
mocyjnych dotyczacych kultury. Swiadcza o tym przykiady z Pomorza,
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gdzie o ile opieka nad dobrami kultury zajmuje si¢ nieraz samorzad, o tyle
naukowcy, w tym muzealnicy, sprawuja nad nimi nadzér merytoryczny
(Pawleta 2016: 403). Takze badacze zagraniczni wskazuja na wpltyw zaso-
bow spotecznych na proces interpretowania dziedzictwa (Albert 2007: 50;
van Meggelen 2007: 45). Lester Borley (2002: 101) stwierdza: ze
W odpowiednim przedstawieniu dziedzictwa ,.etnograf ma wiecej do zaofe-
rowania niz najsprawniejszy specjalista ds. marketingu”.

Rola muzeum w budowaniu konkurencyjnosci
jednostki terytorialnej

Wykorzystywane zasoby i dualizm perspektywy samorzgdow
w odniesieniu do muzedw

Prowadzenie dziatan marketingowych, promocyjnych lub wizerunko-
wych w przypadku doébr kultury powiela pewne zatozenia metod rynko-
wych, ale jednoczesnie wprowadza elementy specyficzne wylacznie dla
tego obszaru. Opiera si¢ na zasobach oraz wykorzystaniu pewnych instru-
mentéw do uzyskania przewagi konkurencyjnej. Zasoby te jednak, a wigc
przesztos$¢, generujg pewne problemy. Przeszio$¢ stanowi pojemne pojecie,
moze obejmowac architekture, postacie i wydarzenia historyczne: wszelkie
obiekty materialne oraz symboliczne zwigzane z regionem i wytworzone
przez okresem rozpoczecia dziatan zwigzanych z ich wykorzystaniem
(Ashworth 2015: 62). Wiadze wszystkich szczebli, zarzadzajac dziedzic-
twem, prowadzg jednoczesnie polityke, ktora w mniejszym lub wigkszym
stopniu wpisuje si¢ w $cierajace si¢ wizje historii. Gregory Ashworth (2015:
254) podkresla, ze przeszto$¢ to catos¢ wydarzen historycznych i ich rezul-
tatow, dziedzictwo za$ to elementy wybrane i poddane interpretacji. Andrzej
Tomaszewski (2012: 58) stwierdza, ze selekcja ma charakter subiektywny,
azatem moze stanowi¢ wynik dziatan szowinistycznych, nacjonalistycz-
nych Iub ideologicznych. Za istotny postulat metodologiczny mozna zatem
uzna¢ wykorzystywanie pojecia dobr kultury jako nienacechowanego poli-
tyczne i ideologicznie. W dziataniu bezposrednim to wybor miejsc i ich
oznakowanie stanowi punkt wyjécia do zaistnienia danego obiektu jako
godnego zwiedzenia (MacCannell 1999: 110). Turysta, widzac drogowska-
zy i tablice, zaczyna traktowac wskazane w nich miejsce jako cenny element
jego ,.kolekcji doswiadczen”.

Specyfike dziedzictwa nalezy obja¢ szczegdlng troska, zwazywszy
ze prowadzona polityka dotyczy nie tylko gosci, ale rOwniez (a nawet
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przede wszystkim) mieszkancoéw regionu. Jest ona elementem budowa-
nia tozsamosci lokalnej, bedacej wynikiem $cierania si¢ r6znych ideolo-
gii: lokalnych, narodowych, europejskich i migdzynarodowych (Karna-
ukh 2015; Kurczewska 2003, 2004, 2008; Wojakowski 2006). Tozsa-
mos$¢ zbiorowa odnosi si¢ do komponentéw tozsamosci konstruowanych
w wyniku uczestnictwa w réznego rodzaju zbiorowosciach (Wojakowski
2002: 50), jest wiec czym$ roznym od tozsamo$ci miejsca — koncepcji
wykorzystywanej w naukach o zarzgdzaniu, stanowigcej pewng metafore
(Glinska 2016: 99). Zarzadzanie dziedzictwem generuje problemy
zwlaszcza na obszarach, na ktorych wystepuje tzw. dziedzictwo proble-
mowe, zwigzane z tragicznymi wydarzeniami. W szczegdlnosci wiaze
si¢ to z Holokaustem, ale na Podkarpaciu rowniez z dziataniami nacjona-
listow ukrainskich podczas Il wojny $wiatowej 1 pozniej z akcjg ,,Wista”.
Takze wérod muzealnikow pojawiajg sie glosy, ze zbyt mato uwagi po-
swigca sie upowszechnianiu dziedzictwa polskiego potudniowo-wschod-
niego Podkarpacia w poroéwnaniu z dziataniami ukierunkowanymi na
zabytki Rusinow.

Wyodrgbnione wczesniej aspekty muzedow mozna wykorzystac
w dziataniach marketingowych, promocyjnych lub wizerunkowych za-
réwno pojedynczo, jak i kompleksowo. Samorzady, budujac zatem swoja
konkurencyjnos¢, mogg np. siggnaé¢ wytacznie po wiedzg ekspercka mu-
zealnikéw lub potraktowa¢ muzeum catosciowo — jako gotowy produkt.
Rola muzeum w budowaniu konkurencyjnosci jednostki terytorialnej zale-
zy jednak od tego, jak wiele miasto, powiat lub wojewodztwo posiada
atrakcji turystycznych, a w szczeg6lnosci, jakg range ma dziedzictwo kul-
turowe — z perspektywy aktoréw samorzgdowych — wsroéd innych zaso-
bow. Inng warto$¢ mogg mie¢ poszczegdlne jego elementy dla mieszkan-
cow, turystow, pasjonatow itd.

Budujac klasyfikacje rol muzedw, nalezy uwzgledni¢ nastgpujace
elementy: 1) dziedzictwo wystepujace na obszarze jednostki terytorial-
nej; 2) range muzeum w catoksztalcie dziedzictwa lokalnego wynikajaca
z jego wartosci architektonicznej, oceny dziatan i zbiorow, infrastruktury
oraz personelu; 3) autonomi¢ muzeum; 4) przestanki do podjecia ryzyka.
Pierwszy z elementow odnosi si¢ do tego, czy muzeum jest jedyna, czy
tez jedng z wielu atrakcji kulturowych regionu. Drugi opiera si¢ na oce-
nie zasobow, ktorymi dysponuje muzeum i poréwnaniu ich z innymi
sktadowymi lokalnego dziedzictwa kulturowego. Autonomia to wynik
zaufania samorzadu do kompetencji muzealnikdw oraz Scierania si¢ pro-
jektéw wizerunku jednostki terytorialnej w odniesieniu do komponentu
dziedzictwa kulturowego. Przestanki podjecia ryzyka wynikaja z ocen
funkcjonowania muzeum, ale réwniez udziatu turystyki w dochodach
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samorzadu. Badania wskazuja, ze wojewddztwo podkarpackie jest atrak-
cyjnym celem podrozy, niemniej jednak zorientowanej na dziedzictwo
przyrodnicze (Turystyka w 2015 r. 2016: 150). Turystyka kulturowa jest
oceniana gorzej: na nieco wigcej niz przecietng (tamze: 147).

Utrzymanie lub renowacja budynkow, zakup nowych zbioréw, organi-
zacja atrakcyjnych ekspozycji, zapewnienie odpowiedniej infrastruktury
gwarantujgcej komfortowe zwiedzanie oraz promocja wymagajg znacznych
naktadéw finansowych. Sytuacja ta powoduje powstanie swoistego duali-
zmu w podejsciu samorzadow do omawianych instytucji kultury. Z jednej
strony bowiem zauwaza si¢ potencjal muzedéw dla budowania konkurencyj-
nosci jednostek terytorialnych, z drugiej za$ — konieczno$¢ ponoszenia kosz-
tow na ich funkcjonowanie i rozw¢j. Dotyczy to nie tylko matych muzedw,
ktorych oferta adresowana jest do spotecznosci lokalnej, ale rowniez muze-
ow — atrakcji turystycznych. Jest to zjawisko powszechne w krajach Europy
Srodkowo-Wschodniej (Jagodzinska 2014: 81).

W przypadku jednego z badanych muzeéw dochodzi do sytuacji
ograniczania dotacji samorzadowej, poniewaz instytucja generuje znacz-
ne zyski ze sprzedazy biletow. Wtadze, wychodzac zatem z zatozenia, ze
muzeum dobrze sobie radzi, przenosza cz¢$¢ srodkéw na inng dziatal-
no$¢. Trudno w kazdym z tego rodzaju przypadkow moéwi¢ o ignorancji
samorzadowcow. Ograniczone zasoby, jakimi zarzadzajg gminy i powia-
ty, zmuszajg do podejmowania trudnych decyzji o podziale srodkoéw np.
na kulture, szpitale lub infrastrukture drogowa. Komplikuje to nieraz
rowniez brak zainteresowania kulturg w spotecznosciach lokalnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze zaden samorzad nie jest ograniczony do wyko-
rzystywania muzeum tylko w jeden sposob. W zaleznosci od rozpoznania
swoich mozliwosci i zainteresowania poszczegdlnymi elementami dziedzic-
twa instytucja ta moze znalez¢ si¢ w centrum uwagi lub dostarcza¢ wsparcia
w zakresie zarzadzania dziedzictwem. Przeprowadzone badanie pozwolito
wyodrebni¢ cztery role petnione przez muzea w kontekscie dziatan ukierun-
kowanych na budowanie konkurencyjnosci samorzadéw lokalnych.

Muzeum jako rdzen

W niektorych miastach wojewodztwa podkarpackiego muzea po-
traktowano jako zasob warty wykorzystania w budowaniu konkurencyj-
nosci. Dotyczy to przede wszystkim Sanoka i Lancuta. Uznanie muzeum
za rdzen dziatan wizerunkowych i marketingowych oznacza wykorzy-
stanie instytucji jako gotowego produktu badz siegniecie po jeden z jego
zasobow, w szczegdlnosci zbiorow lub praktyk wpisanych w dziatalno$¢
muzealng (upowszechniania zbioréw lub dziatan komunikacyjnych).
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Muzeum-Zamek w Lancucie stanowi gotowy produkt. Jakkolwiek kaz-
dy z jego zasobow ma potencjat, na ktorym mozna oprze¢ dziatania podno-
szace konkurencyjnos¢ miasta Lancuta, powiatu tancuckiego lub wojewodz-
twa podkarpackiego, w narracji przedstawicieli samorzadu lokalnego zamek
traktuje si¢ jako calo$¢. Jest to osobliwy przypadek, miejscowosé jest bo-
wiem rozpoznawana glownie przez pryzmat zamku, asami urzednicy
stwierdzaja, ze pozbawiony tego obiektu Lancut bytby niczym niewyrdznia-
jacym si¢ miasteczkiem. Muzeum-Zamek stanowi mocng marke, ktora
utwierdzaja jeszcze rozlokowane na terenie miasta i w jego okolicach pozo-
statosci po rodzinie Potockich. Nie bez znaczenia jest rowniez organizowa-
ny w obiektach zamkowych od ponad 50 lat Miedzynarodowy Festiwal
Muzyczny stanowigcy marke sama w sobie. Istotne jest jednak, ze miasto
nie jest organizatorem muzeum, stad nie ma w zasadzie wpltywu na dziata-
nia promocyjne instytucji.

Podobna sytuacja dotyczy Muzeum Budownictwa Ludowego w Sano-
ku. Warto zauwazy¢, ze w odniesieniu do niego trudno oddzieli¢ architektu-
re od zbioréw, co wzmacnia koncepcje calej instytucji jako produktu tury-
stycznego. Muzeum Historyczne w Sanoku analizuje si¢ z kolei ze wzgledu
na jego zbiory: kolekcje Zdzistawa Beksinskiego oraz zbior ikon. Galeria
prac artysty wydaje si¢ gldownym lacznikiem z jego osoba, jego dom rodzin-
ny wyburzono bowiem jeszcze w latach 70. XX w. Na terenie miasta stwo-
rzono szlak Beksinskiego, ktory mozna potraktowaé jako probg wzmocnie-
nia marki. Bez watpienia na jej wicksza rozpoznawalnos¢ miaty wplyw
dziatania podejmowane niezaleznie od miasta i muzeum: wydanie biografii
Zdzistawa i Tomasza autorstwa Magdaleny Grzebatkowskiej oraz produkcja
filmu Ostatnia rodzina.

Muzeum jako wsparcie

W sytuacji gdy poszczegodlne elementy dziedzictwa jednostki teryto-
rialnej uzna si¢ za mocniejsze marketingowo od muzeum, dziatania
zwigzane z konstruowaniem konkurencyjno$ci koncentrujg si¢ wihasnie
na nich. Nie oznacza to jednak rezygnacji z udziatu muzeow w tych pro-
cesach. Moze si¢ to odbywac na dwa sposoby: 1) samorzady korzystaja
z wiedzy eksperckiej pracownikow tych instytucji kultury; 2) ekspozycje
i dziatania komunikacyjne podporzadkowuje si¢ rdzeniowi dziatan wize-
runkowych i marketingowych.

Pracownicy muzedw sg traktowani jako gatekeeperzy historii, maja-
cy istotny wplyw na konstruowanie obrazu przesztosci (Lukaszyk 2015),
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stad przy projektowaniu dzialan majacych na celu zarzadzanie dziedzic-
twem samorzady wykorzystuja ich kompetencje.

Stalowa Wola jest miastem przemystowym i przedstawiciele samorza-
du podkreslaja to, nie probujac przerzuca¢ glownych atutéw miasta na inne
sfery dziatalno$ci. Miejscowos¢ powstata w 1938 r. jako osiedle dla pra-
cownikow budowanych w ramach Centralnego Okregu Przemystowego
Zaktadéw Potudniowych. W hasle promocyjnym ,,Miasto z przemystowym
DNA” miesci si¢ charakterystyka jednostki. Nie oznacza to jednak, ze wia-
dze przez ostatnie kilkanascie lat nie byly $wiadome waloréw wynikajacych
ze specyfiki Stalowej Woli. To wlasnie wokdt dziedzictwa COP, w tym
urbanistyki i architektury modernistycznej, w jakiej zaprojektowano miasto,
stworzono produkt, ktory rozwija tamtejsze Muzeum Regionalne. Architek-
tura miasta stanowi bogate Zrodto inspiracji dla dziatan tej instytucji kultury.
Nalezy do nich zaliczy¢ powstanie szlaku architektury art deco, liczne pu-
blikacje oraz wystawy. Mozna zatem postawic tez¢, ze zbudowane przez
wiele lat zaufanie pozwolilo scedowa¢ dziatania zwigzane z zarzadzaniem
dziedzictwem na muzeum.

Przemysl jako rdzen swoich dziatan wizerunkowych i marketingowych
wykorzystuje Twierdze — obiekt najbardziej rozpoznawalny w otoczeniu.
Odzwierciedla si¢ to m.in. w Strategii rozwoju turystyki dla Miasta Przemy-
sla na lata 2008-2015 (2007: 173). Twierdza stanowi co prawda dziedzic-
two zaniedbane przez caty okres PRL, niemniej jednak dziatania Zwigzku
Gmin Fortecznych Twierdzy Przemys$l oraz organizacji samorzadowych
(np. Stowarzyszenia 3 Historycznego Galicyjskiego Putku Artylerii For-
tecznej im. Ksigcia Kinsky'ego) opiekujacych si¢ poszczegdlnymi fortami
pozwalaja na sukcesywng renowacje obiektow. Twierdza oraz sie¢ symbo-
liczna, ktérej stanowi element, czyli dziedzictwo Galicji, a takze literatura
(Przygody dobrego Wojaka Szwejka) sprawiaja, ze w miescie pojawiajg si¢
turys$ci zagraniczni, przede wszystkim Austriacy i Wegrzy. Muzea w tym
systemie pehnig funkcj¢ wspomagajacg. Zarowno Muzeum Narodowe Ziemi
Przemyskiej, jak i Muzeum Twierdzy Przemysl wspierajg tworzenie marki.
Przejawia si¢ to w przygotowywaniu ekspozycji poswieconych fortecy, zas
w przypadku drugiego z muzedw, organizowanego przez wspomniane sto-
warzyszenie, takze w opiece nad jednym z fortow.

Niewykorzystywanie muzeum w procesach podnoszenia konkurencyjnosci

Najbardziej rozpowszechniona praktyka stosowana przez samorzady
w budowaniu wizerunku to zapraszanie delegacji innych jednostek tery-
torialnych do zwiedzenia muzeum. Ma to na celu zagospodarowanie
czasu gosci 1 zaprezentowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego sta-
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nowigcego element tozsamosci lokalnej. Pozytywna ocena ze strony
przyjezdnych stanowi dla gospodarza powdd do dumy (Sobocinska
2015: 92). Elementem promocji w tym aspekcie moze by¢ kazde mu-
zeum, od ponadlokalnej atrakcji turystycznej po najmniejsze, niewyka-
ZUjace znacznego potencjatu. Dotarcie do szerszej grupy odbiorcow
wymaga jednak intensywnych zabiegdéw i — jak wspominalem — znacz-
nych naktadow finansowych, co sprawia, ze w niektorych miejscowo-
Sciach nie wykorzystuje si¢ muzeéw w dziataniach wizerunkowych
I marketingowych. Glgbsza analiza prowadzi do wniosku, ze kwestia ta
jest duzo bardziej zlozona i wystepuja rézne rodzaje niewykorzystywa-
nia tych instytucji kultury w budowaniu przewagi konkurencyjnej, na-
zwaltem je 1) zamrozeniem; 2) separacja; 3) otwarciem ,,do wewnatrz”.

»Zamrozenie” muzeum lub jego zasoboéw wystepuje w sytuacji,
gdy instytucja posiada cenne zbiory lub samorzad dysponuje atrakcyj-
nym dziedzictwem (np. powiagzaniem z postacig historyczna, wydarze-
niem lub architekturg), ale z braku odpowiedniej infrastruktury nie jest
W stanie ich wykorzysta¢. Braki lokalowe muzeum uniemozliwiaja wta-
sciwe przechowywanie i eksponowanie zbiorow, ograniczajac kontakt
widzow z nimi. W ciasnej przestrzeni komfort interakcji ze zbiorami
obniza si¢. Problemy z dojazdem i znalezieniem miejsca parkingowego
réwniez utrudniajg zwiedzanie.

Problem infrastruktury wynika gléwnie z braku $rodkéw finanso-
wych, ale mozna réwniez postawi¢ hipoteze, ze na taki stan rzeczy
wplywaja czynniki spoteczne. W omawianym konteks$cie za czynniki
spoteczne mozna uzna¢ brak personelu, matg swiadomo$¢ lub brak kom-
petencji wsrod os6b majacych wplyw na zarzadzanie dziedzictwem, CO
uniemozliwia skuteczne jego wykorzystanie.

Dla muzeéw organizowanych przez gminy i powiaty, jak réwniez
muzedéw prywatnych problemy lokalowe moga stanowi¢ problem nie-
rozwiazywalny. Male budzety nie pozwalajg na rozbudowg lub posta-
wienie nowych siedzib. W ciagu ostatnich lat modernizacje przeprowa-
dzano gléwnie z funduszy unijnych lub tzw. funduszy norweskich, wy-
magajacych jednak wktadu wtasnego, na ktory rowniez wiele instytucji
nie moze sobie pozwolic.

Separacja wystepuje w sytuacji, gdy muzeum majgce wyrobiong
marke proponuje samorzadowi wspotprace w celu realizacji dziatan
ukierunkowanych na budowe konkurencyjnosci, zas samorzad propo-
zycje te odrzuca. Brak checi realizacji koncepcji muzeum przez samo-
rzad moze wynika¢, podobnie jak w przypadku ,,zamrozenia”, z przy-
czyn finansowych lub spotecznych, niemniej jednak pojawia si¢ row-
niez przestanka zwigzana z obawa przed podejmowaniem ryzyka. Jest
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to wbrew pozorom problem istotny. Najbardziej atrakcyjnym obszarem
wojewodztwa podkarpackiego jest potudniowy wschod (Turystyka
w 2015 r. 2016: 158), a zatem Bieszczady. Wojewodztwu przyznaje sig
wyzszy potencjat przyrodniczy niz kulturowy. Samorzady muszg si¢
porusza¢ na arenach dziedzictwa kulturowego, dziedzictwa przyrodni-
czego i marketingu terytorialnego. Tworzac produkty turystyczne, kon-
kuruja nie tylko z obszarem historii, urbanistyki, architektury i muze-
6w, ale rozszerzaja go o gory, lasy, jeziora itd. Problem stanowi prze-
konanie konsumenta zainteresowanego wypoczynkiem na tonie natury
do poswigcenia czgsci swojego czasu na zwiedzanie. Muzealnicy
i samorzadowcy z Sanoka i Przemy$la wyrazaja przekonanie, ze tury-
$ci, jadac w Bieszczady, zatrzymujg si¢ po drodze w ich miastach.
Problem stanowi jednak zatrzymanie ich na dtuzej, czemu majg stu-
zy¢ dodatkowe atrakcje: np. organizacja imprez masowych, jarmar-
kéw i koncertow. Ludzie wypoczywajacy w Bieszczadach traktujg
rowniez wizyty w pobliskich miastach jako alternatywe do wedrowa-
nia po goérach na wypadek niepogody. Muzealnicy i przedstawiciele
samorzaddéw z jednej strony maja $wiadomos$¢, ze konkuruja z Biesz-
czadami, a zatem atrakcja wykorzystywang na innej arenie, ale
z drugiej wiedza, ze dzigki sasiedztwu tych gor w ich gminach cho¢
na chwile pojawiaja sie turysci.

Powiaty mogace liczy¢ na ruch turystyczny, generowany zaréwno
przez zasoby przyrodnicze jak i kulturowe, maja wicksze sktonnosci do
podejmowania ryzyka i konstruowania produktow turystycznych na
bazie muzedw. Istnieje bowiem wieksze prawdopodobienstwo sukcesu.
Samorzady usytuowane w obszarach mniej atrakcyjnych pod wzgle-
dem turystycznym, a zatem w powiatach de¢bickim, mieleckim, tarno-
brzeskim i stalowowolskim, moga mie¢ mniejszg sktonno$¢ do tego
rodzaju dziatan.

Z podobnych przestanek wynika postawa otwarcia ,,do we-
wnatrz”. Oznacza ona, ze muzea funkcjonuja, koncentrujac si¢ przede
wszystkim na spotecznos$ci lokalnej. Ich rolg jest zatem konstruowa-
nie 1 podtrzymywanie tozsamoS$ci lokalnej, ktéra stanowi rowniez
element wizerunku samorzadow. Taki sposob postgpowania wyrasta
z niecheci do podejmowania ryzyka, niewielkich zasobéw finanso-
wych, ale rowniez przekonania o niskiej randze dziedzictwa, ktorym
dysponuje muzeum. Postawa ta wystepuje przede wszystkim w naj-
mniejszych muzeach regionalnych, organizowanych w matych miej-
scowosciach wojewodztwa.
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Autonomia muzedw i podmiotowe sprawstwo w zakresie zarzgdzania
dziedzictwem

Traktujagc muzea oraz samorzady terytorialne jako gléwnych akto-
row badanego procesu, nalezy ustali¢ wystepujace miedzy nimi relacje
odnoszace si¢ do wktadu konceptualnego i autonomii w obrebie podej-
mowanych dzialan. Wydaje si¢, ze podstawowymi elementami ksztattu-
jacymi roézne stopnie autonomii muzedw sg organizator i zaufanie do
kompetencji muzealnikow. Pierwszy z elementdw nie stanowi problemu,
jesli na terenie jednostki terytorialnej funkcjonuje jedno muzeum, podle-
gle danemu szczeblowi samorzadu. Ciekawe zalezno$ci mozna zauwa-
zy¢, gdy na terenie gminy funkcjonuje muzeum organizowane przez
powiat lub przez wojewodztwo®. Jesli nie wystepuje ze strony instytucji
kultury che¢ zaangazowania w dziatania wizerunkowe i marketingowe
prowadzone przez miasto lub powiat, lokalne wtadze nie majg instru-
mentéw sktaniajacych do tej aktywnosci. Samorzadowcy podkreslaja
gwarantowang przez ustawe wzgledna autonomi¢ muzeéw i — jak za-
pewniaja — jest to kwestia istotna i nienaruszalna, niemniej jednak poja-
wiajg si¢ czasami glosy wskazujace na potrzebe sprawowania pewnej
kontroli nad poczynaniami organizowanych jednostek w celu podpo-
rzgdkowania prowadzonej polityce.

Kompetencje muzealnikow, taczace si¢ z zaufaniem do ich dziatan,
zmniejszaja samorzadowa kontrole. Zardwno samorzadowcy, jak i mu-
zealnicy wskazuja na dobre rezultaty dziatan instytucji kultury wynika-
jace ze swobody doboru celow i srodkéw. Nie znaczy to, ze urzednicy
nie probuja wymusza¢ czasami pewnych posunig¢. Pojawiajace si¢ pro-
by narzucania polityki moga by¢ kontestowane i odrzucane jedynie
w muzeach, ktérych dyrektorzy dysponuja wystarczajaco duzym autory-
tetem. Nieraz prowadza oni polityke ustepstw, tzn. godzg si¢ realizowaé
pewne dziatania zlecone, wptywajace pozytywnie na wizerunek wiadz,
aby uzyska¢ okreslony stopien autonomii i sprawstwa w innego rodzaju
dziataniach.

Z autonomig wigze si¢ bezposrednio element podmiotowego spraw-
stwa, dajacy mozliwo$¢ wychodzenia z inicjatywg i wptywu nie tylko na
wewngetrzne funkcjonowanie muzeum, ale rowniez na jego otoczenie.
Samo wykorzystywanie wizerunku przez samorzady nie wymaga zaan-
gazowania ze strony muzeum, podobnie jak tradycyjna opieka i udostep-

* Na Podkarpaciu poza Muzeum-Zamkiem w Lancucie wspotorganizowanym przez
samorzad wojewodztwa i MKIiDN nie funkcjonuje — poki co — zadne muzeum stricte
panstwowe.
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nianie zbiorow. Prowadzenie jednak dziatan upowszechnieniowych oraz
wspolpraca z wladzami w zarzadzaniu dziedzictwem i1 wspotksztaltowa-
nie polityki kulturowej stanowi przetamanie tradycyjnej formy pracy
muzedw. Muzea podkarpackie funkcjonujace w ten sposob staja si¢ mu-
zeami otwartymi, zaangazowanymi, wpisujacymi si¢ w trendy nowej
muzeologii ksztaltowanej na Zachodzie od ponad 50 lat (Borusiewicz
2012; Vergo 2006; Ziebinska-Witek 2011: 15).

Zakonczenie

Przeprowadzona analiza wykazata, Ze na terenie wojewodztwa pod-
karpackiego samorzady, podejmujac proby budowania swojej przewagi
konkurencyjnej, wykorzystuja w tych procesach dobra kultury, a wsrod
nich muzea wraz z ich zasobami. Muzea nalezy rozpatrywac tutaj w catej
ich ztozonosci: jako obiekty architektoniczne, jako kolekcje, jako insty-
tucje prowadzace dziatalno$§¢ upowszechnieniowsg i animacyjng oraz
jako zespoty ekspertow w zakresie lokalnego dziedzictwa. W zaleznoSci
od kontekstu w procesach konstruowania marek lokalnych moga one
peti¢ role wiodaca lub doradcza, na co wptywa ich ranga w caloksztat-
cie lokalnych dobr kultury, jak rowniez relacje z samorzadem lokalnym,
ktore wigza si¢ z autonomig muzedw oraz stopniem ich podmiotowego
sprawstwa. W calym procesie istotne znaczenie ma réwniez rozmiesz-
czenie geograficzne poszczegodlnych samorzadéw i muzedow na terenie
wojewodztwa podkarpackiego, ktére warunkuje prawdopodobienstwo
podjecia ryzyka budowania przewagi konkurencyjnej z wykorzystaniem
muzeow.

Przedstawiony problem nie wyczerpuje problematyki relacji miedzy
muzeami a samorzadami w kontekScie marketingu terytorialnego, co
wigcej, wymaga dalszej refleksji na temat organizacji omawianych pro-
cesow, z uwzglednieniem tezy, ze przyjecie wyltacznie perspektywy ryn-
kowej moze doprowadzi¢ do zaburzenia realizacji catoksztaltu funkcji
muzedw, zwlaszcza w miejscowosciach, w ktorych wptyw samorzadu na
dzialalno$¢ instytucji kultury jest znaczny. Konieczno$¢ konkurowania
na rynku turystycznym i wytworzenia atrakcyjnego produktu moze
wplywa¢ na potozenie wigkszego nacisku na praktyki ,,informacyjne”
kosztem ,,ochronnych” i ,,badawczych”, na co juz zwracaja uwage nie-
ktorzy pracownicy badanych instytucji (Porczynski, Kosiek 2016: 97).
Ingerencj¢ w prace muzeow intensyfikujacg dziatania komercyjne mozna
traktowa¢ jako wzmocnienie jednej ze stron dyskusji toczacej si¢ od
kilkudziesieciu lat miedzy zwolennikami tradycyjnie pojmowanego mu-
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zealnictwa ukierunkowanego na tezauryzacje i ochrone a srodowiskami
zorientowanymi prorynkowo, a zatem zaburzenie proporcji mi¢dzy pet-
nieniem poszczegdlnych funkcji wynikajacych z postulatow nowej mu-
zeologii. Nalezy pamigtaé, ze praca muzealnika — nawet w nowocze-
snym, rynkowym ujeciu — nie powinna si¢ ogranicza¢ do §wiadczenia
ustug zwiedzajacym i dostarczania rozrywki, jest to rowniez zawod zau-
fania spotecznego.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze skuteczno$§¢ omawianych praktyk
nie byta przedmiotem analizy, wymaga ona innego opracowania prze-
prowadzonego z wykorzystaniem metodologii ilosciowej w dtugim okre-
Sle Czasu.
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The role of museums in building competitiveness in local government
in the Subcarpathian Voivodeship

Abstract

Under globalisation the transmission of symbols between social fields is shaped by
relations of domination and subordination between different centres. Those engaged on
alocal level in joining in the global processes adapt to the rules set by supranational
organisations and their own states.

Economic changes force local governments to compete for resources that enable
their existence, while the increase in importance of the service sector and corresponding
decrease in the role of industry compel local powers to seek new sources of funds
supplying regional development. Mobility growth, being one of the results of
globalisation, appears simultaneously with the popularity of tourism and territorial units
concentrate resource acquiring strategies on that field. It is accompanied by the
professionalisation of promotional, public relations and marketing activities. Local
governments considering the existence of groups interested in cultural heritage are
entering the territorial marketing arena to compete with other centres for the attention of
these tourist. During this process the commoditisation of community, borough or
voivodeship cultural achievements occurs.

Museums are one element of the discussed actions and, depending on situation,
their subject or object. As resources they are treated in a complex or a selective way. In
the first case they make a ready product while in the second a local government may use
different museum components beginning from the architectural qualities of their
buildings to their employees’ knowledge and skills. In the paper I distinguish these
elements and analyse them as components of the role played by museums participating in
territorial unit actions focused on competitive advantage building.

Key words: territorial marketing, cultural policy, cultural tourism, heritage management,
local branding, participative museum, local identity



ARTYKULY

UR JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES
NR 3(4)/2017 ISSN 2543-8379

ARTYKULY DOI: 10.15584/johass.2017.3.5

Maciej Cesarski'

Niektdre sprzecznosci
neoliberalnej polityki mieszkaniowej —
mechanizmy globalne i Polska

Streszczenie

Neoliberalna polityka mieszkaniowa daje nadwyzki mieszkan w stosunku do efektyw-
nego popytu, pozwala traktowac puste mieszkania jako $rodek tezauryzacji itp. Polityka ta nie
likwiduje przy tym niechcianego niesamodzielnego zamieszkiwania cze$ci gospodarstw
domowych, eksmisji, bezdomnosci itp. Powoduje natomiast ekonomicznie wymierne oraz
niewymierne lub mato wymierne koszty spoteczne i przyrodniczo-ekologiczne. Celem artyku-
hu jest uwydatnienie niektorych sprzecznosci i kontrowersji neoliberalnej polityki mieszka-
niowej. Rozpatrywane sprzecznosci i kontrowersje dotycza generalnej fikcji rynku mieszka-
niowego polegajacej na pozornej obfitosci zaspokajania potrzeb mieszkaniowych, ktora jest
szkodliwa w dtugim okresie dla gospodarowania spotecznego, a tym samym dla zréwnowa-
zonego rozwoju zamieszkiwania cztowieka. Pochodng tego kwestig jest tendencja do pogar-
szania si¢ wiarygodnosci statystyki mieszkaniowej i ludno$ciowej, co gmatwa ocen¢ spotecz-
nych efektow polityki mieszkaniowej i ukrywa jej mankamenty.

Na tym tle rozpatrywane sa réwniez konkretne kontrowersje i paradoksy polityki
mieszkaniowej w Polsce po 1989 r., korespondujace ze sprzecznosciami neoliberalnej
polityki mieszkaniowej o zasiegu globalnym, wlasciwej cywilizacji zachodniej. Niektore
kontrowersje i paradoksy przejawiajace si¢ w Polsce wpisujg si¢ przy tym w ogdlny
mechanizm kryzysowych zmian w tym zakresie. Taki przekaz artykutu ma takze uzasad-
ni¢ konieczno$¢ poszukiwan sposoboéw naprawy i przeksztalcen rozwoju cywilizacji
zachodniej jako szansy rzeczywistego gospodarowania spotecznego w powszechnym
wymiarze — szansy, ktorej wykorzystanie zalezy od skoncentrowania si¢ na rownowaze-
niu rozwoju przestrzeni zamieszkanej oraz calej przestrzeni zamieszkiwania cztowieka
poprzez przeksztalcenia w kierunku wickszego urzeczywistniania trwatego rozwoju.

Stowa kluczowe: nadwyzki mieszkan, niesamodzielne zamieszkiwanie, wiarygodnos¢
statystyki mieszkaniowej
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1. Wprowadzenie — cel i zakres opracowania

Kreowana od lat 80. we wspotczesne] cywilizacji zachodniej neo-
liberalna polityka mieszkaniowa, wprzggnigta w proby podtrzymywania
wzrostu ekonomicznego, daje nadwyzki mieszkan w stosunku do efek-
tywnego popytu, pozwala traktowa¢ puste mieszkania jako $rodek tezau-
ryzacji itp. Z drugiej strony polityka ta nie likwiduje niechcianego nie-
samodzielnego zamieszkiwania czesci gospodarstw domowych, proble-
mow eksmisji, bezdomnosci itp. Generuje przy tym ekonomicznie wy-
mierne oraz niewymierne lub mato wymierne koszty spoleczne i przy-
rodniczo-ekologiczne. Przestaniem opracowania jest uwydatnienie nie-
ktorych sprzecznosci i kontrowersji sktadajacych sie na t¢ globalng spo-
teczng dysharmoni¢ neoliberalnej polityki mieszkaniowej — czgsto baga-
telizowang wobec przecigtnie wysokiego stopnia zaspakajania potrzeb
mieszkaniowych zasiedzialej ludnosci w przodujacych panstwach go-
spodarki rynkowej. Zaznaczajace si¢ sprzeczno$ci i kontrowersje doty-
czg przy tym w roznych aspektach generalnej fikcji rynku mieszkanio-
wego polegajacej na pozornej obfitosci — w ramach forsowania wzrostu
ekonomicznego — zaspokajania potrzeb mieszkaniowych. Obfito$¢ ta
szkodzi w dluzszej perspektywie — whbrew zasadom i celom koncepcji
trwatego rozwoju — gospodarowaniu spotecznemu, a tym samym szkodzi
zrownowazonemu rozwojowi zamieszkiwania cztowieka. Wtérng w sto-
sunku do tego kwestig jest paradoksalna przy rosnacych technicznych
mozliwosciach pozyskiwania danych tendencja do pogarszania si¢ wia-
rygodnosci statystyki mieszkaniowej i ludnosciowej, co gmatwa oceng
spotecznych efektow polityki mieszkaniowej i ukrywa jej mankamenty
(Cesarski 2016c¢: passim).

Globalne kryzysowe problemy zamieszkiwania oraz ich przejawy
zaostrzone po 2008 r. strukturalnym kryzysem Kkapitalizmu dotyczg
W réznym stopniu i zakresie catej wspotczesnej cywilizacji zachodniej,
ktora promieniuje w wymiarze polityczno-ekonomicznym na inne czesci
$wiata®. Dzisiejszy kryzys dostarcza decydujacych argumentéw potwier-
dzajacych tezg, ze powojenna polityka mieszkaniowa, w tym rozwoj
spolecznego mieszkalnictwa, nie sprostala nadziejom i oczekiwaniom
spotecznym w ramach ewoluujacego rynkowego paradygmatu wzrostu
ekonomicznego potegujacego te oczekiwania. Strukturalny kryzys kapi-

2 Mozna przyjaé, ze wspodltczesng cywilizacje zachodnig ksztattujg w sposob ogdlny
Europa Zachodnia, Europa Srodkowa, Ameryka Pomnocna i niektore inne panstwa
,euroatlantyckie” (wymieniane sg: Australia, Nowa Zelandia i Republika Potudniowe;j
Afryki) od drugiej potlowy XX w.
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talizmu odsuwa postepy w zakresie spotecznej polityki mieszkaniowej
w nieokre$long — jak si¢ wydaje — przyszto$¢ nawet w najbogatszych
panstwach cywilizacji zachodniej (Cesarski 2017a: 95-106). W tej sytu-
acji w uwagach dotyczacych problemow i wyzwan polityki mieszkanio-
wej o znaczeniu ogoélnocywilizacyjnym trzeba poprzesta¢ na procesach
i zjawiskach generalnych — zagadnieniach strukturalnych. Na tym tle
zasadne jest rowniez rozpatrywanie konkretnych kontrowersji i paradok-
sow polityki mieszkaniowej w Polsce po 1989 r., korespondujacych ze
sprzeczno$ciami polityki mieszkaniowej o zasiggu globalnym wlasci-
wym cywilizacji zachodniej. Niektore owe kontrowersje i paradoksy
pehigce role rodzimego przyktadu wpisuja si¢ przy tym wprost w ogoél-
ny mechanizm kryzysowych zmian w tym zakresie.

Przekaz taki ma takze uzasadni¢ konieczno$¢ poszukiwan sposobow
naprawy i przeksztatcen kierunkow rozwoju cywilizacji zachodniej jako
Szansy na rzeczywiste gospodarowanie spoteczne w powszechnym wy-
miarze. Jej rdzeniem jest, jak si¢ zdaje, rownowazenie rozwoju prze-
strzeni zamieszkanej oraz calej przestrzeni zamieszkiwania czlowieka
poprzez przeksztatcenia rozwoju cywilizacyjnego w kierunku wydatniej-
Szego urzeczywistniania zmian o nachyleniu promieszkaniowym i w
konsekwencji proosadniczym. Owo nachylenie wydaje si¢ bowiem de-
cydowa¢ o losach globalnej przestrzeni zamieszkiwania. Dzieje kryzy-
sow w gospodarce rynkowej o roéznej skali i charakterze — z ktorych
wywotany w 2008 r. jest nieznang dotad kulminacja poprzednich i plat-
forma nowych zagrozen — przeradzaja si¢ wspotczesnie nie tylko
w strukturalny kryzys kapitalizmu. Sktadaja si¢ na trwajacy od paru
ostatnich stuleci megakryzys poczynan cywilizacji zachodniej skierowa-
nej na postep zalezny od ilosciowego wzrostu ekonomicznego (Bauman:
2016).

Miejsce Polski na tle podstawowych miar sytuacji mieszkaniowej
w zachodnich panstwach UE jest nadal odlegte (Cesarski 2016b: 61-84).
Pozostaje na nim mimo odej$cia u nas po 1989 r. od przesadnie wyol-
brzymianych negatywow ,,rewolucji mieszkaniowej”, ktora dokonata sie
w socjalizmie, a takze w kapitalizmie gléwnie po II wojnie swiatowej,
w strong wlasnosciowego budownictwa indywidualnego (Lukasiewicz
2017: 231-233). Przy kontynuowaniu rozwoju cywilizacji zachodniej
opartego na rynkowym paradygmacie wzrostu ekonomicznego odlegte
miejsce Polski na tle unijnego ksztattowania si¢ wyznacznikoéw sytuacji
mieszkaniowej w sposob istotny nie poprawi si¢ (Cesarski 2013a: 255—
267). Stan w tym zakresie jest bowiem generalnym efektem tego para-
dygmatu, ktory wyczerpuje wszakze swoje spoteczno-gospodarcze moz-
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liwosci. Bezposrednim tego dowodem jest wlasnie strukturalny kryzys
kapitalizmu wywolany w duzej mierze bledng antyspoteczng polityka
mieszkaniowa wykazujaca strukturalne sprzeczno$ci, w tym miejscowe
kontrowersje i paradoksy (Cesarski 2009: 277-296).

2. Sprzecznosci w polityce mieszkaniowej —
procesy i zjawiska ogolne

Podporzadkowane paradygmatowi wzrostu ekonomicznego, w tym
kryterium zysku, wytwarzanie znaczacego zasobu mieszkaniowego o ja-
koSci niezapewniajgcej godziwego zamieszkiwania kosztuje gospodarke
dzisiejszej Unii Europejskiej okoto 194 mld EUR rocznie (Inadequate...,
2016: 1). Na t¢ szacunkowa kwote sktadajag si¢ nie tylko bezposrednie
koszty ratowania zdrowia mieszkancow substandardowych lokali powia-
zane z koniecznymi ustugami medycznymi i spotecznymi. W gre wcho-
dza takze koszty posrednie w postaci utraty wydajno$ci pracy, ograni-
czonych mozliwosci znalezienia si¢ na rynku pracy itp. (Inadequate..,
2016: 27-45). Zauwaza si¢ przy tym, zaktadajac implicite kontynuacje
paradygmatu wzrostu ekonomicznego, ze usuniecie elementéw substan-
dardu mieszkaniowego jest inwestycjg dtugoterminows, ktéra wygeneru-
je odpowiednie krotkookresowe oraz dlugookresowe dywidendy spo-
teczne i ekonomiczne. Pozytywne efekty likwidowania elementéw sub-
standardu mieszkaniowego rozciagajg si¢ rowniez na stymulacje gospo-
darki lokalnej, popraweg spotecznej ochrony zmarginalizowanych grup
spolecznych, w szczegdlnosci dzieci, integracj¢ migrantow oraz wspie-
ranie mobilnosci spotecznej (Inadequate..., 2016: 27-45). Do tego
W znacznym stopniu hipotetycznego bilansu mozna dodaé potencjalne
wymierne oraz niewymierne zyski wynikajace ze wzrostu mobilnosci
przestrzennej zwigzanej z lepszymi standardami dostgpnosci mieszkan
i pozostatych elementoéw infrastruktury osadniczej prowadzgcymi do
wydatniejszego réwnowazenia rozwoju przestrzeni zamieszkiwania.
W dokumentach Unii Europejskiej i innych panstw OECD nie operuje
si¢ jednak terminem infrastruktury osadniczej (Cesarski 2014: 35-46),
obecnym w publikacjach o zasiggu $wiatowym (Settlement..., 1995: 8;
An urbanizing..., 1996: 309 i dalsze; Global..., 2009: 3-46).

Neoliberalny wzrost ekonomiczny ograniczajacy potencjalne dobro-
czynne spoteczno-gospodarcze skutki rozwoju petnostandardowego spo-
tecznego budownictwa mieszkaniowego generuje zatem i w tym aspek-
cie niemate, czgsciowo tylko mozliwe do oszacowania koszty. Wyzwala
ponadto, poczynajac od 2015 r., tzw. kryzys migracyjny stanowiacy
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nowa odstone kryzysu z 2008 r. Kryzys migracyjny generuje koszty
niepomiernie wigksze i znacznie trudniej mierzalne — bo dtugookresowe
i spoteczne — nie do udzwignigcia przez wspotczesne najbogatsze nawet
panstwa. Istotna czg$¢ tych kosztéw zwiazana jest z problemami polityki
mieszkaniowej, i to zaréwno w zakresie krétkookresowego wpltywu
mieszkaniowych relacji popytowo-podazowych na gospodarke, jak
i bardziej strukturalnego, dtugookresowego obcigzenia gospodarki roz-
nego typu mieszkalnictwem socjalnym, czgsto mylonym z mieszkalnic-
twem spotecznym®. Wedlug stanu z 2016 r. migracje state do panstw
OECD zwigkszaja si¢ trzeci rok z rzgdu. W 2016 r. do panstw OECD
przybyto okoto 5 min ludnosci, czyli znacznie wigcej niz w przedkryzy-
sowym 2007 r. W latach 2015-2016 migracje o tzw. podtozu humanitar-
nym objety okoto 1,5 min ludnosci. Polska znalazta si¢ przy tym w gru-
pie pigciu panstw gltéwnego pochodzenia migrantow (ustgpujgc liczba
migrantow tylko Chinom, Syrii i Rumunii, a wyprzedzajac pod tym
wzgledem Indie, International..., 2016: 10-15, 122-124; Internatio-
nal..., 2017: 9-15).

Co wigcej, stworzony na potrzeby wzrostu ekonomicznego, zbudo-
wany na zasadzie bilansu system rachunkow spotecznych (System
of National Accounts — SNA) wykazuje sprzecznosci. Dotycza one mig-
dzy innymi uwarunkowan oraz rezultatdw polityki mieszkaniowej,
W tym szacowania wartosci inwestycji i mieszkaniowego majatku trwa-
tego. System rachunkow spotecznych, rejestrujacy biezace nadwyzki
i deficyty gospodarcze, pozostaje nieczuly, zwlaszcza w krotkim okresie,
na przekraczanie progdéw ekologicznych. Odnotowywane sg tam w wielu
przypadkach dokonania ilo$ciowe po przychodowej stronie bilansu, kto-
rym nie mozna przyporzadkowac pelnego kosztu rozchodéw. W ramach
tego systemu zwtaszcza sposob obliczania pkb wyraza logike paradyg-
matu rynkowego wzrostu ekonomicznego. Niektoére bowiem produkty
posrednie — np. koszty ochrony §rodowiska — traktowane sg jako finalne,

% Polskie przymiotniki ,,spoteczny” i ,socjalny” maja niejednakowe znaczenia
w odniesieniu do polityki mieszkaniowej i zwigzanego z tym zakresu terminu ,,mieszkal-
nictwo”. Mieszkalnictwo spoteczne obejmuje zazwyczaj sektor otrzymujacy wsparcie
panstwa, samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw publicznych. Spoteczna poli-
tyka mieszkaniowa utozsamiana jest najczgs$ciej z redystrybucja dochodéw na rzecz
wspomagania konsumpcji ustug mieszkaniowych przez mniej zamozne grupy ludnosci.
Termin ,,mieszkalnictwo socjalne” uzywany jest w wezszym znaczeniu — dla zespotu
przedsigwzie¢ rzadowych i samorzagdowych majacych na celu udostgpnienie gospodar-
stwom domowym o niskich lub symbolicznych dochodach mieszkan o skromnym, nie-
mniej z zalozenia wspolczesnym standardzie. Brak jest jednak w Polsce i innych pan-
stwach jednoznacznych definicji i kryteriow w tym zakresie. Por. np. Guidelines on
social housing. Principles and Examples, ECE, UN, New York, Geneve 2006, s. 10-13.
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co zawyza pkb. Przypisa¢ to mozna takze inwestycjom mieszkaniowym
— przeszacowanym w aspekcie biezacej wartosci stricte ekonomicznej
i potencjalnie znacznie niedoszacowanym w zakresie nierejestrowanych
w zasadzie dlugookresowych kosztoéw spotecznych i $rodowiskowo-
-ekologicznych. Analogiczne akcenty przeszacowania i niedoszacowania
dotycza odpowiadajacych skumulowanym inwestycjom bezposrednich
efektow w postaci przyrostu wolumenu mieszkaniowego majatku trwa-
tego i rzeczowego zasobu mieszkan. Jest to zwigzane z rozpowszechnio-
nym stosowaniem w gospodarce rynkowej, w tym w zakresie polityki
mieszkaniowej, miar naktadéw i ich bezposrednich efektéw, zamiast
znacznie bardziej dlugofalowych miar wynikéw. Szczegdlnie miary wy-
nikow sg pozadane dla oceny polityki mieszkaniowej w aspekcie prze-
strzegania zasad koncepcji trwatego rozwoju i zmierzania do jej celow.
W odréznieniu od miar wynikdéw, miary naktadow (np. wolumen inwe-
stycji mieszkaniowych) a takze bezposrednich efektow (np. przyrost m?
p.u. zasobu mieszkaniowego) nie pozwalaja bowiem na bezposredni
pomiar jakosci zycia (Cesarski 2017b; Biderman 1966: 68—153; Kurow-
ska 2011: passim; Michalos 1997: 189-216)".

Aby jednak koncepcja trwalego rozwoju zyskala czytelniejsze, po-
wszechnie aprobowane walory aplikacyjne, musi najpierw zosta¢ wska-
zana megaptaszczyzna globalna zespalajaca w wigkszym niz dotad stop-
niu trzy plaszczyzny trwatego rozwoju: spoleczna, ekonomiczng i przy-
rodniczo-ekologiczng. Megaptaszczyzne te, podkreslajacg nadrzedny
humanistyczny cel trwalego rozwoju, moze wyznacza¢ koncepcja infra-
struktury osadniczej, w ktorej pierwszoplanowsg role odgrywa kwestia
zapewnienia mieszkania, a zatem polityka mieszkaniowa. Koncepcja
infrastruktury osadniczej daje szanse integracji przestrzeni zamieszkanej
wokot mieszkan i innych elementow zagospodarowania przestrzennego
(przede wszystkim z zakresu infrastruktury spotecznej, komunalnej
i pozostatej technicznej) podbudowujacych bezposrednio — zgodnie
z kryterium funkcjonalno-przestrzennym — procesy osiedlencze (Andrze-
jewski 1974: 138-150; Andrzejewski 1979b: 25-38; Cesarski, 1987: 21—
52; Cesarski 2012b: 125-149)°.

* Miary wynikow stosowane sa miedzy innymi do konstruowania réznych sys-
temoéw wskaznikéw spotecznych rozwijanych od drugiej potowy lat 60. Przyktado-
wymi miarami wynikéw laczacych si¢ w réznym stopniu mi¢dzy innym z inwesty-
cjami mieszkaniowych sg: saldo migracji wewnetrznych, czgstos¢ oddolnych inicja-
tyw spotecznych, czas dojazdu do pracy itp. W latach 90. zaczgto przy tym wilaczaé
szerzej w zakres wskaznikow spotecznych miary dotyczace srodowiska naturalnego
i ekosystemow.

> W Polsce koncepcje infrastruktury osadniczej wprowadza A. Andrzejewski.
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Trwaty rozw6j gospodarowania spotecznego mozliwy jest bowiem
tylko w sytuacji zrownowazonego rozwoju przestrzeni zamieszkiwania
i decydujacej o jej ksztalcie przestrzeni zamieszkanej®. Rownowazenie
rozwoju infrastruktury osadniczej moze by¢ podstawa zrownowazonego
gospodarowania spotecznego wtedy, gdy przyczynia si¢ do zrownowa-
zonego rozwoju obu przestrzeni: zamieszkanej 1 zamieszkiwania. Kwe-
stie rownowazenia rozwoju infrastruktury osadniczej mozna podzieli¢
umownie na dwa aspekty. Pierwszym jest wptyw rownowazenia rozwoju
tej infrastruktury na harmonijny rozwoj cywilizacyjny podporzadkowany
zasadom koncepcji trwatego rozwoju. Drugi, bedacy podstawa pierw-
szego, polega na przeciwdziataniu dysproporcjom rozmieszczenia ele-
mentow tej infrastruktury i ich i standardow (Cesarski 2012a: 9-5).

Jakby wbrew tym szansom i potrzebom gospodarowania spoteczne-
go neoliberalna polityka mieszkaniowa, skierowana na wzrost ekono-
miczny, jest istotnym czynnikiem wytwarzania globalnych sprzecznosci,
ktore znajduja syntetyczny wyraz w kwestii przestrzegania niektorych
z 27 zasad trwatego rozwoju. Zasady te sformutowano na poczatku lat
90., na dtugo przed dzisiejszym kryzysem (Deklaracja..., 1992). Pierw-
sza zasada okres$la czlowieka jako podmiot majacy prawo do zdrowego
i produktywnego zycia w harmonii z natura, co winno implikowacé prze-
de wszystkim priorytetowe przestrzeganie sformutowanego juz w 1949 r.
prawa do mieszkania (Andrzejewski 1979a: 284-287). Zasada trzecia
stwierdza rowne prawa do rozwoju obecnej i przysztych generacji. Po-
towiczne przestrzeganie prawa do mieszkania moze uniemozliwia¢ spet-
nianie tego kryterium, i to w dwoch aspektach. Dysproporcje w sytuacji
mieszkaniowej odciskajg nie w pelni zauwazane pietno na zyciu dzisiej-
szych generacji. Zmniejszajg takze mozliwosci lepszego zamieszkiwania
przysztych pokolen. Niedostateczne dziatania w tym zakresie oddziatuja
na istotny aspekt sprawiedliwo$ci miedzypokoleniowej, jakim jest prze-
kazanie nastgpnym pokoleniom wiasciwych standardow zasobu miesz-
kaniowego 1 zabudowy mieszkaniowej. Wspotbrzmigca z tym zasada
piata trwatego rozwoju wskazuje konieczno$¢ zwalczania ubdstwa i jego

® Pojecie przestrzeni zamieszkiwania nabiera jagniejszego sensu dopiero w kontek-
$cie zagospodarowania przestrzennego, ktérego przedmiotem jest przestrzen geograficz-
na, czyli srodowisko materialne cztowieka ztozone ze $§rodowiska naturalnego oraz ist-
niejacego trwatego zainwestowania. W zakres tego zainwestowania wchodza materialne
elementy zwane infrastrukturg osadnicza, wyznaczajace przestrzen zamieszkana, ktora
stanowi zasadniczg czg$¢ przestrzeni zamieszkiwania. Przestrzenig zamieszkang, u ktorej
podstaw znajduje si¢ mikroprzestrzen w postaci mieszkan, zajmuje si¢ w sposob zbiorczy
polityka mieszkaniowa i osadnicza, wykazujaca zwiazki z innymi dyscyplinami odno-
szacymi si¢ do ksztattowania przestrzeni.
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skutkow, skazujgcych przede wszystkim na deprywacje potrzeb miesz-
kaniowych.

Oddziatywanie noeliberalnej polityki mieszkaniowej jest sprzeczne
z lapidarna, acz wielce interdyscyplinarng zasada 6sma koncepcji trwa-
tego rozwoju, mowiaca o koniecznosci zmian trendow produkcji i kon-
sumpcji na bardziej zrbwnowazone. Bedzie temu sprzyja¢ masowe wy-
twarzanie energooszczgdnych, minimalizujacych i utylizujacych zanie-
czyszczenia (organiczne i nieorganiczne), spolecznie dostepnych miesz-
kan i zwigzanych z nimi innych sktadnikow infrastruktury osadniczej,
zwlaszcza w formie zwartej, np. osiedlowej zabudowy wielorodzinnej.
Budowanie takich mieszkan zwicksza juz teraz, jeszcze za panowania
paradygmatu wzrostu ekonomicznego, dostosowawcze wtasciwosci ryn-
ku pracy, utatwia ruchliwo$¢ przestrzenng oraz podnoszenie kwalifikacji
zawodowych, tworzy miejsca pracy itp. Wystepujacy wowczas wzrost
warto$ci dodanej, a w przysztosci ,,spotecznej wartosci dodanej” (Gto-
wacki 2010: 26-34; Gtowacki, Ptonka, Rosiek 2012: 332-337), pocho-
dzi z relatywnie pracochlonnego powstawania i dtugiego uzytkowania,
a wiec remontowania oraz modernizowania zasobooszczednych miesz-
kan i towarzyszacej im podstawowej infrastruktury osadnicze;.

Wynikajaca z 6smej zasady trwalego rozwoju maksyma powstrzy-
mywania nadmiernego zuzycia przestrzeni i sprowadzania jej wykorzy-
stywania na poziom ekologicznie mniej szkodliwy stoi w ostrej sprzecz-
nosci z probami podtrzymywania wzrostu ekonomicznego poprzez pro-
cedury bankowo-finansowe, dajace miraz szybkiej wlasnosci mieszka-
niowej jako sposobu na przyszle trwate bogacenia si¢ ,,na kredyt” na
bazie kapitatu tkwigcego we wilasnych nieruchomos$ciach mieszkanio-
wych. Miraz ten rozciaga si¢ na perspektywe lepszego srodowiska za-
mieszkania. Od lat 80. urbanizacja zwigzana z przestrzennym rozrostem
miast oparta jest bowiem w Europie Zachodniej, jak nigdy przedtem, na
jednorodzinnej zabudowie mieszkaniowej umozliwiajacej — jednak prze-
de wszystkim dobrze sytuowanej ludnosci — miedzy innymi dostep do
atrakcyjnego $rodowiska zamieszkania. Odstepstwa od tej tendencji,
polegajace np. na preferencjach dla zwartej zabudowy mieszkaniowej
W rozrastajacych si¢ aglomeracjach miejskich strefy niemiecko-jezycznej
(Austria, Niemcy), wydaja si¢ potwierdzaé¢ ten generalny proces. Proces
ten, nabierajacy wyrazistosci takze w Polsce lat transformacji, powoduje
zmniejszanie si¢ publicznego dostepu do przestrzeni o istotniejszych
walorach przyrodniczo-ekologicznych. Daleka od realnych uwarunko-
wan w tym zakresie jest zasada dwudziesta siodma, naktadajaca obowia-
zek wspolpracy panstw i spoleczenstw w urzeczywistnianiu trwalego
rozwoju (Deklaracja..., 1992).
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Przytoczonym koncepcjom odpowiadaja bezposrednio niektore
z siedemnastu celow rozwoju zrownowazonego sformutowanych w 2015 r.
(Szczyt..., 2015). Cel pierwszy wskazuje na konieczno$¢ wyeliminowa-
nia ubdstwa we wszystkich jego formach na catym $wiecie. Zapewnienie
wszystkim zdrowego zycia oraz promowanie dobrostanu stanowi cel
trzeci. Stosunkowo najblizszy zagadnieniom mieszkaniowym i osadni-
czym jest cel jedenasty, polegajacy na uczynieniu miast i osiedli ludz-
kich bezpiecznymi, stabilnymi, zréwnowazonymi oraz sprzyjajacymi
wlaczeniu spotecznemu przestrzeniami. W ramach tego celu wyodrgh-
nione jest migdzy innymi zadanie zapewnienia do 2030 r. wszystkim
ludziom dostepu do bezpiecznych i przystepnych cenowo mieszkan oraz
podstawowych ustug, a takze poprawienie warunkow zycia w slumsach.
To ostatnie wydaje si¢ jednak najmniej realne, zwazywszy na kontynua-
cj¢ paradygmatu rynkowego wzrostu ekonomicznego. Tworzenie wzor-
cow zroéwnowazonej konsumpcji i produkcji wyznacza cel dwunasty.
Symptomatycznym odpowiednikiem dwudziestej siodmej zasady trwa-
tego rozwoju, zaktadajacej obowiazek wspotpracy panstw i spoteczenstw
w urzeczywistnianiu trwatego rozwoju, jest cel siedemnasty, sygnalizu-
jacy koniecznos¢ odnowy globalnego partnerstwa i solidarnosci w tym
zakresie skupionej na potrzebach najbiedniejszej ludnosci i jej grupach
(Szczyt..., 2015).

Wspominane fikcyjne efekty rynku mieszkaniowego wiaza si¢
W przestrzeni miejskiej gtownie z suburbanizacja, rewitalizacja i gentry-
fikacja, a takze ze szczegdlnym zjawiskiem osiedli grodzonych, jak row-
niez z tak istotnym dla wybuchu w 2008 r. strukturalnego $wiatowego
kryzysu spoteczno-gospodarczego pozornym i krotkotrwatym bogace-
niem si¢ ludno$ci bez zdolnosci kredytowej, zachecanej spekulacyjnymi
kredytami na zakup doméw i mieszkan na wiasnos¢. Istnienie lokali
niezamieszkanych nadajacych si¢ do zasiedlenia w sytuacji bezdomno-
$ci, deficytu mieszkan dla stabiej sytuowanych i ubogich gospodarstw
domowych takze stanowi negatywny przejaw neoliberalnej polityki
mieszkaniowej (Cesarski 2015: 261-277).

Przebieg suburbanizacji oraz gentryfikacji jest istotnym czynnikiem
segregacji mieszkaniowo-przestrzennej. Mechanizmy rynkowe pozwalaja
tu na zawtaszczanie przez kapitat przestrzeni zamieszkanej, zagospodaro-
wanej w pewnym stopniu przez wykluczong lub niezamozng spotecznos¢
lokalng. Przestrzen taka staje si¢ bowiem podatna na gentryfikacje¢. Po-
dobne mechanizmy stuzg przywlaszczaniu przez sektor prywatny kapitatu
symbolicznego wytworzonego przez gorzej sytuowang lokalng spotecz-
nos¢. Spotecznos¢ ta po pewnym czasie musi opusci¢ zasiedzialg zabudo-
we¢ mieszkaniowg. Deweloperzy znacznie podnosza bowiem czynsze,
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wykorzystujac rent¢ monopolowa poprzez oferowanie drogich mieszkan
zamoznym nabywcom na terenie o rzadkim lub unikalnym — wycenianym
wysoko przez rynek — kapitale symbolicznym. Tym samym w wyniku
wstepujacych mechanizméw mnoznikowych zamieszkiwanie w danej
przestrzeni lokalnej staje si¢ mozliwe dla majetnej ludnosci (Harvey 2012:
3740, 43, 119, 154-160; Nawratek 2012: 118-121). Przezwycig¢zanie
miejskiej segregacji mieszkaniowo-przestrzennej poprzez szerzej zakrojo-
ng niz gentryfikacja rewitalizacje¢ jest mato prawdopodobne. Rewitalizacji
nie towarzyszy bowiem z reguly odpowiednio duza skala taniego nowo-
czesnego budownictwa spotecznego, na ktora nie pozwala logika rynku
mieszkaniowego. Wspoéiczesna formuta rewitalizacji nie rozwigzuje na
ogdt probleméw zamieszkiwania cztowieka w $rodowisku materialnym
ztozonym ze $rodowiska naturalnego oraz trwatego zainwestowania,
W tym probleméw stricte mieszkaniowych. Przesuwa je glownie za pomo-
cg rozpraszania i wypierania ludnosci wykluczonej w inne miejsca
(Harvey 2012: 38-40), przede wszystkim na peryferie miast. Rynek wy-
maga zwrotu kosztow rewitalizacji, co mozliwe jest poprzez zamieszki-
wanie dobrze sytuowanej ludnosci.

Spoteczna fikcja rynku mieszkaniowego generowana przez neolibe-
ralng polityke mieszkaniowg objawia si¢ rowniez rzekomg szansg posia-
dania wlasnego domu przez niezamozng ludnos¢. Ludno$¢ ta kupuje
niekiedy kolejne domy jako lokaty srodkow finansowych o rosngcej
spekulacyjnie wartosci, aby sptaci¢ raty hipoteczne za nieruchomosci
nabyte poprzednio. Tego typu piramida finansowa do$¢ szybko wyczer-
puje swe mozliwosci (Cesarski 2013a: 255-267). Wywotany w duzym
stopniu jej mechanizmem kryzys z 2008 r. podwaza miedzy innymi za-
korzenione takze wérod klasy sredniej poczucie bezpieczenstwa i stabili-
zacji zwigzane z wlasno$cia nieruchomosci mieszkaniowej, ktora stac sie
moze zrédtem znacznych klopotoéw finansowych, a nawet utraty miejsca
zamieszkania (Harvey 2012: 78-90).

Szczegdlnym przypadkiem fikcji 1 sprzecznosci stwarzanych przez
rynek mieszkaniowy sg osiedla grodzone. Na przyktadzie tych osiedli
sugerowane jest ,,odrywanie si¢” przestrzeni spolecznej od przestrzeni
fizycznej (Gadecki 2009: passim). Konteksty pojawiania si¢ zamknig-
tych osiedli strzezonych zwigzane sg z suburbanizacja, gentryfikacja
oraz z kulturg kontroli, rola wspolnoty sasiedzkiej w przeciwdziataniu
przestgpczosci, prywatyzacja bezpieczenstwa itp. Wigze si¢ to ze zmie-
niajacg sie przestrzenig fizyczng podporzadkowywang wytwarzaniu
i reprodukcji relacji spotecznych opartych na rywalizacji ekonomiczne;.
Wobec tej rywalizacji osiedla strzezone daja ztludzenie niezaleznosci,
w tym poczucie bezpieczenstwa. Stanowig enklawy dobrobytu miesz-
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kaniowego, niemogacego jednak wytwarzaé szerszej spojnosci spotecz-
nej. Sg formg wywlaszczenia i prywatyzacji tego, co wspdlne (Diken
2011: 136).

Istniejace takze przed 2008 r. nadwyzki mieszkan w stosunku do efek-
tywnego popytu, traktowanie pustych mieszkan jako $rodka tezauryzacji,
ale tez niesamodzielne zamieszkiwanie potencjalnych gospodarstw do-
mowych, eksmisje, nasilenie bezdomnosci skutkuja bezposrednio powigk-
szaniem si¢ zasobu mieszkan niezamieszkanych, przeznaczonych do sta-
tego zamieszkania. Pustostany, bedace zwykle wiasnoscia osob fizycz-
nych, gdy sa nowo zbudowane lub rozbudowane, stanowig w dwdjnasob
$wiadectwo marnotrawnego efektu rynku mieszkaniowego. Nie moga
bowiem, zwtaszcza po 2008 r., spetnia¢ nalezycie funkcji rezerwy miesz-
kan (Harvey 2012: 82). Racjonalne w wymiarze mikroekonomicznym
zachowania podmiotéw gospodarki mieszkaniowej traktujagcych pustosta-
ny jako lokate kapitatu grajaca na rynku nie gwarantuja osiaggania dtugo-
falowego efektu makroekonomicznego i przekonujacych efektéw spo-
tecznych. Podobny marnotrawny efekt rynku mieszkaniowego mozna
byto obserwowac na przyktadzie ,,wakacyjnych” drugich doméw i miesz-
kan w Hiszpanii, gdzie po 2008 r. nieruchomosci takie stanowity okoto
30% zasobu pustostanow.

Poza wskazanymi sprzecznosciami polityki mieszkaniowej zazna-
czajacy si¢ w otwartej formie od 2008 r. strukturalny kryzys kapitalizmu
wraz z niewiadomymi globalizacji i przemian demograficznych wywotu-
je negatywne zjawisko wtorne. Splyca bowiem tre$¢ i przydatnos¢ wielu
merytorycznie bardzo istotnych dla oceny polityki i sytuacji mieszka-
niowej danych statystyki, nawet tych uzyskiwanych z narodowych spi-
sow powszechnych. Wérod panstw nalezacych do Europejskiej Komisji
Gospodarczej stosowane sg trzy metody przeprowadzania spisow: trady-
cyjna, czyli oparta na pracy rachmistrzow spisowych, metoda pozyski-
wania danych wylacznie z rejestréw biezacych strumieni informacji oraz
podejscie taczace metode tradycyjng z rejestrami strumieni danych. Pro-
ces wprowadzania nowszych metod wymaga czasu, stabilnych podstaw
spoteczno-gospodarczych, w tym prawnych, czemu nie sprzyja obecny
globalny kryzys (Measuring..., 2014: 165-207)". Najwazniejszym przy-
ktadem sg tu zasadnicze trudnosci okreslenia wiarygodnej liczby i struk-

" Tradycyjna metode spisu zachowano w Chorwacji, Federacji Rosyjskiej, Francji,
Grecji, Irlandii, Luksemburgu, Portugalii, Rumunii, Republice Czeskiej, Stanach Zjedno-
czonych, na Wegrzech, w Wielkiej Brytanii oraz we Wtoszech. Metoda wykorzystujaca
rozne rejestry strumieni danych stosowna jest w Holandii, Norwegii, na Stowenii i w
Szwajcarii. Panstwami przeprowadzajacymi spisy na podstawie podejscia taczacego obie
te metody sg — oprocz Polski — Estonia, Hiszpania, Izrael, Litwa, Lotwa i Turcja.
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tury gospodarstw domowych nawet w dochodzeniach spisowych. Do-
stepne aktualne dane zbiorcze, formalnie najlepiej porownywalne
w uktadzie migdzynarodowym, sg coraz bardziej zdawkowe, opierajg si¢
bowiem na liczbach wzglednych. Problematyka samodzielno$ci za-
mieszkiwania gospodarstw domowych, podstawowa dla oceny polityki
i sytuacji mieszkaniowej, jest w statystyce miedzynarodowej ostatnio
pomijana (Household..., 2016a; Household..., 2016b; New OECD...,
2016).

Istnieja jednak przestanki, ze wystepujacy przed 2008 r. ogdlny nie-
dobor mieszkan, zwlaszcza dla stabo sytuowanej dorastajacej mtodej lud-
nosci, utrwala si¢ nawet w najbardziej rozwini¢tych gospodarkach rynko-
wych. Jest tak np. we Francji, wyr6zniajacej si¢ stosunkowo znacznie
bardziej subsydiowanym budownictwem spolecznym niz gospodarki
o0 typowo liberalnym modelu polityki mieszkaniowej, takie jak np. w Sta-
nach Zjednoczonych (Laferrére, Le Blanc 2006: 159-178; Zubrzycka-
Czarnecka 2010: 113-127; Zubrzycka-Czarnecka 2011: 29-34). Stan ten
mozna traktowaé jako wytworzony przez niemozliwy do prostego konty-
nuowania paradygmat rynkowego wzrostu ekonomicznego. Refleksje nad
tym problemem dobrze bytoby potraktowac¢ jako punkt wyjscia do poszu-
kiwania innych propozycji dalszego rozwoju cywilizacyjnego.

3. Spoteczno-przestrzenne kontrowersje i paradoksy
polityki mieszkaniowej — przypadek Polski

Spory polskich architektéw, urbanistow 1 politykéw mieszkanio-
wych z wladzami dotyczace metod respektowania interesu spolecznego
siegajg czasow mi¢dzywojnia. Nie milkty takze w powojennej gospodar-
ce niedoboru, podporzadkowanej wzrostowi ekonomicznemu, forsowa-
nemu jednak w ekstensywny sposob za pomoca eliminacji de facto me-
chanizméw rynku. Spory te zastepuje po 1989 r. — w sytuacji formalnie
gloszonej spotecznej gospodarki rynkowej — tak czeste paradoksalne
podporzadkowanie projektanta woli inwestora gonigcego za indywidual-
nym sukcesem finansowym i marketingowym (Nowicki 2003: 69-71;
Swit-Jankowska 2004: 131-138). Zalozenia urbanistyczne, oddziatujace
na standardy zamieszkiwania, pozostawione sg w budzacy kontrowersje
sposéb gminom, majgcym niesprecyzowang autonomi¢ w tym zakresie.
W ramach planéw zagospodarowania przestrzennego, ktére nie sg obo-
wigzkowe 1 nie musza obejmowaé calej gminy, rozwigzania mieszka-
niowo-urbanistyczne powstajg czesto w toku uzyskiwania decyzji o wa-
runkach zabudowy. Sprzecznosci te ograniczaja dodatkowo merytorycz-
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ng spojnosé tych zatozen. Strategie mieszkaniowe gmin bazujg na podej-
$ciu ekonomiczno-technicznym. Przypominane u progu XXI w. wartosci
spoteczne, architektoniczno-urbanistyczne i osadnicze przypisane miesz-
kalnictwu nie sg na og6t dostrzegane przez samorzgdowsg administracje
publiczng (Bratkowski 2002: 3—13; Bratkowski 2004: 1-8). Zadania tego
nie wypelia w dotychczasowym okresie transformacji takze budownic-
two indywidualne i deweloperskie. Zapomina si¢, ze nawet wybudowa-
nie odpowiedniej do potrzeb liczby mieszkan i budynkdéw nie wystarcza
do spotecznej akceptacji form zamieszkiwania (Cesarski 2005: 54-72).
Te negatywne zjawiska 1 procesy utrwalane sg przez brak standardow
mieszkaniowych i urbanistycznych sprzyjajacy doraznym, szkodliwym
spotecznie, rozwigzaniom projektowym.

Na tym tle zaznaczyt si¢ symptomatyczny na poczatku lat 90. para-
doks, kiedy wladze gtosity, ze brak polityki mieszkaniowej jest najlepsza
polityka, a mieszkanie jest towarem rynkowym. Pochodng tego sposobu
myslenia jest marginalizacja na skutek niedostatecznych $rodkéw pu-
blicznych ,,nowego tadu mieszkaniowego” wprowadzonego formalnie
w latach 1994-1995 (Cesarski 2011: 29-51). Kosztowne ,,inwestycje
w czlowieka” zwigkszajgce szanse na rynku pracy, kultury i innych ma-
joryzuja nie mniej kosztowne mieszkania, zwlaszcza mieszkania spo-
teczne nieuznawane za powszechne dobro publiczne. Mieszkanie prze-
grywa w paradoksalny sposob w rynkowym wysScigu o lepsza przy-
sztos¢. Cechy mieszkania — najdrozszego dobra powszechnego uzytku —
takie jak: niemobilnos¢, dlugotrwato$¢ uzytkowania, stosunkowo niski
stopien przystosowalnos$ci do zmieniajacych si¢ potrzeb zamieszkuja-
cych, podatnos¢ na zuzycie moralne (Andrzejewski 1979a: 260), sa
sprzeczne w warunkach paradygmatu rynkowego wzrostu ekonomiczne-
g0 z jego upowszechnianiem w wymiarze spolecznym. Jest to sprzecz-
nos$¢ wlasciwa w zasadzie catej cywilizacji zachodniej. Ostros¢ wyste-
powania tej sprzeczno$ci maleje jednak wraz z pomys$lnosciag w zakresie
owego wzrostu ekonomicznego.

Cechy te kolidujg takze z niezbgdna dla rynku mobilnoscig spote-
czenstwa polskiego i zwigzanymi z tym zmianami wielko$ci i struktury
gospodarstw domowych, stylu zycia, uwarunkowan kulturowych itp.
Inny paradoks polega na zderzaniu si¢ potrzeb i mozliwosci oszczedza-
nia na pozyskanie oraz utrzymanie mieszkania z trudnosciami systema-
tycznego zarobkowania wynikajacymi z wysokiego zagroznia bezrobo-
ciem czy popularnosci tzw. elastycznych form zatrudnienia itp. f.aczy sie
z tym dysharmonia dotyczaca koniecznej wielosci drog zdobycia miesz-
kania, form jego wlasnos$ci i rodzajow przy coraz wigkszych nierowno-
$ciach finansowych, majatkowych i spotecznych. Do rangi paradoksu
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urasta w Polsce rola mieszkania jako intymnej oazy prywatnosci, a zara-
zem dobra publicznego. Agresja i wzajemne niezrozumienie wywotywa-
ne przeludnieniem mieszkan oraz izolacjg roznych spolecznosci, thumie-
nie dobrze rozumianej kreatywnosci itp. s3 bowiem problemami pona-
dindywidualnymi o randze og6lnospotecznej (Supinska, Szewczyk 2009:
91-94), rowniez w innych gospodarkach cywilizacji zachodniej. Nie
przeczy temu istotny spadek zaludnienia mieszkan w Polsce zwlaszcza
na skutek emigracji zarobkowej po wstapieniu naszego panstwa do UE.
Spadek ten ma w zwigzku z tym w sumie mato stabilne podstawy, nad-
watlone dodatkowo kryzysem po 2008 r.

Uzasadnione kontrowersje wywoluje fakt, ze substytutem polityki
mieszkaniowej sa niezsynchronizowane i powierzchowne mieszkaniowe
akcje podporzadkowane minimalizacji deficytow budzetowych. Polityka
mieszkaniowa nie przeciwdziata zaw¢zonej reprodukcji demograficznej
niosagcej wiele innych problemow spoteczno-ekonomicznych. W sumie
zbyt mato jest w Polsce polityki spotecznej w polityce mieszkaniowej,
co wpisuje si¢ wprost w ogélny mechanizm kryzysowych zmian w tym
zakresie w cywilizacji zachodniej. Im glebsze sg badania zwigzkéw mie-
dzy niepelnym zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych a perturbacjami
spoteczno-ekonomicznymi, tym czytelniejsze wydaja si¢ argumenty za
wdrazaniem programow dofinansowywania mieszkalnictwa ze $rodkow
publicznych w celu udostgpniania mieszkan gorzej sytuowanym grupom
spoteczenstwa. Zbyt mato jest rowniez polityki mieszkaniowej w polity-
ce spotecznej. Przyktadem tego moze by¢ czgste pomijanie w konstruo-
waniu koszyka niezbednych dobr i ustug oraz w szacowaniu minimalne-
go dochodu zréznicowanych, na ogoét relatywnie wysokich ciggnionych
kosztow inwestycji mieszkaniowych. W aspekcie wlasciwego miegjsca
polityki przestrzennej w polityce mieszkaniowej i spotecznej kontrower-
syjne jest wysoce niewystarczajace utozsamianie tadu przestrzennego
Z estetyzujacym podejsciem architektow, majacym niewiele wspdlnego
z polityka mieszkaniowa. Budujac mieszkania, nalezy bowiem réwno-
czes$nie realizowac harmonijne i funkcjonalne osiedla ludzkie stanowigce
podstawowy wyznacznik owego tadu. Przedtuzenie funkcji mieszkania
shuzy¢ ma przede wszystkim wzbogaceniu szerszego standardu osiedlen-
czego (Gorynski 1973: 60; Cesarski 2013b: 103-104). Ubolewa si¢
w zwigzku z tym nad obecnym prostym, wynikajacym z potocznej wie-
dzy dewaluowaniem wielu twoérczych postulatow takiego myslenia,
sprowadzanego btednie do zasad i wad tzw. socjalizmu realnego. Ubo-
lewa si¢ takze nad tatwo odrzucanym w Polsce — jak bodaj nigdzie in-
dziej — dziedzictwem modernizmu w tym zakresie wobec faktu, iz pro-
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blematyka mieszkalnictwa zyskata juz dawno charakter wiedzy interdy-
scyplinarnej (Supinska, Szewczyk 2009: 91-94).

Pogarszajaca si¢ wiarygodno$¢ statystyki migracji — zwlaszcza za-
granicznych, co odbija si¢ ujemnie takze na jakosci danych o migracjach
wewngtrznych — wplywa na tylko orientacyjne znaczenie tej statystyki
jako czynnika wyznaczania skali i dynamiki potrzeb mieszkaniowych
(Ludnosé..., 2003: passim; Ludnosé..., 2013: passim). Tego typu zagma-
twanie jest przy tym charakterystyczne dla europejskiej cywilizacji za-
chodniej w dobie tzw. kryzysu migracyjnego. W trakcie NSP 2011 r.
ponad 2 min ludnos$ci majacej state miejsce zamieszkania w Polsce prze-
bywato poza jej granicami dluzej niz trzy miesigce. Okoto 78% emigran-
tow (1,6 mln) wyjechato na 12 miesiecy i wigeej. Wyniki NSP 2011
wykazuja przy tym wzrost w poréwnaniu z NSP 2002 liczby Polakow
bedacych za granica dluzej niz trzy miesigce. Zgodnie z szacunkami GUS
w koncu 2013 r. (Informacja..., 2014) za granica przebywalo czasowo, tj.
powyzej trzech miesigcy, 2,2 min Polakéw, a w 2014 r. juz okoto 2,3 min.
Dodatkowo ocenia si¢, ze ponad 75% emigrantow czasowych przebywa
za granicg powyzej 12 miesigcy. Zdecydowana wigkszo$¢ emigrantow
(73%) wyjezdzata z Polski z powodu braku mozliwosci zaspokojenia
potrzeb mieszkaniowych oraz w poszukiwaniu pracy. Podczas NSP 2011
zarejestrowano w Polsce wigksza liczbe statych mieszkancow innych
panstw (56 tys. przebywajacych powyzej trzech miesiecy) niz w czasie
NSP 2002 (34 tys. przebywajacych powyzej 2 miesigcy). Ocenia sig,
jednak ze dane w tym zakresie sg zanizone w obu dochodzeniach spiso-
wych. Spis z 2011 r. wykazat takze, ze w Polsce minimum rok przebywa
ponad 27 tys. statych mieszkancéw innych panstw. Rejestrowana liczba
imigrantow, ktorzy zamierzajg przebywac¢ w Polsce przez rok lub dtuze;j,
jest jednak wigksza (36 tys. Informacja..., 2015a). Mata porownywal-
no$¢ danych dotyczacych migracji wynika rowniez z badania GUS prze-
prowadzonego po NSP 2011. Liczba imigrantéw w wieku 15-64 lat
urodzonych za granica, ktorzy przebywaja lub planuja osigs¢ w Polsce
na co najmniej 12 miesigcy, wynosita bowiem w 2014 r. okoto 80 tys.
(Informacja..., 2015b). Natomiast liczba imigrantow urodzonych poza
Polska ogdtem wyniosta wedlug tego badania znacznie wigcej — 279 tys.
Dane NSP 2011 pokazuja z kolei, ze liczba ludnosci rezydujacej w na-
szym panstwie i urodzonej poza Polska stanowita 641 tys. (Ludnosé...,
2013: passim).

Poprawa, niekiedy znaczna, prawie wszystkich podstawowych miar
sytuacji mieszkaniowej w Polsce zwigzana jest w znacznym stopniu
z wywotanym transformacjg regresem wielu proceséw ludnosciowych
oraz z kierowaniem budownictwa mieszkaniowego ogotem gtownie do
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lepiej sytuowanej ludno$ci. Wobec umiarkowanego wzrostu demogra-
ficznych potrzeb mieszkaniowych gtéwny wskaznik w tym zakresie —
liczba gospodarstw domowych na 100 mieszkan zamieszkanych — obni-
zyt si¢ w okresie 2003-2011 z 114,6 do 112,3, a statystyczny deficyt
mieszkan zamieszkanych w stosunku do liczby gospodarstw obnizyl sie
21,6 min do 1,5 min. W gospodarstwach ponaddwurodzinnych zamiesz-
kiwato w 2011 r. jednak trzy razy wigcej rodzin niz w roku 2002. Ozna-
cza to wzrost prawdopodobienstwa wystepowania gospodarstw poten-
cjalnych mieszkajacych niesamodzielnie. W 2011 r. bylo takze trzy razy
wigcej niz w 2002 r. rodzin niepelnych w gospodarstwach ponaddwuro-
dzinnych tworzonych przez jednego rodzica oraz dzieci. Skala tego zja-
wiska jest — jak mozna sadzi¢ — w znacznym stopniu efektem emigracji
z przyczyn ekonomicznych, a takze skutkiem innych form separacji
i rywalizacji spoteczno-zawodowej dotykajacych gospodarstwa domowe
(Cesarski 2016a: 42-59).

Samodzielno$¢ zamieszkiwania pogorszyta si¢ migdzy NSP 2002
a NSP 2011 wraz ze wzrostem wielko$ci mieszkan. Zalezno$¢ ta, gdy
wynika ze wspdtzamieszkiwania potencjalnych gospodarstw domowych
z tytulu pokrewienstwa w duzych mieszkaniach, moze nie oznaczaé
ztych warunkéw mieszkaniowych. Rzeczywista skala gospodarstw po-
tencjalnych, ktoérych ujawnieniu si¢ przeszkadza brak szans na odrgbne
mieszkanie, nie moze by¢ jednak znana i nie wptywa w zasadzie na reje-
strowang w statystyce samodzielno§¢ zamieszkiwania. Okre$lenie rze-
czywistej wieloaspektowej checi wspolnego zamieszkiwania i1 utrzymy-
wania si¢ nastrecza istotnych trudnosci, zwlaszcza podczas znacznych
zmian spoteczno-gospodarczych, w tym w obecnej sytuacji przedtuzaja-
cego si¢ kryzysu spoteczno-gospodarczego z 2008 r. Pogarszanie si¢
sytuacji spoteczno-gospodarczej, w tym zmniejszanie si¢ dostepnosci
mieszkan, sprzyja powstawaniu gospodarstw potencjalnych, tj. otwarcie
niedeklarujacych sie z powodéw ekonomicznych. Zalezno$¢ ta ma
w cywilizacji zachodniej, podporzadkowanej paradygmatowi wzrostu
ekonomicznego, charakter uniwersalny. Roznice dotycza tylko skali
i ostrosci jej przejawiania si¢ zwigzanych z poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego poszczegdlnych gospodarek rynkowych. Tendencja
do budowania duzych mieszkan wiasnosciowych wobec pokaznego za-
potrzebowania spolecznego na mniejsze mieszkania na wynajem nie
moze wplyna¢ w Polsce na istotniejsze rzeczywiste przyblizanie si¢ do
rownowagi liczby 1 struktury gospodarstw domowych oraz mieszkan.
Nie stabnie ona, pomimo ze w ostatnich latach deweloperzy buduja wig-
cej mieszkan matych, korzystajac w tym zakresie z mozliwosci stwarza-
nych przez program ,,Mieszkanie dla Mtodych”, krytykowany jednak za
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niedostateczne uwzglednianie aspektow spotecznych, w tym polityki
prorodzinnej. Poprawa samodzielno$ci zamieszkiwania w wymiarze
statystycznym nastgpuje zatem w sytuacji matej dostgpnosci mieszkan,
zwlaszcza dla gorzej potozonego pokolenia wchodzacego w dorosle
zycie. Poprawa samodzielnos$ci zamieszkiwania ma zatem w Polsce kru-
che podstawy. Znamiennym przyktadem sg tu wspomniane zwigkszone
wyjazdy za granice Polakow z mtodego pokolenia, a takze zawezona
klimatem rywalizacji spoteczno-ekonomicznej reprodukcja ludnosci.
Procesy te zmniejszaja doraznie potrzeby mieszkaniowe, lecz podcinaja
mozliwosci lepszego ich zaspokajania w przysziosci, na skutek utraty
znacznej czesci potencjalu ludnosciowego.

W okresie 2003-2011 wraz ze wzrotem liczby rodzin, tacznie ze
zwigzkami partnerskimi, zamieszkujacych w mieszkaniach nastgpito
zmniejszenie si¢ liczby rodzin w mieszkaniach z dzie¢mi do 24 roku
zycia (z 6,1 min do 4,6 mln). Odnotowano zatem spadek udziatu rodzin
utrzymujacych dzieci w ogélnej liczbie rodzin w gospodarstwach
w mieszkaniach (z 76% do 49%). W trakcie NSP 2011 zarejestrowano
4,0 mln matzenstw z dzie¢mi, w tym 2,6 mln z dzie¢mi do 24 lat, w for-
mie gospodarstw jednorodzinnych mieszkajacych samodzielnie, tj. mnigj
niz w 2002 r. (4,5 min i 2,9 min). W 2011 r. w gospodarstwach wielopo-
koleniowych mieszkato samodzielnie 1,8 min (w 2002 r. — 1,1 min) ro-
dzin w gospodarstwach dwurodzinnych oraz 218 tys. (w 2002 r. —
75 tys.) — w gospodarstwach ponaddwurodzinnych. Wspolne zamieszki-
wanie rodzin wielopokoleniowych ro$nie jednak w sposob — jak mozna
sadzi¢ — zwodniczy w aspekcie tresci spoteczno-kulturowej. W 2011 r.
odnotowano bowiem 997 tys. gospodarstw z dwiema lub wiecej rodzi-
nami, stanowigcych 7% gospodarstw domowych ogoétem, tj. wigcej niz
w 2002 r. (613 tys. i 5%). Zmiana ta jest posrednig ilustracjg zasygnali-
zowanej wczesniej kwestii gospodarstw potencjalnych. Liczebno$¢
i czesto$¢ samodzielnego zamieszkiwania rodzin z dzie¢mi jako gospo-
darstw jednorodzinnych byta w 2011 r. mniejsza niz w 2002 r. Lepsza na
0gdt samodzielno$¢ zamieszkiwania dotyczy rodzin z dzie¢mi i bez
dzieci w gospodarstwach dwurodzinnych i ponaddwurodzinnych. Sta-
nowi to argument za tym, ze regres spotecznego budownictwa mieszka-
niowego i przedtuzajacy si¢ kryzys sa istotnymi paradoksalnymi czynni-
kami wzrostu statystycznej samodzielnosci zamieszkiwania w Polsce
w okresie 2003-2011. Innymi stowy, dedukowa¢ mozna nasilanie sie
sktonnos$ci do samodzielnego zamieszkiwania ttumionej w Polsce niedo-
borem mieszkan spotecznych (Cesarski 2016a: 42-59).

Watpliwa wiarygodnos$¢ i niespdjnos¢ niektorych danych NSP 2011
faczg si¢ w duzym stopniu z wymykaniem si¢ obserwacji statystycznej
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wielu zjawisk witasciwych dla zywiolowej, niedostatecznie sterowanej
transformacji oraz z nowa, nieokrzepta jeszcze metodg przeprowadzenia
NSP 2011. Dochodzenie statystyczne w postaci NSP 2011 przeprowa-
dzone zostatlo metodg obejmujaca przede wszystkim wykorzystanie ad-
ministracyjnych zrodet danych z rejestrow i systeméw informacyjnych
oraz pozyskanych od respondentow w ramach uzupehniajacych badan
ankietowych (Narodowy..., 2012: 7-31). Wypada si¢ jednak zastanowic,
czy system administracyjnej biezacej sprawozdawczosci biezacej dojrzat
juz po zawirowaniach pierwszych lat transformacji w takim stopniu, ze
mozna go stosowaé jako jedno z podstawowych zrddet informacji
W przysztych narodowych spisach powszechnych, a takie sg obecnie
plany (Raport..., 2017: 15-37; Raporty..., 2017: passim). W nastgpnych
spisach powszechnych przeprowadzanych w Polsce niezbgdna bylaby
wowczas stata praktyka kosztownych badan uzupetniajacych i weryfiku-
jacych w postaci specjalnych dochodzen ankietowych — reprezentacyj-
nych lub sondazowych, bez realnych szans przeprowadzenia inwentary-
zacji technicznej zasobu mieszkaniowego. W zwiazku z tym w Polsce
zanika¢ bedzie — jak si¢ wydaje — zasadnicza funkcja spisow powszech-
nych jako fundamentu weryfikacji centralnej statystyki biezacej oraz
innych rejestrow i baz danych typu branzowo-resortowego opartych na
sprawozdawczos$ci. Przyszle narodowe spisy powszechne w Polsce sta-
wac sie bedg — mimo potrzeby utrzymania ich idei jako badania petnego
— pojawiajacym si¢ co okoto dziesieciu lat strumieniem danych konfron-
towanych tylko z innymi, majacymi t¢ sama dyskusyjng wiarygodnos¢
biezacymi strumieniami korespondujacych lub wyjsciowych informacji.

4. Zakonczenie i wnioski

Zarysowane niektore sprzecznosci neoliberalnej polityki mieszka-
niowej wptywaja na sygnalizowang w opracowaniu nietrwatos¢ realnych
efektow spolecznych fizycznie obfitego zasobu mieszkaniowego i innej
zabudowy osiedlenczej. Obserwacja ta wydaje si¢ potwierdzac istnienie
znacznie szerszej kwestii. Kapitalizm, zwtaszcza w wersji neoliberalnej,
wytwarza bowiem nadmierne i wyszukane potrzeby typu konsumpcyj-
nego, w tym takze mieszkaniowe, ktorych zaspokajanie w wymiarze
ogo6lnospotecznym przekracza wspotczesng wydolnosé gospodarczg tego
systemu spoleczno-ekonomicznego. Tej generalnej wspotczesnej sprze-
cznos$ci kapitalizmu nie zaprzeczajg odosobnione w sumie zjawiska po-
zytywne w postaci miedzy innymi udanych realizacji spotecznej polityki
mieszkaniowej (np. w kraju federalnym Wieden w Austrii 70% zasobu
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istniejacego i budowanego objete jest taka polityka). Nakreslone spo-
teczno-przestrzenne kontrowersje i paradoksy polityki mieszkaniowej
w Polsce lat transformacji oraz istotne trudno$ci we wtasciwym odczy-
tywaniu spotecznych tre§ci podstawowych miar sytuacji mieszkanio-
wej moga by¢ traktowane jako przypadek szczegoélny tej systemowej
niewydolnosci w panstwie o umiarkowanie zawansowanej gospodarce
rynkowej.

Paradygmat zasobochtonnego wzrostu ekonomicznego wypacza
lub sptyca realizacj¢ koncepcji trwalego rozwoju. Przezwycigzanie
tego groznego procesu zalezy od przektadania dziatan spoteczno-
gospodarczych stuzacych wprost koncepcji trwatego rozwoju na po-
wszechnie zrozumiate oraz akceptowalne wartosci. Wartos$ci te ztaczo-
ne s3 organicznie z rownowazeniem rozwoju przestrzeni zamieszkane;j,
stanowiacej trzon przestrzeni zamieszkiwania. Wytwarzanie takich
warto$ci moze nastgpowaé stosunkowo najtatwiej w sferze mieszkal-
nictwa i osadnictwa, zwlaszcza poprzez propoteczng produkcje i repro-
dukcje powszechnie dostepnych, zaspokajajacych podstawowe dla
dzisiejszych i przysztych pokolen potrzeby mieszkan i pozostalej infra-
struktury osadniczej. Konieczne sa w tym zakresie przede wszystkim
dziatania oddolne ruchow miejskich wykazujacych wrazliwos¢ spo-
teczng i1 ekologiczng, nieodzowng dla lepszego zamieszkiwania ludno-
$ci, zwlaszcza zyjacej z pracy najemne;.

Potrzebne jest nowe spojrzenie na rolg polityki i sytuacji mieszka-
niowej w rozwoju cywilizacyjnym, ktérej wyznacznikiem byloby réw-
nowazenie przestrzeni zamieszkanej oparte na infrastrukturze osadniczej
i jej wlasciwych relacjach do innych obiektow i1 urzadzen tworzacych
zagospodarowanie przestrzenne. Rozmiary i relacje mieszkan oraz pozo-
statych sktadnikow infrastruktury osadniczej wyznaczaja bowiem prze-
strzenng i spoteczng dostepnos$¢ przestrzeni zamieszkanej, a takze stan-
dardy jej uzytkowania decydujace o powodzeniu trwatego rozwoju.
Wazne sg zatem niezbedne rozmiary infrastruktury osadniczej, proeko-
logiczny sposOb jej wytwarzania, utrzymania, utylizowania itp. oraz
odpowiednie funkcjonalno-przestrzenne relacje rodzajow i elementow tej
infrastruktury — podstawowych, specjalistycznych i unikalnych — a takze
stosowne sekwencje czasowe ich powstawania. Dziatanie w tych kierun-
kach, dajace realne szanse wigkszego zakorzenienia zamieszkiwania,
wymaga globalnego myslenia 1 dziatania od wymiaru miejscowego do
swiatowego (Oniszczuk 2014: 427-518; Oniszczuk 2017: 383-382,
477-481). Tego typu urzeczywistnianie trwatego rozwoju jest mozliwe
za sprawa przewodniej aktywno$ci odrodzonego sektora publicznego
skierowanej przede wszystkim na przetrwanie taczace si¢ z ideg trwatego



Niektore sprzecznosci neoliberalnej polityki mieszkaniowe;... 109

rozwoju (Cesarski 2012a: 9-5). Jakze wspoélczesnie brzmi zatem senten-
cja z drugiej potowy lat 70. przestrzegajaca przed probami podtrzymy-
wania spowolniajacego juz wowczas rynkowego wzrostu ekonomiczne-
go: ,,Jest do$¢ naturalne, ze ofiara wystawia zalety podtrzymujacego ja
narkotyku, gdy tylko zaczyna si¢ obawiac, iz zostanie go pozbawiona.
| podobnie dzi§ mozna znalez¢ nowa zarliwo$¢ w wychwalaniu «etyki
wydajnos$ci i sprawnosci», ktora wytwarza zycie tylez przepetlnione mo-
tywacja, co 1 pozbawione znaczenia” (Mishan 1977; wydanie przywotla-
ne — Mishan 1986: 245). Przedstawione niektore sprzecznos$ci neolibe-
ralnej polityki mieszkaniowej sg tego istotnym dowodem.
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Some contradictions of neoliberal housing policy —
global mechanisms and Poland

Abstract

Neoliberal housing policy gives surplus flats relative to effective demand,
allows empty dwellings as a means of thesaurisation, etc. This policy does not
eliminate unwanted unindependent indwelling, evictions, homelessness, etc. Such
housing policy causes economically measurable and unmeasurable or little
measurable social and environmental costs. The aim of the article is to highlight
some of the contradictions and controversies of neoliberal housing policies that
constitute such a state of affairs. The contradictions and controversies contemplated
refer to the general fiction of the housing market, consisting of the apparent
abundance of meeting housing needs, which is detrimental in the long run for the
social economy and therefore for the sustainable development of human habitation.
The derivative of this issue is the tendency to deteriorate the credibility of housing
and population data, which muddy the social effects of housing policy and conceal
its drawbackes. Against this background, concrete controversies and paradoxes of
housing policy in Poland after 1989 correspond to the contradictions of the
neoliberal housing policy of a global realm of Western civilization. Some
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controversies and paradoxes appearing in Poland are sometimes included in the
general mechanism of crisis changes in this area. Such an article also justifies the
need to search for ways to repair and transform the development of Western
civilization as an opportunity for real social economy in a universal sense. Chances
that the use depend on focusing on balancing the development of the inhabited space
and the whole space of human habitation by transforming towards a more
sustainable development.

Key words: surplus flats, independent indweling, reliability of housing statistics
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Introduction

Freedom of expression and freedoms of assembly and association
play a key role within the system of human rights. In its decision of 19"
April, 2001 in the case concerning the prior notification of the intent to
hold a peaceful assembly, the Constitutional Court of Ukraine stated that
the right to peaceful assembly “forms a unity with constitutional
guarantees of the citizen’s right to freedom of expression and beliefs,
thought and speech, free expression of views and beliefs. It is a right to
seek, receive and disseminate information in oral, written or any other
form of one's own choice; a right to self-development, guaranteed by the
Constitution”. (paragraph 2).

Individuals may exercise their collective expression through
different forms and means. Undoubtedly, among those means
a fundamental role is played by the freedom of assembly.

The European Court of Human Rights (hereinafter: the European
Court, or the Court) constantly emphasizes that freedom of expression
and freedom of peaceful assembly are foundations of a democratic
society (for instance, Decision in case Djavit An v. Turkey, app. no.
20652/92, 20 February 2003 para. 56). Furthermore, the Court has
acknowledged that the purpose of freedom of assembly and association
is the protection of freedom of expression (for example, in the case
Stankov and the United Macedonian organisation Ilinden v. Bulgaria,
app. nos. 29221/95 and 29225/95), 2 October 2001, para. 85). The
protection of opinions and the freedom to express them are the objectives
of the freedoms of assembly and association (Ibid.,para. 85).

Freedom of expression as the foundation
of a democratic society

The main principles of the legal protection of freedom of expression
in Ukraine have been stipulated in national legislation that declares and
recognizes this human right and provides for the legal guarantees of its
enforcement. According to Article 9 paragraph 1 of the Constitution of
Ukraine: “International treaties that are in force, agreed to be binding by
the Supreme Council (i.e. the Parliament) of Ukraine, are part of the
national legislation of Ukraine”. The international treaties that set forth
the freedom of expression include, inter alia, the International Covenant
on Civil and Political Rights (Article 19) and the Convention for the
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (Article 10).
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Article 19 of the International Covenant on Civil and Political
Rights states that “Everyone shall have the right to hold opinions without
interference” (para.l). “Everyone shall have the right to freedom of
expression; this right shall include freedom to seek, receive and impart
information and ideas of all kinds, regardless of frontiers, either orally,
in writing or in print, in the form of art, or through any other media of
his choice”. (para. 2).

In turn, Article 10 of the Convention stipulates that “[e]veryone has
the right to freedom of expression. This right shall include freedom to
hold opinions and to receive and impart information and ideas without
interference by public authority and regardless of frontiers. This article
shall not prevent States from requiring the licensing of broadcasting,
television or cinema enterprises.” Paragraph 2 of the quoted Article
states that: “[T]he exercise of these freedoms, since it carries with it
duties and responsibilities, may be subject to such formalities,
conditions, restrictions or penalties as are prescribed by law and are
necessary in ademocratic society, in the interests of national security,
territorial integrity or public safety, for the prevention of disorder or crime,
for the protection of health or morals, for the protection of the reputation
or rights of others, for preventing the disclosure of information received in
confidence, or for maintaining the authority and impartiality of the
judiciary”.

The domestic acts that cover freedom of expression are the
Constitution of Ukraine (Article 34), the Act on Information of
02.10.1992 and the Act on Printed Mass Media in Ukraine of
16.11.1992. The mentioned acts define its notion, determine its structure
and stipulate its specific elements. Legal means of the protection and
enforcement of human rigths that are relevant to the enjoyment of
freedom of expression are also laid down in other statutes.

The Constitution of Ukraine (Article 34) provides that “everyone is
guaranteed the right to freedom of thought and speech, and to the free
expression of his or her views and beliefs. Everyone has the right to
freely collect, store, use and disseminate information by oral, written or
other means of his or her choice.” The exercise of these rights may be
restricted by law in the interests of national security, territorial
indivisibility or public order, with the purpose of preventing disturbances
or crimes, protecting the health of the population, the reputation or rights
of other persons, preventing the publication of information received
confidentially, or supporting the authority and impartiality of justice
(Article 34, para. 3 of the Constitution of Ukraine). The Supreme Law of
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Ukraine also stipulates that “no ideology shall be recognized by the State
as mandatory. Censorship is prohibited” (Article 15 paras. 2 and 3).

The Act of Ukraine “On Information” states that everyone has the
right to information, which includes the right to obtain, use, disseminate
and store the information that is needed for the realization of one’s
rights, freedoms and legal interests (para. 1, art. 5). The mentioned act
also stipulates the major principles governing those relations within the
sphere of the right to information, among which the principle of freedom
of expression and beliefs occupies an important position (para. 1, art. 2).

Freedom of expression of one’s own views and beliefs in printed
mass media is guaranteed in the Act of Ukraine “On Printed Mass Media
in Ukraine” of 16" November, 1992 (para. 1, art. 2). These freedoms
include the right of everyone to freely and independently seek, receive,
store, use and disseminate any information by means of printed mass
media, except for cases determined by the law.

Having recognized freedom of expression as a foundation of democracy
it is important to note that no arm of the UNO has adopted any specific
document devoted to its interpretation and application, neither has such
a document been issued. In contrast, a substantial number of documents
with regard to this right have been adopted by the Council of Europe. They
include, for instance, the Declaration on the Freedom of Expression and
Information of 1982 or Recommendation 1497 (2001) of Parliamentary
Assembly of the European Council: “Freedom of expression and the
functioning of parliamentary democracy in Ukraine”.

The wording of freedom of expression in the Constitution of
Ukraine and in international instruments for the protection of human
rights do not dierectly correspond. For that reason it is necessary to
remove such a discrepancy by declaring in the Supreme Law of Ukraine
that everyone has the right to freedom of expression. Especially, the
grounds and conditions for restriction of the freedom of expression,
envisaged by the Constitution (para. 3 of Article 34), should be brought
in line with para. 2 of Article 10 of the Convention.

The restriction of the freedom of expression may be justified when
the following requirements are met:

* They have to be provided by law

* They have to pursue a legal purpose (the restriction is imposed in the
interests of national security, territorial integrity or public safety, for the
prevention of disorder or crime, for the protection of health or morals,
for the protection of the reputation or rights of others, for preventing the
disclosure of information received in confidence, or for maintaining the
authority and impartiality of the judiciary);

* They are necessary in the democratic society.
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The mentioned requirements should be explicitly included in the
Constitution of Ukraine.

Furthermore, the necessity of ammending Article 34 of the
Constitution is unquestionable, especially paragraph 4 that states that
“noone can be released from the duties vis-a-vis the state or to challenge
the law basing on motives of his or her views, unless otherwise provided
by law”. The insertion of this section into the Constitution was motivated
by the fact that in practice a situation may occur where a person could
refuse to perform certain legal obligations towards the state or to observe
the law due to one’s religious beliefs or other views. The law should
provide for precise requirements that would legitimate such a refusal.

In accordance with the International Covenant on Civil and Political
Rights and the Convention, freedom of expression comprises the
following elements:

1) the right to uphold the view;

2) the right to seek any type of information and ideas;

3) the right to receive any type of information and ideas;
4) the right to distribute any type of information and ideas.

The mentioned elements of the freedom of expression are not stated
clearly in Article 34 of the Constitution, although they are expressly
envisaged in the abovementioned international documents. Furthermore, the
Law “On information” does not point out that the right to information
comprises free receipt, use, distribution and storage of information, which
constitute an element of the freedom of expression. In contrast, the Act of
Ukraine “On Printed Mass Media in Ukraine”, envisaging free expression
and freedom of expression in printed form of one’s views and beliefs,
expressly stipulates specific elements of this freedom, i.e., the right to seek,
receive, use, distribute and store information. The right to hold one’s own
view can be regarded as implicitly remaining within the scope of this act due
to the fact that it belongs to the internal sphere of the individual freedom.

When regulating the freedom of expression the lawgiver should take
into account, alongside the other aspects, the right to change one’s views
and to deny them. This aspect deserves explicit reference both in
international documents on the protection of human rights and in the
Constitution of Ukraine.

Right to peaceful assembly: international and national aspects
Among international documents in which the right to peaceful

assembly is guaranteed and which form part of the domestic legislation
of Ukraine are the following: International Covenant on Civil and
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Political Rights (UN, 1966), Convention on the Rights of the Child
(Article 15), European Convention on the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms (Article 11).

According to Article 21 of the ICCPR no restrictions may be placed
on the exercise of the right to peaceful assembly other than those
imposed in conformity with the law and which are necessary in
a democratic society in the interests of national security or public safety,
public order, the protection of public health or morals or the protection
of the rights and freedoms of others. It should be noted that there is no
reference in this document to any notification about the intent to hold
a peaceful demonstration.

Article 11 of the Convention states, in turn, that “[e]veryone has the
right to freedom of peaceful assembly and to freedom of association with
others, including the right to form and to join trade unions for the
protection of his interests. No restrictions shall be placed on the exercise
of these rights other than such as are prescribed by law and are necessary
in a democratic society in the interests of national security or public
safety, for the prevention of disorder or crime, for the protection of
health or morals or for the protection of the rights and freedoms of
others. This Article shall not prevent the imposition of lawful restrictions
on the exercise of these rights by members of the armed forces, of the
police or of the administration of the State”.

An essential document, i.e., Leading principles on freedom of
peaceful assembly, was elaborated by the council of experts of OSCE on
questions of freedom of assembly and the European Commission for
Democracy through Law (Venice Commission) of the Council of Europe
(2010) with the aim of providing a better understanding of the analyzed
right.

Significant guidelines on the interpretation of freedom of peaceful
assembly and its enforcement are also outlined in the decions of the
European Court of Human Rights. It is noteworthy that according to the
Act of Ukraine “On Execution of Judgments and Application of Practice
of the European Court of Human Rights” of 23 February 2006 the
judgments of the European Court of Human Rights are elevated to the
category of the sources of law in Ukraine. Courts shall therefore apply
the Convention and implement the judgments of the European Court as
a source of domestic law (Article 17).

For the interpretation of the right to peaceful assembly, its protection
and enforcement, the following judgments of the ECHR are of special
significance:

1. Plattform Arzte fiir das Leben v. Austria (app. no. 10126/82), 21 June
1988;
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2. Stankov and the united Macedonian organisation Ilinden v. Bulgaria
(app. nos. 29221/95 and 29225/95), 2 October 2001,

3. Djavit An v. Turkey (app. no. 20652/92), 20 February 2003;

4. Baczkowski and others v. Poland (app. no. 1543/06), 3 May 2007;

5. Barankevich v. Russia (app. no. 10519/03), 26 July 2007;

6. Sergey Kuznetsov v. Russia (app. no. 10877/04), 23 October 2008;

7. Mahmudov and Agazade v. Azerbaijan (app. no. 35877/04), 18 De-
cember 2008;

8. Palomo Sanchez and others v. Spain (app. nos. 28955/06, 28957/06,
28959/06 and 28964/06), 12 September 2011;

9. Tatér and Féaber v. Hungary (app. nos. 26005/08 and 26160/08), 12 Ju-
ne 2012;

10. Vyerentsov v. Ukraine (app. no. 20372/11), 11 April 2013.

Analysis of the mentioned international documents on human rights
leads to the formation of the following conclusions:

a) the personal scope of the right to peaceful assembly embraces everyone;

b) there is no requirement to obtain a permit, however the national
authorities may impose a duty to give a notification about the intent to
carry out a peaceful assembly;

c) no restrictions may be placed on the exercise of this right other than
those imposed in conformity with the law and which are necessary in
a democratic society;

d) the imposition of some restrictions on exercise of these rights by
members of the armed forces, police or officers of the administration of
the State is allowed,;

Nevertheless, we hold the view that an authority such as the UN or
the European Union should draft a special document devoted to the more
precise clarification of the scope of the right to peaceful assembly.

The Constitution of Ukraine of 28" June,1996 provides for the right
of citizens to assemble peacefully without arms and to hold meetings,
rallies, processions and demonstrations, upon notifying in advance the
bodies of executive power or bodies of local self-government (Article 39
para. 1). Restrictions on the exercise of this right may be established by a
court in accordance with the law and only in the interests of national
security and public order, with the purpose of preventing disturbances or
crimes, protecting the health of the population, or protecting the rights
and freedoms of other persons. (Article. 39 para. 2).

There is no statute that would specify restrictions on the exercise of
the right to peaceful assembly outlined in the Constitution. The reaction
of the European Court to this situation was expressed in the decision
Vyerentsov v. Ukraine “Whilst the Court accepts that it may take some
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time for a country to establish its legislative framework during
a transitional period, it cannot agree that a delay of more than twenty
years is justifiable, especially when such a fundamental right as freedom
of peaceful assembly is at stake. The Court thus concludes that the
interference with the applicant’s right to freedom of peaceful assembly
was not prescribed by law” (Vyerentsov v. Ukraine, app. no.
20372/11, 11™ April 2013, para. 55).

Along with the Constitution of Ukraine, the right to peaceful
assembly is regulated by another essential legal statute of Ukraine —
Civil Code of Ukraine (2003). Article 315 of the Civil Code states that
natural persons shall have the right to freely gather for peaceful
assembly, conferences, meetings, festivals etc.. Restrictions to exercising
the right to peaceful assembly may be established by the court pursuant
to the law.

Among legal documents that regulate the exercise of the right to
peaceful assembly is the Act of Ukraine “On Freedom of Conscience and
Religious Organizations” of 23™ April, 1991. According to this statute
religious organizations shall have the right to establish and maintain
freely accessible places of public worship or religious meetings and
places respected in a particular religion, such as places of pilgrimage
(Article 21 para. 1). Furthermore, some Ukrainian scientists (Vlasenko
2001: 7, Klymenko 2014: 9) assume that regulations of the exercise of
the right to peaceful assembly that are still valid are also contained in the
Decree of the Supreme Soviet of the USSR “On the Organization of
Meetings, Protests, Street Marches and Demonstrations in USSR” of 28"
July, 1988 (the Decree).

In judicial practice some cases have also occurred where judges
referred to the mentioned Decree when hearing cases on the restriction
on the right to peaceful assembly. We subscribe to the position of the
Supreme Administrative Court of Ukraine that emphasized that such
a legal document dating back to the times of the USSR is inapplicable.
Whilst the Ukrainian Constitution requires prior notification to the
authorities of the intent to hold a demonstration, and stipulates that any
restriction thereon can be imposed only by a court, the 1988 Decree,
drafted in conformity with the Constitution of the USSR of 1978,
provides that persons wishing to hold a peaceful demonstration have to
seek permission from the local administration which has the power to
ban such a demonstration. Similarly, the European Court points out that
“From the preamble of the Decree it is clear that it had been intended for
a very different purpose, namely for only certain categories of
individuals to be provided by the administration with facilities to express
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their views in favour of a particular ideology, this in itself being
incompatible with the very essence of the freedom of assembly
guaranteed by the Ukrainian Constitution and the Convention” (Decision
in case: Vyerentsov v. Ukraine, app. no. 20372/11), 11" April 2013,
para. 54).

Some legal measures aimed at guaranteeing the right to peaceful
assembly are outlined in a number of statutes of Ukraine: Code of
Administrative Justice of Ukraine of 06.07. 2005 (Articles 182, 183);
Code of Ukraine on Administrative Offences of 7" December,1984
(Articles 185" and 185?). The Criminal Code of Ukraine of 5" April,
2001 provides the criminal liability for actions performed when
a peaceful assembly has lost its peaceful characteristic; for example, the
liability for group violation of public order and riots (Articles 294-295).

Finally, we may ascertain that in the legislation of Ukraine it is
possible to distinguish a sphere devoted to the right to peaceful
assembly. A rather radical position is defended by professor Melnyk R.
who proposes to isolate all norms regulating the exercise of the right to
peaceful assembly from their respective legal branches and to create out
of them a new branch of law by integrating them into one statute. In such
a way a consolidation of the whole range of legal sources covering that
right dispersed within the national legislation would be achieved. The
quoted author assumes that the reason why this issue is ‘ignored’ by the
academic community could lie in the fact that such a branch of law (at
theoretical level) does not exist. According to R. Melnyk, the absence of
a separate branch of law that would govern the right to peaceful
assembly accounts for the lack of thorough scientific research on this
topic (Melnyk 2015: 4). The presented position is, however not
sustainable; it should be noted that each branch of law has to possess its
own subject-matter and method of legal regulation, which is not the case
with regard to the institute of right to peaceful assembly. Moreover, it
would be inconceivable to regard norms regulating each human right as
a separate branch of law.

The legislation of Ukraine on peaceful assembly demands certain
amendments in conformity with the changes that occurred in social and
state life and in compliance with the provisions of international
instruments on human rights. First and foremost it is of the utmost
importance to adopt a separate statute that would regulate to the right to
peaceful assembly in a comprehensive manner. Such a necessity is
justified from the constitutional perspective; the Constitution of Ukraine
states that “[r]estrictions on the exercise of this right may be established
by a court in accordance with the law” (Article 39 para. 2). But also the
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Constitution of Ukraine (Article 39) has to correspond to international

standards. It should in particular:

1) guarantee the right to peaceful assembly to everyone, not just to
citizens;

2) envisage to hold peaceful assembly in any form, not specifically in
a form of meetings, marches, protests and demonstrations;

3) para. 2 art. 39 of the Constitution of Ukraine should be brought in line
with Article 11 para. 2 of the Convention.

Court practice of Ukraine on the ban
of peaceful demonstration

The Centre for Political and Legal Reforms based on conducted
analysis of the Register of court decisions introduced the following
statistics of court decisions on bans on a peaceful demonstration. Within
the period from 2009 to 2014 district administrative courts heard more
than 1,200 cases on the ban on peaceful demonstrations (2009 — 111
claims; 2010 — 207 claims; 2011 — 227 claims; 2012 — 358 claims; 2013
— 253 claims; 2014 — 113 claims; six months of 2015 — 29 claims).
However, it should be mentioned that according to the official statistics
the number of cases is much greater due to the fact that not every
decision which is contrary to the law was submited to the Register. The
greatest number of cases concerning the ban on peaceful assemblies was
heard in 2012. In the following years we noticed a tendency to
a decrease in district administrative courts hearing cases concerning this
issue.(SIka curyartiss i3 MHPHHMH 3iOpaHHAMH ChOTOaHI? JlMHAMiKa
3a00pOH MUPHHX 310paHb CyJlaMH 3a TI030BaMU OPTaHiB BJIAM MPOTITOM
2009-2015 pokis — online resource).

In 2012 the courts satisfied 88% of claims; in 2014 are 78%; and
in 2015 only 52%. Thus, in 2014 the district administrative courts in
88 cases decided to ban peaceful demonstrations, the other 25 —
allowed such conduct. During the first half of 2015 in 15 cases the
courts have decided to ban peaceful demonstrations. Despite the fact
that there is atendency to reduce the administrative decisions of
district courts that decided to ban peaceful demonstrations, the
number of such bans is still quite significant. The largest number of
bans on peaceful demonstrations were from southern and eastern
regions of Ukraine, especially in the Odessa and Kharkiv regions. In
these two areas was recorded the highest number of bans in the years
2014-2015 (22 and 36 bans respectively).
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Regarding the practice of the courts of appeal in 2014 and the first
half of 2015, it was mainly favorable to the organizers of peaceful
demonstrations. In 70% of cases the administrative courts of appeal have
ruled in favor of the organizers of peaceful demonstrations. In
comparison with 2013, when the administrative courts of appeal in 38
cases out of 46 held a decision in favor of the authorities, we can say that
the practice of administrative courts of appeal has changed dramatically.
Significant changes also occurred in the practice of the Supreme
Administrative Court (Court of Cassation); in the period encompassing
the year 2014 and the first half of 2015 the number of decisions in favor
of organizers of a peaceful assembly issued by that court increased by
50%. In contrast, in 2013, the Supreme Administrative Court arrived at
just one decision in favor of the organizers of peaceful assembly, while
in 10 cases it remained in solidarity with the position of the authorities.

We agree with M. Sereda, who stressed some positive trends in the
judiciary as far as imposing restrictions on peaceful assemblies is
concerned. Not only has the number of imposed restrictions decreased,
but also the jurisprudence of the European Court is referred to
frequently. Nevertheless, as the quoted author stated, the court practice
in hearing such cases has not changed radically. Courts of Ukraine more
often only simulate the application of the European Court’s practice, but
in fact it is being ignored (Sereda 2015, online resource).

Concluding remarks

With a view to providing an effective and efficient guarantee of
freedom of expression and the right to peaceful assembly, that in their
turn are foundations of democratic society, we propose the following:

The International Organization UN should adopt separate specific
documents on the freedom of expression and the right to peaceful assembly.
This issue should also be covered by special legislation in Ukraine.

The judicial authorities of Ukraine should refer to and apply the practice
of the European Court of Human Rights regarding the protection of freedom
of expression and the right to peaceful assembly more substantively.

The Constitution of Ukraine (Article 39) should be brought in line
with international standards. In particular, it should:

1) guarantee the right to peaceful assembly to everyone, not just to
citizens;

2) envisage the possibility to hold a peaceful assembly in any form, not
specifically in the form of meetings, marches, protests and
demonstrations;
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3) Article 39 para. 2 of the Constitution of Ukraine should, to a greater
degree, correspond to Article 11 para. 2 of the Convention.

We propose to change the wording of paragraph 1 art. 34 of the
Constitution in the following way: “Everyone has the right to the free
expression of his or her views and beliefs. This right includes changing
of one’s views and denying them. It may be excercised in the form of
free collection, search, storage, use and dissemination of information by
oral, written or other means of his or her choice.” In paragraph 2, art. 34
of the Constitution should stipulate the same grounds for restrictions on
freedom of expression that are contained in Aricle 10 of the Convention.
Finally, it is essential to amend Article 34 of the Constitution of Ukraine,
which provides, among the other things, that “none could be released
from the duties before state or to challenge the law basing on motives of
his views, unless otherwise provided by law”.
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Prawo pokojowych zgromadzen jako gwarancja wolnosci wypowiedzi —
kilka uwag na temat prawa i praktyki orzeczniczej na Ukrainie

Streszczenie

W artykule zostaty przedstawione ogdlne zagadnienia teoretyczne dotyczace wol-
nosci wypowiedzi oraz wolnosci zgromadzen. W szczegodlnos$ci analizie poddano zwiazki
funkcjonalne zachodzace pomigdzy obiema wolnosciami, zwlaszcza funkcj¢ gwarancyj-
ng petniong przez wolno$¢ zgromadzen w odniesieniu do Kolektywnego korzystania
z prawa do wolnosci wypowiedzi. Ponadto autorka dokonala oceny zgodnosci ze stan-
dardami migdzynarodowych tre$ci ukrainskich regulacji prawnych oraz praktyki orzecz-
niczej w zakresie ochrony omawianych wolno$ci. Artykut zawiera takze postulaty de
lege ferenda dotyczace wprowadzenia do ustawodawstwa Ukrainy mechanizméw za-
pewniajacych skuteczniejsza ochrong omawianych wolnosci. Zdaniem autorki szczeg6l-
nym problemem jest brak przepisow ustawowych, ktore konkretyzowatyby klauzule
limitacyjne wolno$ci zgromadzen zawarte w art. 39 ust. 2 Konstytucji Ukrainy oraz
normowalyby aspekty proceduralne korzystania z tej wolnosci, zwlaszcza kwesti¢
uprzedniego zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia pokojowego zgromadzenia.
Brak wskazanych przepisow spowodowal luke w prawie, co sktaniato niektore sady do
stosowania prawa pochodzacego z czaséw ZSRR. Prowadzito to do niezgodnego z obo-
wiazujaca konstytucja sankcjonowania wymogu uzyskiwania pozwolenia na przeprowa-
dzenie zgromadzenia stosowanego przez organy administracji. Ponadto brak szczegoto-
wych regulacji wolnosci zgromadzen stat si¢ przyczyna wielu arbitralnych decyzji admi-
nistracyjnych ustanawiajacych zakaz korzystania ze swobdd obywatelskich, stanowig-
cych fundamenty demokratycznego spoteczenstwa, w tym wolnosci zgromadzen.
Z drugiej strony z analizy statystycznej orzeczen sagdéw administracyjnych z ostatnich lat
wynika, iz nastgpil wzrost skutecznosci sadowej ochrony swobdd obywatelskich, co
W przyszto$ci powinno przetozy¢ si¢ na praktyke stosowania prawa przez organy admini-
stracji publicznej.

Slowa kluczowe: wolnos¢ wypowiedzi, wolno$¢ pokojowych zgromadzen, gwarancje
praw czlowieka, orzecznictwo Sadu Najwyzszego Ukrainy
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Wspotczesne badania historyczne coraz czesciej siggaja do dorobku hi-
storykow zajmujacych si¢ problematyka regionalng. Ich ustalenia w duzej
mierze stuza do rekonstruowania rzeczywisto$ci w wymiarze ogdlnokrajo-
wym. Cieszy fakt, ze recenzowana publikacja wpisuje si¢ w te najnowsze
trendy w historiografii, i to o profilu gospodarczym. A tematyka ta w ujeciu
lokalnym jest raczej stabo reprezentowana na rynku wydawniczym, niewie-
le jest monografii traktujacych np. o historii zakladow przemystowych
W poszczegolnych miastach lub regionach (120 lat... 2009; Czuchryta 2008;
Krol, Urban 2012; Majcher-Ociesa 2010; Ziomek 2009). Zwykle problema-
tyka przemyshu wkracza do obiegu naukowego jako rozdzial lub podroz-
dzial w monografiach miast i czgsto przyjmuje form¢ wyliczenia dziataja-
cych wowczas przedsiebiorstw. Brakuje réwniez wydarzen promujacych
wiedze o przemysle i zabytkach techniki, dlatego wszelkie inicjatywy tego
typu zastuguja na uznanie®. Przyktadem moze by¢ konferencja poswigcona
dziejom przemyshi na ziemiach polskich, ktora w 2012 r. odbyta si¢ w ra-
mach ,,Wroctawskich spotkan z historig gospodarcza” (Z dziejow..., 2012a;
Z dziejow... 2012Db).

! Dr Edyta Majcher-Ociesa, adiunkt w Zakladzie Historii Polski i Powszechnej
1918-1945 w Instytucie Historii Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach,
ul. Swietokrzyska 15, 25-406 Kielce, e-mail emajcher@ujk.edu.pl

2 Przyktadowo Muzeum Historii Kielc publikuje Zrodta na temat zabytkéw mate-
rialnych Kielc (np. Dworek i browar na Krakowskiej Rogatce zwany dworkiem Karscha
(autor: Krzysztof Myslinski). 12 wrzesnia 2017 r. w Kielcach otwarto wystawe ,,Znane
i mniej znane Ziemi Kieleckiej” po§wigcona przemystowi na obszarze objetym Staropol-
skim Okrggiem Przemystowym (organizatorzy: Archiwum Panstwowe w Kielcach,
Muzeum Historii Kielc). Promowaniem wiedzy na temat przemystu zajmuje si¢ Zabyt-
kowy Zaktad Hutniczy w Malencu.
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Uwagi metodologiczne i struktura pracy

Publikacja Wilhelma Goreckiego sktada si¢ z 12 czgéci, sg to w ko-
lejnosci: wstep, cel opracowania, pare informacji o Slasku, cztery gtow-
ne rozdziaty (Stan techniki w XVIII i XIX wieku, Rozwéj wybranych ga-
lezi przemystu, Ludzie zastuzeni dla rozwoju przemystu na Gérnym Slg-
sku oraz Rozwdj Huty Florian), podsumowanie i wnioski, literatura,
streszczenia (w jezyku polskim, angielskim i niemieckim) oraz zatgczni-
ki. We wstepie autor przedstawit skrocona histori¢ Gornego Slaska, wha-
Sciwie daty najwazniejszych wydarzen, ktore miaty duze znaczenie dla
rozwoju gospodarczego tego terenu. W monografii znalazta si¢ rowniez
mapa regionu. Zwrocono uwage na produkcje cynku, ktora data poczatek
rozwojowi Gornego Slaska. Do potowy XVIII w. Slask byl obszarem
rolniczym. Autor zamiescit w publikacji osiem zatacznikow, m.in. ze-
stawienie miejscowosci wystepujacych w opracowaniu. Niestusznie do
zatacznikow zaliczono: spis rysunkow, spis fotografii, spis tabel i indeks
nazwisk. Na uwage zastuguje stownik wyrazow specjalistycznych oraz
okreslenie wybranych nazw miejscowosci po polsku i niemiecku. Ksigz-
ka jest atrakcyjna pod wzglgdem graficznym: btyszczacy papier, kolo-
rowe zdjecia, wykresy, mapa. Zawiera 39 zdje¢ i 26 rysunkow. Zdjecia
przedstawiaja zaklady przemystowe oraz osoby zaangazowane w rozwoj
przemystu. Nalezy podkreslic wysokie walory poznawcze tych zdjec.
Tekst wzbogacono rowniez o 15 tabel. Jedna z nich (s. 126) nie zostata
dopracowana. Na stronie 15 znajduje sie¢ rycina w jezyku niemieckim.
Brakuje opisu po polsku. Korekta natomiast nie jest dostatecznie drobia-
zgowa i staranna.

Kazde opracowanie historyczne stawia sobie za cel udowodnienie
zagadnienia sformutowanego w tytule oraz wiodacych tez, sygnalizowa-
nych najczesciej we wstepie, ktore wynikajg z podjetych badan. Analiza
wstepu, jak i tresci opracowania W. Goreckiego pozwala na stwierdze-
nie, ze Autor, mimo poprawnego ujecia tematu, nie postawil jasnego
i precyzyjnego celu pracy (w Celu opracowania podanych jest pig¢ ce-
low niekorelujacych ze soba), brak jest scisle okreslonych zatozen ba-
dawczych — tez, hipotez. W konsekwencji struktura pracy jest mato
spojna i mozna odnie$¢ wrazenie, ze publikacja stanowi luzne zestawie-
nie niekiedy do$¢ przypadkowych rozdziatow. Rozwinigciu tezy zwartej
w tytule, czyli opisowi Huty Florian, Autor poswigcit jedynie kilkanascie
stron (ss. 122—-137), przy czym nie jest to ani analiza, ani opis, ale...
kalendarium zakladu. Trudno wiec uznaé, ze zostal zrealizowany cel
pracy. Nie podano tez, w jakim stopniu rozw¢j Huty Florian jest repre-
zentatywny dla Slaska. Mozna zatem stwierdzi¢, ze tre§¢ rozwazan jest
niezgodna z podjetym tematem. Wprawdzie zasadne jest obudowanie
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watku gtownego tzw. treSciami wprowadzajacymi lub uzupehiajacymi
tto rozwazan, jednak w recenzowanym opracowaniu to one dominuja
W pracy, i w wielu miejscach wybijaja si¢ na czoto.

Nadmierne rozbudowanie watkéw pobocznych musiato skutkowaé
przekroczeniem czasokresu sygnalizowanego w tytule. Byloby to do
przyjecia, ale po uzasadnieniu merytorycznym, takowego jednak brak.
O ile mozna jeszcze wytlumaczy¢ zamieszczenie informacji dotyczacych
XVIII wieku jako genezy czy tez podloza dla rozwoju przemystu, o tyle
zastrzezenia budza rozwazania o przemys$le w XX 1 XXI wieku. Szcze-
golnie razg podsumowania, ktore Autor nazwat niestusznie Obecny stan
techniki. Przyktadowo rozdziat ten zawiera wykres kotowy z zaznaczo-
nym aktualnym (2007 r.) wydobyciem we¢gla kamiennego wedlug pan-
stw przodujacych w wydobyciu oraz Polski (s. 73).

Baza zrodtowa

Odnoszac sie do bazy zrodtowej, trzeba stwierdzi¢, ze jest ona bardzo
skromna. Autor wykorzystat jedynie jeden zespoét w Archiwum Panstwo-
wym w Katowicach Oddziat w Pszczynie oraz Archiwum Huty Florian
w Swictochtowicach. Natomiast nie eksplorowat bogatego zasobu Archi-
wum Panstwowego w Katowicach. Plusem pracy jest przywotanie bogatej
bibliografii — 110 pozycji r6znojezycznych (jgzyk polski, niemiecki, fran-
cuski, angielski). W bibliografii brakuje kilku publikacji, m.in. Zbigniewa
Kwasnego o hutnictwie cynku (Kwasny 2004: 44-55) czy krotkiej historii
przemystu na ziemiach polskich zawartej w dwutomowej Encyklopedii
historii gospodarczej Polski do 1945 r. (1981: 144-164). W ksigzce wyko-
rzystano prace zwarte, artykuty w czasopismach (m.in. z,,Gornika Pol-
skiego”, ,,Wiadomosci Gorniczych”, ,.Slaska™), opisy wystaw, broszury,
zbiory muzealne. Material ten znajduje odzwierciedlenie w przypisach,
szkoda, ze nie na dole strony, co wydatnie utrudnia percepcj¢ tresci ksigz-
ki. Walory te nieco obniza sigganie do Wikipedii — zrodta o charakterze
wybitnie popularnonaukowym.

Uwagi merytoryczne

Istotng czg$¢ pracy stanowig biogramy osob zastuzonych dla rozwo-
ju przemystu na Goérnym Slasku. Zostaly one podzielone na dwie czesci
i znajduja sie w rozdziale 7 oraz w zatgcznikach. Taki podziat wydaje sie
mato przejrzysty. Korzystniej byloby wszystkie informacje umiesci¢
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w zataczniku, poniewaz biogramy nie stanowia najwazniejszej czesci
publikacji, a maja jedynie charakter uzupehiajacy. Brakuje podsumowa-
nia biogramow 1 wyciagni¢cia z nich wnioskéw. Osoby zaangazowane
W rozwdj przemystu majg réozne pochodzenie, odmienng drogg awansu
zawodowego, jednak pewne prawidlowosci mozna sformutowac. Braku-
je informacji na temat pochodzenia i wyznania niektorych postaci opisa-
nych w biogramach. Wickszo$¢ sposrod nich to urzednicy panstwa nie-
mieckiego, niektorzy z nich wzenili si¢ w bogate przemystowe rodziny.
Znaczna czg$¢ osOb miala pochodzenie ziemianskie czy wczesniej szla-
checkie. Powod byl prozaiczny — posiadali oni fundusze, ktore mogli
zainwestowac¢ w dziatalno$¢ pozarolniczg. Kolejng grupa zaangazowang
w rozwoj przemystu byli kupcy, ktorzy §wietnie orientowali si¢ na rynku
i rowniez posiadali fundusze. Chlopi natomiast mogli liczy¢ najwyzej na
zatrudnienie w charakterze robotnika. W zaktadach przemystowych po-
tozonych na terenie majgtkéw ziemskich do pracy w kopalniach wyko-
rzystywano prac¢ miejscowych chtopéw panszczyznianych (s. 70). Ko-
lejnym podobienstwem wystepujacym w zaprezentowanej grupie jest
przeksztatcanie majatkéw osobistych w spotki akcyjne w polowie
XIX w. W kilku biogramach oséb zwigzanych z goérnoslaskim przemy-
stem pojawia si¢ informacja o szczegdlnej dbatosci o pracownikow
(s. 106, 163, 113, 119, 120). Odnosze wrazenie, ze jest to stwierdzenie
podane ,,na wyrost”. Brakuje konkretow, oprocz dwoch szpitali. Autor
zbyt czesto uzywa zwrotu typu ,,wybitny”, nie uzasadnia go jednak tre-
$cig. Razg niekiedy nader emocjonalne zwroty i wykrzykniki. Nie rozu-
miem, co bylo ,,spektakularnego” w przeniesieniu nocg wioski zamiesz-
kiwanej przez ewangelikow z Koz koto Wisty do Pszczyny (wyznanie
mieszkancow jest podkres§lane za kazdym razem, przy innych miejsco-
wosciach nie ma danych o wyznaniu mieszkancoéw) (s. 89, 159).

W publikacji brakuje informacji na temat struktury narodowos$cio-
wej i wyznaniowej na Gornym Slasku. Po przeczytaniu ksigzki mozna
odnie§¢ wrazenie, ze na Gornym Slasku nie mieszkali Polacy. Najpraw-
dopodobniej Slazacy mowiacy po polsku kryli si¢ pod okresleniem ,,zas
okolica oferowala tanig site roboczg” (s. 97). Takie ujecie jest z gruntu
ahistoryczne, bo przeciez w XIX i XX wieku tozsamos¢ Slazakow okre-
$lana byta tez przez polskos$¢ — historie, jezyk, tradycje. W jednym przy-
padku pojawia si¢ informacja o pochodzeniu niemieckim i austriackim
(s. 114). Jakob Heinrich von Fleming znat jezyk polski (s. 156). Autor
wspomniat tez o wyznaniu katolickim niektorych oséb (ss. 118, 122).
Wydaje sig¢, ze te pojedyncze przyklady swiadczg o tym, ze reszta opisa-
nych 0sob nie znala jezyka polskiego i nie byta katolikami.
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Autor, stusznie zreszta, podjat sie poréwnania rozwoju Slaska do
innych regionéw. Szkoda tylko, ze pominat bardzo wazng w kompara-
tystyce zasadg, ze porownuje si¢ regiony o zblizonym potencjale, poto-
zeniu gospodarczym, wspdlnej historii itd. Autor pordwnuje rozwoj
Gornego Slaska do sytuacji panujacej w Anglii, Francji i Niemczech,
zapominajac o najblizszych przemystowych sgsiadach: Zaglebiu Da-
browskim (granicg jest rzeka Brynica) i Staropolskim Okregu Przemy-
stowym. Mozna stad wysnu¢ wniosek, ze Gornego Slaska ze Wscho-
dem nie taczylo nic oprocz sporadycznego dostarczania surowcow
i towardéw, i ze na Wschodzie nic si¢ ciekawego na ptaszczyznie go-
spodarczej nie wydarzyto. Ziemie polskie maja si¢ jednak czym po-
szczycié. Na obszarze Gor Swigtokrzyskich w czasach rzymskich znaj-
dowat si¢ jeden z wickszych osrodkow hutnictwa i produkcji broni
w owczesnej Europie. Swietokrzyskie dymarki zaopatrywaly w bron
m.in. plemiona germanskie (Kmie¢ 2000: 9; W swigtokrzyskiej..., 2003:
16). Obszar miedzy Wista a Pilica (pOzniejszy Staropolski Okreg
Przemystowy) rozwijat si¢ systematycznie od $redniowiecza do XX w.
(Guldon, Kaczor 1994; Zielinski 1965). W 1 potowie XIX w. nastgpita
modernizacja tutejszego goérnictwa i hutnictwa podbudowana wiedza
specjalistow angielskich i niemieckich (Szczepanski 1997). Ujmujac
w ten sposob dzieje przemystu na ziemiach obecnie polskich, rozwoju
Gornego Slaska nie nalezy poczytywac za ewenement. Region ten byt
jednym z kilku osrodkéw 6wczesnego zycia gospodarczego w Europie
Srodkowej wykorzystujacych sprzyjajace okolicznosci. Informacja na
temat Stanistawa Staszica, Staropolskiego Zaglebia Przemystowego
i dymarek $wictokrzyskich pojawia sie na stronie 154. Jest to pismo
Komisji Historii i Ochrony Zabytkéw Hutnictwa SITPH oceniajace
broszure autorstwa Wilhelma Goreckiego. Na ziemiach niemieckich
przed 1 wojng $wiatowa rowniez rozwijato si¢ kilka konkurencyjnych
osrodkoéw przemystowych i Slask nie byt tym, o ktory dbano najusil-
niej. Autor, poréwnujac rozwdj Gornego Slasku i Zaglebia Ruhry,
stwierdzil, ze w potowie XIX w. wazniejszym osrodkiem przemysto-
wym byt Gérny Slask (s. 24, 138). Andrzej Wierzbicki, prezes ,,Lewia-
tana”, wyglosit 28 stycznia 1921 r. w sejmie mowe pt. Prawdy o Gor-
nym Slgsku, w ktorej przedstawil zmniejszajacy sie udzial Gornego
Slaska w gospodarce pafistwa niemieckiego przed I wojng $wiatowa
(Wierzbicki 2001: 445-465).

Miedzy Gornym Slaskiem a reszta ziem polskich istniaty kontakty
na plaszczyznie gospodarczej, o ktérych wspomina réwniez Autor. Na
stronie 67 pojawit si¢ termin ,,;Nowy Slask”, obejmujacy czes¢ przyszte-
go Zaglebia Dabrowskiego. Po III rozbiorze do Prus dolaczono dwie
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kopalnie w powiatach Siewierz i Pilica. W tekscie pojawit si¢ Bedzin
(,,rok 1897 — zakup kopalni w Szwecji i w Bedzinie”) (s. 119). Zastoso-
wany zapis moze sugerowaé, ze Bedzin to panstwo. Nalezalo podaé
miejscowos$¢ w Szwecji lub Rosje, gdzie wowczas znajdowat sie¢ Bedzin.
Rodzina Thurzo osiedlita si¢ w Krakowie (zabor austriacki) i zajmowata
si¢ handlem rudg i metalami, pochodzacymi najprawdopodobniej z Gor-
nego Slaska (s. 122). Takich przyktadow na kontakty przemystu z Gor-
nego Slaska z sgsiadami ze Wschodu mamy wiecej.

Autor przywoluje fragmenty z historii firmy Giesche S.A. (s. 156),
jednak nie stara si¢ przyblizy¢ roli, jaka odgrywal niemiecki kapitat na
Gornym Slasku w latach 20. XX w. Jak wskazujg zrodta, dziatal on na
szkode mlodego panstwa polskiego. Wyprowadzal fundusze do Niemiec
w roznych formach (np. jako sptata fikcyjnych kredytow), nie ptacit
podatkow. Spolszczenie nazw w niektorych zakladach niemieckich na
Gornym Slasku nastgpito dopiero w 1936 r., chociaz jezyk polski byt jezy-
kiem urzedowym od 1924 r. W 1926 r. panstwo polskie pozwolito na
wprowadzenie do firmy Giesche kapitalu amerykanskiego Harrimana, na
wlasnos¢ panstwa przedsiebiorstwo zostato przejete dopiero w 1937 r.
Z drugiej strony, wraz ze zmiang polityki panstwa polskiego przedsie-
biorstwo Giesche realizowato zamowienia rzagdowe w latach 1933-1939,
dostarczajac nawet wegiel dla Wojska Polskiego.

Zainteresowata mnie historia pomnika hrabiego Friedricha Wil-
helma von Redena (s. 96). Zostat on odsloniety i poswiecony 29 sierp-
nia 1853 r. przez krdla pruskiego Fryderyka Wilhelma IV. Pomnik ten
zostal zniszczony w 1939 r. przez dziataczy Zwigzku Stowarzyszenia
Polskich Chorzowian, nastepnie odstoniety w 1940 r. i ponownie
zniszczony w 1945 r. (brak informacji, kto to zrobit). Pomnik ponow-
nie zostat odstonigty w 2002 r. Zastanawiajace jest, co kierowato Po-
lakami w systematycznym niszczeniu tego monumentu i jaka wiedza
oni dysponowali, ktorej obecni chorzowianie nie majg. W tym kontek-
Scie interesujaco przedstawia si¢ kwestia upamigtnienia Polakow
w Niemczech. W Berlinie znajduje sie¢ jeden pomnik po$wiecony
,mniejszosci polskiej w Niemczech”, ktorej przedstawiciele zostali
zamordowani przez Niemcow podczas Il wojny $wiatowej, natomiast
wszelkie proby upamigtnienia Polakow (czy nawet szerzej — Stowian)
zamordowanych przez NiemcoOw podczas II wojny $wiatowej na
Wschodzie sg torpedowane. Widocznie Polacy sg bardziej otwarci pod
tym wzgledem niz Niemcy. Chociaz moze nie do konca. Na stronie
105 Autor stwierdzil, ze gdyby Karol Godulla ,,zyt w Zagtebiu Ruhry,
miatby pomnik wéréd najwigkszych przedsigbiorcow, a tak pozostat
cztowiekiem nieznanym”.
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Podsumowanie

Wilhelm Gorecki nie jest historykiem, to praktyk — specjalista z za-
kresu obrébki plastycznej metali i inzynierii materialowej. Byl rowniez
pracownikiem bylej Huty Florian. Umiejetnosci praktyczne przelal na
papier i jest to duza zaleta publikacji. Z tego juz powodu warto siegnaé
po te ksigzke. Autor oprocz wiedzy specjalistycznej przedstawia rowniez
konieczne informacje dla osob niezorientowanych w procesie przemy-
stowym. Takie potraktowanie tematu sprawia, ze publikacja przeznaczo-
na jest dla szerokiego odbiorcy. Jednoczesnie widoczne sa w niej braki
w warsztacie historycznym, nieumiejetnie dobrane ukierunkowane tto,
wadliwa struktura pracy. Liczne emocjonalne zwroty moga budzi¢ wat-
pliwosci historykéw lub entuzjastow badajacych przesztosé co do obiek-
tywnosci ustalen zawartych w pracy.

Niepokojaca jest rowniez idea przySwiecajgca serii wydawniczej,
0 ktérej informacja zamieszczona jest na obwolucie ksigzki. Czytamy
tam: ,,zadaniem [te] serii] jest przyblizaé czytelnikom dzieje Slaska; jego
historie, ktéra czesto bywa zapomniana, przemilczana lub przekazywana
z perspektywy innej niz $laska”. Zastanawia mnie perspektywa ,.$laska”.
W ksigzce nie opisano Polakow, ale gléwnie niemieckich urzednikow
i przedstawicieli niemieckiej szlachty. Czyja wiec perspektywe przyjeto?
Czy w nauce moze by¢ inna pespektywa niz naukowa?
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Przetom XX i XXI w. to przede wszystkim okres progresu technolo-
gicznego. Daje on ludziom olbrzymie mozliwoséci pokazania swoich
umigjetnos$ci w tym zakresie. Z tego tez wzgledu rozwdj technologii jest
aktualnie tematem nader istotnym. Czgsto zwraca si¢ jednak uwage na
jego negatywne konsekwencje dla cztowieka i otaczajacego go srodowi-
ska. Wymagania przystosowania i adaptacji czlowieka do zycia na wy-
sokim poziomie technicznym stawiaja go przed trudnymi wyborami
i decyzjami.

Wspolczesne leki zawieraja si¢ nie tylko w pytaniach o mozliwos$ci
adaptacyjne cztowieka i kondycje ogolnoludzka, lecz takze w pytaniach
o kondycje catego s$rodowiska, tj. szeroko rozumianej fauny i flory
z uwzglednieniem niemal wszystkich gatunkéw wchodzacych w ich
sktad. To narastajgce w zatrwazajgcym tempie poczucie zagrozenia eko-
logicznego staje si¢ powoli nie tylko problemem gospodarczym i biolo-
gicznym, lecz takze politycznym czy nawet stricte filozoficznym. Tak
oto w sferze nauki i intelektualnej dziatalnosci cztowieka pojawiajg si¢
takie dyscypliny jak np. ekofilozofia.

Majac na uwadze powyzsze kwestie, korzystajac z ,,dobrodziejstw”
wydawniczych Towarzystwa Nauki i Kultury ,,Libra”, podjeto decyzje
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0 zaprojektowaniu tomu specjalnego ,,Wschodniego Rocznika Humani-
stycznego”. Jest to juz jedenasty numer periodyku, natomiast niniejsze
jego profilowane wydanie nosi tytul Ekologiczne postrzeganie swiata.
Autorami tekstow sg uznani w Srodowisku akademickim profesorowie
i doktorzy zajmujacy si¢ ekologia, réoznymi jej dziedzinami i poddzie-
dzinami. Redakcja naukowa zajeli si¢ Leszek Gawor, Artur Gorak i Ja-
cek Lejman. Catos¢ sktada si¢ z trzech czesci (rozdziatow): Ekologizm,
Varia ekologiczne i Animal Studies.

Czgs$¢ pierwsza, gtownie teoretyczna, wprowadza czytelnika w pro-
blematyke. Ukazuje samg ekologi¢ jako pewna wizje w roznych jej
aspektach i ptaszczyznach teoretycznych. Tematem przewodnim jest
idea zrbwnowazonego rozwoju w kontekscie relacji na linii czlowiek—
natura. Dobrym wprowadzeniem do tej czgsci jest pierwszy tekst pt.
Ekologiczny pakt z biosferg, jego uwarunkowania i konsekwencje autor-
stwa Zdzistawy Pigtek. Rozwazania sg prowadzone w oparciu o idee
tradycyjnego oraz nowego (ekologicznie o$wieconego) humanizmu.
Najbardziej znamienne jest tutaj pytanie, jakie stawia autorka, a miano-
wicie — czy pakt z biosfera mozna uzna¢ za nowa utopie ekologiczng?
Majac na uwadze naukowe i swiatopogladowe konsekwencje ekologicz-
nej wizji przyrody, pytanie to nalezy uzna¢ za bodaj najwazniejsze
W opisywanym tu kontekscie.

Wiodace wydaja si¢ w tej czesci teksty, ktore oscyluja wokot tema-
tyki paradygmatu ekologicznego i koncepcji zrownowazonego rozwo-
ju. To one stanowia szkielet teoretycznego, jak i praktycznego ujecia
ekologizmu. W studium zatytutlowanym Paradygmat ekologiczny
aidea zrownowazonego rozwoju Zbigniew Hull dokonuje rozkltadu
semantycznego tych dwodch pojeé. Zwlaszcza ,,paradygmat ekologicz-
ny” traktuje nie tylko tezowo i problemowo, lecz niczym analityk two-
rzy systemowe ujecie tego terminu. Samg ide¢ zréwnowazonego roz-
woju traktuje natomiast raczej jako zapowiedz nadchodzacych prze-
mian ekologicznych na $wiecie. Nastepny tekst, pt. Zasada czy zasady
zrownowazonego rozwoju juz w wigkszym stopniu bierze owg proble-
matyke pod uwageg. Zestawienie ludzkich potrzeb z zasadami zréwno-
wazonego rozwoju wydaje si¢ znakomitym pomystem, jesli zwrocimy
jeszcze uwage na fakt ich réznorodnosci i hierarchizacji. Ten bardzo
dobry pod wzgledem merytorycznym tekst, zostat wzbogacony o kilka
tabel, ktore przyblizajg czytelnikowi zasady, cele 1 zalozenia opisywa-
nej koncepcji.

Kolejny artykut nosi tytut Bezpieczne sSrodowisko jako przedmiot
sprawiedliwosci. Przyczynek do koncepcji zrownowazonego rozwoju.
Autor, Andrzej Papuzinski, prowadzi swe rozwazania w oparciu o dwie
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teorie sprawiedliwos$ci: egalitarng i liberalng. Stawia tez¢ o dwoch od-
miennych, konkurencyjnych spojrzeniach na koncepcje zrownowazone-
go rozwoju. Z samego tytutu mozna by spodziewac¢ si¢ tekstu nastawio-
nego na ukonstytuowanie prawnego wymiaru koncepcji zrownowazone-
go rozwoju. Ostatecznie autor zestawia jednak pojecie sprawiedliwosci
Z ideg bezpiecznego Srodowiska, dochodzac do wnioskéw, iz bezpieczne
srodowisko i prawo do niego jest tozsame z dobrem. W efekcie tego
czytelnik otrzymuje do$¢ powierzchowne kompendium wiedzy na temat
pozytywizacji prawa do bezpiecznego srodowiska, ale jak juz w samym
tytule autor zaznaczyl — to tylko ,,przyczynek” do problemu. Tekst ma
bogatag obudowe naukowa w postaci przypisow i zrodet (tj. raporty, de-
klaracje, konstytucje), co $wiadczy o solidnym warsztacie naukowym
autora.

Zestawiajac ze soba trzy powyzsze tytuly, czytelnik moze mie¢ wra-
zenie nickonsekwencji i chaosu autorskiego. Nie do konca wiadomo, czy
W mniemaniu autorow 6w zrownowazony rozwoj jest idea, koncepcja,
zasada, zasadami, pradem mys$lowym, teoria czy jakim$ paradygmatem.
Z jednej strony mozna by to uznaé za pewnego rodzaju uchybienie czy
niezdecydowanie wérod autoréw tekstow, jednak niewatpliwym plusem
takiego konceptu jest to, iz czytelnik sam staje w obliczu odpowiedzi na
ten problem. Korzystajac z szerokiego wachlarza interpretacyjnego
i teoretycznego, sam moze uznac¢ i okresli¢, czym w swej istocie jest Ow
zréwnowazony rozwoj.

W czgéci teoretycznej (ogdlnej) nie mogto réwniez zabraknaé tek-
stow o zwigzkach ekologii z religia. Reprezentuja je artykuty: Ekologia
w kontekscie filozofii chrzescijanskiej autorstwa Krzysztofa Bochenka
oraz Problem ekologiczny w mysli protestanckiej Wlodzimierza Tybur-
skiego. Ten pierwszy, w duzej mierze bazujacy na encyklikach Jana
Pawta II, imponuje mnogoscig przypiséw i literatury zrodtowej. Bez
watpienia autor w mozliwie zwigzly sposob przedstawit relacje na linii
ekologia — mysl chrzescijanska. Drugi za§ zwraca uwage na pojecie
»ekoteologii” przynalezne do nurtu, ktory coraz czgsciej przejawia si¢
w mysli filozoficznej i teologicznej. Autor zwraca uwagg, iz ta dziedzina
refleksji staje si¢ $wiadectwem jednoczenia si¢ chrze$cijan wokot
wspélnego problemu, jakim jest niewspotmierna relacja cztowieka
i biosfery.

W pierwszym rozdziale mamy jeszcze dwa teksty stricte statystycz-
ne — Wokot tajemnicy zZycia na ziemi oraz Ekoterroryzm: ideologiczne
i filozoficzne podstawy radykalnego enwironmentalizmu, od teorii do
praktyki. Z tego pierwszego mozna dowiedzie¢ si¢ o roznorodnosci zycia
na ziemi, co wprawi¢ moze czytelnika w zaklopotanie, gdy dojdzie do
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wniosku, ze tak naprawde jego wiedza na ten temat jest, mowiac ogled-
nie, skromna. Krotki, zwigzly wywod o tajemnicy zycia na ziemi. Z ko-
lei tekst o ekoterroryzmie jest jednym z najcickawszych, a by¢ moze
najciekawszym w catej publikacji. Autor, Kazimierz Karski, na ledwie
11 stronach potrafit przedstawic¢ krotka historie tego zjawiska, jego zro-
dta, nurty, oraz poda¢ dane statystyczne na temat konkretnych akcji
i innych nielegalnych dziatalnosci radykalnych enwironmentalistow.
W sumie powstat spdjny przekaz na temat ekoterroryzmu.

Druga czgé¢ publikacji, noszaca tytut Varia ekologiczne, ukazuje
roznorakie aspekty istnienia i funkcjonowania mysli ekologicznej. Przy-
blizone w niej zostaly poglady réznych myslicieli (tj. Anton Czechow
czy Konstanty Ciotkowski), ktorzy nie sa zwiazani z ekologia. Jak si¢
jednak okazuje, ich ,,spuscizna” intelektualna nierzadko porusza kwestie
relacji cztowieka z biosfera, natury zycia, srodowiska i jego ochrony. Co
nalezy zaznaczy¢, w tej czgsci mamy az trzy teksty obcojgzyczne (a do-
ktadnie rosyjskie).

Varia ekologiczne zaczynajg si¢ od studium Ignacego Fiuta pt. Od
etyki pozytywnej do etyki ekologicznej. Poglgdy etyczne Tadeusza Gar-
bowskiego. W pewnym sensie jest to tylko streszczenie zwartej publika-
cji Ignacego Fiuta z 2012 roku, ktora nosi tytut Tadeusz Garbowski —
prekursor filozofii ewolucyjnej. To tam autor przedstawil uniwersum
mysli polskiego filozofa z czasow przetomu XIX i XX w. Niniejszy tekst
skupia si¢ jednak na aspekcie ekologicznym pogladéow Tadeusza Gar-
bowskiego i w gléwnej mierze oparty jest na cyklu wykladow
pt. Organizm a spoteczenstwo. Biologiczne podstawy socjologii z 1908 r.
Autor w rzetelny sposob ukazuje nie tylko same poglady Garbowskiego,
lecz takze jego inspiracje m.in. Schopenhauerem i Nietzschem. Warto
podkresli¢, ze idee filozoficznego krakowskiego pozytywisty rozwingty
si¢ szerzej w latach 70. XX w., stajac si¢ jedna z mysli przewodnich
Raportéw Klubu Rzymskiego. Dorobek naukowy Tadeusza Garbow-
skiego obejmuje blisko 70 publikacji i mogtby by¢ bardziej okazaly,
gdyby nie aresztowanie (wraz z innymi profesorami Uniwersytetu Ja-
giellonskiego) przez Gestapo w listopadzie 1939 i $mieré w hitlerow-
skim obozie koncentracyjnym. Wiele prac i ksiazek pozostawil niedo-
konczonych.

Kolejny artykul, ktorego autorem jest prof. Stanistaw Jedynak
(zmarly w lipcu 2015 r.), bierze pod lupg posta¢ Konstantego Ciotkow-
skiego i jego poglad na temat natury zycia. Piszacy po rosyjsku Ciot-
kowski zainspirowany byt gtéwnie kosmizmem, lecz takze ewolucjoni-
zmem, mistycyzmem i buddyzmem. Jesli doda¢ do tego fakt, iz byt ma-
tematykiem i opracowywal nowatorskie teorie rakietodynamiki i astro-
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nautyki, mozna dojs¢ do wniosku, ze byt to mysliciel bardzo wszech-
stronny i eklektyczny gatunkowo. Sam tekst Stanistawa Jedynaka jest
bardzo skrotowy, mozna by nawet rzec, ze jest to skrot skrotu, ledwie
namiastka mys$li Ciotkowskiego. Szkoda, Zze nie poswigcono wiecej
miejsca i uwagi temu polsko-rosyjskiemu filozofowi.

Nastepny artykut, autorstwa Leszka Gawora, zatytutowany Oblicza
polskiej sozologii. Walery Goetel i Julian Aleksandrowicz charakteryzuje
poglady tych dwodch polskich ekofilozofow. Odegrali oni niebagatelng
role w ksztaltowaniu wspotczesnej nauki o ochronie §rodowiska — tzw.
sozologii. Autor artykutu stusznie podkresla, iz ich mysl wyrasta z iscie
katastroficznych scenariuszy charakteryzujacych filozofi¢ spoteczna
potowy XX w. Do tego doktadnie przeanalizowat publikacje obu pol-
skich myslicieli, przedstawiajac czytelnikowi ich esencj¢. Siggnat mic-
dzy innymi do takich tytutow, jak Sozologia, Sozotechnika Goetla oraz
Sumienie ekologiczne czy Nie ma nieuleczalnie chorych Aleksandrowi-
cza. Obszerna baza zrodtowa oraz roznorodno$¢ literatury w przypisach
to niewatpliwie najwicksze atuty tego solidnego i warto$ciowego tekstu
na temat polskiej sozologii.

Kolejny tekst, rosyjskojezyczny, z jednej strony opisuje, w jaki spo-
sob jest wyktadana ekologia na rosyjskich uniwersytetach, a z drugiej —
pokazuje filozoficzne i spoteczne problemy ekologii we wspolczesnej
Rosji. Dos¢ ciekawy artykut, dzigki ktoremu czytelnik poznaje standardy
ekoetyczne i ekofilozoficzne w tym kraju. Autor w swych rozwazaniach
nie boi si¢ skrytykowa¢ wladz swego panstwa za to, ze problemy ekolo-
giczne w Rosji to w duzej mierze ich wina. Drugi rosyjskojezyczny tekst
skupia si¢ natomiast na rosyjskiej publicystyce z przetomu XIX i XX w.,
a doktadniej, na artykutach z rosyjskich czasopism, ktore byly poswie-
cone rozwojowi homeopatii. Nie jest tajemnica, ze rola przyrody w le-
czeniu jest stosunkowo duza, wszak cala ludzko$¢ jest zalezna od praw
natury. Wtasnie to podkreslit w tek$cie autor, dokonujgc sumiennej ana-
lizy takich czasopism, jak ,,Wracz — homeopata” czy ,,Zurnat Sankt Pe-
tersburgskogo obszczestwa wraczej — homeopatow”.

Pozostate dwa teksty drugiego rozdziatlu Ekologicznego postrzega-
nia $wiata oscyluja wokot prozy i literatury rosyjskiej, wskazujac, iz
problem ekologii bardzo czgsto pojawial si¢ w powiesciach i opowiada-
niach takich autorow, jak Czechow, Bitow, Astafijew, Rasputin, L.eo-
now. Autorzy obu tekstow w atrakcyjny sposob przekonuja czytelnika, iz
wielu pisarzy rosyjskich doby XIX i XX wieku ujawniato swoj §wiato-
poglad ekologiczny. Poprzez t¢ lekture nie tylko poznajemy ekofilozo-
ficzny wymiar rosyjskiej literatury, lecz uzyskujemy wglad w nig sama,
co poszerza znacznie nasza wiedz¢ w zakresie literaturoznawstwa. Idee



Ekologiczne postrzeganie swiata, red. L. Gawor, A. Gorak, J. Lejman... 169

biocentryczne 1 biologiczne byly motywem przewodnim badz wedrow-
nym w takich powieSciach jak Nawiedzeni, Oczekiwanie na maipy czy
Wujaszek Wania. Oba teksty sa bardzo wartosciowe pod wzgledem lite-
raturoznawczym.

Trzecia czgs¢ recenzowanej publikacji nosi tytut Animal Studies
i jest ukierunkowana szczeg6lnie na aspekty socjobiologiczne, ktore
coraz czgSciej stajg si¢ przedmiotem interdyscyplinarnych analiz.
Pierwszy tekst, autorstwa Honoraty Korpikiewicz, zatytutowany Zwie-
rze cierpigce. O potrzebie etyki patocentrycznej juz samym tytulem
kieruje czytelnika na dos$¢ wrazliwg kwestie krzywdzenia zwierzat
i niewtasciwego, wrecz despotycznego stosunku do nich. Skupiajac si¢
na samych zwierzetach, autorka sprawia czasem wrazenie, jakby za-
pomniala o tym, iz cztowiek rowniez w duzej mierze jest zwierzeciem.
Gdy moéwi si¢ o krzywdzie, jaka gatunek ludzki wyrzadza pozostatym
gatunkom biosfery, nalezy tez pamigta¢ o krzywdzie wyrzadzonej
przez gatunek ludzki samemu sobie. Musimy bowiem mie¢ $wiado-
mos$¢, ze tytutlowym zwierzgciem cierpigcym jesteSmy rowniez my
sami, my ludzie, i raczej ten aspekt nalezy tutaj traktowac jako punkt
wyjScia w opowiadaniu si¢ za potrzeba etyki patocentrycznej. Z kolei
sam tekst Honoraty Korpikiewicz, napisany do$¢ empatycznym tonem,
daje do myslenia, zwlaszcza fragment, w ktérym autorka przedstawia
przezycia stawnego aktora Daniela Olbrychskiego®. Skapa liczba przy-
pisow i literatury pomocniczej $wiadczy o tym, iz tekst nie jest odtwor-
czy, a bardziej tworczy i autorski.

Nastepne dwie prace oscyluja wokot kulturowych uwarunkowan
i zrodet antropocentryzmu. Dominika Dzwonkowska oparta swg wypo-
wiedz gtownie na zrddlach obcojezycznych, wprowadzajac ich tresé
w sfere polskiej ekofilozofii, co jest godne pochwaty. Natomiast Jacek
Lejman dokonal solidnej analizy antropocentryzmu, zestawiajac go
z hominizmem. Nierzadko zdarza sie¢, ze terminy te sg uzywane synoni-
micznie i zamiennie. Dzigki temu tekstowi mozna jednak poznaé subtel-
ne réznice migdzy jednym a drugim pojeciem. Bardzo wazne sg ostatnie
dwa akapity méwigce o swoistej ,,drabinie bytow”. Autor stusznie zwra-
ca uwage na pragmatyczny wymiar roéznorakich istot nieludzkich, mo-
wigc, iz ,,musimy przyzna¢ pewne szersze prawa tym ze zwierzat, ktore
wydaja si¢ do nas bardziej podobne niz inne [...] zgodnie z ich potencja-
fami intelektualno-emocjonalnymi”. To praktyczne, racjonalne spojrze-

2 Daniel Olbrychski w jednym z wywiadéw powiedzial: ,,W rzezni placza takze
konie. Widziatem 1zy w oczach koni wiezionych na rzez. Tego nie da si¢ zapomnie¢”
(s. 271).
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nie na aspekty socjobiologiczne jest wlasnie tym, czego potrzebujemy
i czego zabraklo w zbyt empatycznym i wzniostym tek$cie Honoraty
Korpikiewicz.

W trzecim rozdziale na szczeg6lna uwage zastuguja jeszcze dwie
prace, a mianowicie artykul autorstwa Karoliny Durki, Julii Sikor-
skiej i Macieja Trojana zatytutowany Postrzeganie oraz przestrzega-
nie dobrostanu zwierzqt laboratoryjnych, hodowlanych oraz prze-
trzymywanych w ogrodach zoologicznych w kontekscie obowiqgzujg-
cego prawa oraz Czy wszyscy powinnismy zostac¢ wegetarianami?
Barbary Grabowskiej. Ten pierwszy tekst opisuje warunki, w jakich
przetrzymywane i hodowane sg zwierz¢ta w wymienionych miej-
scach. Zwtaszcza kontekst prawny, w swietle ktoérego przedstawiona
jest ta kwestia, Swiadczy o szerokim warsztacie badawczym autorow
artykutu. Tekst jest lekturg obowigzkowa dla wszystkich poczatkuja-
cych hodowcow, ale tez dla zawodowcow. Stanowi bowiem solidne
i rzetelne kompendium wiedzy na temat hodowli zwierzat ujete do-
stownie ,,w pigutce”, ale w sposob tresciwy i niezmiernie wartoscio-
wy. Drugi tekst moze budzi¢ kontrowersje juz samym tytulem.
Whbrew pozorom nie jest to jednak nachalna zacheta do przejscia na
wegetarianizm, lecz poparta wieloma praktycznymi argumentami
sugestia skierowana w jego strong. Autorce nie chodzi o to, by czy-
telnik po przeczytaniu tekstu zrezygnowat ze spozywania migsa. Bar-
bara Grabowska nie prowadzi swych rozwazan, odwotujac si¢ do losu
zwierzat, lecz bardziej w oparciu o los ludzi. Zwraca uwagg na coraz
nizsza jakos¢ spozywanego przez nich migsa, wysokie koszty hodow-
li przemystowej oraz jej szkodliwos¢ dla spotecznosci lokalnych. Po
tej lekturze wegetarianizm zyskuje catkiem inne oblicze — od postawy
zyciowej przechodzi w pragmatyczng praktyke zyciow3.

Podsumowujac, trzeba przyznaé, ze Ekologiczne postrzeganie swia-
ta to wartosciowa publikacja, niosgca ze soba duzo praktycznych kon-
cepcji, idei i haset. Ta prawie 400-stronicowa ksigzka stanowi wieloa-
spektowe kompendium wiedzy na temat ekologii i filozoficznego podej-
$cia do problemow relacji cztowiek—natura. Bez watpienia sprawdzi si¢
jako podrgcznik akademicki do nauczania ekofilozofii. W niektoérych
tekstach mozna dostrzec powiew $wiezosci i ,,nowe” spojrzenie na stare
problemy, inne prezentuja szeroka baze zrodtowa, w swietle ktorej uka-
zany jest gtdéwny problem, sa i takie, ktore imponuja bogactwem danych
statystycznych.

Malkontenci mogg by¢ nieusatysfakcjonowani tekstami, ktére po
prostu sa zbyt krotkie i ledwie zarysowuja jaki$ aspekt. Wigkszos¢
otwiera szerokie pole do interpretacji i dyskusji akademickiej.
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Na odrebng uwage zastuguje oktadka ksigzki. Metafora, ktora przed-
stawia, daje wiele do mys$lenia. Matpa trzymajaca w reku ludzka czaszke
stanowi rodzaj ostrzezenia. Zatroskane spojrzenie zwierzecia jest wyra-
zem kondycji wspotczesnego czlowieczenstwa. Zdarza si¢ bowiem, iz
zwierzeta bywaja bardziej ludzkie niz sam cztowiek, sprawiajac wraze-
nie, ze wykazuja wigcej troski o $wiat i cztowieka niz on sam. Oktadka
jest znakomitym preludium i zachgtg do satysfakcjonujacej lektury.



SPRAWOZDANIA

UR JOURNAL OF HUMANITIES AND SOCIAL SCIENCES
NR 3(4)/2017 ISSN 2543-8379

SPRAWOZDANIA DOI: 10.15584/johass.2017.3.10

Zbigniew Lenart!

Ogdlnopolska Konferencja Naukowa
»Kulturotwdrcza rola samorzadu terytorialnego”,
Kolbuszowa, 18-19 maja 2017 r.

Wiosng 2017 r. w Kolbuszowej (woj. podkarpackie) po raz drugi
spotkali si¢ przedstawiciele srodowisk naukowych i samorzadowych,
aby dyskutowa¢ o kulturotworczej roli samorzadow terytorialnych
w Polsce w aspekcie historycznym i wspotczesnym. Pierwsze spotkanie
w miescie nad Nilem odbyto sie¢ 18-19 maja 2015 r. pod hastem ,,Kultu-
ra i samorzadno$¢ lokalna”. Jego poklosiem stata si¢ monografia pod
tym samym tytulem wydana przez Wydawnictwo Uniwersytetu Rze-
szowskiego (Krynski, Lenart 2017).

Tegoroczna konferencja ,,Samorzad terytorialny i jego kulturotworcza
rola. Historia — wspotczesnos¢ — perspektywy” zostata zorganizowana przez
Instytut Historii Uniwersytetu Rzeszowskiego (Zaktad Kulturoznawstwa),
Instytut Historii Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu (Zaktad
Mysli i Kultury Politycznej), Miejska i Powiatowa Biblioteke Publiczna
w Kolbuszowej, Regionalne Towarzystwo Kultury im. J.M. Goslara w Kol-
buszowej i Muzeum Kultury Ludowej w Kolbuszowej. Patronatem hono-
rowym objeli konferencje JM Rektor UAM prof. dr hab. Andrzej Lesicki
i JM Rektor UR prof. dr hab. Sylwester Czopek. Radzie naukowej konfe-
rencji wspotprzewodniczyli prof. dr hab. Wtodzimierz Bonusiak (UR) oraz
prof. dr hab. Waldemar Lazuga (UAM). Do rady weszli: prof. dr hab. Wia-
dystawa Szulakiewicz, prof. dr hab. Waldemar Furmanek, prof. dr hab.
Kazimierz Szmyd, dr hab. prof. UR Edyta Czop, dr hab. prof. UAM
Violetta Julkowska, dr hab. prof. UR Jolanta Lenart, dr hab. prof. UAM

! Dr Zbigniew Lenart, adiunkt w Zaktadzie Kulturoznawstwa Instytutu Historii
Uniwersyteu Rzeszowskiego, al. T. Rejtana 16C, 35-959 Rzeszow, e-mail: zbigniewle-
nartl@gmail.com
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Dorota Skotarczak, dr hab. Danuta Konieczka-Sliwinska, dr hab. prof. UR
Andrzej Bonusiak, dr hab. prof. UR Pawet Grata, dr hab. prof. UR Stanistaw
Krynski, dr hab. prof. UR Witold Nowak, dr hab. prof. UAM Damian
Szymczak, dr Jarostaw Kinal, dr Klaudiusz Swiqcicki, dr Mariusz Menz
i dr Zbigniew Lenart. Dr M. Menz i dr Z. Lenart wspotprzewodniczyli ko-
mitetowi organizacyjnemu konferencji, w sklad ktorego weszli takze mgr
Andrzej D. Jagodzinski (dyrektor Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Pu-
blicznej), mgr Jacek Bardan (dyrektor Muzeum Kultury Ludowej),
mgr Lukasz Szymanski (MiPBP) i mgr Stanistaw Stec (przedstawiciel sta-
rostwa powiatowego).

Celem konferencji bylo przyjrzenie si¢ funkcjonowaniu samorzadéw
lokalnych i regionalnych w Polsce zarowno w perspektywie historycz-
nej, jak i wspoélczesnej. Ze szczegdlng uwaga odniesiono si¢ do proble-
mu kulturotwoérczej roli samorzadow terytorialnych w zmienionej po
roku 1989 sytuacji ustrojowej: ich nowych zadan, mozliwosci oraz aspi-
racji w zakresie animacji kultury. Tak ukierunkowana dyskusja z jednej
strony pozwolila zapozna¢ si¢ z kulturowg oferta poszczegdlnych samo-
rzadoéw terytorialnych, z drugiej za$ dala szanse na pogltebienie rozumie-
nia roli, jakg wspolnoty terytorialne odgrywaja w tworzeniu dziedzictwa
narodowego i1 europejskiego. Dzieki wystgpieniom odnoszacym si¢ do
przesztosci historycznej poszczegdlnych regionow i wspolnot lokalnych
mozna bylo takze lepiej zrozumie¢ kulturowe roznice wynikajace np.
z dziedzictwa pozaborowego czy powojennych migracji.

Dwa bloki obrad plenarnych oraz obrady w sekcjach koncentrowaty
si¢ wokot trzech zakresow tematycznych. Pierwszy dotyczyt regiondow
i wspolnot lokalnych w przesztosci (ciagtosé¢ i zmiana kulturowa w funk-
cjonowaniu wspoélnot lokalnych i regionalnych; dziedzictwo granic zabor-
czych; wspolnoty lokalne i regionalne na tzw. pograniczu potudniowo-
-wschodnim i ziemiach odzyskanych, wspolnoty lokalne i regionalne
WIIRP i w PRL; kulturotworcza rola szkét i edukacji pozaszkolnej).
Wspoltczesne wspdlnoty lokalne i regionalne stanowity drugi obszar tema-
tyczny konferencji. Wskazywano w nim mig¢dzy innymi na zadania samo-
rzadow terytorialnych w dziedzinie animacji kulturowej, kulturotworcza
rolg elit lokalnych, wielokulturowos$¢ wspolnot lokalnych, znaczenie prasy
lokalnej i regionalnej, subkultury lokalne i regionalne, Zycie teatralne
I muzyczne matych $rodowisk lokalnych, sport i kulturg kibicowska, tury-
styke kulturowsa czy np. kulture polityczng wspoélnot lokalnych i regional-
nych. Trzeci blok tematyczny poswiecony byt rozwojowi wspolnot lokal-
nych i regionalnych w przysztosci, m.in. r6znym planom wykorzystania
potencjatu kulturowego samorzaddw terytorialnych i organizacji obywa-
telskich oraz perspektywom rozwoju wspolnot lokalnych i regionalnych.
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Nie zabraklo rowniez miejsca na wystapienia i dyskusje poswigcone
szczegoblnie waznym obecnie kwestiom, takim jak marketing oraz promo-
cja kultury i wspolnot lokalnych.

Wsréd wielu interesujagcych wystapien szczegodlnie nalezy wymie-
ni¢: Miedzy rzqdem a samorzgdem. Miedzy wladzq a obywatelem prof.
dra hab. Waldemara Lazugi, Samorzqd miejski w zaborze rosyjskim na
przyktadzie Kalisza prof. dra hab. Wlodzimierza Bonusiaka, Rzeszow
i Lublin — dwie kultury lokalnego wspoétrzadzenia dr hab. prof. UR
Agnieszki Pawlowskiej, Samorzgd miejski w okresie autonomii galicyj-
skiej i 1l RP dr hab. prof. UR Sabiny Rejman, Samorzqd miejski pod
Hohenzollernami. Problem funkcjonowania samorzqdu miejskiego
W Prowincji Poznanskiej na przykiadzie Gniezna dra hab. prof. UAM
Damiana Szymczaka, Samorzqd zydowski w matych gminach zZydowskich
Il Rzeczypospolitej — na przyktadzie Czudca, Dubiecka i Dynowa dra
hab. prof., UR Wactawa Wierzbienca, Razem czy osobno? Relacje pol-
sko-zydowskie w Wielopolu Skrzyrnskim — od powstania gminy Zydow-
skiej do Holocaustu dra Klaudiusza Swigcickiego, Przyktady samoorga-
nizacji lokalnych wspolnot z terenu obecnej gminy Boguchwata w latach
18607945 w swietle wybranych materiatow archiwalnych mgr inz. An-
ny Owczarskiej-Ozog, Zycie i dziatalnos¢ Wojciecha Biechonskiego
podczas jego pobytu w Gorlicach w latach 1867-1902 mgr Patrycji Pu-
chajdy, Rola Rady Szkolnej Miejscowej W dziafaniu Szkoly Powszechnej
w Glogowie Malopolskim mgra Roberta Borkowskiego, Rola stowarzy-
szen regionalnych w podtrzymywaniu dziedzictwa oraz tradycji histo-
rycznych i kulturalnych na przykiadzie regionu podkarpackiego dr hab.
prof. UR Edyty Czop i dr hab. prof. UR Elzbiety Raczy, Regionalne
Zroznicowanie wydatkéw na kulture dr Jolanty Zawory, Kulturalno-
-edukacyjna dziatalnos¢ samorzgdow lokalnych po 1999 roku dr Grazy-
ny Stojak, Oddzialywanie festiwali na miasta i miast na festiwale
mgra Michata Mekarskiego, Polityka kulturalna samorzgdow terytorial-
nych w kontekscie lokowania instytucji kultury w polskich miastach
mgra Piotra Firycha, Dzialalnos¢ zawodowych teatrow lalkowych w Pol-
sce w zakresie promocji literatury dla dzieci dra hab. prof. UR Adriana
Uliasza, Bohaterowie lokalni na tamach Cyfrowej Dziecigcej Encyklope-
dii Wielopolan dr Anny Piesiak, Oddzial Edukacji Kulturalnej i Regio-
nalnej — wyzwaniem dla Miejskiej i Powiatowej Biblioteki Publicznej
w Kolbuszowej mgr Andrzeja D. Jagodzinskiego.

Nalezy rowniez wymieni¢ dwa syntetyzujace wystapienia z kontek-
stem filozoficzno-socjologiczno-psychologicznym — dra hab. prof. UR
Witolda Nowaka (Pamie¢ spoteczna i muzealizacja) oraz dra Zbigniewa
Lenarta (Formy upowszechniania kultury w wojewddztwie lubelskim
i podkarpackim w latach 1990-2015).
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W czasie konferencji w dyskusjach, rozmowach kuluarowych,
a zwlaszcza w panelu podsumowujacych obrady oraz na posiedzeniu
rady naukowej zwrocono uwage na wiele aspektow pracy wspotcze-
snych samorzadow terytorialnych, w tym na ich dzialalno$¢ w zakresie
ochrony dziedzictwa kulturowego, edukacji kulturalnej, animacji
i promocji kultury. Spostrzezenia i uwagi uczestnikow debat dato si¢
sformutowa¢ w postaci wnioskow kierowanych do osoéb i instytucji
odpowiedzialnych za polski krajobraz kulturowy. Podkreslono miedzy
innymi, uwzgledniajac ostatnie dwudziestosiedmioletnie doswiadcze-
nia, potrzebe dalszej reformy samorzadéw terytorialnych, wieksze niz
dotychczas wykorzystanie instytucji kultury i organizacji pracujacych
na rzecz kultury w edukacji, upomina si¢ o realizacje¢ systemowa edu-
kacji kulturalnej (dotychczas realizowana incydentalnie i nieco przy-
padkowo), podjgcie staran — zwlaszcza przez srodowiska akademickie
— majacych na celu wypracowanie nowych form propozycji kultural-
nych adekwatnych do wspotczesnych i przysztych zmian cywilizacyj-
nych. Bardzo mocno akcentowano potrzebe wigkszej innowacyjnos$ci
i kreatywnosci w dziatalnosci kulturalne;j. Istotnym elementem w jako-
sci oferty kulturalnej, zycia kulturalnego wspolnot samorzadowych i w
ogdble stosunku do kultury — stwierdzono — sg walory osobowe liderow
samorzadowych i radnych. One niemal w pierwszej kolejnosci, oprocz
subwencji i dotacji, decyduja o stosunku wtadz samorzadowych do
zadan z zakresu kultury, o$wiaty i jakosci ich realizacji. Stad tez — za-
uwazono — bardzo wazne w ustawach sg przepisy o obligatoryjnym
charakterze niektorych zadan z obszaru kultury i edukacji’. Regula
niemal wszystkich takich spotkan poswigeconych kulturze sg wystapie-
nia dotyczace systematycznego 1 znaczacego wzrostu wydatkow na
kulture. Tak byto i tym razem.

Pomimo wielu krytycznych uwag dotyczacych relacji samorzad —
kultura podkreslono w trakcie obrad bardzo duzg role samorzadow tery-
torialnych w poprawie jako$ci zycia wspolnot lokalnych i regionalnych
w reformujacej si¢ polskiej rzeczywistosci, takze w obszarze kultury.

Na zakonczenie konferencji podzigkowano za pomoc w jej organi-
zacji 1 patronat staro$cie kolbuszowskiemu — mgr. Jozefowi Kardysiowi
I burmistrzowi Kolbuszowej — mgr. inz. Janowi Zubie oraz dyrektorom
kolbuszowskich instytucji kultury i ich wspotpracownikom.

Starosta kolbuszowski i burmistrz Kolbuszowej, wyrazajac zadowo-
lenie z obecnos$ci w Kolbuszowej przedstawicieli srodowisk akademic-

2 Dotyczy zwlaszcza ustaw o samorzadach terytorialnych, o$wiacie, kulturze i fi-
nansach publicznych.
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kich dyskutujacych o relacjach samorzad terytorialny — kultura, zaprosili
uczestnikow konferencji na kolejne, trzecie juz, spotkanie w miescie nad
Nilem w roku 2019.
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Sprawozdanie z debaty ,Polska — Ukraina:
wspodlnie w Europie”, Rzeszéw, 24 maja 2017 r.

Pod koniec maja 2017 r. w auli budynku A0 Uniwersytetu Rzeszow-
skiego odbyta si¢ debata pt. ,,Polska — Ukraina: wspolnie w Europie”,
ktorej inicjatorem byta Pani Ewa Leniart, Wojewoda Podkarpacki,
a organizatorami Wydziat Socjologiczno-Historyczny Uniwersytetu Rze-
szowskiego oraz Podkarpacki Urzad Wojewodzki.

Podczas oficjalnego otwarcia przybyte osoby zostaly przywitane
przez JM Rektora Uniwersytetu Rzeszowskiego prof. dra hab. Sylwestra
Czopka, ktory jako gospodarz wyrazit podzigkowanie za podjeta inicja-
tywe 1 za mozliwos¢ rozmowy i dyskusji w murach Uniwersytetu Rze-
szowskiego. Wojewoda Ewa Leniart w swoim przeméwieniu podzieko-
watla za zaangazowanie wszystkim, ktorzy wiaczyli si¢ w przygotowanie
debaty, mowila tez o idei i potrzebie takiego spotkania. Odczytata row-
niez okolicznosciowe listy od zaproszonych gosci, ktérzy w tym dniu nie
mogli wzig¢ udziatu w obradach. Za posrednictwem wojewody list do
wszystkich uczestnikow skierowat Marek Kuchcinski, Marszalek Sejmu.
Napisal o potrzebie rozmowy i dialogu, 0 konieczno$ci rozwijania
wspolpracy pomiedzy naszymi krajami, ale jak zaznaczyl, trudne mo-
menty w naszej historii powinny zosta¢ dogtgbnie wyjasnione i nie moz-
na o nich zapominac.

Po oficjalnym otwarciu konferencji rozpoczely si¢ wystapienia za-
proszonych gosci, wérdd ktorych znalezli sig: Rostyslaw Zamlynskyy,
pierwszy zastgpca Przewodniczacego Lwowskiej Obwodowej Admini-
stracji Panstwowej, Maria Kurowska, Wicemarszatek Wojewodztwa
Podkarpackiego, Gerard Pokruszynski, dyrektor Departamentu Wschod-

! Lic. Damian Wicherek, student Instytutu Nauk o Polityce, Uniwersytet Rzeszow-
ski, al. T. Rejtana 16C, 35-959 Rzeszow, e-mail: damian.wicherek@onet.pl
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niego w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, Svitlana Horbovska, Kon-
sul Ukrainy w Lublinie, oraz Rafat Wolski, Konsul Generalny RP we
Lwowie.

Przedstawiciele wtadz Ukrainy w swoich wystgpieniach wyrazili
podzigkowanie za mozliwos¢ spotkania, mowili o podejmowanych ini-
cjatywach i projektach, ktére sg realizowane przez oba kraje. Rostyslaw
Zamlynskyj przedstawit zakres wspolpracy pomiedzy Lwowem, a Pod-
karpaciem, a wszystkim obecnym w auli studentom Zzyczyt dobrej
i udanej sesji egzaminacyjnej. Maria Kurowska, Wicemarszatek Woje-
wodztwa Podkarpackiego, reprezentujaca Marszatka Wojewodztwa
Wiadystawa Ortyla, przedstawila szeroki obszar wspétpracy wojewodz-
twa podkarpackiego z partnerami z Ukrainy. Jak mowita, wojewddztwo
podkarpackie w szczegolnosci utrzymuje Sciste kontakty z obwodami:
Iwowskim, tarnopolskim, iwano-frankowskim oraz odeskim poprzez
rozwijanie dialogu spotecznego, a takze podejmowanie szerokiej wspot-
pracy gospodarczej, ktorej przejawem jest organizowanie misji gospo-
darczych przedsigbiorcéw z Podkarpacia do obwodéw ukrainskich oraz
z Ukrainy na Podkarpacie. Wspolpraca pomiedzy regionami opiera si¢
roOwniez na rozwoju turystyki, w szczegolnosci dzigki takim inicjaty-
wom, jak warsztaty dla branzy turystycznej oraz szlaki: naftowy i zielo-
ny rower. Prelegentka przedstawita rowniez liczbe studentow z Ukrainy,
ktérzy studiujg na podkarpackich uczelniach — jest ich tacznie 3 tys. Na
Uniwersytecie Rzeszowskim ksztalci si¢ 99 studentow z Ukrainy, na
Politechnice Rzeszowskiej 65, w Wyzszej Szkole Wschodnioeuropej-
skiej w Przemyslu 251, a najwiecej, bo az 1500, w Wyzszej Szkole In-
formatyki i Zarzadzania w Rzeszowie.

Gerard Pokruszynski, dyrektor Departamentu Wschodniego w Mini-
sterstwie Spraw Zagranicznych, przedstawit zakres wspolpracy Depar-
tamentu z przedstawicielami Ukrainy oraz oméwil podejmowane na
szczeblu ministerialnym projekty i inicjatywy, a takze przypomniat, Ze to
Polska jako pierwszy kraj uznala niepodleglo$¢ Ukrainy. Rafat Wolski,
Konsul Generalny RP we Lwowie, przyblizyt charakter wspotpracy kon-
sulatow obu panstw, a takze odnidst si¢ do konfliktu na Ukrainie, wsku-
tek ktorego dwa polskie konsulaty musiaty zosta¢ zamknigte.

Po wystapieniach zaproszonych gosci rozpoczat si¢ panel dyskusyj-
ny, ktorego moderatorem byt dr Maciej Ulita — rzecznik prasowy Uni-
wersytetu Rzeszowskiego. W roli ekspertow wystapili prof. Alla Kyry-
don — socjolog i dyrektor Panstwowego Zaktadu Naukowego ,,Wydaw-
nictwo Encyklopedyczne w Kijowie”, dr hab. Dariusz Wojakowski, prof.
UR — socjolog, oraz dr hab. Jan Pisulinski, prof. UR — historyk i specjali-
sta od stosunkow miedzynarodowych. W gronie panelistow biorgcych
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udzial w debacie znalezli si¢ studenci z Ukrainy oraz Polski. Strong
ukrainskg reprezentowali: Marina Banit, Igor Madey oraz Anastazja
Chubii — studenci z Panstwowej Wyzszej Szkoty Wschodnioeuropejskiej
w Przemys$lu oraz Anastazja Cheiz — doktorantka Uniwersytetu Rze-
szowskiego. Strona polska byta reprezentowana przez studentéw polito-
logii Uniwersytetu Rzeszowskiego — Dominika Boratyna, Karola Pigko-
sia i Damiana Wicherka oraz doktorantke na kierunku historia Katarzyng
Gudzik.

Panel dyskusyjny zostat podzielony na dwa bloki:
1. Ukraincy w Polsce, Polacy w Ukrainie w drugiej dekadzie XXI wieku
2. Mlodziez polska i ukrainska — niewiedza, zrozumienie czy obojetnosc?

W pierwszej czesci jako pierwsi glos zabrali studenci ukrainscy, kto-
rzy mowili o swoich odczuciach z poczatku pobytu w Polsce. Wszyscy
zaznaczyli, ze Podkarpacie jest dla nich miejscem, w ktorym moga si¢
rozwija¢ i gdzie dobrze si¢ czuja. Przedstawiciele strony polskiej mowili
0 doswiadczeniach zwigzanych z Ukraing, o mozliwosci udziatu w licz-
nych projektach i przedsigwzigciach organizowanych przez uczelnie
w Polsce i na Ukrainie, a takze wspotpracy na wielu polach, np. gospo-
darczym, pomiedzy Polskg a Ukraing. W wypowiedziach panelistow
pojawily si¢ watki trudnej historii obu krajow, o ktorych nalezy pamietac¢
i ktore trzeba wyjasniac, ale nie moga one zdominowac¢ relacji obu pan-
stw. Po pierwszym panelu glos zabrali eksperci, ktoérzy odniesli si¢ do
wypowiedzi panelistow. Prof. Jan Pisulifiski zaznaczyl, ze istnieje po-
trzeba rozmowy i dyskusji o sprawach trudnych w naszej historii, aby
wyeliminowa¢ niewiedz¢ 1 niezrozumienie zaszto$ci historycznych.
Prof. Alla Kyrydon i prof. Dariusz Wojakowski zauwazyli, ze w wypoO-
wiedziach wszystkich 0s6b pojawiaty sie aspekty dalszej wspolpracy,
rozwijania stosunkow pomig¢dzy panstwami, co pozwala z optymizmem
patrze¢ w przysziosc¢.

W drugim panelu jako pierwsi glos zabrali studenci ze strony pol-
skiej, ktorzy mowili o potrzebie rozmowy i dialogu jako podstawie bu-
dowania dobrych relacji pomiedzy krajami. Za przyktad dobrej wspot-
pracy podawali migdzy innymi Euro 2012, ktére ukazato podobienstwa
kulturowe, ale takze wspolng tradycj¢ obu panstw. Studenci zwrdcili
réwniez uwage na polskie rodziny majace krewnych na Ukrainie, przez
co blisko$¢ obu krajow jest ogromna. Po panelu glos po raz kolejny za-
brali eksperci, ktorzy skomentowali wypowiedzi uczestnikow debaty.
Pani prof. Alla Kyrydon wszystkim panelistom zadata pytanie: w czym
widzg trudno$¢ w dobrych relacjach pomigdzy Polska a Ukraing. Poja-
wiaty si¢ rézne odpowiedzi, jak np. bariera jezykowa, ale wszystkie
strony wspomniaty takze o trudnej historii.
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Po zakonczonych panelach glos zabrala Ewa Leniart, Wojewoda
Podkarpacki, ktora podzigkowata wszystkim panelistom za udziat
i wspdlng rozmowe. Jak zaznaczyta, wazng role w budowaniu dobrych
relacji pomiedzy Polska a Ukraing odgrywaja politycy, ktorzy powinni
0 tych tematach spokojnie rozmawiaé. Zdaniem wojewody ogromne
znaczenie w tym procesie ma narracja w mediach, ktora wptywa na po-
strzeganie siebie nawzajem przez oba narody.

Glos zabrat réwniez Rostyslaw Zamlynskyj, pierwszy zastgpca
Przewodniczacego Lwowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej,
ktéry rowniez wyrazil podziekowania za udziat w debacie, a takze za-
proponowat, aby przedstawiciele Uniwersytetu Rzeszowskiego odwie-
dzili Lwoéw, a studenci ze Lwowa — Rzeszow w celu lepszego poznania
kultury, tradycji i nawigzania $ci§lejszych relacji.

Po wystgpieniach Wojewody Podkarpackiego i pierwszego zastepcy
Przewodniczacego Lwowskiej Obwodowej Administracji Panstwowej
nadszedt czas na pytania i komentarze z sali, po ktorych pierwsza debata
pt: ,,Polska — Ukraina: wspolnie w Europie” dobiegta konca.
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Sprawozdanie z 4 edycji Miedzynarodowej Konferencji
Naukowej ,,Spoteczne i etyczne wymiary przemian”,
Rzeszéw, 5 maja 2017 r.

Na poczatku maja 2017 r. w sali Senatu Uniwersytetu Rzeszow-
skiego odbyly sie obrady czwartej edycji Miedzynarodowej Konfe-
rencji Naukowej ,,Spoteczne i etyczne wymiary przemian (Social and
ethical dimmensions of changes)”, ktorg zorganizowat Instytut Socjo-
logii Uniwersytetu Rzeszowskiego. W sktad komitetu naukowego
weszli ks. dr hab. Witold Jedynak, prof. UR (Uniwersytet Rzeszowski),
prof. dr Jorg Matthes z Uniwersytetu Wiedenskiego, prof. dr loan Horga,
prof. dr. loan Zainea (Uniwersytet Oradejski), prof. dr Sorin Sipos
(Uniwersytet Oradejski) prof. dr Henrietta Nagy i prof. dr Josef Kaposz-
ta (Uniwersytet $w. Stefana z Godollo), prof. dr Dusan Luzny i prof. dr
Dan Topinka (Uniwersytet im. Palackiego w Otomuncu) oraz prof. dr
Andrij Gorbachyk i prof. dr Olga Kutsenko (Narodowy Uniwersytet
Panstwowy im. Tarasa Szewczenki w Kijowie). Sekretarzem komitetu
organizacyjnego byl dr Jarostaw Kinal, a w sktad komitetu weszli pra-
cownicy, doktoranci i studenci Wydziatu Socjologiczno-Historycznego
Uniwersytetu Rzeszowskiego.

W konferencji aktywny udziat wzieto 34 uczestnikéw (17 krajo-
wych 1 17 zagranicznych) reprezentujacych uznane regionalne osrodki
akademickie: Uniwersytet Oradejski, Uniwersytet §w. Stefana w Godol-
lo, Uniwersytet lwana Franki we Lwowie, Uniwersytet Rzeszowski,
Uniwersytet Warszawski, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskie-
go, Uniwersytet Slaski, Politechnike Wroctawska, Uniwersytet Medycz-
ny im. Piastow Slaskich we Wroctawiu, oraz nastgpujace dyscypliny

! Dr Jarostaw Kinal, Instytut Socjologii Uniwersytetu Rzeszowskiego, al. T. Rejtana
16C, 35-959 Rzeszow, e-mail: jaroslawkinal@gmail.com
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naukowe: etyka, filozofia, socjologia, prawo, praca socjalna, ekonomia,
medioznawstwo.

Konferencje otworzyt dr hab. Jozef Cebulski, prof. UR, prorektor
Uniwersytetu Rzeszowskiego ds. Infrastruktury i Wspotpracy z Gospo-
darka, ktory powitat uczestnikow i wskazat w swoim wystapieniu inter-
dyscyplinarno$¢ jako jedna z gtownych zalet konferencji oraz jej mig-
dzynarodowy charakter. Nastepnie gosci powitali dr hab. Witold Jedy-
nak, prof. UR, dyrektor Instytutu Socjologii UR, oraz — w imieniu dzie-
kana Wydziatu Socjologiczno-Historycznego UR dra hab. Pawta Graty,
prof. UR — dr Jarostaw Kinal, prodzickan Wydziatu Socjologiczno-
-Historycznego UR.

Program konferencji zawierat trzy panele: profesorski oraz angloje-
zyczny i polskojezyczny. Panel profesorski zainaugurowalo wystgpienie
prof. Yuria Prysiazniuka z Uniwersytetu Iwana Franki we Lwowie, ktory
zaprezentowal idee Uniwersytetu Karpackiego jako platformy wymiany
doswiadczen naukowcow z regionu. W kolejnych wystapieniach w tym
panelu dr hab. Witold Jedynak, prof. UR, zaprezentowat analiz¢ dyna-
miki konfliktu parlamentarnego w Polsce, prof. dr Henrietta Nagy przed-
stawita wyniki swoich badan dotyczacych turystyki na obszarach wiej-
skich, wskazujgc m.in. rejon wschodnich Wegier jako modelowy przy-
ktad niewykorzystanego dotychczas potencjalu. Nastepnie glos zabrala
dr Mihaela Cioca z Uniwersytetu Oradejskiego, dokonujac analizy zmian
w opisywaniu historii najnowszej przez dwa pokolenia historykow ru-
munskich (ktorzy zostali wychowani w systemie komunistycznym oraz
tzw. nowego pokolenia). Sesj¢ zakonczyly referaty dwoch reprezentan-
tow Zaktadu Socjologii Organizacji Instytutu Socjologii UR — dra hab.
Macieja Gitlinga (rola warto$ci organizacyjnych w zarzadzaniu zasoba-
mi ludzkimi) oraz prof. dra hab. Jana Roga dotyczace motywowania
innowacyjnego w organizacji.

W sesji anglojezycznej zaprezentowano wystapienia obejmujgce
swojg tematyka kwestie spoteczne i ekonomiczne. W tej czgsci konfe-
rencji wygloszono 11 referatow, reprezentantem UR byt dr Jarostaw
Kinal z referatem dotyczacym wplywu sieci semantycznej (Web 3.0) na
zachowania spoteczne internautow.

W sesji polskojezycznej dr hab. Andrzej Lipczynski zaprezentowat
psychospoteczne czynniki wptywajace na terroryzm, dr Dorota Rynkow-
ska wskazata obszary konfliktowe w pracy socjalnej, mgr Michat Orle-
anski przedstawil badania dotyczace zmian nazewnictwa ulic i ich spo-
teczne inklinacje, mgr Anna Piotrowska-Gawronska oméwita zmiany
W spotecznej percepcji radia w dobie rewolucji cyfrowej, mgr Agata
Sulikowska-Dejena zreferowata wptyw sztuki wspolczesnej na integra-
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cj¢ spoteczng, a stud. Klara Lukasiewicz dokonata analizy wptywu spe-
cjalistycznych portali na zachowania oséb chorych na anoreksjg.

W trakcie konferencji prelegenci poruszyli rowniez tematyke zwig-
zang z socjologia miasta i wsi, socjologig pracy, socjologia obszaréw
wigejskich, komunikacja spoleczng, stosunkami migdzynarodowymi,
spolecznymi aspektami medycyny oraz praca socjalng. Cennym elemen-
tem konferencji byta ozywiona dyskusja naukowa, w tym dotyczaca
wspotpracy m.in. na kanwie idei Uniwersytetu Karpackiego, oraz inte-
gracja naukowcow z czterech krajow europejskich.
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Sesja nubiologiczna ,,Chrzescijanie Nilu i Sahary.
Polskie badania archeologiczne sredniowiecznego
dziedzictwa Sudanu", Rzeszéw, 31 maja 2017 .

W maju 2017 r. na Uniwersytecie Rzeszowskim odbyla si¢ sesja po-
$wiecona historycznej Nubii — wielkiemu osrodkowi cywilizacji doliny
Nilu potozonemu w pdinocnej czesci Sudanu. Sesja zostata zorganizo-
wana przez Instytut Archeologii Uniwersytetu Rzeszowskiego (IA UR),
Instytut Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych Polskiej Akademii
Nauk (IKSiO PAN) oraz Fundacje Rzeszowskiego Osrodka Archeolo-
gicznego.

Zgodnie z tematem przewodnim w trakcie spotkania przedstawiony
zostal przede wszystkim dorobek polskich badan archeologicznych nad
okresem s$redniowiecznym. Znalazty si¢ w nim jednak rowniez wysta-
pienia dotyczace badan etnograficznych oraz wspotczesnego Sudanu. Ze
wzgledu na fakt, iz w Rzeszowie bylo to pierwsze wydarzenie naukowe
poswigcone Nubii, zdecydowano si¢ nada¢ wystapieniom charakter po-
pularyzatorski i uczyni¢ spotkanie otwartym dla wszystkich zaintereso-
wanych archeologig nad Nilem.

Sesje otworzyt dziekan Wydziatu Socjologiczno-Historycznego Uni-
wersytetu Rzeszowskiego dr hab. Pawet Grata, prof. UR, a przewodniczyt
jej dyrektor Instytutu Archeologii dr hab. Andrzej Rozwatka, prof. UR.
Meritum wydarzenia stanowilo szes¢ wyktadow przedstawionych przez
badaczy zwiazanych z IKSiO PAN, Centrum Archeologii Srodziemno-
morskiej Uniwersytetu Warszawskiego (CAS UW) oraz Instytutem Af-
cheologii Uniwersytetu Rzeszowskiego.

! Dr Michat Dzik, Instytut Archeologii, Wydziat Socjologiczno-Historyczny,
Uniwersytet Rzeszowski, ul. Moniuszki 10, 35-015 Rzeszow, e-mail: mdzik@
ur.edu.pl
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Wyktad otwierajacy przedstawil dr hab. Stefan Jakobielski (IKSiO
PAN) — nestor polskich badan archeologicznych w Nubii i wybitny jej
znawca, wieloletni kierownik ekspedycji w Starej Dongoli, stolicy $re-
dniowiecznego krélestwa Makurii. W swym wystapieniu zatytutowanym
Co wydarzyto si¢ w Faras? omowil okolicznoséci odkrycia i historie ba-
dan najstynniejszego obiektu S$redniowiecznej Nubii, czyli katedry
w Faras — eksplorowanej przez ekspedycje prof. Kazimierza Michatow-
skiego w latach 1961-1964. Szczegblnej warto$ci wystapieniu nadawat
fakt, ze Stefan Jakobielski byt uczestnikiem tych badan.

Drugim z prelegentéw byt dr hab. Bogdan Zurawski, prof. PAN
(IKSiO PAN) — kierownik licznych ekspedycji archeologicznych w Su-
danie. W wyktadzie Rafaelion w Banganarti. Wykopaliska 2001-2017
warszawski uczony omowit rezultaty swych wieloletnich badan prowa-
dzonych w waznym chrzescijanskim centrum kulturowym krélestwa
Makurii. Ufortyfikowana osada w Banganarti zostata zbudowana wokot
kosciota wzniesionego w VII w. n.e. i dedykowanego archaniotowi Ra-
fatowi. Swiatynia znana jest m.in. z malowidet $ciennych bedacych cen-
nym zrédlem ikonograficznym oraz z ponad tysiaca inskrypcji zachowa-
nych na jej Scianach, a wyrytych przez przybywajacych tu przez setki lat
pielgrzymow.

Do wynikéw badan w Banganarti nawigzywaty rowniez kolejne dwa
wystgpienia. W pierwszym z nich — pt. Ryby, ptaki, ssaki. O ceramice
chrzescijanskiej Nubii i tym, co na niej znalezé mozna — mgr Aneta Ce-
dro, ceramolog z IKSiO PAN, zajela sie ornamentyka wyrobow garncar-
skich. Ich zdobienie zwraca uwage zaréwno ze wzgledu na walory este-
tyczne (m.in. malowane motywy roslinne i zwierzgce), jak i tresci sym-
boliczne (znaki krzyza, monogramy imion archaniotow itp.). Aneta Ce-
dro omowita tez zagadnienie zmiennos$ci ornamentyki w czasie, podkre-
$lajac konieczno$¢ prowadzenia bardziej szczegotowych studiow w celu
jej rozpoznania.

Czwarty wyktad, autorstwa piszacego te stowa, zatytutlowany Jak
mieszkano w cieniu koSciota w Banganarti miedzy VI a XIV wiekiem,
stuzyl przedstawieniu wybranych zagadnien zwigzanych z zyciem
mieszkancéw wymienionej w tytule osady oraz wspotczesnych metod
badan ich domostw. Podstawowych i cennych danych dostarczaja tu
prowadzone od kilku lat badania tamtejszych domow, zachowanych
niekiedy do poziomu sklepien, cho¢ wzniesionych z cegly mutowej.
Warto dodaé, ze dalsze i bardziej kompletne ich rozpoznanie bedzie
mozliwe dzigki realizowanemu od 2017 r. grantowi NCN: Archanioty
i szarancza. Zycie codzienne w Banganarti, centrum pielgrzymkowym
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nad srodkowym Nilem, migdzy VI a XVI wiekiem, Kierowanemu przez
dra hab. B. Zurawskiego.

Wyniki interesujacych interdyscyplinarnych badan przedstawit
dr Mariusz Drzewiecki (IKSiO PAN) w wyktadzie: Tylko pradawna
rasa olbrzymow byta w stanie zbudowa¢ takie budowle. Uwag kilka na
temat budowli obronnych w dolinie Nilu Srodkowego. M. Drzewiecki
zajmuje si¢ Sredniowiecznymi i nowozytnymi fortyfikacjami w Nubii,
przy czym w swej pracy wykorzystuje nie tylko zrodta archeologiczne
i pisane, ale tez etnograficzne. W wyktadzie zaprezentowatl m.in. wyniki
wlasnych badan nad postrzeganiem dawnych zatozen obronnych przez
wspoétczesnych mieszkancoéw Nubii.

Wystapienie zamykajace sesj¢ przedstawit dr hab. Mahmoud El-
Tayeb (CAS UW) — znakomity archeolog eksplorujacy m.in. wczesno-
sredniowieczne krolewskie nekropolie w Zumie. Na prosbe organizato-
row w wykladzie zatytutowanym Sudan. Kraj i ludzie skoncentrowat si¢
jednak na przedstawieniu uczestnikom sesji obrazu wspolczesnego Su-
danu, ze zwrdceniem uwagi na czynniki geograficzne, religijne, etniczne,
a takze polityczne, ktore wplynety na jego silne zr6znicowanie. Obrady
sesji zakonczyta kilkudziesigciominutowa dyskusja. W jej trakcie pod-
kreslono m.in. warto$¢ rozwijanej od 2015 r. wspolpracy naukowej mig-
dzy Instytutem Archeologii Uniwersytetu Rzeszowskiego a Instytutem
Kultur Srédziemnomorskich i Orientalnych Polskiej Akademii Nauk
w zakresie badan archeologicznych w Sudanie, waznej dla rozwijania
metodologii prac wykopaliskowych, ale rowniez dla popularyzacji wie-
dzy o $sredniowiecznej Nubii w Polsce.
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Il Miedzynarodowa Konferencja Naukowa
»,Naruszenia praw cztowieka we wspdtczesnym swiecie”,
Rzeszéw, 2 czerwca 2017 r.

W czerwcu 2017 r. odbyta si¢ w siedzibie Uniwersytetu Rzeszow-
skiego II Miedzynarodowa Konferencja Naukowa nt. ,,Naruszenia praw
czlowieka we wspoélczesnym $wiecie”. Organizatorem tego przedsie-
wziecia byl Instytut Nauk o Polityce Uniwersytetu Rzeszowskiego we
wspélpracy z Instytutem Europeistyki Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Instytutem Nauk Politycznych im. Jana Karskiego Panstwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej im. Witolda Pileckiego w O$wigcimiu, Fundacja
La Strada oraz Kotem Naukowym ,,Human Rights”.

Konferencja ma charakter cykliczny, dotyczy szeroko rozumianej
tematyki praw cztowieka i jest organizowana dzigki wspotpracy wymie-
nionych instytucji. Pierwsza konferencja z tego cyklu na temat ,,Zjawi-
sko ludobojstwa w XXI wieku” odbyta si¢ 6 czerwca 2015 r. w Rzeszo-
wie i dotyczyta analizy przypadkow ludobodjstwa, zbrodni wojennych
i zbrodni przeciwko ludzko$ci. Prelegenci mierzyli si¢ rowniez z pro-
blemami odpowiedzialnosci za masowe naruszenia praw czlowieka,
kwestig ,,mowy nienawis$ci”’ czy uwarunkowaniami wspotczesnego dys-
kursu historycznego i politycznego.

W tegorocznej konferencji wzigto udziat 50 ekspertow ze srodowi-
ska naukowego oraz cywilnego i wojskowego z Polski, Ukrainy oraz
Stowacji. Wérod nich znalezli si¢ m.in. przedstawiciele Uniwersytetu
Rzeszowskiego, Uniwersytetu Jagiellonskiego, PWSZ w O$wiecimiu,
Uniwersytetu Lwowskiego, Uniwersytetu Preszowskiego, Fundacji
La Strada.

! Dr Mira Malczynska-Biaty, Instytut Nauk o Polityce, Uniwersytet Rzeszowski,
al. mjr. W. Kopisto 2a, 35-959 Rzeszow, e-mail: miral9@interia.pl
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Uroczystego otwarcia konferencji oraz przywitania go$ci dokonat
prorektor ds. studenckich i ksztalcenia prof. Wojciech Walat. Wskazat
on na uniwersalizm oraz aktualny charakter problematyki konferencji.
Zachecit wszystkich uczestnikdw do interdyscyplinarnej dyskusji oraz
wymiany pogladéw. Reprezentujacy komitet organizacyjny prodziekan
ds. studenckich i ksztalcenia Wydzialu Socjologiczno-Historycznego
prof. Krzysztof Zarna w swoim wystgpieniu zaznaczyl, ze konferencja
stanowi szeroka ptaszczyzng do debaty na temat wspotczesnej oraz przy-
sztej ochrony praw czlowieka w wymiarze Kkrajowym, europejskim
i migdzynarodowym. Przypomniat ponadto poprzednie bardzo owocne
spotkanie naukowe po$wiecone ochronie praw czlowieka oraz wskazat
na donioste znaczenie tej problematyki we wspotczesnym $wiecie.
Zwrdcit rowniez uwage na interdyscyplinarno$¢ tematyki naruszen praw
cztowieka, ktorej wyrazem stat si¢ bardzo zréoznicowany merytorycznie
sktad uczestnikow rzeszowskiej konferencji, reprezentujacych wiele
dziedzin nauki i praktyki.

Obrady odbywaty si¢ w trzech panelach, w ktorych swoje badania
przedstawiali pracownicy naukowi oraz specjaliSci z organizacji poza-
rzagdowych. W ramach konferencji zorganizowany zostat ponadto czwar-
ty panel, tzw. studencki, w ktoérym referaty wygtaszali studenci i dokto-
ranci. Pierwszy panel plenarny prowadzony byt przez prof. Krzysztofa
Zarne. Wystgpienia rozpoczat prof. Wiestaw Wactawczyk. Temat refera-
tu, ktory przedstawit, dotyczyl mowy nienawisci w kontekScie praw
cztowieka. Prelegent wskazal, ze mowa nienawisci nie zagraza zachod-
nim standardom ochrony praw cztowieka. Wpisuje si¢ w prawo do wol-
nosci stowa przyjete w orzecznictwie Sadu Najwyzszego USA oraz Eu-
ropejskiego Trybunatu Praw Czlowieka w Strasburgu. Zaznaczyt, ze oba
te podmioty rdznig si¢ w swej ocenie tego, w jakim stopniu mowa nie-
nawisci zagraza ochronie praw cztowieka.

Profesor Bozena Sieradzka-Baziur przedstawita problematyke wy-
chowania wedlug zasad porozumienia bez przemocy Marshala Rosen-
berga jako metody przeciwdzialania mowie nienawisci. W wystgpieniu
znalazly sie charakterystyka oraz wspoétczesne przyktady mowy nienawi-
$ci w Polsce. Prelegentka przeanalizowala ponadto zatozenia porozu-
mienia bez przemocy Marshalla Rosenberga oraz ide¢ wychowywania
do porozumiewania si¢ bez przemocy. Prof. Krzysztof Przybyszewski
W wystgpieniu ,,Populizm polityczny jako zagrozenie dla realizacji pod-
stawowych praw czltowieka w dobie spoteczenstwa informatycznego”
ukazat, w jaki sposob zjawisko zwane w naukach spotecznych populi-
zmem zagraza takim wolno$ciom i prawom czlowieka jak: wolno$¢ sto-
wa, wolno$¢ mysli i sumienia, ale tez bezpieczenstwu i podmiotowosci
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jednostki w wymiarze osobistym, jak i podmiotowo$ci prawnej. Podsta-
wowa tezg wystapienia byto stwierdzenie, ze rozpowszechniajacy si¢ za
pomoca nowych masowych §rodkow komunikacji populizm polityczny
we wspolczesnych demokracjach znaczaco przyczynit sie¢ do aberracji
idei multikulturowos$ci. Nastepnie glos zabrat prof. Wadim Zadunajski,
w swoim wystgpieniu przedstawit ograniczenia praw cztowieka na Ukra-
inie w czasie kryzysu politycznego i wojny w latach 20142016 na przy-
ktadzie mieszkancéw Donbasu. Potwierdzil, ze w warunkach ostrego
kryzysu politycznego i dziatan wojennych w Donbasie miaty miejsce
liczne naruszenia praw cztowieka.

Kolejna cze$¢ obrad odbywata si¢ w dwdch rownoleglych panelach
tematycznych. Pierwszy z nich prowadzony byl przez prof. Grzegorza
Bonusiaka i dra Mirostawa Natanka. Jako pierwszy wystapil prof. Jan
Pisulinski. W referacie pt. Czy akcja ,, Wista” byla zbrodnig wojenng?
przedstawit wnikliwg analize tego problemu naukowego. Nastgpnie
prof. Krzysztof Kozbiat oméwit kwesti¢ handlu organami ludzkimi jako
przyktad naruszenia praw cztowieka podczas konfliktu w Kosowie. Swo-
je wystapienie zakonczyt konkluzja, ze nadzieje na osad daje powotanie
do zycia specjalnego trybunatu, ktéry ma zajac si¢ tg kwestig. Problema-
tyczne begdzie zapewne postawienie przed nim oso6b z samego szczytu
kosowskiej polityki. Wszystko wskazuje bowiem na to, ze zamieszani
w ten proceder zajmowali kluczowe stanowiska w organizacji i czerpali
najwieksze zyski z handlu organami ludzkimi.

Dziatalno$¢ Miedzynarodowego Trybunatu Karnego ds. Zbrodni
w bytej Jugostawii i casus Ante Gotoviny byly tematem wystgpienia
prof. Krzysztof Zarny. Swoista kontynuacja tej tematyki byl referat
dra Mirostawa Natanka nt. stanowiska Rady Europy wobec tamania
praw cztowieka podczas konfliktu w bytej Jugostawii. Nastepnie dr Lau-
ra Koba przedstawita sylwetke Dominica Ongwena oraz podj¢ta si¢
trudnego zadania badawczego, ktorego celem byta odpowiedz na pyta-
nie, czy byt on ofiara, czy katem. Jako ostatni w tej czeSci obrad glos
zabrali dr Grzegorz Pawlikowski oraz mgr Piotr Litka. Przedstawili oni
referat ukazujacy sylwetke Wiadystawa Bednarza, jak go okreslili, ,,nie-
dosztego polskiego lowcy nazistow”.

Po przerwie kontynuowano wymian¢ pogladéw w tym panelu tema-
tycznym. Prof. Jaroslav Vencalek dokonat analizy koncepcji ,,duchowe-
go krajobrazu” jako zasady poszanowania praw czlowieka. Wskazal na
wysitki zmierzajace do upowszechnienia nowej rownowagi struktur spo-
teczno-przestrzennych i poszanowania praw czlowieka. Nastepnie glos
zabral prof. Grzegorz Bonusiak. W swoim referacie przedstawil imigra-
cj¢ i populizm jako czynniki wptywajace na status Saamow w panstwach
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nordyckich. Analizy formalno-dogmatycznej przepisow polskiego ko-
deksu karnego kryminalizujacych ludobojstwo oraz zbrodnie przeciwko
ludzkosci na tle regulacji migdzynarodowych tej materii dokonat dr Filip
Radoniewicz. Dr Joanna Dobrowolska-Polak scharakteryzowata dekon-
strukcje prawa uchodzczego w procesie zarzadzania unijnym kryzysem
migracyjnym. Analizy deficytu praw cztowieka we wspotczesnej demo-
kracji liberalnej dokonata dr Agnieszka Demczuk. Podjeta si¢ ponadto
proby odpowiedzi na pytanie, czy jest on wyrazem kryzysu prawno-
-instytucjonalnego, czy doktrynalnego. Ostatni referat w tym panelu
wyglosita dr Maria Ochwat, a dotyczyl on szeroko rozumianych praw
cztowieka w Kambodzy.

Drugi panel prowadzony byt przez prof. Mirostawa Lakomego oraz
dr Mir¢ Malczynska-Biaty. W pierwszym wystgpieniu prof. Mirostaw
Lakomy dokonat analizy naruszenia prawa do prywatnosci w spoleczen-
stwie informacyjnym ze szczegdlnym uwzglednieniem inwigilacji pro-
wadzonej na skale masowa w Stanach Zjednoczonych. Synteze jezyka
wrogos$ci w antypolskiej propagandzie Niemiec Weimarskich (1919—
1933) przedstawit prof. dr hab. Jerzy M. Roszkowski. W referacie wska-
zano na organizacj¢ i metody antypolskiej propagandy Niemiec. Wysta-
pienie dra Grzegorza Baziura dotyczylo tragicznych wydarzen, do kto-
rych doszto po inwazji ZSRR na Polske, po 17 wrzesnia 1939 r. na ziemi
grodzienskiej. Pojecie demokracji w miedzynarodowym systemie ochro-
ny praw cztowieka przyblizyt uczestnikom konferencji dr Marcin Ja-
strzebski. Nastepnie mgr Grzegorz Cwigkata wyglosil referat pt. Wol-
nos¢ stowa kontra polityczna poprawnosé i mowa nienawisci. Przyktad
tygodnika ,, Najwyzszy Czas!”. Wystgpieniem konczacym pierwsza czgsé
obrad w tym panelu byt referat mgr Pauliny Mendeluk. Prelegentka do-
konata analizy zagadnienia konfliktu pomiedzy dwoma warto$ciami
zwigzanymi z ideg praw czlowieka, tj. godnos$cia czlowieka a wolnos$cia
stowa w konteks$cie ,,mowy nienawisci”. Po zakonczeniu kazdego z pa-
neli uczestnicy konferencji mieli mozliwo$¢ zadawania pytan refrenom
oraz okazj¢ do wymiany pogladow i glgbszej dyskus;ji.

Na uwage zastuguje zorganizowanie w ramach konferencji dwodch
paneli studenckich, w ktorych uczestniczyli studenci i doktoranci z Uni-
wersytetu Rzeszowskiego, Uniwersytetu Warszawskiego oraz Panstwo-
wej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Oswigcimiu. W pierwszym panelu,
prowadzonym przez Szymona Rutkowskiego, studenci i doktoranci
przeanalizowali problemy tamania praw czlowieka w kontekscie prze-
stepczosci zorganizowanej] w Meksyku, plagi przymusowych aborcji
w Chinach, praw kobiet w Afryce, famania praw cztowieka w Korei
Poénocnej, roznic kastowych w Indiach, dziecigcej seksturystyki w Taj-
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landii, ludobojstwa w Rwandzie, tamania praw cziowieka w Turcji czy
zagadnienie wolnosci jako rudymentu etyki kantowskiej.

W drugim panelu, prowadzonym przez Aleksandrg Lechowicz, ana-
lizie poddano problemy zwalczania handlu ludzmi w Polsce, naruszenia
praw cztowieka w czasie konfliktu w Serbii, prawa do tozsamos$ci naro-
dowej 1 religijnej w obliczu aktow przemocy na tle narodowos$ciowym
i wyznaniowym, mowy nienawisci a prawa do wolno$ci wypowiedzi
w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, ma-
sowej inwigilacji w sieci, ochrony praw konsumentow w Polsce po
1989 r., praw cztowieka w wirtualnej rzeczywistosci oraz miejsca praw
cztowieka w wybranych organizacjach europejskich.

Waznym ogniwem integrujagcym uczestnikow konferencji stata sie
uroczysta kolacja oraz nocny spacer po centrum Rzeszowa. Podczas
kolacji prof. Krzysztof Zarna w imieniu komitetu organizacyjnego pod-
sumowal toczace si¢ obrady oraz wygloszone referaty. Na zakonczenie
wszyscy uczestnicy zgodzili si¢, ze spotkanie przyniosto wiele istot-
nych zwigzanych z ochrong praw czlowieka ustalen naukowych oraz
stato si¢ impulsem do dalszej wspotpracy ekspertow zajmujacych sie ta
problematyka.
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PRL w latach 1970-1975",

Rzeszéw—tancut, 7-9 czerwca 2017 r.

W czerwcu 2017 r. w Rzeszowie i Lancucie odbyla si¢ ogoInopolska
konferencja naukowa ,,Aby Polska rosta w site, a ludzie zyli dostatniej...
PRL w latach 1970-1975”. Jej organizatorem byt Instytut Historii Uni-
wersytetu Rzeszowskiego i1 Instytut Pamigci Narodowej Oddziat w Rze-
szowie. Glownym celem konferencji byto umozliwienie przedstawicie-
lom réznych dyscyplin naukowych prezentacji wynikow badan nad Pol-
ska z lat 1970-1975 oraz dokonanie kompleksowej diagnozy 6wczesnej
sytuacji politycznej, gospodarczej, spotecznej i kulturalnej. Pierwsza
potowa lat 70. to okres w dziejach PRL, ktoéry nadal u czgsci spoteczen-
stwa uchodzi za czas inwestycji, rozwoju gospodarczego, poprawy wa-
runkow zycia oraz przywoltywanych z sentymentem sukcesOw sportO-
wych. Konferencja miala réwniez zweryfikowac potoczne, a niekiedy
powszechne opinie na temat Polski pod rzadami Edwarda Gierka i jego
wspotpracownikow.

Umowny zakres czasowy konferencyjnych rozwazan wyznaczaty
dwa wydarzenia. Pierwsze z nich to tragedia na Wybrzezu w grudniu
1970 r., ktorej polityczna konsekwencja byta zmiana na stanowisku
| sekretarza KC PZPR. Nowym liderem partii zostat Edward Gierek.
Drugim za$ byto wprowadzenie w zycie zmiany w podziale admini-
stracyjnym kraju 1 czerwca 1975 r. i stworzenie 49 niewielkich wo-
jewodztw.

! Dr Marcin Bukata, Instytut Pamigci Narodowej Oddziat w Rzeszowie, ul. J. Sto-
wackiego 18, 35-060 Rzeszow, e-mail: marcin.bukala@ipn.gov.pl
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W zorganizowanie konferencji zaangazowani byli dr hab. prof. UR
Andrzej Bonusiak (dyrektor Instytutu Historii UR), mgr Damian Knutel
(Instytut Historii UR) oraz pracownicy rzeszowskiego Oddzialu IPN,
dr Dariusz Iwaneczko (dyrektor Oddziatu) i dr Marcin Bukata.

W obradach wzigto udzial 34 referentow, ktérzy reprezentowali
12 krajowych o$rodkéw naukowych: Uniwersytet Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Uniwersytet Gdanski, Uniwersytet Jana Kochanowskiego
w Kielcach, Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej, Uniwersytet Rze-
szowski, Uniwersytet Wroctawski, Uniwersytet Zielonogorski, Akade-
mi¢ Ignatianum w Krakowie, Akademi¢ Pomorska w Stupsku, Polska
Akademie Nauk, Szkote Gltéwng Handlowa w Warszawie oraz Instytut
Pamigci Narodowej (oddziaty z Katowic, Krakowa, Rzeszowa, Wrocta-
wia oraz Centralg z Warszawy). Jeden z referentow byt przedstawicielem
placowki muzealnej — Muzeum w Rybniku. Kolejny za$ reprezentowat
wegierskie Archiwum Wojewddzkie w Szeged (Segedyn).

Konferencja zostata podzielona na dwie sesje plenarne, ktoére odby-
waly si¢ 719 czerwca. W dniu 8 czerwca trwaty za§ obrady w szesciu
panelach tematycznych. Pierwsza cze$¢ sesji plenarnej (7 czerwca) miata
miejsce w Centrum Dydaktyczno-Naukowym Mikroelektroniki i Nano-
technologii Uniwersytetu Rzeszowskiego. W imieniu wiadz Uniwersyte-
tu wszystkich uczestnikow wydarzenia powital prorektor ds. nauki
i wspolpracy z zagranicg prof. dr hab. Marek Koziorowski, ktory podzie-
lit si¢ osobistymi wspomnieniami i spostrzezeniami na temat PRL
w latach 1970-1975. Udanych obrad zyczyt dziekan Wydziatu Socjolo-
giczno-Historycznego dr hab. prof. UR Pawet Grata.

Pierwszg cze$¢ sesji plenarnej poprowadzit dr hab. prof. UR Andrzej
Bonusiak. Rozpoczeta ja prezentacja ksigzki PRL na pochylni (1975-
1980) pod redakcja Marcina Bukaty i Dariusza Iwaneczki, wydanej
przez rzeszowski oddzial IPN w 2017 r. Stanowi ona efekt ogdlnopol-
skiej konferencji naukowej zorganizowanej przez IPN w 2014 r. Dr Da-
riusz Iwaneczko przedstawit gldéwne zalozenia i cele publikacji. Jak wy-
jasnil, jest ona probag caloSciowej analizy polskiej rzeczywistosci lat
1975-1980. Zamieszczone w niej artykuly uzupetniaja dorobek polskiej
historiografii. Pozwalaja lepiej zrozumie¢ procesy poglebiajacego si¢
kryzysu spoteczno-gospodarczego, pogorszenia jakosci zycia Polakow,
wzrostu niezadowolenia spolecznego i tworzenia si¢ zorganizowanych
ruchow opozycyjnych, ktoére odwazyly sie jawnie wyrazi¢ sprzeciw wo-
bec poczynan wiladz partyjnych i panstwowych. Dr Marcin Bukata
omoéwil za§ zawartos¢ publikacji. Liczy ona 35 artykutow naukowych
napisanych przez autoroéw reprezentujacych rozne specjalizacje i o$rodki
naukowe z Polski i Niemiec. Zostaly one pogrupowane w szes¢ blokow
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tematycznych: wladza; spoteczenstwo i opozycja; gospodarka; polityka
zagraniczna 1 sprawy miedzynarodowe; Kosciol; oraz publicystyka
i propaganda. Przedstawil rowniez ogdlne postulaty i tematy badawcze
warte dalszych badan, jak np. rola ugrupowan satelickich ZSL i SD oraz
ich relacje z PZPR, miejsce i znaczenie Wojska Polskiego w zyciu pu-
blicznym, problem migracji wewn¢trznych w PRL czy chociazby szero-
ko rozumiane kwestie kulturalne.

Po prezentacji ksigzki, przedstawione zostaly dwa referaty, ktore
mialy wprowadzi¢ w tematyke konferencji. Dotyczyly one dwoch nie-
zwykle waznych aspektow owczesnej rzeczywistosci, ktore jednoczesnie
najlepiej charakteryzuja polityke Edwarda Gierka. Pierwszy referat wy-
glosit prof. dr hab. Janusz Kalinski (Szkota Gloéwna Handlowa).
W swym wystgpieniu podkreslit lekcewazenie przez ekipg Gierka prze-
mian dokonujacych si¢ w gospodarce swiatowej (kryzys energetyczny,
przestawianie przemystu na stosowanie nowych technologii, innowacyj-
nos¢, wzrost zatrudnienia w ustugach), ktore doprowadzito w efekcie do
powaznego kryzysu polskiej gospodarki. Prof. nadzw. dr hab. Wanda
Jarzabek (ISP PAN) moéwila za§ o wplywie integracji europejskiej na
polityke PRL wobec panstw Europy Zachodniej w latach 1970-1975.

Dalsza czes$¢ sesji plenarnej poprowadzit dr hab. Krzysztof Kacz-
marski (IPN Rzeszow). Zaprezentowane w niej zostaly cztery referaty,
ktére pozwalaty na przekrojowe spojrzenie na PRL w latach 1970-1975.
Dr hab. prof. UL Krzysztof Lesiakowski (Uniwersytet 1.odzki) przed-
stawit referat Aparat kontroli wobec gierkowskiej modernizacji Polski
w latach 1970-1975. Oméwit w nim wyniki audytow dokonywanych
przez Najwyzsza Izbe Kontroli w zakladach pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem realizowanych przez nie inwestycji. Wnioski pokon-
trolne NIK wielokrotnie zawieraly informacje o naduzyciach i btedach
popelianych przez kontrolowane podmioty. Stuzby kontrolne nie byty
jednak w stanie wymusi¢ naprawy sytuacji. Kolejny referent, prof.
dr hab. Dariusz Jarosz (Uniwersytet Warszawski), przyblizyt w swoim
wystgpieniu problem stosunku mieszkancéw wsi wobec wprowadzanych
reform terenowych organdéw wladzy i administracji panstwowej oraz
zmian w podziale terytorialnym kraju (1972—-1975). Jak stwierdzit prele-
gent, mieszkancy wielu wsi juz od 1972 r. protestowali przeciwko decy-
zjom wiladz. Siggali po rézne metody: pisali skargi, listy, okupowali
siedziby gromadzkich rad narodowych, szukali protekcji i pomocy
U prominentow wywodzacych si¢ z terenu objetego konfliktem. Zmaga-
nia lokalnych spoteczno$ci z wtadzami trwaty dtugo, konczyty si¢ nie-
kiedy sukcesem. Dwa kolejne wystapienia dotyczyly probleméw spo-
tecznych oraz relacji na linii wtadza — obywatel. Dr hab. prof. UW Mar-
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cin Zaremba (Uniwersytet Warszawski, ISP PAN) przedstawil referat
Opinia publiczna wobec rzgdow Edwarda Gierka 1970-1976. Dr hab.
prof. UAM Roman Macyra (UAM w Poznaniu) w imieniu swoim
i wspotautorow (dr Lucyny Blazejczyk-Majki, dr. Jana Mitosza) wygto-
sit referat Wiadza versus spoteczenstwo — problem wzajemnych alienacji
— analiza przestanek gospodarczych.

Po przerwie obiadowej obrady kolejnej czgsci sesji plenarnej toczyty
si¢ w Hotelu Lancut w Lancucie. Podczas niej referaty wyglosili dwaj
pracownicy IPN z Warszawy. Dr Pawel Sasanka zaprezentowal temat
Wizlot i upadek Franciszka Szlachcica. Przyczynek do analizy mechani-
zmow kariery w PZPR. Bohater referatu z powiatowego funkcjonariusza
Urzedu Bezpieczenstwa awansowal do stopnia generata Milicji Obywa-
telskiej, ministra spraw wewngtrznych i cztonka Biura Politycznego KC
PZPR. Jak wykazat autor, Szlachcic swoja kariere zawodowa i politycz-
ng zawdzigczal przede wszystkim towarzyskim powigzaniom w obozie
wladzy. Jest on ciekawym przyktadem odzwierciedlajacym kulisy i me-
chanizmy rozgrywek personalnych w kierownictwie PZPR. Temat ko-
lejnego referatu Dwa modele propagandy. Tygodniki ,,Polityka” i ,, Kul-
tura” a polityka prasowa 1970-1975, ktory wygtosit Michat Przeperski,
dotyczytl posrednio wladzy. Dwa wymienione tygodniki byly najwaz-
niejszymi pismami adresowanymi do wyksztalconego czytelnika. Jak
wykazat referent, ich redakcje i dziennikarze przyjeli jednak inne strate-
gie uczestniczenia w gierkowskiej propagandzie.

W drugim dniu konferencji (8 czerwca) odbywatly si¢ dwie rownolegle
sesje podzielone na kilka mniejszych paneli. Sesja pierwsza dotyczyta spraw
wewnatrzkrajowych, tj. probleméw gospodarki i rolnictwa, wladzy oraz
spoteczenstwa. Pierwszy panel w tej sesji poprowadzit prof. dr hab. Dariusz
Jarosz (Uniwersytet Warszawski). Wystapili w nim dr hab. prof. UJIK Grze-
gorz Miernik (Uniwersytet Jana Kochanowskiego w Kielcach) oraz dr Bo-
gustaw Tracz (IPN Katowice). Pierwszy z nich wyglosit referat ,, Socjali-
styczny zaktad pracy” w listach do wiladz z pierwszej polowy lat 70.
W oparciu o listy-skargi pisane indywidualnie, jak rowniez zbiorowo do
wiadz partyjnych, panstwowych, radia oraz redakcji referent okreslit szcze-
gotowy katalog problemow oraz cech charakterystycznych dla ,,socjali-
stycznych zaktadow pracy”. Dr Bogustaw Tracz wyglosit referat ,, Osiggngc
Zaawansowany etap socjalistycznego rozwoju”. Wojewddztwo katowickie
W pierwszej pofowie dekady lat 70. XX w. Jego celem bylo przyblizenie
obrazu zycia codziennego w konurbacji gornoslaskiej w kontekscie intensy-
fikacji produkcji przemystowej i wydobywczej oraz przemian spotecznych
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i kulturalnych w wojewddztwie, z ktorym zwigzany byt I sekretarz KC
PZPR Edward Gierek.

Kolejny panel zostat po§wigcony problematyce wsi i1 rolnictwa oraz
polskiej prowincji. Prowadzit go dr Marcin Bukata (IPN Rzeszow). Jako
pierwszy z referatem Zmiany w polityce rolnej i rolnictwie w PRL
w latach 1970-1975 wystapit dr hab. prof. UAM Tadeusz Janicki (Uni-
wersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu). Omoéwil w nim polityke
rolng ekipy Gierka pierwszej polowy lat 70. oraz proces decyzyjny, kto-
ry ja uksztattowal. Jej efektem bylo potaczenie koncepcji wspierania
rolnictwa spoldzielczego oraz panstwowego (PGR) z innowacyjnym
podej$ciem do rolnictwa indywidualnego (rodzinnego). Dr Anna Maria
Adamus (IPN Warszawa) wyglosita referat Obraz wsi i rolnictwa w la-
tach 1970-1975 w swietle listow pisanych do wiadz centralnych. Na
podstawie listow nadsytanych ,,do Warszawy” autorka przedstawita rea-
lia zycia codziennego i problemy, z ktéorym borykali si¢ mieszkancy
polskiej wsi w pierwszej potowie lat 70. Trzeci z referentow, dr hab.
prof. UWr Robert Klementowski (IPN Wroctaw, Uniwersytet Wroctaw-
ski), zaprezentowat temat Jak Polska powiatowa rosta w site, a ludziom
zylo sie dostatniej. Jego celem byto ukazanie dynamicznej sytuacji spo-
tecznej i gospodarczej w powiecie Iwoweckim na Dolnym Slasku na tle
przemian i uwarunkowan krajowych.

Nastepny panel konferencyjny dotyczyt przede wszystkim wiadzy
i spoteczenstwa PRL w latach 1970-1975. Moderowat go dr Pawet Sa-
sanka (IPN Warszawa). Dr hab. Mirostaw Szumito (UMCS, IPN War-
szawa, dyrektor Biura Badan Historycznych IPN) zaprezentowat referat
Wymiana czy kontynuacja? Zmiany kadrowe w elicie PZPR w latach
1970-1972. Dokonal w nim analizy zmian personalnych we wszystkich
segmentach wladzy, tj. w kierownictwie PZPR, aparacie partyjnym KC
PZPR, w Radzie Ministrow i w wojsku. Jako kolejna wystagpita dr Joan-
na Dardzinska (IPN Wroctaw) z tematem ,, Byl Gomutka. Gierek jest...”.
Listy anonimowe obywateli jako wyraz kontestacji wladzy komunistycz-
nej w latach 1970-1975. Dokonata analizy tresci listow anonimowych
pisanych do Rady Panstwa, rad narodowych, redakcji prasowych i ra-
diowych. Dr Arkadiusz Stabig (Akademia Pomorska w Stupsku) wygto-
sit referat Spolecznosé ukrainska w Polsce w latach 1970—1975 w Swietle
materiatow MSW. Jego celem byto omdéwienie losow mniejszosci ukra-
inskiej w Polsce w pierwszej potowie lat 70., liczacej w tym okresie na
kolejng ,,odwilz” w polityce narodowosciowej PRL. Jako ostatni w tym
panelu wystapit dr Dawid Keller (Muzeum w Rybniku), ktory w refera-
cie Monopol, nowoczesnos¢, skansen? Polskie Koleje Panstwowe
W pierwszej polowie lat 70. XX w. probowal odpowiedzie¢ na pytanie,
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czy w pierwszych latach rzadéw ekipy Edwarda Gierka mozna dostrzec
symptomy pdzniejszych kryzysow polskiego kolejnictwa.

Druga, réwnolegla sesja z 8 czerwca 2017 r. sktadata si¢ z trzech
paneli. Dwa z nich dotyczyly spraw miedzynarodowych (relacji PRL
z wybranymi panstwami oraz obrazu Polski w Europie). Prowadzili je
dr hab. Mirostaw Szumito (IPN, UMCS) oraz dr Bogustaw Wojcik (IPN
Rzeszow, Matopolska Wyzsza Szkota Ekonomiczna w Tarnowie).

Trzy referaty odnosily si¢ do stosunkéw wzajemnych PRL z pan-
stwami zachodnimi. Priorytetem polityki Edwarda Gierka i jego wspot-
pracownikéw bylo otworzenie Polski na Zachdd. Motyw ten przewijat
si¢ wigc we wszystkich wystapieniach w tej czesci konferencji.

Relacje z gldéwnym partnerem zachodnim Polski, tj. z Francja oraz
z Wlochami, oméwita prof. dr hab. Maria Pasztor (Uniwersytet War-
szawski) w referacie Polityczne aspeksy stosunkow Polski z Francjg
i Wlochami w pierwszej polowie lat 70. Prof. dr hab. Jakub Tyszkiewicz
(Uniwersytet Wroctawski) przeanalizowat za$ rozwdj kontaktow Polski
i USA na roznych ptaszczyznach: politycznej, gospodarczej i kulturalnej
(tytut wystapienia ,, I wigcej moze byc osiggniete”. Rozwoj stosunkow
polsko-amerykanskich w pierwszej potowie lat 70.). Celem referatu
dr. hab. prof. UG Jacka Tebinki (Uniwersytet Gdanski) W cieniu Wem-
bley. Polityka Wielkiej Brytanii wobec Polski 1971-1975 byto omowie-
nie relacji Polski z Wielkg Brytanig. Jak wykazat referent, wzajemne
stosunki migdzy tymi panstwami poprawialy si¢ mimo mniejszej atrak-
cyjnosci gospodarczej Wielkiej Brytanii (np. w stosunku do Francji)
i pojawiajacych si¢ drobnych ,,zgrzytow” dyplomatycznych (problem
z dyplomatami podejrzanymi o prace w wywiadzie, sprawa budowy
pomnika katynskiego w Londynie).

O tym, jak Polska z lat 1970-1975 byta postrzegana przez inne pan-
stwa, mowilo czworo referentow: prof. dr hab. Krzysztof Tarka (Uni-
wersytet w Opolu) w referacie Wiadze RP na uchodzstwie wobec sytua-
cji w Polsce latach 1970-1975, dr Karol Biernacki (Archiwum Woje-
wodzkie w Szeged, Wegry) w wystgpieniu Polska w oczach towarzyszy
wegierskich na podstawie protokotow z posiedzen Biura Politycznego,
dr Monika Komaniecka (IPN Krakéw) w prezentacji Polska gierkowska
pierwszej poltowy lat 70. w opinii francuskiej dyplomacji w Polsce oraz
dr hab. prof. UWr Pawel Jaworski (Uniwersytet Wroctawski) w referacie
Polska w latach 1970-1975 w szwedzkich raportach dyplomatycznych.

Drugi panel w tej sesji dotyczyt sytuacji Kosciota w Polsce w latach
1970-1975. Prowadzit go dr Mariusz Krzysztofinski (IPN Rzeszow).
Wystapito w nim pigciu prelegentéw z czterema tematami. Jako pierw-
szy referat zaprezentowat dr Rafal Latka (IPN Warszawa), ktory mowit
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0 stosunku prymasa kardynata Stefana Wyszynskiego wobec polityki
prowadzonej przez Edwarda Gierka i jego politycznych wspotpracowni-
kéw. Problem rozbijania przez Stuzbe Bezpieczenstwa jednosci wsrod
duchownych i wiernych Kosciota katolickiego oméwita dr Lucja Marek
(IPN Krakow) w wystapieniu Kompleksowa dezintegracja. Rok 1973
W dziataniach operacyjnych SB wobec Kosciota katolickiego. Jak wyka-
zata referentka, rok 1973 byt przelomowy ze wzgledu na nadanie kom-
pleksowego charakteru dziataniom dezintegracyjnym SB wobec Koscio-
fa (m.in. przez powotanie Samodzielnej Grupy ,,D” Departamentu 1V
MSW). W kolejnym wystapieniu zaprezentowali si¢ ks. prof. dr hab.
Stanistaw Nabywaniec (Uniwersytet Rzeszowski) oraz ks. dr Jan Rogula
(Szkota Podstawowa w Reczpolu), ktorzy wyglosili referat Diecezja
przemyska w latach 1970-1975. Omoéwili m.in. najwazniejsze wydarze-
nia w diecezji przemyskiej (peregrynacja kopii obrazu Matki Bozej Cze-
stochowskiej oraz 600-lecie diecezji) oraz ich konsekwencje. Jako ostat-
nia w tym panelu wystapita dr Katarzyna Jarkiewicz (Akademia Ignatia-
num w Krakowie) z tematem Kobieta czy rodzina? Polityka populacyjna
panstwa w epoce Gierka a antyaborcyjny glos Kosciota. Celem tego
referatu bylo opisanie debaty nad zagadnieniem aborcji na forum parla-
mentarnym, w publicystyce krajowej i zagranicznej oraz ukazanie sta-
nowiska Kosciota wobec tej kwestii.

Po zakonczeniu drugiego dnia konferencji jej uczestnicy zwiedzili
Muzeum Polakéw Ratujacych Zydéow podczas II Wojny Swiatowe;
im. Rodziny Ulmow w Markowej. Histori¢ budowy, cele i zadania tej
placowki przyblizyta dr hab. prof. UR Elzbieta Raczy (Uniwersytet Rze-
szowski, IPN Rzeszoéw). Zapoznala réwniez zebranych z ekspozycja
muzealng. Ponadto uczestnicy konferencji odwiedzili cmentarz parafial-
ny w Markowej, gdzie znajduje si¢ grob rodziny Ulmow.

W ostatnim dniu konferencji zaprezentowane zostaty cztery referaty
dotyczace roznych obszarow zycia w PRL. Takie zestawienie byto spo-
wodowane wzgledami technicznymi niezaleznymi od organizatorow
i prelegentow. Panel ten poprowadzit dr hab. Krzysztof Kaczmarski (IPN
Rzeszoéw). Jako pierwszy wystapit dr Marcin Bukata z referatem Zjedno-
czone Stronnictwo Ludowe w latach 1970-1975. Wybrane problemy.
Skoncentrowal si¢ przede wszystkim na elicie tego ugrupowania i zmia-
nach, ktore nastagpity w niej w pierwszej potowie lat 70., oraz na ogolne;j
charakterystyce szeregow ZSL w tym okresie. Dr hab. prof. UZ Rado-
staw Domke (Uniwersytet Zielonogorski) zaprezentowal Obraz spofe-
czenstwa polskiego w kinematografii PRL w latach 1971-1975, ktdrego
celem bylo ukazanie procesow spotecznych pierwszej polowy lat 70. na
bazie oryginalnego zrdédta historycznego — filmu fabularnego. Dr Cecylia
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Kuta (IPN Krakow) przedstawita za§ zarys sytuacji polityczno-
spotecznej pierwszej potowy 70. na podstawie dziennikéw przedstawi-
cieli wladzy (Mieczystaw Rakowski, Jozef Tejchma), kultury (Stefan
Kisielewski, Jan Jozef Szczepanski, Jarostaw Iwaszkiewicz, Zygmunt
Mycielski, Andrzej Kijowski, Mieczystaw Jastrun) i srodowisk katolic-
kich (Janusz Zablocki). Ostatni konferencyjny referat Proby ideologiza-
¢ji spoleczenstwa polskiego na przyktadzie dziatalnosci Towarzystwa
Krzewienia Kultury Swieckiej w latach 1969-1977 wygtosit dr Bogustaw
Wojcik (IPN Rzeszow, MWSE w Tarnowie). Jego celem bylo zaprezen-
towanie wynikow analizy dokumentéw programowych i szkoleniowych
TKKS oraz zestawienie ich z rezultatami ideologicznej dziatalnosci tego
stowarzyszenia.

Konferencje zakonczyta dyskusja podsumowujaca. Jej uczestnicy
stwierdzili zgodnie, ze zaprezentowane referaty istotnie uzupetniajg wie-
dz¢ na temat PRL pierwszej potowy lat 70. Niemniej jednak problema-
tyka ta wcigz wymaga dalszych, poglebionych badan. Na zakonczenie
glos zabrat dyrektor rzeszowskiego oddziatu IPN, ktoéry w imieniu orga-
nizatoréw podzigkowal wszystkim prelegentom i stuchaczom za przyby-
cie na konferencj¢ oraz za zaangazowanie podczas tego naukowego wy-
darzenia. Efektem przedsiewzigcia ma by¢ publikacja ksigzkowa.
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