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WSTEP

Wysoka jako$¢ zycia spoteczenstwa stanowi nadrzedny cel zrbwnowazonej
polityki rozwoju zaré6wno na regionalnym i krajowym szczeblu zarzadzania, jak
i w yjeciu lokalnym [Oleszko-Kurzyna, 2014, s. 87].

Szczegolnie istotne znaczenie wydaje si¢ mie¢ poziom zycia mieszkancow
gmin, bowiem okresla go postrzeganie najblizszego, lokalnego otoczenia, ktore
jest uogdlniane na skale krajowa.

W dzisiejszych czasach gminy miejskie, wiejskie i mieszane w coraz wiek-
szym stopniu stanowig skomplikowane organizmy w znaczeniu technicznym, ale
takze ekonomicznym i spotecznym. Wtasciwe zarzadzanie lokalng jednostka ad-
ministracyjng oddziatuje korzystnie zard6wno na lokalne podmioty gospodarcze
i samg jednostke jako organizacje, jak rowniez na spotecznos¢ lokalng.

Specyficzny aspekt rozwoju gospodarki regionu stanowig obszary wiejskie.
Zarowno w Polsce, jak i na $wiecie zmniejsza si¢ udziat rolnictwa i przemystu na
rzecz ushug w strukturze PKB. W wyniku tego obszary wiejskie stopniowo tracg
charakter rolniczy. Zmianie ulega postrzeganie obszarow wiejskich i ich miesz-
kancow [Wojtyra, 2017, s. 151].

Pomimo prowadzenia polityki wyréwnywania szans rozwojowych dla wa-
runkow zycia mieszkancow obszarow wiejskich charakterystyczny jest wzrost
zroznicowania spoteczno-gospodarczego. Dostrzegalne jest slabe powigzanie
miedzy tempem rozwoju a aktywnos$cia lokalnych samorzadow w pozyskiwaniu
i wykorzystywaniu instrumentéw jego pobudzania [Prus, 2008, s. 138].

Zauwazalny jest dynamiczny rozwoj obszaréw wiejskich w okolicach naj-
wigkszych miast, jednak wigkszosc¢ takich obszaréw charakteryzuje niski poziom
rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz brak mozliwosci zmiany tego stanu rze-
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czy. W duzej mierze wynika to jednak z uwarunkowan historycznych w ujeciu
lokalnym, regionalnym i krajowym [Heffner, Klemens, 2012, s. 81].

Na lokalnych wtadzach samorzadowych spoczywa zatem odpowiedzialno$¢
za osigganie stabilnego rozwoju na wielu ptaszczyznach, prawidtowe funkcjono-
wanie spotecznosci i za wykorzystanie potencjatu regionu w celu zaspokajania
potrzeb mieszkancow.

Na wykonanie wymienionych zadan pozwala wykorzystanie wielu narzedzi.
Po 1989 r. samorzady w Polsce zostaly wyposazone w kapitat finansowy, rze-
czowy oraz ludzki i uzyskaty uprawnienia podmiotow gospodarczych. Jednostki
samorzadu terytorialnego zarzadzaja wigc okreslonym terytorium, majatkiem rze-
czowym i finansowym [Manka-Szulik, 2015, s. 168—169]. Efektywno$¢ funkcjo-
nowania samorzadu gminnego przektada si¢ wigc na dynamike rozwoju przedsig-
biorstw, co bezposrednio oddziatuje na klientow — mieszkancow gminy.

Wskazane jest, aby decyzje wtadz gminnych byty planowane w odpowiednio
dhugim horyzoncie czasowym. Powinny takze by¢ podejmowane na podstawie
konsultacji spotecznych. Lokalne samorzady korzystaja przy tym z narzedzia,
jakim jest dlugookresowa strategia rozwoju. Odpowiednio opracowana strate-
gia powinna oddzialywa¢ na jakos$¢ zycia mieszkancoéw i ich otoczenie w danym
okresie [Kusterka-Jefmanska, 2010, s. 117].

Powstaje pytanie, czy formutowane w gminach strategie rozwoju sg uzytecz-
ne i czy kreuja wlasciwe podstawy do tworzenia uwarunkowan korzystnych dla
poprawy jakosci zycia lokalnej spotecznosci.

W swietle powyzszych rozwazan, celem opracowania jest ocena roli lokal-
nych wladz samorzadowych w ksztattowaniu poziomu zycia mieszkancéw na
przyktadzie gminy Gora;.

W artykule zdefiniowano podstawowe pojecia, wskazano zaleznosci miedzy
realizacjg strategii rozwoju przez lokalny samorzad a poziomem zycia mieszkan-
cow. Ponadto dokonano oceny dziatan samorzadu wiejskiej gminy Goraj na rzecz
poprawy jakosci zycia lokalnej ludnosci.

DEFINICJE JAKOSCI ZYCIA W LITERATURZE PRZEDMIOTU

Literatura przedmiotu nie daje jednej definicji pozwalajacej rozdzieli¢ ta-
kie zagadnienia, jak: jakos$¢ zycia, poziom zycia, warunki zycia, stopa zyciowa.
W zwigzku z tym wymienionych pojec¢ czesto uzywa si¢ zamiennie [Michalska-
-Zyta, 2016].

Pojeciem poziomu zycia mozna okresli¢ jako§¢ warunkow egzystencji ro-
zumiang jako stopien zaspokojenia potrzeb, przyjemno$ci i wygody zycia. Przy-
ktadowymi miernikami tak rozumianego poziomu zycia moze by¢ ilo$¢ czasu
poswigconego pracy, stopien jej ucigzliwosci oraz sposoby spedzania wolnego
czasu. W ujeciu spoteczno-ekonomicznym w zakres poziomu zycia wchodzi ogot
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okoliczno$ci charakteryzujacych materialne i kulturalne oraz spoteczne warunki
zycia spoteczenstwa [Piasny, 1993, s. 73].

Zgodnie z definicjg §wiatowej organizacji zdrowia jako$¢ zycia to ,,postrze-
ganie przez jednostke wlasnej sytuacji zyciowej w kontekscie uwarunkowan
kulturowych i systemu warto$ci oraz w powigzaniu z jej celami, oczekiwaniami,
standardami i zainteresowaniami” [Skevington, Lotfy, O’Connell, 2004, s. 299].

Na podstawie definicji wymienionych powyzej mozna wyszczeg6lnic jakosé
zycia w ujeciu obiektywnym i subiektywnym [Rogala, 2017, s. 36].

Obiektywng jakos$¢ zycia mozna powigza¢ znaczeniowo z takimi pojeciami,
jak ,,warunki zycia” lub ,,poziom zycia” i nalezy ja rozumie¢ jako catoksztalt
obiektywnych czynnikow infrastrukturalnych, w jakich zyje spoleczenstwo [Bo-
rys, Rogala, 2008, s. 13—15].

Przy badaniu obiektywnej jakos$ci zycia analizie mozna podda¢ wskazniki ma-
kroekonomiczne i makrospoteczne (np. dane statystki publicznej lub Banku Danych
Regionalnych). Do czynnikéw makroekonomicznych zalicza si¢ np. poziom PKB
i stope inflacji, natomiast do makrospotecznych wliczaja si¢ np. stopa bezrobocia
lub liczba lekarzy na 100 tys. mieszkancoéw [Czapinski, Panek, 2011, s. 14].

W odroéznieniu od powyzszego podejscia subiektywna jakos¢ zycia dotyczy
oceny stopnia zaspokojenia potrzeb [Sompolska-Rzechuta, 2013, s. 132]. W tym
ujeciu jest brane pod uwage zadowolenie badanych z uzyskiwanych dochodow.

Tylko angazujac oba podej$cia mozna podjaé probe skonstruowania petnej
1 autentycznej diagnozy, ktora pozwoli na podejmowanie madrych decyzji przez
lokalne wtadze samorzadowe.

STRATEGIA ROZWOJU I SAMORZAD TERYTORIALNY
A JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW

Pojecie rozwoju lokalnego oznacza celowo ukierunkowany proces przemian
spotecznych, ktére dokonujg si¢ przy udziale tych spotecznosci. Zasadniczg funk-
cj¢ pelnia w nim lokalne instytucje, ktore przyczyniaja si¢ do zmian sytuacji spo-
leczno-gospodarczej, do ogélnego rozwoju i1 ktore zaspokajajg potrzeby miesz-
kancow [Kotus, 2001, s. 9].

W zarzadzaniu rozwojem w skali lokalnej glowna role pelni wspdlnota sa-
morzadowa, wykorzystujaca ustawowe instrumenty oddzialywania na lokalne
$rodowisko. Podstawowym kierunkiem dziatan samorzadoéw lokalnych powinna
by¢ realizacja aspiracji i potrzeb mieszkancow. W dazeniu do tego konieczne jest
wytyczenie celow gospodarczych, srodowiskowo-przestrzennych, a takze poli-
tyczno-spotecznych, dotyczacych ukierunkowania dzialan na poprawe perspek-
tyw rozwojowych i jakosci zycia spoteczenstwa.

Jednym z najistotniejszych instrumentéw zarzadzania lokalnego na poziomie
gminy jest strategia rozwoju. W ujeciu przedmiotowym mozna jg okresli¢ jako
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,,Spojny zbior rozwigzan okreslajacy charakter przysztych i obecnych dziatan wtadz
lokalnych” [Gawronski, 2010, s. 117] lub ,,plan strategiczny begdacy produktem
zastosowania podmiotowych zasad, ktory determinuje charakter dziatan przedsta-
wionych przez wtadz¢”. W ujeciu podmiotowym strategia rozwoju jest natomiast
rozumiana jako ,,niesprzeczny wewngtrznie zbior zasad, na podstawie ktorych sa
podejmowane kluczowe decyzje dla rozwoju gminy” [Nowordl, 2007, s. 145].

Strategia rozwoju powinna zawiera¢ sprecyzowane kryteria rozwoju i wy-
znaczone kierunki dziatan. W krajach rozwinigtych opracowywane strategie
nie dotycza juz poszczegolnych sfer rozwoju, ale jedynie spdjnego dzialania
na rzecz trwatego i zrbwnowazonego rozwoju $rodowiskowego, gospodarcze-
go 1 spolecznego. Wynika to poniekad z faktu, iz w XXI w. ochrona §rodowi-
ska przyrodniczego ma duzy wptyw na ksztaltowanie si¢ regut strategicznego
mys$lenia. Rozwdj zrownowazony wymaga tworzenia warunkow dla inwestycji
produkcyjnych, ustugowych, opieki spotecznej, o§wiaty itp. [Oleszko-Kurzyna,
2014, s. 87].

Obowigzek posiadania strategii jest takze wynikiem uregulowan prawnych.
Gminy posiadaja ten dokument, a jednak czesto, zwtaszcza w przypadku gmin wiej-
skich, jego przydatnos¢ jest znikoma, co moze wynika¢ z braku wystarczajacych
kompetencji do zarzadzania rozwojem lokalnym [Oleszko-Kurzyna, 2014, s. 92].

CHARAKTERYSTYKA GMINY GORAJ I JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW

Goraj to gmina wiejska w potudniowej czesci wojewodztwa lubelskiego, na
pétnocy powiatu bitgorajskiego. Obszar gminy stanowi 68 km?, co stanowi zale-
dwie 4,03% powierzchni powiatu.

Stopien zaludnienia gminy Goraj to 61 0séb na 1 km?. Powiat bitgorajski pod
wzgledem zaludnienia plasuje si¢ na tym samym poziomie, jednak w wojewodz-
twie poziom zaludnienia wynosi az 85 0sob na 1 km?.

Sie¢ osadnicza sktada si¢ z 15 miejscowosci, czgsto podzielonych na dzielni-
ce lub kolonie. Wielkos$¢ jednostek osadniczych jest zroznicowana, jednak nie ma
to przetozenia na liczbe mieszkancow.

Wedhug dostgpnych danych GUS w roku 2017 w gminie zamieszkiwaly 4192
osoby, w tym 2076 kobiet i 2061 me¢zczyzn. Miejscowos$cig zamieszkiwang przez
najwicksza liczbg ludnosci jest miejscowos¢ Goraj.

Liczba ludnos$ci w gminie od 2010 r. do 2017 r. zmniejszyta si¢ o 218
0soOb, co stanowi 5,2% obecnej populacji. Przyrost naturalny na przestrzeni lat
2010-2016 przyjat wartos¢ -149, a srednio w skali roku w tym okresie -21. W la-
tach 2010-2017 z gminy Goraj na pobyt staty wymeldowaty si¢ 304 osoby ($red-
nio 38 o0sdéb rocznie), a wiec o 100 oséb wigcej od nowych zameldowanych oséb
(204 osoby, 24 rocznie). Struktura wieku mieszkancéw gminy zostata zaprezen-
towana narys. 1.
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Rys. 1. Piramida wieku mieszkancow gminy Goraj

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych].

Aktualna strategia rozwojowa gminy Goraj na lata 2016-2023 zostala opra-
cowana z uwzglednieniem danych z poprzedniego dokumentu z lat 2008-2015.
Poprzednia strategia zaktadata dwa cele strategiczne: poprawe efektywnosci lo-
kalnej gospodarki i atrakcyjnosci turystycznej i integracj¢ spoteczng oraz lepsza
jakos$¢ kapitatu ludzkiego.

Zgodnie ze strategia rozwoju gminy Goraj, celem polityki rozwoju jest ,,da-
zenie do poprawy jakosci zycia mieszkancoOw poprzez inwestycje w nowoczesng
infrastrukture spoleczng, wspieranie przedsigbiorczosci i aktywnosci spotecznej
mieszkancow, dbatosé o $rodowisko naturalne, upowszechnianie wykorzysta-
nia odnawialnych zrodet energii, przy jednoczesnym poszanowaniu bogatego
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego” [Strategia rozwoju..., uggoraj.bip.
lubelskie.pl].

Mieszkancy gminy uczestniczyli w pracach nad strategia rozwoju poprzez
badania ankietowe. Ankieta zawierata 4 pytania otwarte i 5 zamknietych. Ankiety
majace na celu zbadanie oceny jako$ci zycia w gminie wypehito 51 osob za-
mieszkujacych gmine Goraj, co stanowi zaledwie okoto 1% potencjalnych bada-
nych. 63% respondentow stanowili mgzczyzni, a pozostate 37% — kobiety. Zgod-
nie z wynikami badan mieszkancy w wigkszo$ci wskazali:

— jako najwieksze atuty: walory przyrodnicze, dogodne potozenie komunikacyj-
ne, inwestycje w odnawialne zrddta energii;
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— jako najwicksze szanse: turystyke i agroturystyke, wspieranie przetworstwa rol-
no-spozywczego, rolnictwo ekologiczne;

— jako najwigksze stabosci: brak miejsc pracy, brak zakladow pracy i inwestycji,
brak kanalizacji;

— jako najwigksze zagrozenia: wyludnianie si¢ gminy, starzenie si¢ spoteczenstwa,
brak rozwoju przemystu i ustug.

W swojej strukturze dokument zawiera analizg strategiczna ztozong z da-
nych diagnostycznych podzielonych na dzialy tematyczne obejmujace: potozenie
geograficzne, srodowisko przyrodnicze, zasoby kulturowe, infrastrukture oraz ja-
ko$¢ zycia spoteczenstwa. Ponadto na podstawie konsultacji spotecznych zostata
przygotowana analiza SWOT, ktora poshuzyta do wyznaczenia pigciu obszarow
strategicznych, ktorymi sa: gospodarka, srodowisko, infrastruktura, kapitat ludzki
i administracja samorzgdowa. Opracowane cele strategiczne opierajg si¢ wlasnie
na dazeniu do rozwoju w kazdym z obszarow [Strategia rozwoju..., uggoraj.bip.
lubelskie.pl].

W zalozeniu aktualna strategia ma petnic¢ zasadniczg role podczas planowa-
nia lokalnego rozwoju, wskazywa¢ wizje i kierunki przysztych dziatan. Stanowi
rowniez formalna podstawe do przygotowania i oceny wnioskow o dofinansowanie
zadan ze zrodet zewnetrznych, zarowno krajowych, jak i zagranicznych.

Do zbadania obiektywnej jako$ci zycia mieszkancow gminy Goraj analizie
poddano czynniki dotyczace zrodet utrzymania gospodarstw domowych, pomocy
spotecznej 1 poziomu zamoznos$ci mieszkancow.

Dane dotyczace zrodet utrzymania gospodarstw domowych ujete w strategii
rozwoju pochodza ze spisu powszechnego z 2011 roku, o czym zadecydowat brak
aktualniejszych informacji.

Inne niezarobkowe zrodio I (0,3
Zasitek pomocy spotecznej 1 (0,3
Zasitek dla bezrobotnych 1 (0,2
Renta rodzinna D ,0
Renta socjalna | 0,5
Renta z tytutu niezdolnosci do pracy ~ IEEEEE———————— |5 4
Emeryturarolna  IEEESSESSSSS——— |0 0
Emerytura pracownicza, kombatancka i pochodne ~ IEEE—— O 7
Praca w rolnictwie poza swoim gospodarstwem rolnym 1 (0,3
Praca na rachunek whasny w swoim gospodarstwic ...  IEEEEEEEEGEG———— ) 5|
Praca na rachunek wlasny poza rolnictwem == 3 6
Praca najemna poza rolnictwem w sektorze prywatnym —IEEEEE———————_ | | ,5

Praca najemna w rolnictwie w sektorze prywatnym M | ,O

Praca najemna w sektorze publicznym — IEEE——  ](,7

0,0 10,0 20,0 30,0

Rys. 2. Odsetek gospodarstw domowych wedlug zrédel utrzymania

Zrédto: [Strategia Rozwoju Gminy Goraj na lata 2016-2023).
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Wedlug przedstawionych na rys. 2 danych 52% gospodarstw domowych
utrzymuje si¢ ze zrodet zarobkowych, do ktoérych wliczaja si¢: praca na rachu-
nek wlasny, praca najemna i praca w gospodarstwie rolnym. Rolniczy charak-
ter gminy decyduje o znaczeniu tej formy jako podstawowego zrodia utrzymania
mieszkancow. Pozostate 48% lokalnej ludnosci utrzymuje si¢ z dochodow nieza-
robkowych. Zauwazalny jest socjalny charakter gospodarki. Liczba os6b korzy-
stajacych z pomocy spotecznej wskazuje dodatkowo na problem ubodstwa i wy-
kluczenia spotecznego, co wigze si¢ z tematem pomocy spoleczne;.
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Rys. 3. Liczba mieszkancéw gminy Goraj korzystajacych ze sSrodowiskowej
pomocy spolecznej w latach 2009-2017

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych].

W roku 2009, a wigc w drugim roku wdrazania pierwszej strategii rozwo-
ju, ze srodowiskowej pomocy spolecznej na terenie gminy Goraj korzystaty 762
osoby. Do roku 2012 omawiana warto$§¢ wzrosta do 841 os6éb, po czym od 2013
roku zauwazalna jest tendencja spadkowa. W roku 2016 z pomocy srodowiskowej
korzystalo juz tylko 720 mieszkancow. Moze to wskazywaé na poprawe sytuacji
w dhugim okresie, zwlaszcza ze od 2016 roku cele gminy sa zawarte w nowe;j
strategii rozwoju, ktora przedstawia podnoszenie jakos$ci zycia mieszkancow jako
cel nadrzedny.

Pomimo spadku liczby 0sob objetych pomoca biezace wydatki z budzetu
gminy na pomoc spoteczng wzrosty w roku 2016 w poréwnaniu do roku poprzed-
niego 0 2,167 mln zt. Wynika to jednak z faktu, ze w badanych latach swiadczenia
na rzecz osob fizycznych stanowity od 77,75% do 87,37% wszystkich wydat-
kow na pomoc spoteczng. W sktad tych swiadczen wchodza wydatki kierowane
bezposrednio lub posrednio do 0sob fizycznych, a niebgdace wynagrodzeniem za
$wiadczong prace [Ustawa..., 2009]. Sa to na przyktad zasitki dla bezrobotnych,
renty lub emerytury.
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Rys. 4. Wydatki na pomoc spoteczna ogolem w latach 2012-2017 (w zl)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych).

Pozostata czgs¢ wydatkow na pomoc spoteczng w latach 20122015 wzrosta
z poziomu 1,417 mln zt do 1,606 mln zt, a w roku 2016 spadta do 1,6 min zi.

W roku 2016 w poréwnaniu z rokiem 2012 zmalata ilos¢ wydatkow na osrod-
ki pomocy spotecznej oraz zasitki i pomoc w naturze. Wyraznie wzrosty natomiast
wydatki na biezace wydatki jednostek budzetowych, wynagrodzenia i pochodne
od wynagrodzen. Wskazuje to na pozytywny kierunek zmian.
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Rys. 5. Dochody budzetu gminy Goraj (w zl) z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od os6b fizycznych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Bank Danych Lokalnych].

Jako$¢ zycia mieszkancéw w ujeciu obiektywnym mozna takze oceni¢ przez
analize poziomu dochodow gminy otrzymywanych z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od o0s6b fizycznych. W przypadku gminy Goraj od czasu przyjecia
pierwszej strategii rozwoju ten wskaznik zmniejszyt sie z poziomu 617,5 tys. zt
w roku 2008 roku do 484,1 tys. zt w roku 2009. Od tej pory widoczna jest wy-
razna tendencja wzrostowa jedynie z jednym spadkiem z 809,7 tys. do 778,9 tys.
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mi¢dzy rokiem 2013 1 2014. Wptyw do budzetu z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych z poziomu 617,5 tys. w roku 2008, a wiec na poczatku wdrazania stra-
tegii rozwoju, wzrost do 950,1 tys. w roku 2016.
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m Podatek rolny ~ ®mPodatek lesny Podatek od nieruchomosci

Rys. 6. Wplywy do budzetu gminy Goraj (w zl) z podatkow lokalnych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie BDL.

Ze wzgledu na rolniczy charakter gminy Goraj, poziom zycia mieszkancow
moze takze by¢ posrednio obrazowany przez wptywy do budzetu gminy z po-
datkow lokalnych. Od 2008 do 2016 roku warto$¢ wptywéw z podatku rolnego
wzrosta z poziomu 401,9 tys. zt az 0 72 tys. zt. Wplywy z podatku lesnego zwigk-
szyly si¢ w tym okresie z 18,5 tys. zt do 37,3 tys. z1, a z podatku od nieruchomosci
z 230,1 tys. zt az do 315,9 tys. zl. Wskazuje to na poprawe poziomu zycia miesz-
kancow rozumianego w ujeciu obiektywnym.

PODSUMOWANIE

Bioragc pod uwage tres¢ Strategii Rozwoju Gminy Goraj na lata 20162023
nalezy podkresli¢, ze badany obszar jako w petni wiejski mierzy si¢ z problemami,
ktore oddzialujg na jakos¢ zycia mieszkancow. Na przyktad zmniejszajacy si¢
udziat sektora rolnictwa w gospodarce negatywnie rzutuje na perspektywy roz-
woju mieszkancow gmin wiejskich.

Problemy wynikaja jednak gtownie ze specyfiki srodowisk wiejskich, nato-
miast samorzad lokalny w miarg¢ biezacych mozliwosci przeciwdziata negatyw-
nym zjawiskom.

Jako$¢ zycia na badanym obszarze mozna uzna¢ za rezultat dziatan prowa-
dzonych przez Gmin¢ Goraj, ktora prowadzi badania w zakresie jako$ci zycia
mieszkancéw wykorzystujac dane wtérne. Okazuje si¢ to przydatne podczas
przygotowywania cz¢$ci diagnostycznej strategii rozwoju. Duza czg¢$¢ danych nie
jest jednak uaktualniana regularnie, co uniemozliwia obserwacj¢ zmian w czasie.
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Na jako$¢ zycia mieszkancow niewatpliwie oddziatluje zastosowanie narze-
dzia, jakim jest strategia rozwoju.

Wskazniki takie jak malejaca liczba osob korzystajacych z pomocy publicz-
nej i zmniejszajace si¢ wielkosci naktadow z gminnego budzetu na pomoc spo-
teczng pokazuja, ze dzialania gminy skutkuja poprawa jakos$ci zycia mieszkan-
cOw potrzebujacych tej pomocy.

Zwigkszajace si¢ dochody gminy z tytutu podatku dochodowego od 0sob fi-
zycznych $wiadczg o stopniowym wzro$cie poziomu zamozno$ci mieszkancow,
ktory takze w duzej mierze determinuje poziom zycia.

Rowniez wpltywy do budzetu gminy z tytutu podatkow lokalnych $wiadcza o po-
prawie sytuacji rolnikow, ktorzy stanowia duza cz¢$¢ mieszkancow gminy Goraj.

Poza wspieraniem gminy dziatalno$cig inwestycyjng samorzad wytycza kie-
runki dziatan pozwalajgce na stopniowy, zrOwnowazony rozwoj przy wykorzy-
staniu tkwigcego w gminie Goraj potencjatu. Mozna zatem stwierdzi¢, ze Gmina
Goraj odgrywa duzg rolg w ksztattowaniu jakos$ci zycia mieszkancow.
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Streszczenie

W artykule dokonano przegladu definicji kwestii jakosci zycia w ujeciu subiektywnym i obiek-
tywnym oraz dokonano przegladu inicjatyw badawczych podejmowanych w zakresie jakosci zycia.
Strategia rozwoju zostata wskazana jako podstawowe narz¢dzie do wyznaczania kierunkéw dziatan
samorzadowych.

W dalszej czesci artykutu przedstawiono podstawowe informacje o probie badawczej i wskaz-
nikach charakteryzujacych jako$¢ zycia w gminie Goraj. Podkres$lono stabos$ci i mocne strony oraz
zdiagnozowano przyczyny zastanej sytuacji.

Ponadto przeanalizowano strategiczne zalozenia gminy zwigzane z poprawa jakos$ci zycia
mieszkancow oraz oceniono rol¢ samorzadu gminnego w ksztattowaniu jako$ci zycia mieszkancow.

Przeprowadzone badania wykazaty, ze gmina Goraj nie radzi sobie dobrze w badaniach jakos$ci
zycia, co czgsciowo wynika ze specyfiki obszaru wiejskiego. Poziom wydatkow budzetu gminy na
pomoc spoteczng wskazuje na trudng sytuacje ekonomiczng mieszkancow. Problemem sa miedzy
innymi ubdstwo i jego dziedziczenie, stabo rozwinigta dziatalno$¢ pozarolnicza i niekorzystne ten-
dencje demograficzne oraz wynikajace z tego trudnosci w innych sferach.

Stowa kluczowe: samorzad terytorialny, polityka regionalna, rozwoj regionalny, jako$¢ zycia.

Local government’s role in shaping quality of inhabitants life
on the example of Goraj commune

Summary

The article reviews the definition of quality of life in a subjective and objective approach and
reviews research initiatives in the field of quality of life. The development strategy has been indicat-
ed as the basic tool for determining the directions of self-government activities.
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The next part of the article presents basic information about the research sample and indicators
characterizing the quality of life in the Goraj commune. Weaknesses and strengths were highlighted
and the causes of the situation were diagnosed.

In addition, the strategic assumptions of the municipality related to the improvement of qual-
ity were analyzed and the role of communal local self-government in shaping the quality of life of
residents was assessed.

The research showed that the Goraj commune does not perform well in the study of quality of
life, which is partly due to the specificity of the rural area. The level of municipal budget expendi-
tures on social assistance points to the difficult economic situation of the inhabitants. The problems
are, among others, poverty and its inheritance, underdeveloped non-agricultural activities and unfa-
vorable demographic trends and the resulting difficulties in other areas.

Keywords: regional government, regional policy, regional development, life quality.
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