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Istota oddzialywania panstwowego wyzszego
szkolnictwa zawodowego na rozwoj
spoleczno-gospodarczy regionu

WPROWADZENIE

Ogolna rola i zadania szkot wyzszych, a zwlaszcza uniwersytetow, ktore
rozwijaty si¢ od czasow $redniowiecza, sg powszechnie znane. Kazdy okres hi-
storyczny w rozwoju kraju przynosil nowe uwarunkowania i nowe zadania dla
szkot wyzszych. W ciagu ostatniego ¢wier¢wiecza w Polsce nastapity istotne
zmiany systemowe, z ktorymi wigzaty si¢ takze przeksztalcenia w szkolnic-
twie wyzszym. Szkolnictwo podlegato zmianom wynikajacym z transformacji
systemowej i otwarcia kraju na §wiat oraz procesu integracji z Unia Europej-
ska [Adamowicz, 2014, s. 17]. Dostosowywalo si¢ do zmian wewnetrznej sy-
tuacji kraju oraz tendencji edukacyjnych w Europie i na $wiecie. Wewngtrzne
zmiany doprowadzity do dynamicznego rozwoju szkolnictwa wyrazajacego si¢
zwigkszeniem liczby szkot wyzszych i zréznicowaniem struktury szkolnictwa,
w ktorej obok dotychczasowych uniwersytetow i innych uczelni panstwowych
pojawit si¢ duzy sektor szkolnictwa prywatnego, a takze nowy rodzaj uczelni
panstwowych w postaci panstwowych wyzszych szkot zawodowych, ktorych
rola ograniczona byla w zasadzie do dziatalnosci dydaktycznej. Umasowienie
wyksztatcenia na poziomie wyzszym i dostosowanie go do wymogow i kry-
teriow miedzynarodowych byto mozliwe dzigki dynamicznemu powigkszaniu
liczby szkot wyzszych. Liczba uczelni ogdétem wzrosta ze 112 w 1990 r. do 469
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w 2010 r. Chociaz w nastepnych latach liczba szkot wyzszych si¢ zmniejszyta,
to i tak jest ona aktualnie prawie czterokrotnie wyzsza niz na poczatku okresu
transformac;ji’.

Nierzadkie sg opinie, ze liczba uczelni wyzszych w Polsce jest za duza
i w szkolnictwie wyzszym niezbedna jest konsolidacja. W tej sytuacji rodzi
si¢ problem legitymizacji istnienia i utrzymania niektorych uczelni jako sa-
modzielnych instytucji publicznych. Potrzeba takiej legitymizacji dotyczy
takze specyficznego, powstalego na przetomie wiekoéw sektora szkolnictwa
wyzszego w Polsce, liczacego aktualnie 35 panstwowych wyzszych szkot
zawodowych (PWSZ), z ktorych pierwsze, powotane w latach 1998-1999,
byty tworzone jako uczelnie dydaktyczne o zasiggu regionalnym. Wiele z nich
musi takze konkurowa¢ migdzy soba w ramach jednego regionu i uzasadnic
swoje istnienie w okreslonym uktadzie lokalnym, dla ktéorego maja oferowac
nie tylko ustugi edukacyjne, ale takze moga wypetnia¢ wiele innych funkcji
rozwojowych.

Oddzialywanie nowo powstatych szkot wyzszych na rozwdj miasta i cate-
go uktadu lokalnego i regionalnego jest na ogo6t rozpoznawalne, jednak trudne
do precyzyjnego zdefiniowania i okreslenia w perspektywie przewidywanych
dalszych zmian w systemie szkolnictwa wyzszego. A zatem wydaje si¢ by¢ po-
trzebna wieloaspektowa ocena funkcjonowania tych szkoét i ich roli w spoteczno-
-gospodarczym rozwoju regionow, w ktorych one funkcjonuja.

Poszukiwanie istoty i rozmiaru oddzialywania, wplywu panstwowych wyz-
szych szkot zawodowych na wielowymiarowe zjawisko rozwoju gospodarczo-
-spotecznego na poziomie lokalnym i regionalnym wymaga dokonania wyboru
kierunku i koncepcji rozwazan. Mozliwe sa do zastosowania rdzne ujecia teo-
retyczne i koncepcje analityczno-poznawcze. W niniejszym opracowaniu auto-
rzy ograniczajg rozwazania do koncepcji: kapitatu intelektualnego (KI), w tym
kapitatu ludzkiego (KL), kapitalu spotecznego (KS), innowacji i innowacyjno-
$ci lokalnej, gospodarki opartej na wiedzy (GOW), regionu uczacego si¢ oraz
uczelni jako instytucji dobra publicznego. Wykorzystanie tych koncepcji po-
zwoli wedtug autorow okresli¢ oddziatywanie tych niematerialnych czynnikow
na zrownowazony rozwoj w skali lokalnej i regionalnej. Celem artykutu jest
przeprowadzenie na poziomie teoretycznym okres$lenia istoty oddziatywania
wyzszych uczelni zawodowych na zréwnowazony rozwo6j uktadéw lokalnych
i regionalnych poprzez budowanie kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego
w ramach gospodarki opartej na wiedzy w regionach wykazujacych sktonnos¢
do dyfuzji innowacji i regionow uczacych si¢. W pracy wykorzystano dostepng
literaturg¢ problemu.

3'W Polsce, wedtug danych pochodzacych z systemu POL-on, dziata obecnie 401 uczelni pu-
blicznych i niepublicznych. Wiecej na stronie https://polon.nauka.gov.pl.



Istota oddziatywania panistwowego wyziszego szkolnictwa... 297

BUDOWA KAPITALU NIEMATERIALNEGO
JAKO CZYNNIK DYNAMIKI I KONKURENCYJNOSCI REGIONU

Kapitat ludzki jest jedng z wartosci organizacji, ktora jest jej potencjalnym
zrodlem przewagi konkurencyjnej. Nowoczesne teorie zarzadzania przedsigbior-
stwami czy tez stricte zarzadzania kapitatem ludzkim, podkreslaja znaczenie ludzi
1 posiadanej przez nich wiedzy jako najcenniejszego zasobu firmy. Kapitat ludzki
stal si¢ wiec pojeciem niezwykle szerokim i rozbudowanym, obejmujacym wiele
aspektow i plaszczyzn funkcjonowania jednostki ludzkiej [Krol, Ludwiczynski,
2017, s. 110]. Moze tez by¢ odniesiony do rozwoju uktadu lokalnego i funkcjonu-
jacych w tym uktadzie instytucji edukacyjnych.

Pojecie kapitatu intelektualnego pojawito si¢ jako odpowiedZ na zmieniajace
si¢ otoczenie oraz wzrost konkurencji wywotany upowszechnianiem si¢ nowych
technologii i wigzane jest z poczatkiem lat 80. XX w.* Podwaliny pod dalsze ba-
dania data praca japonskiego badacza H. Itami, ktéry zauwazyt ré6znice miedzy
wynikami finansowymi japonskich przedsigbiorstw, bgdace konsekwencja $wia-
domego wykorzystania aktywoéw niematerialnych. Miat wowczas na mysli kapi-
tat intelektualny, ktory, jak wykazaty jego badania, daje wigksze efekty, gdy jest
wykorzystywany tgcznie®. Spostrzezenie to spotkato sie z duzym oddzwigkiem
w spolecznosci miedzynarodowych badaczy i zapoczatkowato liczne badania
i prace nad zagadnieniem aktywow niematerialnych.

Wspolczesna literatura omawiajgca kapital intelektualny postuguje si¢ za-
miennie okre$leniami: kapitat intelektualny, aktywa intelektualne Iub niematerial-
ne [Gmytrasiewicz, Karmanska, 2002, s. 139]%, warto$¢ niewymierna [Dobija,
2003, s. 283]. Warto podkresli¢, ze pojeciem odrebnym jest natomiast kapitat
wiedzy, ktory postrzegaé nalezy jako zasdb zwigkszajacy kapitat intelektualny
[Jarugowa, Fijatkowska, 2002, s. 58]. Tak wiec kapital intelektualny zasadniczo
nalezy rozumie¢ jako materiat intelektualny pod postacig wiedzy, informacji i do-
swiadczen wspartych wlasnoscig intelektualng [Nogalski, Rybnicki, 2001, s. 83].
Natomiast najczesciej przytaczang definicjg kapitatu intelektualnego w literatu-
rze poswieconej zagadnieniom jego pomiaru, jest stwierdzenie, iz sktada si¢ on
z: wiedzy, do§wiadczenia, technologii organizacyjnej, stosunkow z klientami oraz

*W rzeczywistosci pojecie kapitatu intelektualnego, a $cislej pierwsza prezentacja tej koncepcji
miata miejsce wezesniej w pracy pt. The Intellectual Capital of Michal Kalecki: A Study in Economic
Theory and Policy by George R. Feiwel, University of Tennesse Press 1975 [Por. Strojny, 2003].

5 Stwierdzit bowiem, Ze jego pojedyncze wystepowanie w przedsigbiorstwie i celowe wyko-
rzystanie nie daje tak dobrych efektow (przewagi konkurencyjnej) jak taczne i jednoczesne uzycie
wszystkich dostgpnych aktywow niematerialnych. Por. [Kasiewicz, Rogowski, Koscinska, 2006].

¢W tym miejscu trzeba zaznaczy¢, Ze pojecie aktywa niematerialne funkcjonuje takze w lite-
raturze traktujacej o rachunkowosci — aktywa niematerialne i prawne. Istotne jest by mie¢ $wiado-
mosc¢, ze sg to zupelnie inne pojecia, chociaz brzmig podobnie i czesciowo moga odnosic¢ si¢ do tych
samych elementow sktadowych przedsigbiorstwa.
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umiejetnosci zawodowych pracownikow, ktore pozwalajg na zdobycie przewagi
konkurencyjnej [Edvinsson, Malone, 2001, s. 39-42].

W modelach pomiaru kapitatlu intelektualnego, jako elementu zasobow okre-
$lanych mianem kapitatu ludzkiego, niemalze zawsze wystepuje wyksztalcenie
lub kompetencje bedace pochodng wyksztatcenia. Kapital ludzki jest wigc ujmo-
wany jako og6t pracownikow danej organizacji wraz z ich kompetencjami (know-
-how, wyksztatceniem, wiedza, dos§wiadczeniem), postawami i zdolnosciami inte-
lektualnymi. Tak wiec wktad uczelni wyzszych w budowanie kapitatu ludzkiego
ma ogromny wplyw na rzeczywiste budowanie kapitatu intelektualnego. Przekta-
da sig to w sposob oczywisty na konkurencyjnos$¢ regionu, poprzez podnoszenie
jakos$ci zasobdw na lokalnym rynku pracy. Im wigkszy kapitat intelektualny wy-
stepuje w regionie tym wiekszy jego potencjat do innowacji i rozwoju.

Na kapitat intelektualny sktadajg si¢ co najmniej trzy komponenty: kapitat
ludzki, kapitat strukturalny lub organizacyjny oraz kapitat relacyjny.

Koncepcja kapitatu ludzkiego zostata stworzona przez laureatow nagro-
dy Nobla, amerykanskich ekonomistow T.W. Schultza i G.S. Beckera. Istota tej
koncepcji wywodzi si¢ z tego, ze ludzie inwestuja w siebie pienigdze poprzez
edukacje i inne formy ksztatcenia liczac na zwrot tych inwestycji w przysztosci
miedzy innymi poprzez wyzsze zarobki. Pracownicy tworzg kapitat intelektualny,
gdy wykorzystuja w codziennych dziataniach swoja wiedze¢ i umiejetnosci nabyte
w trakcie ksztalcenia oraz wrodzone zdolnosci i umiejetnosci intelektualne [Ada-
mowicz, 2005, s. 22-23]. Budowanie kapitatu ludzkiego w regionie wigze si¢
z jeszcze jednym aspektem — budowaniem kapitalu spoltecznego. Pojecie kapitatu
spotecznego pierwotnie wywodzi si¢ z socjologii, gdzie po raz pierwszy zosta-
to uzyte w 1957 r. w jednej z publikacji rzadowych Kanady. Od tego momentu
pojecie to zyskiwato na popularnosci i bylo definiowane przez rdéznych autorow.
Francuski socjolog P. Bourdieu w jednej ze swoich prac podjat probe zdefiniowa-
nia rodzajow kapitalow. Stwierdzit, ze kapitat spoteczny to w istocie powigzania
spoteczne wymienialne na kapitat ekonomiczny (np. pieniadze) [Bourdieu, 1986,
s. 46—47]. Do dnia dzisiejszego nie udato si¢ wypracowac jednej uniwersalnej
definicji. Ale wykazana zostala zaleznos¢, iz wysoki kapitat spoteczny wptywa
korzystnie na innowacyjnos¢ [Putnam, 2002, s. 41-42]. Wtasnie ta korelacja mie-
dzy kapitatem spotecznym i innowacyjnoscia jest kluczowa dla jego znaczenia
w kontekscie konkurencyjnosci regionow.

Rola kapitatu ludzkiego w regionie wigze si¢ z budowaniem kapitatu spo-
tecznego. Jedna z koncepcji postuluje, ze kapitat spoteczny jest jednym z trzech
rodzajow kapitatow posiadanych przez jednostke ludzka. Kazdy czlowiek, poza
kapitatem spolecznym (rozumianym najprosciej — jako wiezi 1 wspotzaleznosci)
posiada bowiem kapital finansowy (np. pieniadze, oszczednosci) oraz kapitat
ludzki (inteligencja, wyksztatcenie itd.). Badania wykazaty, ze istnieje silna ko-
relacja migdzy kapitatem spotecznym rodzicéw a kapitatem ludzkim dzieci (po-
ziomem edukacji). A dodatkowo kapitat spoteczny i kapitat ludzki wzajemnie na



Istota oddziatywania panistwowego wyziszego szkolnictwa... 299

siebie wptywaja. Tym samym budujac kapitat ludzki buduje si¢ kapitat spoteczny,
co w przysztosci pozwala na wtorne zwigkszenie kapitatu ludzkiego. W ten spo-
sob kapitat spoteczny wptywa takze na innowacyjnosc¢ i przyczynia si¢ do wzro-
stu konkurencyjnosci i rozwoju ekonomicznego. Im wigkszy kapitat spoteczny
i ludzki, tym wigksza chtonno$¢ nowych technologii. Zwiazek migdzy kapitatem
spolecznym a innowacyjnos$cig nie jest prosty i tatwy do opisania. Jest on wielo-
aspektowy, jednak mozna stwierdzi¢, ze kapital spoteczny poprzez kapital ludzki
oddzialuje na innowacyjno$¢. Tym samym inwestycje w edukacj¢ beda swego
rodzaju inwestycja komplementarng dla inwestycji typu B&R. Inwestycje w edu-
kacje budujg zarowno kapitat spoteczny, jak i ludzki oraz wspieraja dziatania in-
nowacyjne. W konsekwencji szkolnictwo, a w szczegodlnosci szkolnictwo wyzsze
odgrywa duza rolg w tworzeniu kapitatu ludzkiego i spotecznego. Zaréwno kapi-
tat ludzki, jak i spoteczny wplywaja na innowacyjnos¢, determinuja konkurencyj-
no$¢ 1 dynamike regionu. Jest to kolejny poziom wpltywu szkolnictwa wyzszego
na region i spoteczno$¢ lokalna, gdzie w przypadku PWSZ jest on szczegodlnie
tatwy do zaobserwowania.

SZKOLA WYZSZA JAKO NOSNIK WIEDZY
W SYSTEMIE GOSPODARKI OPARTEJ NA WIEDZY

Zarowno w fazie rozwoju przedindustrialnego, jak tez w okresie dominacji
przemystowych form wytwarzania podstawowe czynniki produkcji miaty charak-
ter materialny, a wykorzystanie pracy, ziemi i kapitalu przesadzaty o skutecznosci
i efektywno$ci gospodarowania i poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego
[Adamowicz, 2005, s. 19]. Od konca lat 80. XX w. coraz wyrazniej akcentuje si¢
znaczenie niematerialnych zasobéw produkcyjnych, takich jak wiedza i umiejet-
nosci jej wykorzystania, przedsigbiorczo$¢ i organizacja, jakos$¢ i kreatywnosc,
kapitat intelektualny, informacja, innowacje itp. Uczelnie wyzsze nalezg do naj-
wazniejszych instytucji, ktore kreujg i udostepniaja niematerialne czynniki pro-
dukcji i rozwoju, tym samym przyczyniajg si¢ do oparcia rozwoju gospodarki na
wiedzy [Stodowa-Hetpa, 2005, s. 34].

Pojecie wiedzy jest do$¢ obszerne, istnieje wiele sposobow jej podziatu i kla-
syfikacji oraz opisywania jej efektow. Zgodzi¢ si¢ nalezy z B. Wawrzyniakiem
[2001, s. 25], ze z punktu widzenia organizacji podstawowym problemem nie jest
wiedza sama w sobie, ale jej zastosowanie w praktyce. A wigc to czy dany zasob
jest zasobem danych, zasobem informacji czy tez zasobem wiedzy ujawnia si¢
trakcie jego uzytkowania.

Pojecie spoteczenstwa wiedzy, gospodarki opartej na wiedzy czy spoteczen-
stwa informacyjnego jest kluczowe dla zrozumienia obecnej i przysztej roli wyz-
szego szkolnictwa zawodowego dla regionéw i spotecznosci lokalnych. Podsta-
wy lezace u koncepcji gospodarki opartej na wiedzy, zostaty sformutowane wiele
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lat temu’. Gospodarka oparta na wiedzy jest silnie powigzana ze spoleczenstwem
informacyjnym® bedacym konsekwencja ewolucji technologii informacyjnej
i komunikacyjnej (ICT) ostatnich dziesiecioleci. Gospodarka oparta na wiedzy
jest propozycja nowego podejscia do istoty gospodarki. Dotychczas uwazano,
ze podstawg proceséw gospodarczych sg surowce, sita robocza oraz infrastruktu-
ra techniczna i organizacyjna’. Powyzsze czynniki byly fundamentalne i decy-
dowaly o rozwoju gospodarki w XX w. W nowej koncepcji gospodarki opartej
na wiedzy, sa one zastepowane przez: wykwalifikowanych pracownikow, infra-
strukture informatyczng, placowki badawcze i instytuty oraz szkoly wyzsze'’.
A. Kuklinski wskazuje, ze gospodarka oparta na wiedzy stanowi nowy paradygmat
trwalego rozwoju [Kuklinski, 2007, s. 35-36]. Gospodarka oparta na wiedzy zwana
,,nowg gospodarka” zupetnie zmienia sposdéb myslenia o glownych procesach zacho-
dzacych w gospodarce krajowej i lokalnej. Nastrecza to wielu trudnosci zwigzanych
z jej definiowaniem, co jest naturalng konsekwencja niedostatecznego poznania zja-
wiska. Warto wiec siegna¢ do definicji, ktora zostata sformutowana po raz pierwszy
przez OECD w 1999 roku, dajac tym samym podstawg i kierunek dla dalszych badan
nad GOW. Gospodarka oparta na wiedzy jest wiec gospodarka, ktora bezposrednio
bazuje na produkcji, dystrybucji oraz stosowaniu wiedzy i informacji [OECD raport,
s. 82]. Po kilkunastu latach od sformulowania tej, wowczas jeszcze bardzo ogolnej,

" Powszechnie przyjmuje si¢, ze pojecie gospodarki opartej na wiedzy wywodzi si¢ z kon-
cepcji spoteczenstwa informacyjnego, ktore jest bezposrednim rozwinigciem teorii fal technolo-
gicznych A. Tofflera. Postulowat on bowiem, ze w historii ludzko$ci mozna zaobserwowac fale
technologiczne, ktore nastgpuja po sobie i zmieniaja sposob gospodarowania i funkcjonowania
cztowieka. Pierwsza z nich wigzala si¢ ze zdobyciem przez ludzi umiej¢tnosci zwigzanych z rol-
nictwem 1 umozliwila miedzy innymi osadniczy tryb zycia (fala agrarna). Druga wigzala si¢ z za-
poczatkowang przez maszyne parowa i druk dynamiczny epoka industrialng (fala przemystowa).
Trzecia, obecnie rozpoczynajaca si¢, wigze si¢ z wdrazaniem na masowg skalg nowych technologii
informatycznych i komunikacyjnych (fala poprzemystowa) [Por. Toffler, 1985; 1996]. Natomiast za
bardziej szczegdtowe rozwinigcie fal technologicznych mozna uzna¢ ujecie rozwoju gospodarczego
zaproponowane przez J. Schumpetera [1960].

§ Pojecie spoteczenstwa informacyjnego pojawia si¢ juz w latach 70. XX w., ale nie jest jedy-
nym pojeciem zwigzanym z gospodarka oparta na wiedzy. Gospodarka oparta na wiedzy jest takze
powiazana z koncepcja gospodarki sieciowej czy tez gospodarki cyfrowej lub tzw. nowej gospodar-
ki. Powyzsze pojecia wywodza si¢ z zachodzacych na przestrzeni ostatnich 40 lat zmian w gospo-
darce §wiatowej (globalizacja, rozszerzanie si¢ rynkow czy tez zacie$nianie wigzow gospodarczych
miedzy krajami i kontynentami).

® W dotychczasowym ujeciu wymienione czynniki byly niezbedne dla gtoéwnych procesdéw
jakie zachodzity w gospodarce, tj. — przetwarzania dobr poprzez opisywanie i udoskonalanie pro-
cesow wytworczych, co pozwalato na zwigkszanie efektywnosci przetwarzania jednego dobra ma-
terialnego w drugie.

10W kontekscie istoty GOW przywoluje si¢ stwierdzenie, ze ,,najistotniejsze w spoleczenstwie
poprzemystowym jest to, ze wiedza i informacja staly si¢ zrodtem strategii i przemian spoteczen-
stwa, czyli tym samym, co kapitat i praca w spoteczenstwie przemystowym”. Autorem tego zdania
jest D. Bell, zmarty amerykanski socjolog, uznawany za twoérce koncepcji spoleczenstwa poprze-
mystowego [Por. Bell, 1976].
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koncepcji dzisiaj juz wiemy, ze zagadnienie jest o wiele bardziej ztozone. Gospodar-

ka oparta na wiedzy wcigz krystalizuje si¢ 1 odstania swoje oblicze wraz z rozwo-

jem techniki i1 technologii. Problematyka GOW cieszy si¢ duzym zainteresowaniem
wsrod wspolczesnych badaczy, ktorzy dziela si¢ na biezaco swoimi spostrzezenia-

mi. Dzisiaj dyskutowane sg juz dalsze kierunki rozwoju GOW, co $wiadczy o coraz

wigkszej skali zjawiska. Dotychczasowy dorobek naukowy w tym zakresie pozwolit

nawet na okreslenie cech charakterystycznych GOW, ktorymi sg: akceleracja tworze-
nia wiedzy, innowacyjno$¢ jako priorytet, wzrost tworzenia kapitatu niematerialnego
czy w koncu rewolucja w zasobach wiedzy [Korenik, 2006, s. 29-37]. W literatu-
rze mozemy tez znalez¢ inne terminy. P. Drucker uzywa sformutowania spoteczen-
stwo pokapitalistyczne [Drucker, 1999, s. 45], D. Bell spoteczenstwo postindustrial-

ne [Bell, 1976, s. 57], A. Toffler spoteczenstwo trzeciej fali [Toftler, 1985, s. 16],

a J. Naisbitt spoteczenstwo wiedzy [Naisbitt, 1997, s. 105]. Badacze ustalili row-

niez, ze przejscie z gospodarki tradycyjnej do gospodarki opartej na wiedzy wymaga

stworzenia ku temu warunkow. Do zidentyfikowanych dotychczas determinant roz-
woju GOW zalicza si¢ cztery podstawowe czynniki:

— Kapitat ludzki — wzrost znaczenia kapitatu ludzkiego i traktowania go jako jed-
nego z wazniejszych zasobow w firmie byt bardzo wyrazny ostatnimi laty. Jed-
nakze w przypadku GOW pojecie kapitatu ludzkiego rozszerza swoj kontekst
i obejmuje kapitat spoteczny czy zagadnienia zwigzane z rozwojem kompeten-
cji, a takze wspieranie innowacyjnosci.

— Wyzsze uczelnie oraz instytucje naukowo-badawcze — w GOW sa gtownymi
zrodtem/dostawcami wiedzy. W przypadku uczelni wyzszych sg one odpowie-
dzialne za bezposrednie tworzenie wiedzy i technologii lub przygotowywanie
kapitatu ludzkiego moggcego tworzy¢ wspomniang wiedzg i technologi¢. Pet-
nig one takze role jednego z wielu kreatorow klimatu sprzyjajacego postepo-
wi 1 innowacyjnos$ci. Dzieki swoim powigzaniom z sektorem przedsigbiorstw,
uczelnie jako istotny element naukowo-badawczy realizujg funkcje transfero-
we, umozliwiajgc efektywne wykorzystanie wiedzy i technologii w praktyce.

— Instytucje finansujace i kredytujace — sa podstawowym dostawca kapitatu nie-
zbednego do finansowania inwestycji zwigzanych z GOW. Cechg charaktery-
styczng tego typu inwestycji zazwyczaj jest wysokie ryzyko, dlatego zazwy-
czaj sg to instytucje venture capital''. Znaczenie instytucji finansujacych mozna
sprowadzi¢ do zmniejszenia barier w pozyskiwaniu kapitatu dla przedsigbiorstw
zwigzanych z budowaniem GOW.

" Ang. venture capital — kapital zajmujacy si¢ inwestycjami na rynkach we wczesnych fazach
rozwoju. Kapital akceptujacy duze ryzyko, ale oczekujacy takze duzego zwrotu z inwestycji, dlatego
tez kapital tego typu bardziej zainteresowany jest wzrostem wartosci firm niz ich dziatalno$cia ope-
racyjna. Inwestycje venture capital wiaza si¢ z wprowadzeniem do firmy/przedsiewziecia kapitatu
wraz z wkladem wtascicielskim. Oznacza to, ze kapital tego typu wiaze si¢ nie tylko z zasileniem
przedsiewziecia w kapital, ale takze wiedzg i zaangazowanie w postaci pomocy menedzerskiej.
Wiecej o venture capital: [Wectawski, 1997; Tamowicz, 2004; Grzywacz, 2005].
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— Infrastruktura teleinformatyczna — wspomniane juz wczesniej ICT, a wigc
technologie informatyczne i telekomunikacyjne. Infrastruktura teleinforma-
tyczna w przypadku GOW odnosi si¢ do ich dostepnosci oraz upowszechnia-
nia technologii ICT w spoleczenstwie. W duzym uproszczeniu odnosi si¢ do
Internetu, ale takze do intranetéw czy innego rodzaju technologii wymiany
wiedzy migdzy placowkami badawczymi, uczelniami czy partnerami techno-
logicznymi.

Jak wynika z powyzszego zestawienia, placowki naukowo-badawcze oraz
szkoty wyzsze sg szczegdlnie wazne dla stworzenia warunkow rozwoju GOW.
Biorgc pod uwage fakt, ze ,,nowa gospodarka” polega na przetwarzaniu nowych
technologii w uzyteczne rozwigzania i ich implementacje¢ oraz rozpowszechnianie,
wyzsze szkolnictwo zawodowe zyskuje szczegolng range.

Uczelnie w jezyku potocznym czesto sa nazywane ,,skarbnicami wiedzy”.
Okreslenie to w petni oddaje ich znaczenie dla GOW. Szkoty wyzsze powinny by¢
miejscem przekazywania, tworzenia i upowszechniania wiedzy. Miejscem, w kto-
rym tworzy si¢ nowe rozwigzania, bada zjawiska i rozwigzuje problemy. Wszyst-
ko to prowadzi¢ ma do budowania lepszej gospodarki, cywilizacji czy w kon-
cu kultury. Uczelnie wyzsze majg bowiem za zadanie mi¢dzy innymi ksztatci¢
studentéw przekazujac im wiedze bedacag dorobkiem wspotczesnej nauki. Dzieki
temu studenci otrzymuja nie tylko wyksztatcenie, ale takze szans¢ na wykazanie
swojej kreatywnosci 1 tworzenie innowacyjnych rozwigzan w obszarach swoich
specjalizacji. Kluczem jest wiec mozliwos$¢ zdobywania przez studentow wiedzy
na odpowiednim poziomie, opartej na najnowszych zdobyczach nauki w danych
dziedzinach. Wymaga to odpowiednich warunkéw i pomocy dydaktycznych oraz
odpowiednio elastycznych i nowoczesnych programéw nauczania. Pelne zrozu-
mienie roli uczelni wyzszych jako nos$nikow wiedzy, umozliwi glebsze zrozu-
mienie istoty i poj¢cia innowacji, ktore w duzej mierze w GOW sg pochodng
wspomnianych szkot wyzszych.

SZKOEA WYZSZA JAKO CENTRUM INNOWACJT
I INNOWACYJNOSCI

Oparcie gospodarki na wiedzy oznacza nadanie jej innowacyjnego charakte-
ru. Wykorzystanie wiedzy w gospodarce oznacza wprowadzenie wielu nowych
produktow, bedacych efektem zastosowania wiedzy naukowej i praktycznej,
a takze nowych rozwigzan organizacyjnych, nowych technologii i proceséw wy-
twoérczych, nowych relacji i powigzan miedzy podmiotami gospodarczymi.

W czasach globalizacji, liberalizacji i rewolucji informatyczno-telekomunika-
cyjnej wyznacznikiem dynamiki procesow rozwojowych jest konkurencja nowe-
go typu, a przetrwanie na rynku i wzrost jakosci zycia sa dostatecznie mocno
zdeterminowane przez innowacyjnos¢ [Wozniak, 2017, s. 10].
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Innowacyjnos¢ jest pojeciem rozumianym intuicyjnie, co oznacza, ze zad-
na z prob jej zdefiniowania nie zakonczyla si¢ upowszechnieniem jej (definicji)
tresci. Nie ulega jednak watpliwosci, iz jest ona uwazana obecnie za czynnik de-
cydujacy w duzej mierze o rozwoju przedsigbiorstw czy nawet gospodarek [Bach-
nik, 2006, s. 9]. Podstawy dla wszystkich wspotczesnych sposobow definiowania
innowacyjnosci dat J.A. Schumpeter, rozumiejacy innowacje jako przetozenie in-
wencji na rzeczywistos¢. Takie postrzeganie innowacji nie ogranicza ich jedynie
do techniki i technologii, ale obejmuje takze np. organizacje¢ czy szerzej — ekono-
mie'?. J. Schumpeter twierdzit, ze rozwoj ekonomiczny jest ksztaltowany przez
innowacje w ramach dynamicznego procesu eliminowania starych i wdrazania
nowych technologii [Schumpeter, 1960, s.169]. Ten sposéb pojmowania inno-
wacji byl nasladowany przez jego nastgpcow, ktorzy definiowali innowacje jako
»proces przeksztatcenia tworczego pomyshu w pozyteczny wyrdb lub sposob dzia-
fania” [Mroz, 2005, s. 383]. Takze polscy badacze wypracowali wlasny poglad na
innowacyjnos¢ — A. Pomykalski stwierdzit, ze innowacja to ,,proces obejmujacy
wszystkie dziatania zwigzane z kreowaniem pomyshu, powstaniem wynalazku,
a nastgpnie wdrazaniem wynalazku — nowego procesu, produktu”; a sama inno-
wacyjnosc¢ to ,,zdolno$¢ organizacji do statego poszukiwania, wdrazania i upo-
wszechniania innowacji” [Pomykalski, 2001, s. 13]. Przyjmujac definicj¢ Po-
mykalskiego jako punkt odniesienia, mozna stwierdzi¢ z pelnym przekonaniem,
7ze PWSZ sa odzwierciedleniem idei innowacyjnos$ci. Innymi stowy, zostaty one
stworzone z mys$la o tworzeniu innowacyjnosci.

Innowacja oznacza zmiang, tworzenie czego$ nowego, czegos co jest rzecza
lub aktywnoscia, oznacza skuteczne wykorzystanie nowych pomystow i koncep-
cji oraz sposobdw w jakie sa one rozwijane, ksztattowane, adaptowane i wykorzy-
stywane [Adamowicz, 2011, s. 62—63]. Innowacje moga by¢ adaptowane przez
poszczegdlne podmioty gospodarcze funkcjonujace w danym uktadzie lub przez
caty uktad, ktéry nabiera charakteru innowacyjnego. Pojawienie si¢ 1 wdrazanie
innowacji stanowi wiec wazny czynnik rozwoju lokalnego i regionalnego.

Innowacje winny by¢ postrzegane w kontekscie historycznym, w powigza-
niu ze stanem i sposobem funkcjonowania danego uktadu gospodarczego oraz
ogolnym funkcjonowaniem systemu spolecznego i prowadzonej polityki rozwo-
jowej. M. Dodgson i in. [2005, s. 17] wyrdzniaja pig¢ generacji i modeli pro-
cesOw innowacyjnych. Model podazowy napedzany przez nauke, ktory ujawnit
sie po Il wojnie §wiatowej. Inwestycje w nauke, badania i doradztwo wspierane
przez polityke publiczng wzmocnity procesy innowacyjne. Druga generacja to
model popytowy (ssacy) generowany przez rynek. Trzecia generacja uwzglgdnia
zarowno sily podazowe jak i popytowe (model podazowo-popytowy). Kolejny,

12 Tstota rozumienia innowacji przez Schumpetera sprowadza si¢ do szerokiego rozumienia
czym moga by¢ innowacje. Nie ograniczal on pojecia innowacji jedynie do nowych materialow
czy technologii przetwarzania surowcow i produktow. Za innowacje uznawal takze nowe sposoby
postepowania (procedury), jezeli nie byly wczesniej znane.
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zintegrowany i interaktywny model procesoéw innowacyjnych czwartej generacji
wymagat sprawniejszych systemow komunikacji, a takze szybkiego przeptywu
informacji na rynku, a wiec niezbgdny staje si¢ rozwo6j nowych technologii tele-
informatycznych. Pigta generacja proceséw innowacyjnych (czasy wspolczesne)
podkresla integracje i rozwdj powigzan sieciowych, ale takze szerokie wyko-
rzystanie nowych rodzajow kapitatu — kapitatu ludzkiego i kapitalu spotecznego
[Adamowicz, 2011, s. 67].

Duze znaczenie ma takze rodzaj innowacji, a wigc realna ocena potencjatu
innowacji. Najpopularniejsza klasyfikacja innowacji jest tzw. Metodologia Oslo.
Metodologia ta wyrdznia cztery podstawowe grupy innowacji: produktowe, pro-
cesowe, organizacyjne i marketingowe [Podrecznik Oslo..., (http)]". Odnoszac te
klasyfikacje¢ do charakteru PWSZ powinny one koncentrowac si¢ na innowacjach
z trzech pierwszych grup'. Nie ulega jednak watpliwosci, ze wszystkie cztery
rodzaje innowacji odgrywaja istotng rolg w kreowaniu wzrostu gospodarczego.

Pracodawcy coraz czesciej widzg panstwowe wyzsze szkoly zawodowe jako
partnera we wprowadzaniu innowacyjnych rozwigzan. Dotychczasowe dziatania
PWSZ na rzecz rozwoju regionu, zwtaszcza w aspekcie konkurencyjnosci i inno-
wacyjnosci gospodarki, byly ograniczone brakiem bazy badawczej. Przejawiaty
si¢ tylko w dzialaniach kulturotworczych. Natomiast niezwykle istotne jest budo-
wanie zintegrowanych trojkatéw ,,wiedza — edukacja — innowacje”, ktore utatwia-
lyby przeptyw wiedzy i innowacji z uczelni do przedsigbiorstw, poprzez trwale
potaczenie badan naukowych i ksztatcenia studentéw, z podmiotami gospodar-
czymi dzialajacymi w regionie, przede wszystkim matymi i $rednimi przedsig-
biorstwami. Wspolpraca panstwowych wyzszych szkot zawodowych z MSP na
rzecz rozwoju w uktadach lokalnych i regionalnych konkurencyjnej i innowacyj-
nej gospodarki wymaga nie tylko wspoélnej realizacji projektoéw badawczo-rozwo-
jowych, ale rowniez wspodlnych dziatan pro- i okoto-innowacyjnych. Przyktadem
dziatan pro-innowacyjnych sg klastry grupujace w jednym wspolnym obszarze
dziatalno$ci przedsigbiorstwa, uczelnie, instytucje otoczenia biznesu i samorzady
[Miczulski, 2014, s. 67-73].

Innowacje¢ mozna postrzegac takze jako produkt. Wowczas bedzie katego-
rig dynamicznag, zlozona zaleznie od jej rodzaju (innowacji), jednak posiadaja-
cg cztery ,,warstwy/poziomy”. W centralnym poziomie (poziom I) znajduje si¢
istota innowacji — rdzen, a wigc podstawowe korzysci definiujace istote danej
innowacji. Drugi poziom stanowi¢ bedzie o rodzaju innowacji (poziom struktu-
ralny) — przyrostowa lub radykalna. Przyrostowa wigze si¢ z udoskonaleniami

13 Metodologia opracowana w latach 90. XX w. przez ekspertow OECD w ramach mig¢dzyna-
rodowego podrgcznika badan statystycznych innowacji. Wiecej w: Podrecznik Oslo. Zasady groma-
dzenia i interpretacji danych dotyczgcych innowacji, OECD i1 KE, Warszawa 2008.

4 Wynika to przede wszystkim z technicznego nastawienia PWSZ oraz podporzadkowanej
temu obszarowi bazie naukowo-dydaktycznej. Oczywiscie nie oznacza to, ze PWSZ nie moze by¢
miejscem produkcji” innowacji marketingowe;.
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istniejacych form, natomiast radykalna jest odejsciem od znanych dotychczas roz-
wigzan. Trzeci poziom to rozleglo$¢ innowacji, a wiec korzysci dodatkowe zwia-
zane z ekonomig skali. Ostatnim poziomem (poziomem IV) jest charakterystyka
potencjatu zawartego w innowacji, a wiec swoisty opis mozliwych modernizacji
danej innowacji w przysztosci [Szumilak, 2007, s. 110-111].

Innowacja jest takze postrzegana jako proces wewngtrzny, ktory odnosi si¢
nie tylko do plaszczyzny technicznej, ale takze spotecznej i kulturowej [Kwiat-
kowski, 2000, s. 84]. Wynika to z faktu wptywu innowacji na wiele plaszczyzn
funkcjonowania spotecznosci bedacej odbiorcg innowacji. Jednakze bez wzgledu
na sposob jej postrzegania, zawsze jest ona uznawana za proces. W konsekwencji
jest zbiorem dziatan przeksztalcajgcym zasilenia ,,na wejsciu” w efekty ,,na wyj-
$ciu” [Hammer, Champy, 1996, s. 35], ale nie zawsze posiada on identyczng czy
tez tatwa do opisania strukture wewnetrzna'>. Istotne jest jednak to, ze wspomnia-
nymi zasileniami na wejSciu zawsze jest wiedza. Nie mozna wigc oderwac inno-
wacji od wiedzy, natomiast z punktu widzenia procesOw innowacyjnych najbar-
dziej pozadanym jej rodzajem wydaje si¢ by¢ wiedza skupiona wtasnie w szkotach
wyzszych. Dlatego tez uczelnie wyzsze majg wszelkie predyspozycje do stymulo-
wania, generowania i wspierania innowacji rozumianych jako zmiana. Co wigcej,
posiadaja one wszelkie predyspozycje by tworzy¢ to co P.F. Drucker nazywa sys-
tematyczng innowacja —,,systematyczna innowacja polega na celowym i zorgani-
zowanym poszukiwaniu zmian oraz na systematycznej analizie mozliwosci, jakie
te zmiany moga oferowac dla innowacji ekonomicznej lub spotecznej” [Drucker,
2004, s. 39]. Dzieje si¢ tak wlasnie dlatego, ze uczelnie wyzsze ze wzgledu na
swoj charakter sa predysponowane do szerzenia wiedzy i poszukiwania okazji
w otoczeniu do jej stosowania. W gruncie rzeczy wszystkie programy nauczania
koncentrujg si¢ na przekazywaniu wiedzy i przygotowywaniu studentow do jej
stosowania w ich przysztym zyciu zawodowym. Z drugiej strony uczelnie wyzsze
zawsze byly o$rodkami skupiajagcymi badaczy i naukowcow, ktorzy w ramach
swoich programéw badawczych poszukiwali nowych zastosowan dla osiggnie¢
naukowych. Uczelnia jest wigc najbardziej naturalnym $rodowiskiem do przeka-
zywania wiedzy i tworzenia innowacji. Tradycyjnym zrédlem innowacji sg ba-
dania i dziatalno$¢ rozwojowa w sferze technologii. Nowe produkty i pomysty
moga by¢ inspirowane przez: konsumentow, przedsigbiorstwa, tancuchy dostaw,
polityke panstwa, a takze dziatalnos¢ badawczo-wdrozeniowa nowych placowek
1 o§rodkéw naukowo-badawczych [Adamowicz, 2011, s. 65].

Trzeba rowniez pamigtac, ze szkoly wyzsze pelnig kluczowa role w procesie
nauczania ustawicznego, a wiec koncepcji uczenia si¢ przez cate zycie. Zwazyw-
szy na profil ksztatlcenia PWSZ wydaja si¢ one by¢ doskonatymi jednostkami

15 Poza wymienionymi w tekscie powyzej definicjami innowacji, warto jeszcze wspomniec, iz
innowacja moze by¢ takze postrzegana jako kategoria ekonomiczna. Wowczas innowacja jest zwig-
zana z nowatorstwem i wymaga si¢ od niej generowania korzysci dla jej kreatora [Por. Sosnowska,
Poznanska, Lobejko, Brdulak, Chinowska 2003, s. 13—14].
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edukacyjnymi do pehienia tej roli [Strategia..., (http)]'®. Przede wszystkim ce-
lem nauczania ustawicznego [Ramowy... (http)] jest podnoszenie kompetencji
i umiejetnosci pracownikow, ale takze umozliwianie im zmiany dotychczasowego
zawodu. Praktyczny i techniczny profil PWSZ jest wigc w tym wypadku dosko-
natg bazg. Wykorzystanie w pelni tego potencjatu wymaga jednak dziatan inno-
wacyjnych, ukierunkowanych na proces ksztalcenia [Klos, Baran, 2014, s.3-6].
Wigze si¢ to z konieczno$ciag wprowadzenia pewnych zmian o charakterze syste-
mowym'’, jednakze juz teraz PWSZ moga podejmowa¢ dziatania przygotowujace
je do tego typu wyzwan. Przede wszystkim konieczne jest unowocze$nienie pro-
gramoOw nauczania oraz metod nauczania. W praktyce moze to oznaczac takze po-
dejmowanie inicjatyw w zakresie np. e-learningu, czy tez innej formy nauczania
[Ktos, Baran, 2014, s. 8-10] z wykorzystaniem nowoczesnych rozwigzan tech-
nicznych i informacyjnych.

Mozna przypuszczacé, ze rola uczelni jako centrow innowacyjnych w przyszto-
$ci bedzie rosta. Na znaczeniu bedzie zyskiwat sam proces nauczania realizowany
w tych placowkach, ktoéry powinien koncentrowa¢ si¢ na najnowszych osiggnig-
ciach nauki. Dzigki temu mozliwe bedzie realizowanie nowatorskich i nowocze-
snych programéw studiow, ktore zaowocowac moga nie tylko zwickszeniem poten-
cjalu kreatywnosci, ale takze zwigkszeniem wigzi migedzy centrami akademickimi
a biznesem. Podstawe do snucia takich zatozen daje zauwazalna w ostatnich la-
tach zmiana w polityce Unii Europejskiej, ktora zaczgta wspiera¢ innowacyjnosc¢
jako element polityki regionalnej i zwrocita wigkszg uwage na przedsigbiorstwa
z sektora MSP. Rowniez Polska jako kraj okreslita w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia 2007-2013, ze gtéwnym celem programu Innowacyjna Go-
spodarka jest oparcie rozwoju polskiej gospodarki o innowacyjne przedsigbiorstwa
[Narodowe..., (http)]. Innowacyjne przedsigbiorstwa potrzebuja wsparcia ze strony
uczelni wyzszych i jednostek badawczych. Wzrost ich znaczenia jest wiec powigza-
ny z realng realizacja tych zatozen w praktyce. W praktyce uczelnie wyzsze moga
bowiem z powodzeniem petni¢ rolg ,,producentéw innowacji”, stwarzajac warunki
do ich powstawania oraz skupiajgc potencjalnych wynalazcow wokot swojej bazy

16 Zostato to takze dostrzezone przez Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, ktore w swojej
Strategii Rozwoju Kraju 2020 przewidziato wtasnie dla uczelni wyzszych wazne role i zadania
w obszarze ksztalcenia ustawicznego. Wigcej: [Strategia Rozwoju Kraju 2020..., 2012].

17 Chodzi przede wszystkim o kwestie zwigzane z finansowaniem tego typu ksztatcenia. O ile
w przypadku ksztalcenia tradycyjnego, kwestie finansowania sa rozwigzane w sposob zadowalaja-
cy, o tyle w przypadku ksztatcenia ustawicznego brak jest jednolitego i statego, a przede wszystkim
powszechnego zrodta finansowania. Zazwyczaj tego typu inicjatywy sa finansowane bezposrednio
przez uczestnikéw lub w bardzo nielicznych przypadkach w ramach wsparcia obecnego pracodaw-
czy czy tez lokalnych i krajowych programéw w okreslonych dziedzinach czy obszarach geogra-
ficznych. Innym problemem jest wygospodarowanie wolnego czasu na uczestnictwo w tego typu
edukacji. Zasadniczo musi si¢ to odbywaé kosztem wolnego czasu lub naleznego urlopu wypo-
czynkowego (urlopy na szkolenia funkcjonuja w bardzo ograniczonym zakresie). W tym obszarze
rowniez nie ma zadowalajacego rozwigzania systemowego.
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naukowo-dydaktycznej. Posiadaja one bowiem potencjat do bycia miejscem ,,ko-
operacji wynikajacej ze wspolpracy mozgoéw” [Stowinski, 2014, s. 259] — a wiec
kooperacji miedzy ludzmi kreatywnymi prowadzacej do powstawania nowej wie-
dzy. Wspomniana kooperacja stanowi podstawe do przeksztatcania nowej wiedzy
w wynalazek. Moga wigc w praktyce przeksztalci¢ si¢ w sprawnie dziatajacy system
»produkcji innowacji”. System taki opieralby si¢ na poszczeg6dlnych procesach in-
nowacji, w trakcie ktorych kazdorazowo ustalano by cel jego istnienia oraz niezbed-
ne zasoby. Stosujac analogie do tradycyjnych systemoéw produkcji, mozna stworzy¢
sprawny i efektywny system generujacy innowacje [Stowinski, 2014, s. 261-266].
Dlatego tez szkota wyzsza, a w szczegdlnosci PWSZ, posiadajaca wszystkie nie-
zbedne zasoby materialne (lub dostgp do tych zasobow) moze z powodzeniem re-
alizowac¢ tego typu procesy.

SZKOLY WYZSZE JAKO ELEMENT REGIONU UCZACEGO SIE
1 JEGO KONKURENCYJNOSCI

Na rozw¢j uktadow regionalnych i lokalnych bardzo silny wptyw wywart
wszechogarniajacy proces globalizacji. Rozwoj globalizacji stwarzal szanse na
doptyw do uktadéw lokalnych zewnetrznych zasobow, czynnikdéw wytworczych,
jednoczesnie stwarzat szanse na uaktywnienie si¢ oddolnych sit rozwojowych.
Upodmiotowienie si¢ spotecznosci lokalnych w globalistycznym juz $wiecie
stwarza szanse na nowy model rozwoju lokalnego przez wzmocnienie roli en-
dogenicznych zasobow i czynnikow wytworczych o charakterze specyficznym,
czesto niematerialnym [Luczyszyn, 2013 s. 86].

Nowe podejscie do rozwoju spoteczno-gospodarczego w uktadach lokalnych
i regionalnych wigze si¢ z pojawieniem si¢ nowych zjawisk i koncepcji bedacych
wynikiem postepu cywilizacyjnego w gospodarce i spoteczenstwie w postaci po-
wigzan sieciowych, ktorych podstawa byt postep w komputeryzacji i telekomuni-
kacji. W latach 80. i 90. pierwszymi przejawami tych procesow staty si¢: wzrost
znaczenia nauki i edukacji w gospodarce, bezposrednie przeksztalcenie wiedzy
w zasob produkcyjny, szybki rozwdj technologii informatycznych. Zmienia si¢
odniesienie do czasu i przestrzeni, wielko$ci i rownosci.

Pojecie nauki i uczenia si¢ rozszerzylo si¢ z poszczegolnych osob i grup spo-
tecznych na cate uktady, w tym na przedsigbiorstwa i region. Pojawito si¢ pojecie
terytorium ,,uczacego si¢” czy ,,regionu uczacego si¢” jako podmiotu konkuren-
cyjnego o réznej skali swiatowej, miedzynarodowej i krajowej. W koncepcji re-
gionu uczacego si¢, przebiegaja rozne procesy kreowania gospodarki opartej na
wiedzy, a region taki osigga przewage konkurencyjng wynikajaca z potencjatu en-
dogenicznego, na ktory sktada si¢ wiedza, kapitat spoteczny, usieciowienie i ko-
operacja wewnatrz regionu, wzajemne zaufanie poszczegdlnych podmiotow oraz
grup interesow, elastyczno$¢ i mobilno$¢ wewnatrzregionalna, proinnowacyjna
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polityka wladz regionalnych i lokalnych [Kuzniar, 2008, s. 140]. Wedtug kon-
cepcji regionu uczacego si¢ szczegodlnie istotne jest zorientowanie na kreowanie
zasobow niematerialnych, takich jak kwalifikacje, wiedza, umiejg¢tnosci i kompe-
tencje, ktérych waznym zrodtem moga by¢ szkolty wyzsze.

Region uczacy si¢ to konstrukcja teoretyczna z duzymi szansami na aplikacje
w polskiej rzeczywistos$ci [Strahl, 20006, s. 22-24]. Zaklada ona dominujaca role
innowacyjnosci (we wszystkich obszarach) jako gtéwnego czynnika rozwoju re-
gionalnego. Za rozpowszechnienie tego modelu rozwoju regionalnego odpowie-
dzialny jest R. Florida opisujacy rozwdj regionu opierajacy si¢ na permanentnej
innowacji i umiejetnosci adaptacji [Grosse, 2002, s. 26-28]. Region uczacy si¢
jest regionem petnigcym funkcj¢ magazynow wiedzy i pomystow. Region uczacy
opiera si¢ na odpowiedniej infrastrukturze wspierajacej przeplyw wiedzy i wy-
mian¢ pomystow. Cechg charakterystyczng regionu uczacego si¢ jest dzialanie
podmiotow polityki regionalnej na rzecz stymulowania czynnikéw odpowiedzial-
nych za rozw6j nauki i badan. Ponadto podejmowane sa dziatania majace na celu
stymulowanie rozwoju kadr 1 wspieranie transferu nowoczesnych rozwigzan do
przedsigbiorstw regionu. Wigkszo$¢ powyzszych zadan moze z powodzeniem
realizowa¢ PWSZ, ktora z zalozenia ma rozwija¢ praktyczne umiejetnosci wy-
specjalizowanych pracownikéow (rozwija¢ kadry) oraz przekazywac najnowsza
wiedze 1 rozwigzania — w tym réwniez komercjalizowa¢ wyniki badan (transfer
wiedzy i technologii). Ponadto PWSZ waz z innymi uczelniami wyzszymi moze
stanowi¢ wazny element regionalnej infrastruktury wymiany wiedzy.

Cechg charakterystyczng regionu uczacego si¢ jest innowacyjnos¢ w postaci
nieustajgcego dazenia do zmiany i adaptacji. W duzej mierze wiaze si¢ to z tem-
pem postepu technologicznego ostatnich lat. Wspotczesny postep technologiczny
doprowadzit do potrzeby przedefiniowania modelu innowacji. Dotychczasowy
model innowacji zaktadat jego linearno$¢'®. Nowy model innowacji zaktada, ze
innowacja jest efektem ztozonych procesow spotecznych warunkujacych powsta-
nie nowych proceséw produkcji nowych produktow. Model ten zostat nazwany
interaktywnym modelem innowacji [Kuklinski, 2001, s. 15 i n.]. Uwzglednia on
w pelni potrzebe wspotpracy w procesie innowacji oraz powigzan mig¢dzy po-
szczegbdlnymi uczestnikami procesu (poszczegdlnymi instytucjami). Innymi sto-
wy, model opiera si¢ takze na koncepcji kapitatu spotecznego i koncepcji networ-
kingu. Rownoczesénie, stawiajac tak specyficzne wymagania co do uczestnikow
procesu innowacji, wspotpracy miedzy nim oraz infrastruktury (np. umozliwia-
jacej wymiang wiedzy) koncepcja ta umieszcza innowacje w przestrzeni — lo-
kalizuje jg w regionach innowacyjnych. Inaczej mowigc — region uczacy si¢ jest
doskonatym miejscem dla innowacji przebiegajacych zgodnie z interaktywnym
modelem innowacji.

'8 Linearno$¢ modelu innowacji polegata na wystgpowaniu w procesie innowacji nastepuja-
cych po sobie, wyraznych etapéw (np. rozwijanie koncepcji, badania nad koncepcja, prototypowa-
nie itd.). Model ten zaktadal, ze innowacja jest tzw. jednym aktem tworczym.
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Wplyw szkolnictwa wyzszego na budowanie kapitatu spotecznego i ludzkiego,
ktore sg kluczowe dla regionu uczacego si¢ i GOW, zostat juz opisany w poprzed-
nich czesciach artykutu. Wydaje sie wiec, ze jedynym stusznym podsumowaniem
weczesniejszych obserwacji bedzie okreslenie ogolnego wptywu szkolnictwa wyz-
szego na konkurencyjnos¢ regionu. Konkurencyjno$¢ regionu jest pojgciem stosun-
kowo trudnym do uchwycenia tradycyjnym rozumieniem konkurencyjnosci. Re-
giony nie dzialaja i nie mogg dziata¢ doktadnie tak jak przedsigbiorstwa na rynku.
Ekspansja geograficzna nie wchodzi w gre, a ekonomia regionu rézni si¢ w znacz-
nym stopniu od ekonomii przedsigbiorstwa. Dlatego tez pojecie konkurencyjnosci
regionu mozna sprowadzi¢ do konkurencyjnego spoteczenstwa, ktore dazy do zna-
lezienia rownowagi migdzy tworzeniem bogactwa a spojnoscia spoteczng [Klamut,
1999, s. 137]. Oczywiscie wymaga to duzej elastycznosci, przystosowywania si¢
do zmieniajacych si¢ warunkéw otoczenia i cigglego udoskonalania. Rola edukacji
jest w takiej sytuacji kluczowa. Edukacja jest bowiem czynnikiem wptywajacym
nie tylko na konkurencyjnos$¢, ale takze determinuje tempo rozwoju regionu. Row-
noczes$nie moze ona by¢ doskonatym wskaznikiem jego rozwoju. Zasadne wigc be-
dzie stwierdzenie, ze edukacja jest warunkiem koniecznym dla tworzenia trwatego
i wysokiego tempa rozwoju gospodarczego regionu.

W catym systemie edukacji szkolnictwo wyzsze zajmuje szczegdlne miegjsce
— jest bowiem najwyzszym jej poziomem i tworca nowej wiedzy (odkry¢ nauko-
wych). Tym samym szkoly wyzsze sa jedynym elementem systemu edukacji po-
siadajacym najwigksze predyspozycje do bycia magazynami wiedzy i platformami
jej wymiany. Wydaja si¢ jednym z najwazniejszych elementéw ksztattujacych po-
tencjal regionu uczacego si¢. Szkoty wyzsze wraz z placowkami naukowymi moga
by¢ czynnikiem polaryzujacym przemyst high-tech czy przyciagajacym nowych in-
westorow zainteresowanych realizacjg inwestycji z obszaru B&R. Bez watpienia sa
elementem tworzacym region uczacy si¢. Nie umniejszajac znaczeniu szkolnictwa
wyzszego dla potencjatu regionu uczacego si¢, warto takze wspomnie¢, ze uczel-
nie nie sa jedynym elementem otoczenia tworzacym region uczacy sie. Literatu-
ra przedmiotu opisuje, ze w regionach mogacych by¢ okreslane jako uczace sig,
funkcjonuja parki naukowe i regionalne centra innowacji. Ponadto sektor prywatny
jest wspierany przez wladze lokalne i regionalne we wdrazaniu innowacyjnych roz-
wigzan, migdzy innymi poprzez funkcjonowanie regionalnego systemu innowacji.
Uczelnie wyzsze sg wiec elementem wigkszej catosci — grupy podmiotow wspot-
pracujacych ze soba w ramach sieci powigzan.

PANSTWOWA WYZSZA SZKOLA ZAWODOWA JAKO INSTYTUCJA
DOBRA PUBLICZNEGO

Przyjecie przez uczelnie zasad typowych dla funkcjonowania firm, w znaczny
sposob utatwia organizacje transferu wiedzy czy prowadzenie prac badawczo-roz-
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wojowych na zlecenie zewnetrznych podmiotow. Dlatego obserwacje te mogg by¢
przydatne w kontekscie celow dziatalnosci PWSZ. Przyjmujac rynkowy punkt widze-
nia, zadania z zakresu promowania innowacji i implementacji w zycie gospodarcze
(praktyke) nowoczesnych rozwigzan realizowane przez PWSZ, czynia z niej quasi-
-przedsiebiorstwo, ktore produkuje przede wszystkim ustugi edukacyjne i innowa-
cje. Ponadto wspolpracuje na rownych i partnerskich zasadach z przedsigbiorstwami
z regionu. Oczywiste jest jednak, ze PWSZ nie moze by¢ postrzegana jedynie jako
przedsiebiorstwo, poniewaz w samej koncepcji PWSZ sg wpisane funkcje spotecz-
ne. PWSZ zajmuja si¢ przede wszystkim ,,wspolwytwarzaniem nauki” [Kotarbinski,
2003, s. 467] 1 jej upowszechnianiem, co samo w sobie jest realizacjg powaznej funk-
cji spotecznej. Z drugiej strony pelnig one bardzo duzg role w upowszechnianiu kul-
tury, co rowniez jest funkcja spoteczna o duzym znaczeniu. Bez wzgledu na charakter
uczelni, jej Srodowisko (pracownicy i spotecznos¢ uczelniana) zawsze powinno funk-
cjonowac w oparciu o szereg norm etycznych i kulturowych. Duze znaczenie ma row-
niez fakt, ze srodowisko akademickie charakteryzuje si¢ duza sila oddziatywania na
opini¢ spoteczna, co wigze si¢ z odpowiedzialnoscig za kreowanie postaw i poczucia
odpowiedzialno$ci za dobro wspdlne czy podejmowanie wyzwan cywilizacyjnych.

Z drugiej strony PWSZ i inne uczelnie sa elementami struktury spoleczne;j,
ktore wyrdznia specyficzna hierarchia wartosci. W jej centrum powinna znajdo-
wac¢ si¢ wiedza. Na barkach uczelni wyzszych spoczywa rola zapewnienia ciggto-
$ci, trwato$ci oraz rozwoj wiedzy i nauki w otoczeniu kulturowym, ktore ksztattu-
je jej tozsamos¢ [Gockowski, 1999, s. 80]. Powyzsze zadania sg istotne nie tylko
z punktu widzenia spotecznos$ci lokalnych, ale takze narodowych i ponadnarodo-
wych. Uczelnie wyzsze sa bowiem cztonkami §wiatowej wspolnoty wiedzy, ktora
jest polaczona ztozonymi relacjami i interakcjami na szczeblu ponadnarodowym.
Wszystko to sprawia, ze uczelnie przez spoleczenstwo sa postrzegane jako centra
wiedzy, ktorg powinny gromadzi¢ i udostepnia¢ dla dobra publicznego i rozwoju
spotecznego. Oczekuje si¢ takze od uczelni wyzszej, a od PWSZ w szczegdlnosci,
ze bedzie ona wskazywata i wspierata kierunki rozwoju regionalnego i lokalnego.
Uczelnia wyzsza jest jedng ze wspotczesnych organizacji, by mogla zosta¢ uzna-
na za najbardziej uciele$niajgca postulowang przez Arystotelesa ,kulture opartg
na wiedzy” [Go¢kowski, 1999, s. 47-48].

Nie mozna takze zignorowa¢ faktu, ze PWSZ i inne uczelnie sg aktywnym
uczestnikiem funkcjonujacego panstwa, ktore jest bezposrednio zaangazowane
w rozw0j spoteczenstwa obywatelskiego [Minkiewicz, 2003, s. 19-20]. Tym sa-
mym spelnia wszystkie przestanki sformutowane przez M. Yunusa, by mogto zosta¢
uznane za przedsigbiorstwo spoteczne. Stwierdzit on bowiem, ze przedsigbiorstwem
spotecznym jest organizacja, ktora pomaga innym bez uzyskiwania jakichkolwiek
korzysci finansowych dla siebie. Oczywiscie musi by¢ samowystarczalne, czyli
by¢ w stanie samodzielnie (z wypracowanych pienigdzy) pokrywac koszty swojej
dziatalnos$ci. Wypracowane nadwyzki inwestuje w swoj rozwdj, tym samym nie
przynosi ani strat ani dywidend, dziatajac jedynie, aby osiagnac okreslony cel spo-
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feczny [Yunus, 2011, s. 25-29]. Jednakze PWSZ nie bgdzie w petni modelowym
przedsigbiorstwem spotecznym. Ma bardzo wiele jego cech, jednakze nie jest ona
w peli samoutrzymujaca si¢, gdyz otrzymuje pienigdze panstwowe i dotacje na
swoja dziatalnos$¢ statutowa. Z tego punktu widzenia nie jest przedsigbiorstwem
spotecznym. Nie oznacza to jednak, iz ze wzgledu na jej cele, zadania oraz funkcjo-
nowanie w spotecznosci lokalnej i regionalnej nie moze by¢ tak postrzegana.
Innym powodem postrzegania PWSZ jako przedsigbiorstwa spolecznego sa jej
relacje z otoczeniem 1 ich charakter. W pierwszej kolejnosci trzeba podkresli¢ role
PWSZ jako dostawcy dobra publicznego [Antonowicz, 2005, s. 116; Stiglitz, 2017,
s. 518]". Natomiast jej praktyczny charakter ksztalcenia zbliza ja do modelu oby-
watelskiego edukacji szkoly wyzszej*®. Tym samym szczegdlnego znaczenia nabie-
rajg jej relacje z otoczeniem. Analizujac relacje PWSZ z otoczeniem, w pierwszej
kolejnosci trzeba dokona¢ szybkiej identyfikacji najwazniejszych podmiotow z jej
otoczenia. Trzeba takze podkresli¢, ze w przypadku PWSZ w kontekscie przed-
sigbiorstwa spotecznego, wlasciwe bedzie przyjecie perspektywy, w ktdrej PWSZ
stuzy r6znym odbiorcom (klientom, interesariuszom). Wynika to z faktu, ze w oto-
czeniu PWSZ jest wiele podmiotéw zainteresowanych wartosciami kreowanymi
przez PWSZ. W przypadku analizy relacji, wspominane podmioty stanowig czgs$¢
tzw. publicznos$ci. Tak wigc do publicznosci PWSZ zaliczy¢ mozna [Drapinska,
2013, s. 118]: studentéw i ich rodziny, doktorantow i ich rodziny, pracownikow
uczelni i ich rodziny, klientow kurséw i szkolen organizowanych przez PWSZ, pra-
codawcow i firmy zatrudniajace absolwentow, spotecznos¢ lokalng, spoteczenstwo
(organizacje spoteczne i ekonomiczne) korzystajace z naukowych i ekonomicznych
wynikow uczelni. Tak szeroka publiczno$¢ jest dla PWSZ duzym wyzwaniem, po-
niewaz budowanie i ksztattowanie relacji z przedstawicielami kazdej z powyzszych
grup wymaga dostarczenia nie tylko jak najkorzystniejszej oferty edukacyjne;j, ale
takze spelniania wielu oczekiwan o charakterze spotecznym. Zwrocenie si¢ PWSZ
w kierunku potrzeb spotecznych jest odpowiedzia na oczekiwania zglaszane przez
interesariuszy co do wickszego spotecznego zaangazowania szkot wyzszych [Dietl,
Sapijaszka, 2000, s. 35-43]. Tym samym relacje PWSZ z otoczeniem nabierajg do-
datkowego wymiaru. Jej wktad i wptyw w rozwoj spotecznosci regionalnej i lokal-

1 Dobrem publicznym nazywa si¢ dobro ogdlnie dostepne, ktorego konsumpcja jest zwigza-
na z szeroko pojetym interesem spotecznym. Zaniedbanie konsumpcji tego typu dobr, negatywnie
wplywa na spoteczenstwo. Oczywiscie poglad ten nie jest przez wszystkich popierany i rownocze-
$nie wielu badaczy klasyfikuje ustuge edukacyjna uczelni wyzszych jako dobro prywatne, a wigc
dobro do ktdorego dostep nie jest rowny i nieograniczony; dobro przeznaczone do konsumpcji tylko
dla niektorych. Ponadto dobra prywatne sg odptatne.

20 Model obywatelski edukacji wyzszej wywodzi si¢ z rozwazan Sokratesa nad cnotami do-
brego obywatela. Zgodnie z postulowanymi przez Sokratesa pogladami dobry obywatel powinien
posiada¢ umiejetno$é osadzenia wiedzy w realiach zycia (taczy¢ teorig z praktyka) oraz umiejetnosc
wybierania elementéw wiedzy, ktére sa w danym przypadku pozytywne i dobre. Uczelnie wyzsze
powinny wigc koncentrowac si¢ na nauczaniu studentow w taki sposob, by byli oni dobrymi oby-
watelami.
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nej nie ogranicza si¢ juz jedynie do posredniego wplywu. Oczekuje si¢ od PWSZ
by dziataty bardziej bezposrednio w dazeniu do realizacji celow spotecznych. Tym
samym sg one coraz czgsciej wspotodpowiedzialne za spoteczng przedsicbiorczos¢.
Pojecie spotecznej przedsigbiorczos$ci odnosi si¢ do osoby i oznacza przyjecie
inicjatywy o konsekwencjach spotecznych, podjgtej przez przedsiebiorce, ktory
kieruje si¢ wizja spoleczna [Yunus, 2011, s. 39-40]. Rola PWSZ polega wigc na
uswiadamianiu przedsigbiorcow o potrzebach spotecznych, zachgcaniu ich do po-
dejmowania tego wyzwania oraz wspieraniu ich dziatan. PWSZ ma takze potencjat
by sta¢ si¢ lokalnym obserwatorem potrzeb spolecznych i prezentowac je w postaci
celow spolecznych, lokalnym i regionalnym przedsigbiorcom i instytucjom skupio-
nym wokot idei rozwoju spotecznos$ci lokalnych.

Uczelnia pelni wazna rolg w wielu obszarach funkcjonowania i rozwoju re-
gionu. Jak pokazaty rozwazania prowadzone w tym artykule, ma ona bardzo duze
znaczenie dla praktycznej realizacji niektorych elementdw polityki spotecznej. Jej
funkcje predysponuja uczelni¢ do aktywnego i odpowiedzialnego uczestnictwa
w zyciu lokalnym i regionalnym. Rownoczesnie plaszczyzny jej wptywu na oto-
czenie sg tak wielorakie, ze trudno uchwyci¢ ja w jeden model. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze pelni ona wazna i odpowiedzialng role z punktu widzenia rozwoju
i funkcjonowania regionu.

Nalezy pamigta¢, ze PWSZ dziatajace w uktadach lokalnych i regionalnych sg
czeScig narodowego systemu szkolnictwa wyzszego, ktory ma powiazania i kontakty
mi¢dzynarodowe i globalne. Rola PWSZ wykracza zatem, niekiedy nawet znacznie,
poza wymiar lokalny i regionalny. W tej sytuacji rola PWSZ jako zrodta kapitatu inte-
lektualnego i dostawcy wiedzy, ,,producenta innowacji”” oraz instytucji wzmacniajacej
potencjat konkurencyjny regionu wydaje si¢ by¢ naturalnym zadaniem i $ciezkg ich
dalszego rozwoju. Umocnienie tej roli wymaga jednak zwickszenia dziatan innowa-
cyjnych i podnoszenia jako$ci zarowno w sferze programéw nauczania jak i metod
dydaktycznych oraz form powigzan z praktyka gospodarcza i spoteczng.
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Streszczenie

Artykut dotyczy kwestii roli panstwowych wyzszych szkot zawodowych dla otoczenia lokal-
nego i regionalnego. Legitymizacja istnienia sektora publicznego wyzszego szkolnictwa zawodo-
wego w uktadach lokalnych i regionalnych, jak réwniez w catym systemie szkolnictwa wyzsze-
g0, wydaje si¢ by¢ istotna ze wzgledu na zmiany, ktére sa zapowiadane przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w nowej ustawie.

Uczelnie pehnig istotng rolg dla catej gospodarki. Rola szkoty wyzszej jako dostawcy wiedzy
i ,,producenta innowacji”, w kontekscie panstwowych wyzszych szkoét zawodowych wydaje si¢ by¢
naturalng $ciezka rozwoju. Poszukiwanie istoty oddziatywania panstwowych wyzszych szkot zawodo-
wych na wielowymiarowe zjawisko rozwoju spoteczno-gospodarczego na poziomie lokalnym i regio-
nalnym wymaga dokonania wyboru kierunku rozwazan. Najbardziej uzyteczna i prezentujgca wazne,
z punktu widzenia autoréw, aspekty wspomnianego oddziatywania, jest koncepcja gospodarki opartej
na wiedzy i koncepcja kapitatu ludzkiego i spoltecznego. Wszystkie te koncepcje doskonale odzwier-
ciedlajg istot¢ oddziatywania panstwowych wyzszych szkot zawodowych na poziomie lokalnym i re-
gionalnym, dajac tym samym podstawy do powigzania go z koncepcjami zrGwnowazonego rozwoju.
Wykorzystanie tych koncepcji pozwoli wedhug autoréw okresli¢ oddziatywanie tych niematerialnych
czynnikow na zréwnowazony rozwoj w skali lokalnej 1 regionalnej. Celem artykutu jest przeprowa-
dzenie na poziomie teoretycznym okreslenia istoty oddziatywania wyzszych uczelni zawodowych na
zrownowazony rozwoj uktadow lokalnych i regionalnych poprzez budowanie kapitatu ludzkiego, ka-
pitatu spotecznego w ramach gospodarki opartej na wiedzy w regionach wykazujacych sktonnos¢ do
dyfuzji innowacji i regiondw uczacych sie.

Praca powstata przy wykorzystaniu narzedzi badawczych obejmujacych techniki desk research,
w tym analizy pi$miennictwa krajowego i zagranicznego, a takze analizy publikacji, raportow, strategii
powiazanych z zakresem i tematem artykutu.

Stowa kluczowe: szkolnictwo, kapitat, wiedza, rozwdj, uczelnia.

The essence of the influence of the state higher vocational education
on the socio-economic development of the region

Summary

The article deals with the role of state higher vocational schools in the local and regional
environment. The legitimacy of the existence of public sector higher education in local and regional
systems as well as in the whole higher education system seems to be significant due to the changes
announced by the Ministry of Science and Higher Education in the new law.
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Universities are important for the economy as a whole. The role of higher education as a know-
ledge provider and “innovation producer” in the context of state higher education institutions seems
to be a natural path of development. The search for the essence of the impact of state higher vocatio-
nal schools on the multidimensional phenomenon of socio-economic development at the local and
regional level requires selection of the direction of reflection. The most useful and important aspects
of'this impact from the point of view of the authors are the concept of a knowledge economy and the
concept of human and social capital. All these concepts perfectly reflect the essence of the impact of
state higher vocational schools at local and regional level, thus providing the basis for linking it with
sustainability concepts. Using these concepts will allow authors to determine the impact of these
intangible factors on local and regional sustainability. The aim of this paper is to carry out, on a the-
oretical level, research of the impact of higher education institutions on the sustainable development
of local and regional systems by building human capital and social capital in a knowledge-based
economy in regions prone to diffusion of innovation and learning regions.

The work was created using research tools including desk research techniques, including
analyses of national and foreign literature, as well as analysis of publications, reports, strategies
related to the scope and topic of the article.

Keywords: education, capital, knowledge, development, school.
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