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Bezpieczenstwo jako globalne dobro publiczne
w kontekscie problemu panstw upadlych

WSTEP

Bezpieczenstwo jako przedmiot badan w ostatnich latach zyskalo na popu-
larnosci wsrdd przedstawicieli dyscyplin nauk spotecznych. W ramach badan
ekonomicznych badania nad bezpieczenstwem prowadzone sg w obrebie jednej
z ekonomik szczegdlowych — ekonomice bezpieczenstwa. Zapewnienie bezpie-
czenstwa to jedna z podstawowych funkcji panstwa, warunki jej spetnienia leza
w obszarze zainteresowania wspomnianej dyscypliny. Ostatnio ze wzgledu na co-
raz wigksza liczbg tzw. panstw upadtych badacze, m.in. J. Kleer [2015], wskazu-
ja, iz bezpieczenstwo stato si¢ globalnym dobrem publicznym. Kazdy cztowiek
ma prawo do poczucia bezpieczenstwa, mimo iz terytorium, na ktérym mieszka
nie zawsze takie poczucie zapewnia. Powstawanie panstw upadtych jest efektem
silnej rywalizacji o zasoby (surowcowe, zasoby wody, technologii) przy stabo-
$ciach instytucjonalnych organizméw panstwowych. Powstaje wiec pytanie za-
sadnicze, w jaki sposob i kto ma zapewni¢ bezpieczenstwo w warunkach erozji
panstw narodowych. W tym kontek$cie istotng rol¢ maja do odegrania instytu-
cje ponadnarodowe takie jak ONZ, Unia Europejska czy NATO. Celem artykutu
jest wskazanie na znaczenie bezpieczenstwa jako dobra publicznego (globalne-
go dobra publicznego) w warunkach niestabilnosci uktadoéw migdzynarodowych
i znaczacych réznic rozwojowych skutkujacych powstawaniem panstw upadtych.
Panstwa upadle w zaden sposob nie wywiazuja si¢ z podstawowych funkcji, nie
posiadaja kontroli nad wlasnym terytorium, sa obiektem atakow miedzynarodo-
wych grup przestepczych, korupcji itp. Panstwa upadle stanowig istotny problem
ekonomiczny i potencjalne zagrozenie dla bardziej rozwinietej czesci §wiata.
Istotne w tym kontekscie staje si¢ poszukiwanie alternatywnych metod poprawy
sytuacji i bardziej sprawiedliwe ksztattowanie procesow rozwojowych.
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Powojenny uktad stosunkéw migdzynarodowych zdominowany byl przez
rywalizacje dwoch przeciwstawnych ideowo, politycznie i militarnie blokow.
Rozpad systemu dwubiegunowego wbrew pokltadanym przez cze$¢ badaczy na-
dziejom nie przyczynil si¢ do radykalnego zmniejszenia konfliktow zbrojnych.
Ponadto uruchomione zostaty procesy zwigzane z globalizacja, ktoére przyczyni-
ly si¢ do powigkszania réznic rozwojowych (przy ogoélnym postgpie w walce ze
skrajnym ubostwem), a nowa architektura gospodarki swiatowej sprzyja eskalacji
nierownosci 1 napig¢. Na dos¢ duzg skale zaobserwowaé mozna wystepowanie
panstw upadtych, ktore zagrazaja wspdlnocie miedzynarodowej, generujg kata-
strofy humanitarne i zmuszaja ludno$¢ cywilng do migracji na wielka skale. Wy-
stepujace konflikty sktaniaja do refleksji nad skutecznoscig zapewnienia bezpie-
czenstwa przez panstwo i inne instytucje w warunkach globalizacji. Jako hipoteze
przyjeto, iz w warunkach erozji panstwa i stabosci instytucjonalnych charaktery-
stycznych dla terytoriéw o niskim poziomie rozwoju ekonomiczno-spotecznego
dla zapewnienia bezpieczenstwa niezbedne sg skoordynowane dziatania instytucji
ponadnarodowych, w tym adekwatne programy rozwojowe.

BEZPIECZENSTWO JAKO DOBRO PUBLICZNE
(GLOBALNE DOBRO PUBLICZNE)

Bezpieczenstwo traktowane jest w krajach rozwinietych gospodarczo jako
dobro publiczne, za$ teoria dobr publicznych zostata stworzona i spopularyzo-
wana przez Paula Samuelsona. ,,Zmiana zagrozen bezpieczefistwa powoduje,
ze panstwa chcac zagwarantowa¢ swoim obywatelom bezpieczenstwo, w coraz
wiekszym stopniu muszg angazowac si¢ w gwarantowanie bezpieczenstwa poza
granicg swojego panstwa” [Zukrowska, 2011, s. 31].

Bezpieczenstwo jest przyktadem dobra publicznego, o charakterze niery-
walizacyjnym, z konsumpcji ktérego nie mozna wytaczy¢ zadnego cztonka da-
nej zbiorowosci. Decyzje o dostarczaniu dobr publicznych sa efektem wyborow
publicznych i decyzji politycznych [Stachowiak, 2012, s. 42]. Bezpieczenstwo
bedac dobrem publicznym posiada wspolne cechy z innymi dobrami zaliczany-
mi do tej kategorii, w tym m.in. uzytecznos¢, jako miare satysfakcji z konsump-
cji. Dostarczenie bezpieczenstwa wymaga odpowiednich §rodkoéw i1 zwigzanych
z nimi naktadéw w czasie. Bezpieczenstwo jako dobro publiczne warunkuje takze
konsumpcje¢ innych dobr i ustug, stanowigc dobro podstawowe oraz jednoczesnie
bedac dobrem komplementarnym w stosunku do wartosci objetych przedmiotowo
zakresem bezpieczenstwa. Za dostarczanie i wytwarzanie bezpieczenstwa odpo-
wiada panstwo, w wymiarze instytucjonalnym. Warunkiem skutecznego ksztat-
towania bezpieczenstwa jest suwerenno$¢ podmiotu, w tym przypadku panstwa.
»Mimo postgpujacej integracji i dynamiki tworzenia ugrupowan integracyjnych
suwerennos¢ pozostaje wytacznym atrybutem panstw i stanowi o istocie panstwo-
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wosci. Nasilenie procesow globalizacji i fragmentacji wywotalo pytania dotycza-
ce mozliwosci 1 sposobow odpowiedzi na nowe wyzwania i zagrozenia w sto-
sunkach miedzynarodowych, w tym dotyczace suwerennosci panstwa. Dylemat
ten odnosi si¢ w gtownej mierze do dalszego funkcjonowania mi¢dzynarodowe-
go systemu opartego na panstwach narodowych i ich zdolno$ci do skuteczne-
go dziatania w globalizujacym si¢ $wiecie, w rzeczywistosci turbokapitalizmu”
[Gracik-Zajaczkowski, 2011, s. 234]. Bezpieczenstwo coraz czesciej traktowane
jest w kategoriach globalnego dobra publicznego, poniewaz gospodarka staje si¢
wspotzalezna, zmieniajg si¢ zagrozenia, to coraz czgsciej patrzy si¢ na bezpie-
czenstwo z perspektywy globalnej a nie tylko narodowej. Coraz powszechniej
zaczyna przyjmowac si¢, ze konsumpcja pewnych globalnych dobr publicznych
przez jedne kraje, czy ich spoteczenstwa nie moze uszczupla¢ konsumpcji tych
dobr przez inne panstwa. Chodzi tu o takie dobra jak [Zukrowska, 2011, s. 32—
33]: woda, powietrze, pokdj, zdrowie, prawo do nauki i wyksztatcenia , wiedzy,
prawo do informacji, prawo do ludzkiego traktowania. ,,Globalne dobra sg efek-
tem powigzan i porozumien mi¢dzy co najmniej dwoma panstwami, w sprawie
korzystnych rozwigzan nie tylko samych podmiotow panstwowych, ale i ich
spoteczenstw. Oznacza to, ze w korzysciach uczestniczg panstwa i posrednio lub
bezposrednio rowniez spoteczenstwa tych panstw, ktore moga z nich korzystac
zardwno jednostkowo, jak tez zbiorowo” [Kleer, 2015, s. 185].

Tabela 1. Klasyfikacja dobr przy uzyciu kryteriow wlasnosci, konkurencji i wylacznosci

Dobra podlegajace wytaczeniu Dobra niepodlegajace wytaczeniu
Dobra Dobra prywatne: zywno$¢, ubranie, | Ogélny zbidr zasobow/wspdlne dobra pu-
konkurencyjne | meble, sprzet trwatego uzytku bliczne: woda, powietrze, srodowisko, ry-

botowstwo, fowiectwo

Dobra podlegajace wytaczeniu (ek- | Dobra publiczne: obrona narodowa, zdro-

Dobra skluzywne, klubowe) wie, nauka, przekaz radiowy 1 telewizyjny

niekonkurencyjne

Dobra prywatne Dobra publiczne

Zrédto: [Zukrowska, 2011, s. 31].

Wspolczesnie bezpieczenstwo ma charakter dynamiczny, w duzym stopniu
ksztaltowane jest przez procesy zwiazane z globalizacja, denacjonalizacja pan-
stwa 1 nowymi wyzwaniami rozwojowymi. Rozpad $wiata dwubiegunowego,
spowodowal powstanie szeregu nowych uktadéow w relacjach spolecznych oraz
w stosunkach migdzynarodowych. Francis Fukuyama [Fukuyama, 2005, s. 10]
w stynnym teks$cie o koncu historii ogtosit triumf systemu rynkowego i demo-
kracji liberalnej. W istocie wydaje si¢, ze nie ma alternatywy dla tej formy roz-
woju spotecznego i ekonomicznego, przy czym pojawiaja si¢ nowe okoliczno$ci
zwigzane z procesami globalizacyjnymi, takie jak starcie cywilizacji, czy ,,wojna”
kultur. Francis Fukuyama twierdzi, ze ,,uwiad funkcji panstwa w krajach bied-
nych w coraz wigkszym stopniu dotyka¢ zaczyna $§wiat rozwiniety” [Fukuyama,
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2005, s. 11]. Jako terytoria, na ktorych istniejg dysfunkcjonalne i stabe panstwa
F. Fukuyama wymienia Batkany, Kaukaz, Bliski Wschod, Azje Srodkowa i Po-
hudniows. Tego typu panstwa znajduja si¢ takze na terytorium Afryki i Ameryki
Potudniowe;j. Autor uwaza, ze warunkiem tadu $wiatowego, stabilizacji i bezpie-
czenstwa jest budowa silnych panstw narodowych. ,,Analiza przysztosci panstw
narodowych lub panstw-narodéw wymaga szerokiego spojrzenia poza panstwo,
poniewaz wspotczesne panstwa poza wtadza realizowang na okreslonym obsza-
rze wobec spoteczenstwa ten obszar zamieszkujacego, sa uwiklane w rézne ze-
wnetrzne struktury polityczne. W zwigzku z tym rozwazania na temat przysztosci
panstwa narodowego wymagajg analizy zmian, jakie zachodza w ramach samego
panstwa (sit spolecznych, ich interesow, priorytetow, dazen, adaptacji do nowych
wyzwan, relacji z innymi panstwami i miejsca w miedzynarodowych instytucjach
politycznych i gospodarczych)” [Polakowska-Kujawa, 2000, s. 81].

PANSTWA UPADLE W WYMIARZE SPOLECZNYM I EKONOMICZNYM

Pojecie panstwa upadtego wprowadzono z poczatkiem lat 90. XX wieku, uzy-
wajac go dla okreslenia skutkdéw kryzysu struktur panstwowych. Panstwo upadle to
podmiot, w ktorym nastapit rozpad struktur systemu polityczno-prawnego, wladza nie
chce badz nie potrafi zapewnic sobie i obywatelom stabilizacji, nie jest w stanie pelnié
kontroli nad catoscig swojego terytorium oraz nie potrafi zapewni¢ podstawowych
praw cztowieka [Sulkowski, 2011, s. 276]. Postgpujace procesy globalizacyjne powo-
duja, iz dochodzi do swoistych paradoksow, z jednej strony nastepuje ogolny postep
w dostepie do débr podstawowych w krajach stabo rozwinigtych, a jednocze$nie ob-
serwujemy coraz wigksza liczbg panstw dysfunkcyjnych i upadtych. Wedlug danych
Banku Swiatowego zwigkszaja si¢ roznice dochodowe miedzy pafistwami najbied-
niejszymi 1 najbogatszymi (przy zmniejszaniu si¢ rozmiarow globalnego ubostwa).
Ponizsza lista dziesigciu krajow o najwigkszym zakresie ubdstwa obywateli pokazuje,
iz czgSciowo pokrywayja si¢ one z panstwami upadtymi, a czynnik ekonomiczny w du-
zym stopniu determinuje zagrozenie upadkiem panstwa.

Kraj i odsetek obywateli zyjacych w ubostwie:

1. Haiti — 77%;
2. Gwinea Rownikowa — 76,8%;

3. Zimbabwe — 72%;

4. Demokratyczna Republika Konga — 71,3%;

5. Suazi — 69,2%;

6. Erytrea — 69%;

7. Madagaskar — 68,7%;

8. Burundi — 66,9%;

9. Sierra Leone — 66,4%;

10.Wyspy Swictego Tomasza i Ksiazeca — 66,2%.
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Upadek panstwowosci to jedno z najpowazniejszych zagrozen bezpieczen-
stwa miedzynarodowego we wspotczesnym $wiecie i1 jedna z glownych przyczyn
kryzyséw humanitarnych. Panstwa upadle, ktérych gléwna cechg jest niezaspo-
kajanie elementarnych potrzeb obywateli, a takze niski poziom rozwoju gospo-
darczego, a ponadto ubdstwo i epidemie, sg statym elementem ich rzeczywisto$ci
[Roman, 2011, s. 113]. Do najwazniejszych przyczyn upadku panstw nalezy zali-
czy¢ [Roman, 2011, s. 115-116]:

— dziedzictwo systemu kolonialnego, ktory negatywnie i destrukcyjnie wptywa na
sfer¢ spoleczng, etniczna, kulturowa i religijng;

— wyznaczanie granic panstw pokolonialnych bez zwracania uwagi na tradycyjne
etniczne podzialy;

— demokratyzacja panstw Trzeciego Swiata na wzor europejski — wszelkie proby
wprowadzenia europejskiej ideologii praw czlowieka na grunt panstw, gdzie
istnieja odrebne kultury i brak jest tradycji demokratycznych. Powoduje to, ze
panstwa, ktore z dotychczasowym systemem autorytarnym mogly pochwali¢
si¢ wzglednym fadem, stawaty si¢ wskutek tych zmian zrodtem wewngtrznych
walk i niepokojow;

— globalizacja niosgca ze sobg utrat¢ autorytetu panstwa i znaczne ograniczenie
dotychczasowych funkcji panstwa. Przektada si¢ na to, ze cz¢$¢ panstw, zwlasz-
cza tych najstabszych, nie potrafi zachowaé danej struktury i wpada w chaos,
anarchi¢ 1 typowa wojng domowa.

— Powyzsze problemy zdecydowanie przyczynity si¢ do znacznego zintensyfiko-
wania procesu upadku niektorych panstw. Istotne 1 widoczne natgzenie tychze
zjawisk byto widoczne pod koniec lat osiemdziesigtych XX wieku i stalo si¢
charakterystyczne dla panstw Trzeciego Swiata, a przede wszystkim dla krajow
Afryki Srodkowej (zob. tabela 2).

Tabela 2. Porownanie rozwoju wybranych panstw Afryki

Human Ranking Ranking
PKB per . .
capita Ocena Development postrzegania wolnosci prasy
WiOl Freedom Index (HDI) korupcji (Reporterzy
2014 r.) House (2015 1.) w2014 1., (Transparency bez granic
’ na 187) International 2014 r.) | 2015, na 180)
Niewolna (wsrod
Erytrea 1200 12 najgorszych) 182 166 180
Mali 625 | CzgSciowo wolne 176 115 118
Gambia 1800 | Niewolna 172 126 151
Nigeria 3300 | Czgéciowo wolna 152 136 111
Somalia | 600 | hacwolna (wsrdd b.d 174 172
12 najgorszych)

Zrédto: [Niekontrolowane migracje do UE .., 2015, s. 42].
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Poczawszy od 2006 roku zaczg¢to przyjmowac pig¢ zasadniczych kryteriow opi-
sujacych panstwo upadte: 1) rzad nie sprawuje skutecznej kontroli nad swoim tery-
torium; 2) jego legitymizacja nie jest uznawana przez znaczng cz¢s¢ spoteczenstwa;
3) nie jest w stanie zapewni¢ w skuteczny sposob bezpieczenstwa wewnetrznego; 4)
nie zabezpiecza obywatelom podstawowych swiadczen spotecznych; 5) nie posiada
rzeczywistego monopolu na uzycie sity. W 2007 roku za podstawowe wyznaczniki
upadku uznane zostaly: nieposkromiona korupcja, zachlanne elity, ktore zagarngly
wiadzg, brak rzadow prawa oraz glgbokie podziaty etniczne i religijne. Z kolei w 2008
roku za jeden z najwazniejszych przejawdw panstwa upadtego uznano nieumiejetnosé
radzenia sobie z naglymi stanami kryzysowymi, spowodowanymi czynnikami ekono-
micznymi badz katastrofami naturalnymi [Rybkowski, 2012, s. 18].

Tabela 3. Przyklady panstw upadlych

Panstwo Gltoéwne przyczyny upadku

Afganistan WOJny .domoyve, ingerencje zbrojne z zewnatrz, konflikty
ideologiczne i etniczne

Demokratyczna Republika Konga W(?J}1y dgmowe, ingerencje zbrojne z zewnatrz, niejednorod-
nos¢ etniczna.

Haiti Kryzysy gospodarcze, przeludnienie, przemoc polityczna,

katastrofy naturalne

Upadek dyktatury, wojny domowe, kryzysy ekologiczno-go-

Somalia
spodarcze.

Zrodto: [Klin, 2014, s.109].

POMOC PANSTWOM UPADLYM

Badacze stosunkow migdzynarodowych sg zgodni, iz pomoc dla panstw upa-
diych i restytucja ich panstwowosci, a co za tym idzie — spelnianie podstawo-
wych funkcji jest jednym z najpowazniejszych wyzwan dla wspdlnoty miedzy-
narodowej. Najpilniejsze dziatania dotycza kwestii powstrzymania tamania praw
cztowieka oraz gwarancje socjalne ludnosci (minimalne standardy wynikajace
z koncepcji human security). Rownolegle nalezy podja¢ niezwloczne dziatania
zmierzajace do zakonczenia walk miedzy réznymi stronami konfliktu. Pomoc
panstwom upadtym napotyka obicktywne trudnosci zwigzane z rozpadem wigzi
spotecznych i struktur mogacych uczestniczy¢ w dystrybucji pomocy ekonomicz-
nej 1 humanitarnej. W pierwszej fazie istotne sa dziatania takich organizacji jak
ONZ, ktére moga obejmowac [Sulkowski, 2011, s. 289]:

—diagnoze i podejmowanie decyzji o rozpoczeciu dziatan majacych na celu
wzmocnienie lub odbudowe panstwa;
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— ustalenie zakresu i formy dziatan pozwalajacych na skuteczne wprowadzenie
koniecznych rozwigzan;

— decydowanie o koniecznosci uzycia sity w trakcie dziatan,

— wspolprace wyspecjalizowanych agend ONZ (UNCTAD, FAOWHO, UNDP,
UNHCR) na rzecz koordynacji budowania panstwowosci;

— koordynowanie dziatan agend ONZ z dziataniami innych panstw, organizacji
pozarzadowych — NGO-sow, fundacji i stowarzyszen;

— promowanie i wspieranie wspotpracy regionalnej nakierowanej na odbudowe
panstwowosci;

— wspolprace 1 koordynacje wspolnych dziatan organizacji wojskowych (NATO)
i organizacji regionalnych: Unia Afrykanska, Unia Europejska, Organizacja
Panstw Amerykanskich, Organizacja Bezpieczenstwa i Wspotpracy w Europie,
Bank Swiatowy, Migdzynarodowy Fundusz Walutowy itp.

Odbudowa struktur panstwowych wymaga nie tylko dziatan krotkookre-
sowych, ale takze dzialan wieloletnich zwigzanych ze wzmocnieniem funkcji
politycznych, militarnych, ekonomicznych i spolecznych panstw. Stuzy¢ temu
moze przede wszystkim pomoc rozwojowa. Stosowana byla ona jako instrument
w okresie rozpadu systemu kolonialnego po drugiej wojnie Swiatowej, jednak
spotkata si¢ ona z duza krytyka ze wzglgdu na malg skutecznos¢. Strumien pomo-
cy okazal si¢ mato efektywny i w latach 80. XX wieku znacznie si¢ zmniejszy?.
Zbieglo si¢ to z dominacjg paradygmatu neoliberalnego w ekonomii i ksztattowa-
niu ekonomicznego porzadku swiatowego. Obecnie, ze wzgledu na nasilajaca si¢
krytyke globalizacji (w obecnej formie) wystepuje pilna potrzeba poszukiwania
nowych instrumentow i narzedzi polityki rozwojowej. Czes$¢ panstw polityke roz-
wojowa nadal traktuje jako narzedzie dominacji kierujac si¢ takimi motywami jak
[Zajaczkowski, 2012, s. 439]:

— tworzenie podstaw bardziej stabilnego i przewidywalnego dla stosunkéw mig-
dzynarodowych tadu;

— promowanie demokracji i ochrony praw cztowieka lub danego modelu rozwoju;

—rozwigzywanie problemoéw mogacych w przysztosci negatywnie wptynaé na
rozw0j spoteczno-gospodarczy i stabilizacj¢ polityczng w $wiecie lub danym
regionie;

— zwigkszenie pozycji politycznej donatora w stosunkach migdzynarodowych;

— stworzenie wokot donatora bloku panstw (sojusznikow), ktory bylby zdolny do
wypracowania jednolitego stanowiska w kwestiach polityki migdzynarodowe;j.

Podejscie takie budzi uzasadniong krytyke, poniewaz traktowane jest jako
przejaw neokolonializmu i uzalezniania pod pretekstem pomocy rozwojowe;j.
Efekty takich dziatan mogag by¢ z gota odwrotne od zamierzonych, powodujac
zmniejszanie zaufania do panstw Zachodu. Wedtug reprezentantdéw nowej szkoty
myslenia dla wprowadzenia krajow rozwijajacych si¢ na $ciezke trwatego rozwoju
gospodarczego konieczne byto spetnienie nastepujacych warunkow: Sciste skore-
lowanie wzrostu gospodarczego z otwarciem gospodarki narodowej na zewnatrz,
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optymalna alokacja zasobow jest mozliwa tylko w warunkach rynku $wiatowego
poddanego presji konkurencyjnej, rozwdj bedzie tym szybszy, im bardziej bedzie
on spolecznie akceptowalny, czyli konieczne jest przestrzeganie demokratycz-
nych procedur [Piasecki, 2008, s. 227]. W dziataniach zapobiegajacych rozrost
problemu panstw upadtych warunkiem koniecznym jest wzmocnienie dystrybucji
bogactwa, ale przede wszystkim poprzez oddzialywanie o charakterze endoge-
nicznym. Wsrod katalogu tych dziatan niezbedne jest niwelowanie brakow o cha-
rakterze instytucjonalnym, wzrost dostepnosci dobr publicznych (globalnych
débr publicznych) takich jak bezpieczenstwo, edukacja, ustugi ochrony zdrowia,
infrastruktura. Obecnie podstawowa barierg jest skrajne ubdstwo, niedozywienie
i niedostatek w dystrybucji podstawowych zasobow niezbednych do przetrwania
jednostce i spoteczenstwu. W tym kontekscie sama dystrybucja dobr finalnych
(w tradycyjnym rozumieniu pomocy rozwojowej) poglebi tylko problemy, po-
niewaz paradoksalnie przyczyni si¢ do eskalacji nierowno$ci. Dziatania zwigza-
ne z poprawa funkcjonowania instytucji publicznych (a niekiedy stworzenia ich
podstaw), ograniczeniem korupcji, przestgpczosci i przemocy wraz z zapewnie-
niem dostepu do elementarnej edukacji i ochrony zdrowia jest warunkiem no-
wego podejscia do pomocy rozwojowej. Tylko dhugotrwate tworzenie podstaw
rozwoju z poszanowaniem tradycji i odmiennosci kulturowej, etnicznej, religijnej
obszaréw zagrozonych zjawiskiem ,,panstwa upadlego” daje szanse na powstrzy-
manie eskalacji niepokojow, fali niekontrolowanych migracji i przemocy w skali
mi¢dzynarodowe;.
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Streszczenie

Bezpieczenstwo jako przedmiot badan w ostatnich latach zyskato na popularnosci wsrod przed-
stawicieli dyscyplin nauk spotecznych. W ramach badan ekonomicznych badania nad bezpieczen-
stwem prowadzone sa w obrebie jednej z ekonomik szczegétowych — ekonomice bezpieczenstwa.
Zapewnienie bezpieczenstwa to jedna z podstawowych funkcji panstwa, warunki jej spetnienia
lezag w obszarze zainteresowania wspomnianej dyscypliny. Ostatnio ze wzgledu na coraz wigksza
liczbe tzw. panstw upadtych badacze m.in. J. Kleer [2015] wskazuja, iz bezpieczenstwo stato si¢
globalnym dobrem publicznym. Kazdy cztowiek ma prawo do poczucia bezpieczenstwa, mimo iz
terytorium, na ktorym mieszka nie zawsze takie poczucie zapewnia. Powstawanie panstw upadtych
jest efektem silnej rywalizacji o zasoby (surowcowe, zasoby wody, technologii) przy stabosciach
instytucjonalnych organizmoéw panstwowych. Powstaje wigc pytanie zasadnicze w jaki sposob i kto
ma zapewni¢ bezpieczenstwo w warunkach erozji panstw narodowych. W tym kontekscie istotng
role maja do odegrania instytucje ponadnarodowe takie jak ONZ, Unia Europejska czy NATO.
Celem artykutu jest wskazanie na znaczenie bezpieczenstwa jako dobra publicznego (globalnego
dobra publicznego) w warunkach niestabilnosci uktadow migdzynarodowych i znaczacych roznic
rozwojowych skutkujacych powstawaniem panstw upadlych. Panstwa upadte w zaden sposob nie
wywiazuja si¢ z podstawowych funkcji, nie posiadaja kontroli nad wlasnym terytorium, sa obiek-
tem atakow miedzynarodowych grup przestepczych, korupcji itp. Panstwa upadle stanowig istotny
problem ekonomiczny i potencjalne zagrozenie dla bardziej rozwinigtej czesci $wiata. Istotne w tym
kontekscie staje si¢ poszukiwanie alternatywnych metod poprawy sytuacji i bardziej sprawiedliwe
ksztalttowanie proceso6w rozwojowych.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, dobra publiczne, panstwa upadte

Security as a global public good in the context of the problem of failed states
Summary

Security as the subject of studies has gained popularity among the representatives of social
science disciplines in recent years. Within the framework of economic studies, the studies over
security are conducted within one of the specific economy — security economy. Security guarantee
is one of the basic functions of the state and the conditions of its accomplishment lie in the area of
interest of the discipline mentioned. Recently, because of the growing number of so called failed
states, researchers such as J. Kleer [2015] point out that the security has become the global public
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good. Each human has a right to feel secure, although such security is not always provided by the
particular inhabited territory. Development of failed states is the effect of strong competition for the
resources (such as raw materials, water resources, technology) by the weaknesses of institutional
state systems. As a result, the fundamental question arises of how and who is going to provide secu-
rity in the conditions of erosion of national states. In this context, the transnational institutions such
as United Nations, European Union or NATO have a significant role. The aim of the article is to
show the meaning of security as a public good (a global public good) in the conditions of instability
of international systems and considerable developmental differences which result in arising of failed
states. These states do not perform their basic functions in any way, they do not have control over
their own territory and are the subject to attacks of international criminal groups, corruption and the
like. Failed countries constitute a significant economic problem and a potential threat for the more
developed part of the world. In this context, it is crucial to seek for alternative methods of improving
the situation and fairer formation of developmental processes.

Keywords: security, public goods, failed states
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