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Bezpieczenstwo ekologiczne i zjawisko ekoterroryzmu
— ewolucja pogladow w warunkach przemian spoleczno-
-ekonomicznych na Swiecie

Abstrakt

Bezpieczenstwo ekologiczne stanowi integralny obszar badan w ramach eksploracji nad bez-
pieczenstwem, zardéwno w wymiarze narodowym, jak i migdzynarodowym. Nie rezygnujac z para-
dygmatu realistycznego (neorealistycznego), w ktorym panstwo odgrywa wiodaca rolg w ksztatto-
waniu bezpieczenstwa, poszerzenie kontekstu o watki ekologiczne sprawia, ze w sposob bardziej
adekwatny do aktualnych wyzwan tworzy¢ si¢ bedzie rozwigzania odpowiadajace oczekiwaniom
glownych aktorow spotecznych. Powszechnie obserwowane zmiany klimatyczne oraz cala gama
zagrozen dla srodowiska naturalnego, generowanych przez dziatalno$¢ cztowieka, skutkowaty pod-
jeciem szeregu dziatan politycznych oraz stworzeniem bogatego instrumentarium prawnego w ob-
szarze migkkiego prawa migdzynarodowego oraz regulacji krajowych. Rowniez mozna zaobserwo-
wac, ze w literaturze ekonomicznej pojawity si¢ koncepcje, majace zrédto w ekonomii radykalnej,
ktére akcentuja koniecznos$¢ rezygnacji z paradygmatu neoliberalnego — koncepcja dewzrostu.
Obserwujemy swoista dychotomi¢ mi¢dzy deklarowanymi dzialaniami a oczekiwaniami ruchow
radykalnych. Postulaty tych grup przyjmuja posta¢ m.in. dziatan ekoterrorystycznych. Gtownym
celem opracowania jest wskazanie na rosnace znaczenie bezpieczenstwa ekologicznego w analizach
i studiach nad bezpieczenstwem narodowym, w kontekscie narastajacych zagrozen ekologicznych
oraz wystgpowania zjawiska ekoterroryzmu. W artykule zwrécono uwagg na konieczno$¢ aktywnej
polityki ekologicznej panistwa, odwotujac si¢ do niektorych dziatan podejmowanych w ramach pro-
pozycji ze strony Unii Europejskiej, oraz na potrzebg zmiany podejscia do procesu gospodarowania.
Sprzecznosé celow biznesowych i srodowiskowych moze w najblizszej przyszlosci powodowaé
eskalowanie organizacji radykalnych zaréwno w krajach Zachodu, jak tez w panstwach wkraczaja-
cych na $ciezke intensywnej industrializacji. Wazne jest promowanie skutecznych rzadow panstwa
i praktyk, ktore sa wspierane przez stuzby bezpieczenstwa, respektujace prawa cztowieka.
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Ecological security and the phenomenon of eco-terrorism — the evolution of views
in the context of socio-economic changes in the world

Abstract

Ecological security is an integral area of research within the framework of security studies, both
in the national and international dimension. Without abandoning the realist (neo-realist) paradigm, in
which the state plays a leading role in shaping security, broadening the context to include ecological
threads means that solutions that meet the expectations of the main social actors will be created in
a way that is more adequate to current challenges. The widely observed climate changes and the
whole range of threats to the natural environment generated by human activity have resulted in the
undertaking of a number of political actions and the creation of a rich set of legal instruments in the
area of soft international law and national regulations. It can also be observed that concepts originating
from radical economics have appeared in economic literature, which emphasize the need to abandon
the neoliberal paradigm - the concept of degrowth. We observe a specific dichotomy between the
declared actions and the expectations of radical movements. The postulates of these movements take
the form of, among others, eco-terrorist actions. The main objective of the study is to indicate the
growing importance of ecological security in analyses and studies on national security, in the context of
growing ecological threats and the occurrence of the phenomenon of eco-terrorism. The article draws
attention to the need for an active ecological policy of the state, referring to some actions taken as
part of the proposals of the European Union, and the need to change the approach to the management
process. The contradiction of business goals and environmental goals may in the near future cause
the escalation of radical organizations both in Western countries and in countries entering the path of
intensive industrialization. It is important to promote effective state governance and practices that are
supported by security services that respect human rights.

Keywords: ecological security, national security, ecoterrorism.
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‘WPROWADZENIE

Bezpieczenstwo ekologiczne jest jednym z najwazniejszych wyzwan naszych
czasow. Wspotczesne spoleczenstwo jest nieustannie narazone na réznego rodzaju
zagrozenia zwiazane ze srodowiskiem, w tym zanieczyszczenie powietrza, wody
i gleby, skazenie ekosystemow, a takze dziatania ekoterrorystyczne. Pojgcie terro-
ryzmu ekologicznego, czyli ekoterroryzmu, jest stosunkowo od niedawna obecne
w literaturze przedmiotu. W 2002 r. James F. Jarboe okreslit ekoterroryzm jako
,uzycie lub grozenie uzyciem przemocy o naturze przestepczej przeciwko ludziom
lub wiasnosci przez zorientowana na srodowisko naturalne, mniejszo$ciowa gru-
pg, z ekologiczno-politycznych powodéw lub dziatanie ukierunkowane na publicz-
nos¢ poza celem, zazwyczaj natury symbolicznej” (Stataement of James F. Jarboe,
2002). Podstawowym zadaniem wspotczesnej polityki ekologicznej jest proba 1a-
czenia wzrostu 1 rozwoju spoteczno-gospodarczego z ochrong srodowiska natural-
nego. W ostatnich latach widoczne sa zmiany spowodowane znacznym postgpem
technologicznym oraz nierdownomiernym wzrostem liczby ludnosci (depopulacja
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1 przeludnienia wystepuja rownoczesnie w réznych czgsciach $wiata). Spowodo-
walo to znaczace pogorszenie stanu srodowiska naturalnego. Mamy do czynienia
ze skazeniem ekosystemow, jak rowniez z zagrozeniami ekologicznymi. Widoczne
jest wystepowanie klgsk zywiotowych, wyczerpywanie zasobéw surowcoOw nieod-
nawialnych, awarie przemystowe, transportowe, jadrowe oraz zanieczyszczenia,
ktére negatywnie wptywaja na zdrowie i jako$¢ zycia ludzi, a w dalszej perspekty-
wie stanowia zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa. Obecnie czgsciej niz w prze-
sztosci, méwi sig o zwiazku migdzy bezpieczenstwem narodowym, a zagrozeniami
naturalnymi. Konieczne jest zatem minimalizowanie niebezpieczenstw ekologicz-
nych i zapobieganie ujemnym skutkom rozwoju cywilizowanego. Bezpieczenstwo
ekologiczne ksztattuje stosunki naturalne i spoleczne w biosferze Ziemi. Bezpie-
czenstwo ekologiczne mozna definiowac jako pozytywne i negatywne. Pozytywne
— podkresla znaczenie myslenia przysztosciowego i migdzynarodowej wspotpracy
w dazeniu do unormowania stanu §rodowiska naturalnego. W ujgciu negatywnym
bezpieczenstwo ekologiczne rozumie si¢ jako dazenie do wykluczenia zagrozen dla
srodowiska naturalnego. Zadaniem bezpieczenstwa ekologicznego jest stworzenie
odpowiednich warunkéw do zycia (trwania, przetrwania i rozwoju podmiotéw).
Kontekst ten jest obecny w literaturze przedmiotu co najmniej od kilku dekad,
a zwlaszcza w ostatnich latach zyskat na znaczeniu ze wzgledu na nasilajacy si¢
kryzys klimatyczny, ekologiczny i coraz wigcej konfliktoéw zbrojnych, w ktorych
przedmiotem rywalizacji sa zasoby naturalne. Zasoby $rodowiska rozumiane sa
zwykle jako krajobraz wraz z tworami przyrody nieozywionej oraz naturalnymi
1 przeksztatconymi siedliskami przyrodniczymi z wystgpujacymi roslinami, zwie-
rzgtami 1 grzybami. W prawie migdzynarodowym pojecie przyrody odnosi sig za-
zwyczaj wylacznie do wystepujacych w stanie dzikim ro$lin i zwierzat oraz ich
naturalnych siedlisk (Ciechanowicz-McLean, 2009, s. 322-323).

Podejscie do ekologii ulega stalej ewolucji. Na poczatku XX w. do zasobow
naturalnych zaliczano te elementy srodowiska, ktére wtedy byly niezbedne do
rozwoju cywilizacji: wodg, drewno, zelazo, wegiel 1 produkty rolne. Z czasem
w definicji tej pojawily si¢ nowe sktadniki, zwlaszcza od lat siedemdziesiatych
XX w., kiedy w dyskursie publicznym problem zanieczyszczenia srodowiska na-
turalnego i kurczenia si¢ zasoboéw naturalnych stal si¢ jedna z gtdwnych osi sporu
politycznego migdzy lewica a prawica. Nowe komponenty uwzgledniane w opi-
sie zasobow naturalnych to: czyste powietrze, przestrzen geograficzna, ekosystem
i klimat. Ponadto do tej kategorii zalicza si¢ wspotczes$nie: bogactwa mineralne
(mineraty, gleby, wody, powietrze, ro§linnos¢ i zwierzeta), sity przyrody oraz wa-
lory srodowiska decydujace o jako$ci zycia cztowieka (przestrzen geograficzna,
pigkno krajobrazu, mikroklimat) (Legutko-Kobus, Jastrzgbowska, 2011, s. 427).

Bezpieczenstwo ekologiczne dotyczy zachowania $rodowiska naturalnego
na poziomie koniecznym do przetrwania i rozwoju ludzko$ci. Zmiany $rodowi-
skowe sa zagrozeniem nie tylko dla ekosystemu, lecz takze dla trwalego i zrow-
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nowazonego rozwoju, dobrobytu i jakos$ci zycia populacji. W artykule podjgto
rozwazania nad bezpieczenstwem ekologicznym w konteks$cie zmian $srodowiska
bezpieczenstwa. Gléwnym celem opracowania jest wskazanie na rosnace znacze-
nie bezpieczenstwa ekologicznego w analizach i studiach nad bezpieczenstwem
narodowym, w kontek$cie narastajacych zagrozen ekologicznych oraz wystgpo-
wania zjawiska ekoterroryzmu. Jako metodg badan przyjeto analiz¢ krytyczna
oraz studia literaturowe. Artykul ma charakter przegladowy i teoretyczny.

BEZPIECZENSTWO EKOLOGICZNE JAKO OBSZAR BADAN

Od lat sze$¢dziesiatych XX w. w dyskusjach naukowych coraz czgsciej pojawia
si¢ pojecie kryzysu ekologicznego, ktore ma do$¢ niejednoznaczny charakter. Zja-
wisko opisywane jako kryzys ekologiczny trwa wiele lat i jest obserwowane jako
nasilenie, a nawet przesilenie dla §wiata zywego, w tym czlowieka. Kryzys ekolo-
giczny ma wiele wymiardw: ekologiczny, spoteczny, ekonomiczny, antropologiczny,
cybernetyczny i termodynamiczny (Dobrzanska, Dobrzanski, Kietczewski, 2009,
s. 77-80). Kryzys ekologiczny jest definiowany jako relacja migdzy cywilizacja ludz-
ka a przyroda, ktorej skutkiem moga by¢ zmiany w §rodowisku przyrodniczym prowa-
dzace do ograniczenia i zahamowania rozwoju spoteczno-gospodarczego w wymia-
rze globalnym badz lokalnym (Legutko-Kobus, Jastrzgbowska, 2011). Problematyke
bezpieczenstwa ekologicznego mozna réwniez rozpatrywaé poprzez pryzmat sfery
spotecznej, politycznej i ekonomicznej. W takim ujeciu bedzie ono chociazby ozna-
czalo relacje cztowiek — srodowisko naturalne, gdzie jego zadaniem bedzie stworze-
nie warunkow odpowiednich do zycia.

Wsrdd najwazniejszych rodzajow bezpieczenstwa ekologicznego, wedtug kry-
terium przedmiotowego, wyrdznia si¢ m.in. bezpieczenstwo biologiczne, chemiczne,
techniczno-technologiczne, sanitarne, weterynaryjne, emisyjne, jadrowe, przyrodni-
cze (w tym bezpieczenstwo gatunkowe 1 bezpieczenstwo ekosystemow), powodzio-
we czy tez epidemiczne (Brauch, 2008).

Nalezy mie¢ §wiadomos¢, iz bezpieczenstwo ekologiczne w wymiarze glo-
balnym moze by¢ zachowane w przypadku stosowania przez wszystkich bez wy-
jatku jednakowych, ustalonych zasad wspotpracy. Sposrod nich z wielu wzgledow
na czoto wysuwa si¢ kilka, a mianowicie: utrzymywanie juz istniejacego stanu
srodowiska, przywracanie do normy zaktdconego stanu $rodowiska przyrodni-
czego 1 podejmowanie dziatan w celu jego poprawy. We wspotczesnych realiach
obiecujacym postulatem mozliwym do spetnienia bytoby osiagnigcie globalnego
bezpieczenstwa ekologicznego. Jesli jednak zdamy sobie sprawg z tego, ze proces
ten bedzie tak dtugi, jak dlugi byt okres degradowania i dewastowania srodowiska
(w wielu miejscach osiagajacy stan kryzysu czy nawet klgski ekologicznej), okaze
si¢ to dzisiaj mato realne. W praktyce czgsciej dazy si¢ do osiagnigcia takiego
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stanu droga matych krokow i decyduje, albo o bezpieczenstwie pewnych §rodo-
wisk i dziedzin dziatalno$ci cztowieka, albo tez okreslonych obszaréw. Liczne
doswiadczenia z praktyki dziatan na forum wewngtrznym czy migdzynarodo-
wym wykazuja, ze juz istniejace czy wylaniajace si¢ problemy ekologiczne nie sa
rozwigzywane, ani zwykle nie moga by¢ rozstrzygnigte do konca, przynajmniej
w krotkim czasie, np. problem zanieczyszczen gazowych i pylowych atmosfery
czy kwasnych deszczow. Jest to niemozliwe z przyczyn organizacyjnych, fizycz-
nych, ekonomiczno-finansowych itp. (Halizak, 1997). Jest to rowniez problema-
tyczne, z tego powodu, Ze interesy poszczegolnych panstw czy regiondéw ekono-
micznych dotyczace bezpieczenstwa ekologicznego, ogdlnie rzecz biorac, nie sg
tozsame. Dobrym przyktadem na to jest kwestia tzw. brudnego przemystu, do kto-
rego zalicza si¢ przede wszystkim przemyst stalowy, chemiczny i wydobywczy.
Z tego tez wzgledu powstaje bledne koto. Kraje rozwinigte — co jest zrozumiate
— chca pozby¢ sig takich dziedzin gospodarki, zwtaszcza w imig¢ ochrony swego
srodowiska, za$ kraje stabo rozwinigte, zacofane i zalezne gospodarczo, daza do
ich rozszerzania i napedzania postgpu wlasnego panstwa, czgsto nawet droga im-
portu niebezpiecznych technologii (Bartkowiak, 2013).

W takiej sytuacji stajemy przed problemem, trudnym do rozstrzygnigcia, al-
bowiem nie da si¢ wobec rozbieznosci interesow gospodarczych zdefiniowac glo-
balnego bezpieczenstwa ekologicznego (Srodowiskowego). Od tych zaleznos$ci
i uwarunkowan wiedzie prosta droga do wysnucia wniosku, ze podejécie do bez-
pieczenstwa ekologicznego jest i moze by¢ tak roézne, jak rdzna jest Swiadomosé
ekologiczna oraz wiedza o problemie zagrozen §rodowiskowych.

Wydaje si¢ jednak, ze o takim rodzaju bezpieczenstwa decyduja przede
wszystkim mozliwos$ci gospodarcze, cele nie tylko ekonomiczne, interesy poli-
tyczne, czy nawet wymuszenia pozaekologiczne. Wynika z tego, ze nie jest ono
tym samym dla wszystkich. To za§ oznacza, ze rdznice interesOw moga sig sta¢
zrodlem wielu probleméw w polityce migdzynarodowej. Jesli wige bezpieczen-
stwo ekologiczne okresli si¢ pewnymi granicami — na przyktad granicami sfer
ziemskich — to obszar miedzy nimi stanowi pole do negocjacji oraz mozliwych
wyborow i porozumien mi¢dzynarodowych.

Obrona $rodowiska jest potrzeba, ktorej zaspokojenie stanowi warunek za-
pewnienia bezpieczenstwa srodowiskowego przez priorytetowe traktowanie za-
gadnien ochrony i ksztattowania srodowiska. Problemami tymi zajmuje si¢ wiele
instytucji o rdznej proweniencji — instytucje rzadowe, placowki naukowo-badaw-
cze oraz edukacyjne.

W tradycyjnym pojmowaniu bezpieczenstwa, wyrostym z paradygmatu re-
alistycznego, podmiotem jest panstwo, natomiast zmiana $rodowiskowa jest
przedmiotem zainteresowania o tyle, o ile moze sta¢ si¢ przyczyna konfliktow
zbrojnych migdzy krajami. Z kolei w podejsciu ekologicznym (ekorozwojowym)
bezpieczenstwo srodowiskowe dotyczy wptywu dziatalnosci ludzkiej, w tym
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w dziedzinie wojskowej, na srodowisko naturalne. W takim ujgciu aktywno$¢ ba-
dawcza koncentruje si¢ na srodowisku naturalnym. Znane jest jeszcze podejscie
akcentujace wplyw zmiany srodowiskowej na bezpieczenstwo ludzkie (Barnett,
2010, s. 236). W kontekscie nasilajacego si¢ kryzysu klimatycznego oraz ekolo-
gicznego trwaja intensywne prace nad poszukiwaniem nowych metod zaspokaja-
nia potrzeb energetycznych ludnoséci. Wynika to ze stale zwigkszajacego si¢ zapo-
trzebowania na energi¢ (nowe technologie, w tym technologie cyfrowe generuja
slad weglowy), a jednoczesnie presja srodowiskowa warunkuje radykalng zmiang
w podejsciu do produkcji energii. Rozwoj alternatywnych, w stosunku do trady-
cyjnych, sposobow wytwarzania energii, m.in. OZE, energetyka rozporoszona,
mate elektrownie atomowe, wykorzystanie sit natury (wiatru, stonca, wody), daje
nadziej¢ na stopniowe, niemal catkowite wyeliminowanie weglowodordéw jako
podstawowych zrodet energii dla ludzkosci. Dziatania te maja wymiar zarowno
w polityce krajowej, jak tez obejmuja inicjatywy o charakterze ponadnarodowym
— m.in. cele klimatyczne Unii Europejskie;j.

Srodowisko jest swoistym systemem taczacym czynniki biotyczne i abiotycz-
ne wpltywajace na rozwo6j gatunku lub populacji. Z tego wynika, iz istnieje potrze-
ba teoretycznego odniesienia si¢ do zjawisk kryzysowych i tendencji, ujawnienia
ich najogolniejszych przyczyn, uwarunkowan i mechanizmow, a takze aktywne-
go wlaczenia si¢ w nurt dzialan praktycznych, ktérych celem jest eliminowanie
lub pomniejszanie zgubnych dla przyrody i czlowieka proceséw. Tym bardziej ze
zmienit si¢, wraz z dynamika przemian stosunkoéw mig¢dzynarodowych, zakres
przestrzenny zainteresowania problemami bezpieczenstwa uwzgledniajacego
charakter roznych zagrozen i powstajacych migdzy nimi zaleznosci (Ksigzopol-
ski, 2016). W ramach réznych podej$¢ do kwestii bezpieczenstwa ekologicznego
badacze wyrozniaja: ekologizm, bezpieczenstwo wspolne, srodowiskowa prze-
moc, zielong obrong oraz bezpieczenstwo ludzkie. Wymienione stanowiska czer-
pia ideowo przede wszystkim z nurtu nowej lewicy (na kanwie rewolucji 1968 r.).
Nowa lewica kwestionowata dogmaty, na ktorych opierato si¢ spoteczenstwo
burzuazyjne. Na skutek buntu spotecznego (strajki studenckie we Francji i in-
nych panstwach Zachodu) zakwestionowano, takze w naukach spotecznych, pa-
radygmaty osadzone w pozytywizmie naukowym. Nastapita dekonstrukcja tra-
dycyjnej relacji podmiot — przedmiot poznania. Silnym pigtnem odcisngla sig
dziatalnos¢ szkotly frankfurckiej, czerpiacej z marksizmu — marksizm kulturowy
i ekonomia radykalna. Swoisty zwrot w strong natury i integracji zycia ludzkiego
ze §rodowiskiem z czasem stat si¢ elementem szerszego programu politycznego.
Intelektualna podstawa ,,zwrotu ekologicznego” zostata filozofia odpowiedzial-
no$ci Hansa Jonasa, ktory sformutowat przestanie ekologizmu. Znajdujacy w ten
sposob bezposrednie podstawy filozoficzne i aksjologiczne ekologizm wystgpuje
w dwoch odmianach: a) ekologii ptytkiej skupiajacej si¢ na poszukiwaniu rozwia-
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zan taczacych ze soba poszanowanie srodowiska i zaspokojenie potrzeb ludzkich
obywateli krajow wysokorozwinigtych; b) ekologii glebokiej, ktora podejmuje
wyzwania globalne, jej celem jest upodmiotowienie natury w relacjach z cztowie-
kiem, sktadowym elementom przyrody nadaje si¢ atrybuty podmiotowe — huma-
nizacja przyrody (Izdebski, 2017, s. 111-112). Nurty wyroste z krytyki panstwo-
centrycznego myslenia o bezpieczenstwie postrzegaja alternatywnie w stosunku
do narracji realistycznej przedmiot bezpieczenstwa — kraj, jednostka, srodowisko
naturalne, sily zbrojne, zrodto zagrozenia — wojna, aktywno$¢ ludzka, zmiana sro-
dowiskowa, ruchy ekologiczne i pokojowe, a takze poziom analizy — ekosystem,
panstwo, organizacja migdzynarodowa, lokalna (Czaputowicz, 2012, s. 98).

Dekonstrukcja myslenia o procesie gospodarowania w kontek§cie zmiany
postrzegania roli zasobdéw naturalnych i przyrody, jaka jest obecna w dyskursie
naukowym od kilku dekad, wyrasta w istocie z krytyki systemu kapitalistyczne-
g0, rozumianego jako ciagla pogon za zyskiem oraz proces nieustannej akumu-
lacji kapitatu. W kapitalizmie wyrzeczenia sa nie tylko czasowa niedogodnos$cia
zwiazang z okresowymi zatamaniami gospodarczymi. Sa wrgcz wpisane w logi-
ke tego systemu. Ekspansja kapitalizmu i akumulacja kapitatu opiera si¢ miedzy
innymi na mechanizmie tworzenia sztucznych niedoboréow (wobec kreowanych
potrzeb nigdy nie jest dos¢) oraz ograniczenia dostgpu do dobr, ktére wezesniej
mialy charakter wspolny i nieutowarowiony (Robinson, 2016). Wraz z rozwojem
ekologizmu i stanowisk wyrostych z ekonomii radykalnej w dyskursie nauko-
wym i w debacie publicznej pojawita si¢ koncepcja dewzrostu. W jej ramach za-
kwestionowany zostal paradygmat ekonomii klasycznej i neoklasycznej opartej
o modele wzrostu produkcji oraz PKB, przez niektérych mylnie utozsamianych
z dobrobytem spotecznym. Dewzrost proponuje zupehie inng logik¢ myslenia
o zasobach. W perspektywie dewzrostowej zasoby te — cho¢ nie sa niewyczerpa-
ne — pozwolityby, przy odpowiednim oszczednym i rozmy$lnym gospodarowa-
niu nimi 1 wiasciwej, sprawiedliwej dystrybucji, zapewni¢ zycie w obfitosci dla
wszystkich na Ziemi. Zamiast rynkowej rywalizacji wszystkich ze wszystkimi to
proba wspolnego zdefiniowania wlasciwej skali (Kallis, March, 2015).

W obliczu poglebiajacego sie gwaltownie i w wielu wymiarach kryzysu eko-
logicznego, klimatycznego 1 spotecznego postulaty dewzrostu wydaja si¢ jedynym
racjonalnym rozwigzaniem. Chodzi o to, by stworzy¢ system, ktory zaspokoi fun-
damentalne potrzeby wszystkich ludzi na $wiecie w taki sposob, by jednocze$nie
nie narusza¢ zdolnosci regeneracji naszej planety. Zwolennicy dewzrostu nie maja
prostej odpowiedzi na pytanie, jak zdefiniowac te potrzeby i jak je zaspokajaé. Ich
rozwazania nie sa jednak zawieszone w prozni. Badanie potrzeb spotecznych ma
dtuga i ugruntowana tradycje (by przywotac chociazby koncepcje podstawowych
potrzeb spotecznych Manfreda Max-Neefa), z ktorej czerpa¢ moga badacze i ba-
daczki. Pierwsze proby oszacowania, czy mozliwe jest zaspokojenie tych potrzeb
bez przekraczania granic planetarnych wydaja si¢ obiecujace. Julia Steinberger z ze-
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spotem wskazuje, ze potrzeby fizyczne (tj. odzywianie, higiena, dostep do energii
i eliminacja ubostwa ponizej 1,90 USD) prawdopodobnie mogtyby zosta¢ zaspoko-
jone przy poziomie wykorzystania zasobow, ktory nie przekracza znaczaco granic
planetarnych. Jednakze, jesli progi dla bardziej jakoSciowych celow (tj. zadowole-
nie z zycia, oczekiwana dlugo$¢ zycia w zdrowiu, dostgp do edukacji na szczeblu
srednim, jakos¢ demokracji, wsparcie spoteczne i rownos¢) maja by¢ powszechnie
spelnione, wowczas systemy zaopatrzenia musza sta¢ si¢ dwa do szesciu razy bar-
dziej wydajne (O’Neill, Fanning, Lamb, 2018). Jest to oczywiscie duze wyzwanie,
ale jak wskazuja autorzy artykutu, istnieje wiele obszarow mozliwych interwencji
spotecznych i technologicznych, ktore pozwolitby na zwigkszenie tej wydajnosci.

W ideg dewzrostu od samego poczatku wpisana jest zasada demokratyzacji,
ktéra ma doprowadzi¢ do zmiany takiej dynamiki wtadzy i rzeczywistego wiacze-
nia wszystkich grup spotecznych w proces polityczny. W ramach demokratyzacji
nieuniknione sa starcia. Jak pisali Giorgos Kallis i Hug March, ,,przej$cie na de-
wzrost bedzie wigza¢ si¢ z konfliktem i bedzie z koniecznosci procesem otwartym.
[...] Oznacza utopig, rozumiana jako proces i konflikt, a nie btogi stan koncowy”
(Kallis, March, 2015).

Konflikty sa oczywistym i nieusuwalnym elementem zycia spotecznego
(Chase, 1927). Dewzrostowa utopia polegataby na wypracowaniu takich ram
dla ich ujawnienia i przepracowania, ktére pozwolilyby na uniknigcie przemocy
(Klein, 2017). To szczegolnie wazne w kontekscie aktualnej sytuacji na Swiecie.
Nie lekcewazac obecnych zagrozen, musimy zaczaé pracowaé na rzecz §wiata,
ktory nie bedzie podporzadkowany wyscigowi zbrojen. Materiaty, energia i $rod-
ki finansowe, ktore rzady wielu panstw tak ochoczo przeznaczaja teraz na projek-
towanie, produkcj¢ i zakup coraz bardziej wyrafinowanych §rodkéw zadawania
$mierci, musza zosta¢ w koncu przeznaczone na budowanie infrastruktury nie-
zbednej do podtrzymywania godnych warunkow zycia dla wszystkich ludzi na
$wiecie. By¢ moze dzi$ brzmi to naiwnie, ale ten cel powinien znalez¢ si¢ w hory-
zoncie naszych dzialan — jako niezbgdny warunek naszego przetrwania (Philips,
Rozworski, 2019). O ile ide¢ dewzrostu mozna traktowaé jako dos¢ radykalna
propozycjg, o tyle koncepcja rozwoju zrownowazonego zyskata wigksza akcepta-
cjg, zarbwno na gruncie teoretycznym, jak tez w wymiarze praktycznym.

Rozwo6j zrownowazony to idea probujaca taczy¢ cele ogolnoekonomiczne
ukierunkowane na dobrobyt i efektywnos¢ z racjonalnym podej$ciem do gospo-
darowania zasobami naturalnymi. Ekonomia gtéwnego nurtu w niedostatecznym
stopniu analizuje kwesti¢ rownowagi w korzystaniu z zasobow Ziemi z osigga-
niem ekonomicznej efektywnosci i zyskownos$ci. Znacznie wigcej w tym obszarze
dokonata ekonomia rozwoju oraz rézne nurty instytucjonalizmu. Dbatos¢ o $ro-
dowisko nalezy taczy¢ ze sprawiedliwszym rozdziatem zasobow i dobr w ska-
li gospodarki $wiatowej. Nadmierna i nieodpowiedzialna eksploatacja zasobow
naturalnych zwykle wiaze si¢ z nierownosciami ekonomicznymi i spotecznymi
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(Drosik, Heidrich, Ratajczak, 2022). Polityka i koncepcja zrownowazonego roz-

woju przeszla pewna ewolucjg, mozna wyr6zni¢ kilka jej zasadniczych etapow

(Bak, Cheba, 2024):

* etap inspiracji — lata szes¢dziesiate i siedemdziesiate XX w.,

* etap dojrzewania, ktory miat miejsce w latach osiemdziesiatych,

* etap fascynacji, rozwijajacy si¢ na przelomie lat osiemdziesiatych i dziewigcé-
dziesiatych XX w.,

* trwajacy wspoélczesnie (zapoczatkowany w 1992 r.) etap implementacji i inte-
gracji koncepcji zrownowazonego rozwoju,

* oraz rownolegly do niego etap watpliwosci dotyczacych gtownie realnosci sto-
sowania tej koncepcji w praktyce gospodarczej.

Do$¢ naiwna wiara w staly postgp ekonomiczno-spoteczny, ktora przyswie-
cala ekonomii glownego nurtu, zaczeta ulega¢ zmianie stosunkowo niedawno. Co
prawda, juz ekonomisci zwiazani ze szkota szwedzka i ekonomia rozwoju akcen-
towali w latach sze$¢dziesiatych koniecznos¢ bardziej odpowiedzialnego podejscia
do gospodarowania, to jednak zdefiniowanie zrownowazonego rozwoju nastgpito
dopiero w 1972 r. na konferencji ONZ ,.Srodowisko a dobrobyt ludzko$ci”. Mianem
rozwoju zrownowazonego okreslono zaspokojenie podstawowych potrzeb wszyst-
kich ludzi, taczac tg kwestie z zachowaniem rownowagi ekosystemu w perspekty-
wie nastgpnych pokolen (Frejtag-Mika, Sieradzka, 2015).

Rozw¢j zrownowazony wymaga holistycznego ujmowania celéw i dziatan
w oparciu o inkluzywno$¢, dostgp spotecznosci réznych panstw do globalnych ko-
rzysci wynikajacych z wymiany migdzynarodowej, a takze nieprzekraczanie gra-
nic wydolnosci $rodowiska naturalnego (Rutkowski, 2016). Jednoczesnie piszac
0 rozwoju zroéwnowazonym, nalezy rozr6zni¢ dwa zasadniczo odmienne katego-
rie ekonomiczne, a mianowicie wzrost i rozwoj gospodarczy. Wzrost gospodarczy
jest to powigkszanie si¢ zdolnosci wytworczych gospodarki zwiazane z wielkoscia
produkcji dobr i ustug. Poziom wzrostu gospodarczego zalezy od wielu czynni-
kéw o charakterze ekonomicznym, takich jak: wielko§¢ zasobdw kapitatu, stopy
oszczednosci i inwestycji w gospodarce, postep techniczny, poziom kapitatu ludz-
kiego czy sprawnos$¢ instytucji. Natomiast pojecie rozwoju gospodarczego jest
znacznie szersze. O ile wzrost gospodarczy mierzony jest zmianami o charakterze
iloSciowym, to rozw(¢j gospodarczy opisywany jest zmianami jako$ciowymi. Zmia-
ny te maja charakter strukturalny i instytucjonalny. Chodzi tu o zmiany w: struktu-
rze branzowej i galeziowej, strukturze zatrudnienia w uktadzie sektorow gospodarki
oraz charakterze podazy dobr i popytu na dobra i ustugi w danym czasie. Rozwoj
gospodarczy ma zatem charakter ztozony. Wymaga stosownych impulséw zarowno
o charakterze endo-, jak i egzogenicznym. Procesowi wieloletniego wzrostu gospo-
darczego nie musi towarzyszy¢ rozwdj ekonomiczno-spoleczny. Sam wzrost go-
spodarczy, bez przeobrazen o charakterze jakoSciowym zwigzany z konieczno$cia
zmian zachowan i postaw podmiotéw na rynku, moze jedynie petryfikowac prze-
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starzalg strukturg¢ gospodarki. O ile koncentrowanie si¢ na wzro$cie gospodarczym
w krajach o niskim poziomie rozwoju moze mie¢ swoje uzasadnienie, o tyle lek-
cewazenie zmiennych jakosciowych w panstwach o co najmniej srednim poziomie
rozwoju i srednim dochodzie jest wysoce nieuzasadniony.

Ztozono$¢ procesu rozwoju ekonomiczno-spotecznego wynika z koniecz-
nosci uwzgledniania réznych czynnikow o charakterze rozwojowym, takich jak
(Kotodko, 2008):

» polityka gospodarcza,

* reguly gry, w ramach ktorych funkcjonuje gospodarka,
* kultura organizacji,

* wyznawane wartosci,

* stosunki spoteczne,

* stosowane techniki i technologie,

* ryzyko przedsigwzig¢,

* oddziatywania Srodowiskowe,

* sposoby zarzadzania.

Z AGROZENIA EKOLOGICZNE 1 POLITYKA EKOLOGICZNA PANSTWA

Kazdy z krajow narazony jest na agresj¢ ekologiczna zewngtrzna i wewngtrz-
na. Oznacza to, ze czynniki destrukcyjne dla rownowagi ekosystemu moga po-
chodzi¢ zaré6wno z terytorium danego panstwa, jak tez z dowolnego regionu §wia-
ta (granice polityczne nie maja tu zadnego znaczenia). W zwiazku z tym dziatania
podejmowane dla osiagnigcia bezpieczenstwa ekologicznego nie moga ograni-
cza¢ si¢ tylko do dziatan jednego kraju. Bezpieczenstwo ekologiczne wymaga
szeregu spojnych dziatan we wspolpracy z sasiadami.

Dziatania te dedykowane sa (Legutko-Kobus, Jastrzegbowska, 2011, s. 431):
* zabezpieczeniu odpowiednich zasobow dyspozycyjnych wody,

* zachowaniu rolniczych terenéw uprawnych (w tym wiasciwosci produkcyjnej
gleb, stosunkow wodnych, réznorodnosci biologicznej),

* niezmniejszaniu zasobow lesnych,

* zwigkszaniu powierzchni obszaréw chronionych,

* propagowaniu turystyki zrOwnowazonej,

* ochronie krajobrazu.

Do statych elementow dziatan w obszarze bezpieczenstwa ekologicznego na-
lezy takze utrzymanie odpowiedniego stanu elektrowni atomowych, rurociagdéw
naftowych i gazociagéw, aby zminimalizowaé potencjalne zagrozenia skazeniem
radioaktywnym i wyciekami z rurociagdéw (Soroka, 2009).

Nasilajaca si¢ antropopresja doprowadzita do zagrozen srodowiskowych
okreslanych mianem globalnych probleméw $rodowiska. W literaturze przed-
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miotu spotykamy cztery rodzaje zagrozen srodowiskowych (Czajka, Becla, 2007,

s. 192-193):

* problemy wywotane w skali globalnej, ktorych konsekwencje ekologiczne sa
odczuwalne w skali lokalnej i §wiatowej — globalne zmiany klimatyczne, ubytek
warstwy ozonowe;j,

* problemy wywotane w skali lokalnej, ze wzgledu na powszechno$¢ zjawiska
majace zaro6wno lokalne jak i globalne znaczenie — zanieczyszczenie wod stod-
kich i stonych, degradacja powierzchni Ziemi, wylesienie,

* problemy lokalne ograniczajace dostgp do okreslonych zasobow naturalnych —
nadmierna eksploatacja surowcow naturalnych,

* problemy wywotane lokalnie, oddziatujace lokalnie, ale powszechnie wystgpu-
jace na catym $wiecie — gromadzenie odpaddw, w tym niebezpiecznych, ograni-
czenie biordznorodnosci w skali lokalnej.

Kwestie zwiazane z zagadnieniem bezpieczenstwa ekologicznego sa uregulo-
wane w szeregu roznych dokumentdw zaroéwno o zasiggu krajowym, unijnym, jak
1 migdzynarodowym. Podstaw bezpieczenstwa ekologicznego w Polsce nalezy
dopatrywa¢ si¢ w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r., ktéra w art.
74 ust. 1 zobowiazuje wtadze publiczne do prowadzenia polityki zapewniajacej
bezpieczenstwo ekologiczne obecnym i przysztym pokoleniom. Nalezy jednak
zaznaczy¢, iz Konstytucja RP nie zawiera definicji bezpieczenstwa ekologicznego
oraz nie precyzuje, jakie konkretnie dziatania w tym zakresie ciaza na wtadzy pu-
blicznej. Doprecyzowanie kwestii zwiazanych z bezpieczenstwem ekologicznym
Polski znajduje si¢ w polskiej polityce ekologicznej, ktorej podstawy przyjecia
sa zawarte w przepisach Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $ro-
dowiska (dalej: p.o.$). Artykut 13 tego aktu prawnego cel polityki ekologicznej
panstwa okresla jako ,,stworzenie warunkéw niezbednych do realizacji ochrony
srodowiska”. Natomiast zgodnie z art. 14 ust. 1 p.o.$. polityka ekologiczna pan-
stwa, na podstawie aktualnego stanu srodowiska, okres$la w szczegodlnosci
* cele ekologiczne,

* priorytety ekologiczne,

* rodzaj i harmonogram dzialan proekologicznych,

« §rodki niezbgdne do osiagnigcia celow, w tym mechanizmy prawno-ekonomicz-
ne i $rodki finansowe.

Jednoczesnie art. 14 ust. 2 p.o.§ stanowi, iz polityke ekologiczna panstwa przyj-
muje si¢ na cztery lata, z tym, ze przewidziane w niej dzialania w perspektywie
obejmuja kolejne cztery lata. Dotychczas w Polsce przyjeto kilka tego typu doku-
mentow:

1. Polityke Ekologiczna Panstwa z 1990 r.

2. II Polityke Ekologiczna Panstwa na lata 2001-2010.

3. Polityke Ekologiczng Panstwa na lata 2003—2006 z uwzglednieniem perspek-

tywy na lata 2007-2010.
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b

Program Wykonawczy do II Polityki Ekologicznej Panstwa na lata 2002—2010.
Polityke Ekologiczna Panstwa w latach 2009-2012 z perspektywa do 2016 r.
Polityke Ekologiczna Panstwa 2030 — strategi¢ rozwoju w obszarze Srodowiska
1 gospodarki wodnej (Polityka ekologiczna panstwa 2030 — strategia rozwoju).
Ponadto wiele kwestii istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa ekologicz-

nego Polski zostalo uregulowanych w aktach prawnych o randze ustawowej. Naleza
do nich m.in.:
L.

kv

Ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r. o organizmach genetycznie zmody-
fikowanych.
Ustawa z dnia 11 maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci i zywienia.
Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o $srodkach zywienia zwierzat.
Ustawa z dnia 6 czerwca 2002 r. Prawo wlasno$ci przemystowe;.
Ustawa z dnia 28 grudnia 2000 r. o obrocie z zagranica towarami i technolo-
giami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa itd.

Dodatkowo Polska ze wzgledu na cztonkostwo w Unii Europejskiej jest zo-

bowiazana do uwzgledniania w swoim porzadku prawnym unijnej polityki eko-
logicznej, a takze regulacji UE w kwestii bezpieczenstwa ekologicznego. Warto
rowniez zaznaczyC, ze problematyka bezpieczenstwa ekologicznego z racji na
swoj globalny charakter wiaze si¢ z szeroko zakrojona wspdlpraca migdzynaro-
dowa. W jej efekcie przyjeto szereg aktow prawnych normujacych opisywane
w opracowaniu zagadnienie. Wérod najwazniejszych dokumentéw nalezy wy-
mieni¢ m.in.:

1

1.

had

0.

Konwencjg genewska o zakazie uzywania technicznych $rodkéw oddziaty-
wania na $srodowisko w celach militarnych lub jakichkolwiek innych celach
wrogich z 1977 .

. Uktad o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej z 1968 r.

Konwencj¢ wiedenska o wezesnym powiadamianiu o awarii jadrowej z 1986 1.

. Konwencje wiedenska o pomocy w przypadku awarii jadrowej lub zagroze-

nia radiologicznego z 1986 .

. Konwencj¢ o kontroli transgranicznego przemieszczania i usuwania od-

paddw niebezpiecznych (Konwencja bazylejska) z 1989 r.

. Protokot bazylejski w sprawie odpowiedzialno$ci za szkody srodowiskowe,

przyjety na V Konferencji Stron Konwencji w 1999 r.

. Protokoét w sprawie bezpieczenstwa biologicznego z 2000 r. W Polsce zostat

ratyfikowany w 2003 r.

. Konwencje helsinska w sprawie transgranicznych skutkow awarii przemys-

lowych (Konwencja awaryjna) z 1992 r.

. Konwencj¢ o zakazie rozwoju, produkcji, sktadowania i uzycia broni chemi-

cznej oraz zniszczenia jej zapasow sporzadzona w Paryzu z 1993 r.
Konwencj¢ w sprawie trwalych zanieczyszczen organicznych (Konwencja
sztokholmska) z 2001 r.
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Analizujac powyzej wymienione umowy, mozna zauwazy¢, iz wspotpraca mig-
dzynarodowa skupia si¢ przede wszystkim na energii jadrowej, transgranicznym
przeptywie zanieczyszczen powietrza, przemieszczaniu si¢ odpadow 1 zanieczysz-
czeniu wod granicznych, odpowiedzialnosci za szkody srodowiskowe oraz prze-
ciwdzialaniu skutkom ewentualnych awarii przemystowych i transportowych.

W 2019 r. rowniez Komisja Europejska przedstawita plan dotyczacy wpro-
wadzenia Europejskiego Zielonego tadu, ktory jest strategia majaca na celu osia-
gnigcie neutralnosci klimatycznej przez Uni¢ Europejska do roku 2050. Oficjalne
przyjecie tego celu wyznaczylo nowy kierunek dziatan politycznych organéw UE.
Podjete kroki ukierunkowane zostaty na budowe sprawiedliwego, a takze zamozne-
go spoteczenstwa opartego na nowoczesnej oraz konkurencyjnej gospodarce nisko-
emisyjnej. Wsrdd celow posrednich wskazano m.in. redukcje emisji gazéw cieplar-
nianych o blisko 55% do 2030 r. wzgledem poziomu z 1990 r. Dokument zwraca
uwage tez na potrzebe kompleksowych zmian w wielu wzajemnie powiazanych
sektorach, takich jak klimat, energia, przemyst, srodowisko, transport czy rolnictwo
wraz z finansowaniem zrownowazonego rozwoju (Michalik, Zielinski, 2024).

Decyzja Parlamentu Europejskiego, a takze Rady Europejskiej, z 2021 r. kli-
matyczne cele Europejskiego Zielonego tadu zostaly przetozone na konkretne
nowe przepisy w ramach tak zwanego pakietu Fit for 55, czyli ,,Gotowi na 55”.
Nazwa pakietu odnosi si¢ do zaktadanej redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 55% do 2030 r. Zbidr ten obejmuje propozycje legislacyjne majace na celu
aktualizacje 1 modyfikacj¢ unijnych regulacji dotyczacych klimatu, a takze ener-
gii 1 transportu. Jego zamiarem jest tez wprowadzenie nowych aktow prawnych,
dostosowujacych unijne prawo do przyjetych celow klimatycznych. W pakiecie
ktadzie si¢ tez nacisk przede wszystkim na sprawiedliwosc¢ transformacji, wzmac-
nianie innowacyjnosci oraz konkurencyjnos$ci przemystu UE, a takze na utrzyma-
nie jej wiodacej roli w globalnej polityce klimatyczne;j.

W Polsce pakiet ten stal si¢ jednak przedmiotem krytyki. Wedtug wielu eks-
pertow, a takze politykéw, decyzja o jego wprowadzeniu moze spowodowac
wzrost cen energii, co w konsekwencji zwigkszy koszty ponoszone przez firmy
i gospodarstwa domowe. Dodatkowo ograniczenie stosowania paliw kopalnych
niesie ze soba olbrzymie ryzyko dla bezpieczenstwa energetycznego catego pan-
stwa 1 tak samo grozi utrata miejsc pracy w wielu sektorach, przede wszystkim
w goérniczym i branzach z nim powiazanych. W zwiazku z tym przyszto§¢ wdro-
zenia pakietu Fit for 55 pozostaje bardzo niepewna, a jego wpltyw na krajowa
polityke energetyczna oraz na inne branze jest nadal przedmiotem intensywnych
debat i negocjacji zard6wno na szczeblu krajowym, jak i europejskim (Przysztos¢
polskiej energetyki, http).

Przyjety w Polsce Krajowy Plan na rzecz Energii i Klimatu na lata 2021—
2030 w skrocie KPEIK z 2019 r., a takze Polityka Energetyczna Polski do 2040 .,
czyli PEP2040 z 2021 r., sa kluczowymi dokumentami strategicznymi, ktore wy-
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znaczaja kierunki transformacji energetycznej w Polsce. Okreslaja one przede
wszystkim dlugoterminowe ramy polityki energetycznej, uwzgledniajac zarow-
no zobowiazania migdzynarodowe wynikajace z Porozumienia paryskiego, jak
i europejskie cele klimatyczne dotyczace redukcji emisji gazow cieplarnianych.
Fundamentem tych dziatan jest unijny cel osiagnigcia zero emisyjnosci do 2050 r.
Jednak Polska, cho¢ podpisata sig¢ pod tym celem, wynegocjowata czgsciowe wy-
faczenie ze wzgledu na trudne warunki wyj$ciowe i zwiazane z nimi wyzwania
spoteczno-ekonomiczne. Nalezy jednak pamigtac, ze Polska pozostaje jednym
z najbardziej uzaleznionych od paliw kopalnych krajow Unii Europejskiej, dlate-
go w dokumentach strategicznych duzy nacisk potozono na koncepcje sprawiedli-
wej transformacji, uwzgledniajacej wyzsze koszty przebudowy i restrukturyzacji
gospodarki, ktora jest oparta na weglu (Michalik, Zielinski, 2024).

KPEiK definiuje wktad Polski w realizacj¢ unijnych celow dotyczacych reduk-
cji emisji, uwzgledniajac specyficzne krajowe warunki w tym zakresie. Dokument
ten przedstawia kompleksowy plan transformacji energetycznej w Polsce, ktory jest
realizowany poprzez wdrozenie dziatan w ramach pigciu powiazanych obszarow
unii energetycznej, czyli: zmniejszenia emisji, z duzym naciskiem na rozwo6j od-
nawialnych zrodet energii; poprawa efektywnosci energetycznej; zapewnienie bez-
pieczenstwa energetycznego; integracja wewnetrznego rynku energii; rozwoj badan
naukowych czy innowacji oraz konkurencyjnosci.

Nastgpnym dokumentem jest PEP2040 opracowany przez Ministerstwo Klimatu
w 2021 r., ktory zastepuje wezesniejsza Polityke Energetyczng Polski do 2030 roku
oraz Strategie Bezpieczerstwo Energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020
roku. Jest to wklad w realizacje podpisanego Porozumienia paryskiego w 2015 r.,
a takze polityki klimatycznej i energetycznej Unii Europejskiej, ktorej wymagania
znacznie zaostrzyly si¢ po 2019 r., czyli po opublikowaniu KPEiK. Plan PEP2040
uwzglednia wyzwania zwiazane z adaptacja polskiej gospodarki do regulacji Unii Eu-
ropejskiej, zwlaszcza w kontekscie celow klimatycznych na rok 2030, a takze Euro-
pejskiego Zielonego Ladu czy planu odbudowy po pandemii COVID-19 oraz dazen
do osiagnigcia zero emisyjnosci klimatycznej, uwzgledniajac krajowe mozliwosci.
Chociaz dokument pozostaje zgodny z Polityka Przemystowa z 2022 r., to jest bar-
dziej szczegdtowy, chociazby w zakresie planowanych wskaznikow czy tez ambicji
w kwestii redukeji emisji i rozwoju OZE. Plan obejmuje takze dalszy horyzont czaso-
wy, bo do 2040 r. Zawiera rowniez zapowiedz budowy pierwszego reaktora atomowe-
go z okresleniem planowanego roku jego uruchomienia. PEP2040 wyznacza tez trzy
glowne filary polskiej polityki energetycznej, w ktorych oparto osiem szczegdtowych
celow wraz z wymaganymi dziataniami oraz projektami strategicznymi do ich zreali-
zowania (Michalik, Zielinski, 2024).

Aktualnie mamy kilka scenariuszy transformacji energetycznej w Polsce. Naj-
bardziej realne plany przewiduja duzy rozwdj odnawialnych zrodet energii, a takze
atomu. Wiele ekspertow jest tez zgodnych, ze transformacja energetyczna jest po-
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strzegana przez panstwo jako jedno z najwazniejszych wyzwan wspotczesnosci. Jak
podkreslaja analitycy, osiagnigcie celdéw w tym obszarze wymaga wielokrotnego
zwigkszenia inwestycji oraz zaangazowania kluczowych podmiotdw, takich jak ad-
ministracja publiczna, operatorzy infrastruktury oraz sektor prywatny.
W efekcie mozliwe staje si¢ unowoczesnienie oraz rozbudowa krajowej sieci
energetycznej. W programie tym regulacje z zakresu planowania przestrzennego
sprzyjaja rozwojowi odnawialnych zrodet energii, a wszystkie urzedy dysponujq od-
powiednimi zasobami kadrowymi i organizacyjnymi, co pozwala na sprawne pro-
wadzenie procedur administracyjnych. W scenariuszu tym program energetyki ato-
mowej jest realizowany wyjatkowo dynamicznie i uwzglgdnia budowe kilku blokow
jadrowych. Po 2030 r. Polska rezygnuje z budowy nowych elektrowni gazowych.
Rowniez pozytywna koncepcja, ktdra jest zgodna z unijnymi wymaganiami i pla-
nami, rozwaza jednoczesnie, dzigki kompleksowym programom wsparcia, realizo-
wanie szerokiej termomodernizacji budynkéw, co pozwala na istotne ograniczenie
zapotrzebowania na energi¢ do ogrzewania (Perzynski, 2023, http). Sa jeszcze plany,
ktore zaktadaja jak najdtuzsze pozostanie przy weglu, lecz sa mato realne ze wzgledu
na naciski ze strony Brukseli, ktora dazy do zero emisyjnosci. Pozostanie przy takim
scenariuszu wiazatoby si¢ z olbrzymimi karami nalozonymi na Polske w zwiazku
z duza produkcja dwutlenku wegla i Europejskim Systemem Handlu Emisjami.
Cele szczegotowe przyjetej polityki beda monitorowane za pomoca zestawu
wskaznikow realizacji celow PEP2030 oraz poprzez kierunki interwencji PEP2030:
* zrdwnowazone gospodarowanie wodami, w tym zapewnienie dostgpu do czystej
wody dla spoteczenstwa i gospodarki oraz osiagnigcie dobrego stanu wod,

* likwidacja zrodet emisji zanieczyszczen do powietrza lub istotne zmniejszenie
ich oddziatywania,

* ochrona powierzchni ziemi, w tym gleb,

* przeciwdzialanie zagrozeniom $rodowiska oraz zapewnienie bezpieczenstwa
biologicznego, jadrowego i ochrony radiologicznej,

* zarzadzanie zasobami dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, w tym ochro-
na i poprawa stanu réznorodnosci biologicznej i krajobrazu,

* wspieranie wielofunkcyjnej i trwale zrbwnowazonej gospodarki lesne;j,

* gospodarka odpadami, w kierunku zarzadzania w obiegu zamknigtym,

* zarzadzanie zasobami geologicznymi poprzez opracowanie i wdrozenie polityki
surowcowej panstwa,

* wspieranie wdrazania ekoinnowacji oraz upowszechnianie najlepszych dostep-
nych technik BAT,

* przeciwdzialanie zmianom klimatu,

* adaptacja do zmian klimatu oraz zarzadzanie ryzykiem klegsk zywiotowych,

* edukacja ekologiczna, w tym ksztaltowanie wzorcow zréwnowazonej konsumpcji,

* usprawnienie systemu kontroli i zarzadzania ochrona srodowiska oraz doskona-
lenie systemu finansowania.
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Do projektow strategicznych PEP2030 naleza:
* czyste powietrze,
* audyty krajobrazowe,
* opracowanie i wdrozenie spdjnej i kompleksowej polityki surowcowej panstwa,
* GreenEvo — akcelerator zielonych technologii,
* lesne gospodarstwa weglowe,
* budownictwo drewniane,
» adaptacja do zmian klimatu,
» kompleksowy program adaptacji lasow i lesnictwa do zmian klimatycznych do
2020 .,
* woda dla rolnictwa.

Rola polityki ekologicznej jest wige zapewnienie bezpieczenstwa ekologicz-
nego panstwa. Powinno to znalez¢ odzwierciedlenie w odpowiednich strukturach
zarzadzania panstwem na szczeblu krajowym, wojewodzkim i lokalnym oraz
w takim podziale kompetencji i zadan, ktory pozwoli na to, aby cele na kazdym
szczeblu byly wyznaczane w oparciu o rozpoznanie potrzeb, zas $rodki do ich
osiagnigcia — dobierane z uwzglednieniem kryteriow efektywnosci ekologicznej
i ekonomicznej. Szczegolne znaczenie w osiagnigciu celow polityki ekologicznej
przypisane jest jednostkom samorzadu terytorialnego. W ich gestii lezy racjonal-
ne planowanie zagospodarowania przestrzennego, ktoére pomaga chroni¢ ludnosé
przed zanieczyszczeniami powietrza i hatasem, suszami i powodziami oraz strata-
mi przez nie powodowanymi, jak roéwniez przyrodg przed nadmierna presja.

Dazenie do poprawy jakosci zycia powoduje stata potrzebg rozwoju, co jednak
jest mozliwe tylko dzigki zrownowazonemu korzystaniu z zasobow przyrodniczych,
w tym zrownowazonemu korzystaniu z zywych zasobow morskich. Uzytkowanie
zasoboéw przyrodniczych to prawo obywateli, a jednoczesnie obowiazek wiladz
publicznych, polegajacy na tym, aby zapewni¢ trwaty dostep do tychze zasobow
przysztym pokoleniom (Piekarska, 2018). Zadna z form dziatalnoéci czlowieka nie
powinna (o ile jest to mozliwe w danych uwarunkowaniach spoteczno-gospodar-
czych) powodowac¢ trwatego pogarszania stanu zasobow przyrodniczych. Jezeli zas
to nastapi, nalezy przeprowadzi¢ dziatania kompensacyjne, remediacyjne lub rewi-
talizacyjne oraz odtworzeniowe w odniesieniu do odpowiednich elementéw srodo-
wiska, ktorych stan zostal pogorszony (Karpiuk, 2014).

EKOTERRORYZM

Ekoterroryzm zostat zaliczony do terroryzmu millenarystycznego. Ideowo
wywodzi si¢ z ruchow pacyfistycznych, ktorych przedstawiciele twierdza, ze
wspotczesny $wiat jest zty 1 ze zagraza mu kataklizm. Ich dziatania opieraja si¢ na
realizacji koncepcji ideowych, decyzji politycznych. Przestanka ideowa ruchéw
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pacyfistycznych jest sprzeciw wobec wojny 1 militaryzacji. Jednym z gtéwnych

zrodet zla jest technika na potrzeby wojny. Swoje dziatania koncentruja na ko-

nieczno$ci oczyszczania biosfery poprzez niwelowanie zagrozen generowanych

w ramach cywilizacji techniczne;.

Dzialania ekoterrorystyczne mozna rozpatrywaé w kilku ujeciach. Pierwszym

z nich jest celowe wywotanie pandemii, klgsk zywiotowych, przy zastosowaniu

mikroorganizmow chorobotworczych. Dziatanie takie ma na celu dazenie do pod-

jecia decyzji przez rzad oraz zrealizowanie przedsigwzie¢ ideowych. Mozna takze
mie¢ do czynienia z antropopresja destrukcji, ktéra prowadzi do zniszczenia $ro-
dowiska naturalnego. Inny przyktad to dziatalno$¢ ekologdéw, uzywajacych prze-
pisow prawa, ktora nadaje organizacjom ekologicznym status strony w sprawach
srodowiska, w celu wptynigcia na pewne zachowania inwestorow i rzadow.

Ekoterroryzm wedlug Shannona O’Leara uznawany jest za $wiadoma dzia-
talno$¢ grup dokonujacych atakow na $rodowisko w celu wymuszenia zmiany
postaw rzadu lub korporacji. Autor ze wzgledu na cele, ataki i zrodta ideowe;j
inspiracji wyrdznia dwa rodzaje ekoterroryzmu:

* instrumentalny pojmowany jako zachowania terrorysty bedace przeciwienstwem
idei ekologicznych. Dziatania te polegaja na wywolywaniu przerazenia bgdace-
go nastepstwem ataku oraz skutkami powstatymi na duzym obszarze w $rodo-
wisku naturalnym. Ekologiczne tlo ma wymiar instrumentalny, poniewaz ce-
lem terrorystycznego ataku jest ekosystem. W przypadku tzw. superterroryzmu
zagrozenie ma duza skale np. skazenia radioaktywne, uzycie broni chemicznej
i biologicznej, zniszczenie elektrowni jadrowej;

* millenarystyczny, gdy dziatanie wynika z watkéw glebokiej ekologii, ekofaszy-
zmu, neomaltuzjanizmu. W tym wypadku atak skierowany jest na cale popu-
lacje. Rowniez zagrozenia dla srodowiska sa duze, gdyz cel ataku moze by¢
skierowany na urzadzenia przemystowe i obiekty. Moze przybiera¢ tez formy
fagodnego ekoterroryzmu jako ekosabotaz. Wtedy zniszczenia skierowane sa na
obiekty postrzegane jako symbole konsumpcjonizmu (Horgan, 2005).

Bioterroryzm polega na nielegalnym uzyciu czynnikéw biologicznych prze-
ciwko ludziom w celu zastraszenia lub zmuszenia ludnosci i rzadu do osiagnigcia
osobistych celow religijnych, spotecznych i politycznych. Do tego celu uzyte moga
by¢ bakterie, wirusy lub toksyny. Wyzej wymienione czynniki sa niebezpieczne,
poniewaz moga ulega¢ mutacji, reprodukcji, ktore sa trudne do powstrzymania

i kontrolowania, bez wzgledu na intencje organizacji przeprowadzajacej atak. Wy-

maga to zatem dzialan o charakterze prewencyjnym. Nie mozna, ze wzgledu na

bezpieczenstwo, powstrzymaé rozwijania si¢ biotechnologii, poniewaz wptywa
to pozytywnie na rozwoj przemystu oraz medycyny na swiecie. Dla zachowania
bezpieczenstwa narodowego nalezy jednak poswigci¢ wigcej uwagi na zagroze-
nia i nie pozwoli¢, aby czynniki patogenne byly bronia ofensywna. Przenosze-
niu czynnikoéw zakaznych sprzyjaja czeste i dalekie podroze oraz brak obiegu
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powietrza w budynkach. W czasach transportu globalnego, potaczen lotniczych,
umozliwiajacych rozprzestrzenianie si¢ drobnoustrojow, niebezpieczenstw, bio-
terroryzm zmienia wymiar i percepcje takich poje¢, jak ,,wytaczna kompetencja
panstwa”, ,,granice”, ,,suwerennos¢”. W czasach zagrozen bioterroryzmem zadne
z panstw nie jest bezpieczne, jezeli nie sg bezpieczni w pelni jego sasiedzi. Na-
stgpstwem epidemii globalnej moze by¢ naruszenie zasad, na ktorych opieraja si¢
wspotczesne stosunki migdzynarodowe. Nie ma skutecznej obrony przed atakiem
bioterrorystycznym i jest on trudny do przewidzenia (Horgan, 2005).

Najbardziej skuteczng obrona przed tego typu atakiem jest poprawa funkcjono-
wania systemow zdrowia publicznego, szczegdlnie w krajach ubogich i rozwijaja-
cych si¢. Panstwa niewydolne instytucjonalnie, stabe, sg przez terrorystow uzywane
jako azyle schronienia przed aresztem. Grupy terrorystyczne moga tez si¢ tam szkoli¢
i werbowac¢ personel. Wazne jest promowanie skutecznych rzadow panstwa i prak-
tyk, ktére sa wspierane przez shuzby bezpieczenstwa, respektujace prawa cztowieka.
Duza odpowiedzialno$¢ ciazy na lokalnych systemach zdrowia, gdyz w razie wy-
buchu epidemii, to one beda walczy¢ z nia. Zagrozenia transnarodowe maja szeroki
zasigg. Zaburzaja normy ekonomiczne, prawne, polityczno-spoleczne. Nastepstwa
sa zagrozeniem dla bezpieczenstwa §wiatowego. Dlatego tez wazne jest prowadze-
nie wspdlnej polityki handlowej, integracyjnej i azylowej. Rowniez nalezy okresli¢
zasady regulujace przekraczanie granic, walke z nielegalna imigracja, z chorobami
zakaznymi, z handlem narkotykami, z przestgpczoscia gospodarcza, przeciwdziata-
nie zagrozeniom $rodowiska naturalnego, rozprzestrzenianie broni masowego raze-
nia, wspotprace sadowa w sprawach karnych i cywilnych, policyjna i celng wymiang
informacyjna. Istotne jest stworzenie skutecznych przeciwdziatan niebezpieczen-
stwom. Duze znaczenie ma rowniez wspotpraca wywiadowcza migdzy panstwami,
efektywnie dzialajace siatki szpiegowskie, penetrujace organizacje terrorystyczne.

PoDSUMOWANIE

Bezpieczenstwo ekologiczne w ciagu ostatnich trzech dekad zyskato na zna-
czeniu jako obszar badan w ramach bezpieczenstwa narodowego i stosunkow
migdzynarodowych. Powszechnie obserwowane zmiany klimatyczne oraz cala
gama zagrozen dla Srodowiska naturalnego, generowanych przez dziatalnosé¢
cztowieka, skutkowaty podjeciem szeregu dziatan politycznych oraz stworzeniem
bogatego instrumentarium prawnego w obszarze migkkiego prawa migdzynaro-
dowego oraz regulacji krajowych. Rozbiezno$¢ celow poszczegodlnych aktorow
(panstw, instytucji migdzynarodowych i korporacji) stawia jednak pod znakiem
zapytania realne zapewnienie globalnego bezpieczenstwa ekologicznego. Brak
postgpu w tym zakresie stanowi w pewnym sensie pozywke dla powstawania ru-
chow radyklanych, w tym organizacji stosujacych przemoc — ekoterroryzm.
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Sprzecznos¢ celow biznesowych i srodowiskowych moze w najblizszej przy-
sztosci powodowac eskalowanie organizacji radykalnych zaréwno w krajach Za-
chodu, jak tez w panstwach wkraczajacych na $ciezke intensywnej industrializacji.
W ostatnim czasie rowniez w Polsce zaobserwowa¢ mozna w dyskursie publicznym
dos¢ radykalny zwrot w kierunku odwrotu od implementacji Zielonego Ladu UE.
Przedstawiciele ekonomii radyklanej i ekonomii ekologicznej od dawna przewi-
dywali narastajace problemy, wynikajace ze sprzecznos$ci ideologii wolnego ryn-
ku (Spash, Asara, 2018). Najblizsze lata moga okazac si¢ przetomowe dla polityki
ekologicznej panstw, zwtaszcza w perspektywie rzadow nowej administracji ame-
rykanskiej oraz wielu pytan co do kierunkéw dalszego rozwoju Unii Europejskiej.
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