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Potrzeby seniorow na tle zmian sytuacji demograficznej
gmin wiejskich Podkarpacia*

Abstrakt

Starzenie si¢ spoteczenstwa i §wiadomo$¢ potrzeby aktywizacji osob starszych sklaniaja do
intensyfikacji dziatan na rzecz poprawy ich jakosci zycia, szczegodlnie na obszarach wiejskich, ktore
wymagaja dostosowanej lokalnej polityki senioralnej. Procesy demograficzne i rosnace niezadowo-
lenie senioréw uczynity ich istotnym podmiotem polityki spotecznej na roznych szczeblach. Celem
artykutu byta identyfikacja potrzeb senioréw zamieszkujacych obszary wiejskie Podkarpacia oraz
wskazanie przemian demograficznych na tym obszarze jako istotnego uwarunkowania planowania
dziatan odpowiadajacych na aktualne wyzwania w obszarze lokalnej polityki senioralnej. Dla zre-
alizowania zatozonego celu badawczego sformutowano nastgpujace hipotezy badawcze: 1) seniorzy
zamieszkujacy obszary wiejskie wojewodztwa podkarpackiego dostrzegaja staby rozwoj gospodar-
czy gmin, a wraz z wiekiem ich opinie w tym zakresie staja si¢ coraz bardziej krytyczne; 2) seniorzy
zglaszaja deficyty w obszarze zaspokojenia zréznicowanych potrzeb, a zmienno$¢ ich pogladéw
determinowana jest ptcia, wiekiem, wyksztatceniem i sytuacja materialng.

W badaniu potrzeb senioréw w gminach wiejskich w wojewodztwie podkarpackim, wykorzy-
stano technike ankiety papierowej (PAPI). Postuzono sig¢ specjalnie przygotowanym narzedziem,
tj. kwestionariuszem ankiety, ktory sktadat si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza czg¢$¢ stanowily pytania opi-
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sujace respondentow. Druga czg§¢ zawierala pytania dotyczace lokalnych warunkéw i potrzeb senio-
réw mieszkajacych na obszarach wiejskich.

Analiza odpowiedzi respondentéw wykazata, ze osoby starsze przecigtnie oceniaja rozwdj gmin,
a ich opinie pogarszaja si¢ wraz z wiekiem. Wysoko natomiast oceniaja obstugg administracyjna, lecz
wskazuja w najwigkszym stopniu na deficyty w zakresie ochrony zdrowia i opieki spotecznej. Mtod-
si seniorzy podkreslaja potrzebg rozwoju oferty rekreacyjnej, natomiast kobiety zwracaja uwage na
znaczenie integracji migdzypokoleniowej. Obserwuje si¢ rowniez spadek zainteresowania senioréw
aktywnos$cia publiczna i spoteczna.

Stowa kluczowe: polityka senioralna, rozwdj lokalny, obszary wiejskie, demografia, starzenie
si¢ spoleczenstwa.

The needs of seniors in the context of changing demographic situation in rural
areas of Podkarpacie

Abstract

The ageing of society and the growing awareness of the need to activate older people encourage
the intensification of activities aimed at improving their quality of life, especially in rural areas,
which require adapted local senior policy. Demographic processes and the growing dissatisfaction
of seniors have made them an important subject of social policy at various levels. The aim of this
article was to identify the needs of seniors living in rural areas of the Podkarpacie region and to
highlight demographic changes in this area as a significant determinant of planning actions to address
current challenges in local senior policy. To achieve the research objective, the following research
hypotheses were formulated: 1. Seniors living in rural areas of the Podkarpacie Voivodeship perceive
the poor economic development of municipalities, and with age, their opinions in this regard become
increasingly critical; 2. Seniors report deficits in meeting diverse needs, and the variability of their
views is determined by gender, age, education, and financial situation.

In the study of the needs of seniors in rural communes in the Podkarpackie Province, the paper
survey technique (PAPI) was used. A specially prepared tool was used, i.e. a survey questionnaire, which
consisted of two parts. The first part consisted of questions describing the respondents. The second part
contained questions regarding local conditions and the needs of seniors living in rural areas.

Analyses of the respondents’ responses showed that older people have an average assessment
of the development of communes, and their opinions deteriorate with age. Seniors highly evaluate
administrative services, but most of all indicate deficits in the area of health care and social care.
Younger seniors emphasize the need to develop recreational opportunities, while women draw
attention to the importance of intergenerational integration. A decline in seniors’ interest in public and
social activity is also observed.

Keywords: senior policy, local development, rural areas, demography, population aging.

JEL: J180, R110, R500.

WPROWADZENIE

Intensyfikacja dziatan na rzecz poprawy jakosci zycia osob starszych wyni-
ka w glownej mierze z powszechnie wystgpujacego zjawiska starzenia si¢ spote-
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czenstwa. Nie bez znaczenia jest rowniez stale wzrastajaca $wiadomos$¢ potrzeby
wlaczania 0sob starszych w procesy rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostek
terytorialnych. Obszary wiejskie stanowia szczegdlne wyzwanie w kwestii ksztatto-
wania lokalnej polityki senioralnej z uwagi na specyfike i roznorodno$¢ uwarunko-
wan funkcjonowania ich spotecznosci. Wiek XXI staje sig¢ czasem dziatan na rzecz
starzejacego si¢ spoleczenstwa, aktywizacji osob starszych, angazowania ich w roz-
ne formy dziatan o charakterze spotecznym i obywatelskim (Pikuta, 2021, s. 127).

Procesy demograficzne i rosnace niezadowolenie 0sob starszych z ich sytuacji
spowodowaly, Zze seniorzy stali si¢ przedmiotem polityki spotecznej na szczeblu
migdzynarodowym, regionalnym, krajowym i lokalnym (Wieczorkowska, 2020,
s. 126). Starzenie si¢ spoteczenstwa jako zjawisko o skutkach spoteczno-gospodar-
czych jest obszarem analiz w ramach wielu dyscyplin nauki. Przygotowane raporty
(Informacja o sytuacji 0sob starszych w Polsce za 2022 r., 2023; Jakos¢ zycia osob
starszych w Polsce, 2020; Sytuacja osob starszych w Polsce w 2022 r., 2023) sta-
nowia podstawg monitoringu zmieniajacej si¢ sytuacji osob starszych dla realizacji
strategii, projektow i roznych dziatan likwidujacych problemy tej grupy spoteczne;.

Interdyscyplinarny charakter tego obszaru badan determinuje koniecznos¢ ana-
lizy na przyktad wptywu starzenia si¢ spoteczenstwa na zmiany popytu konsumenc-
kiego w réznych sektorach gospodarki (Iparraguirre, 2019), uwarunkowan wyklu-
czenia cyfrowego w starzejacym si¢ spoteczenstwie (Adamczyk, Betlej, 2021) czy
tez edukacji, pracy i wolontariatu osob starszych, ktory jest bardzo waznym aspek-
tem aktywnego starzenia si¢ (Morrow-Howell, 2010; Stabiak 2023, s. 138; Piku-
fa, 2021, s. 132—133; Wieczorkowska, 2020, Raport..., 2024). Waznym obszarem
badawczym jest rowniez kwestia problemow, wyzwan i zakresu dziatan jednostek
samorzadu terytorialnego oraz sposobu, w jaki lokalne wltadze moga wykorzysta¢
potencjat srebrnej gospodarki (Maj-Wasniowska, Jedynak, 2020, s. 19).

W dyskusjach nad realizacja polityki senioralnej L. Jurek podkresla potrzebg
jej doskonalenia, dostrzegajac problem ograniczenia dziatan publicznych w glownej
mierze do zabezpieczenia socjalnego (Swiadczen pienigznych, opieki zdrowotne;j,
ustug opiekunczych), ktore ksztattuje poziom zycia 0sob starszych. Wspotczesnie od
polityki spotecznej oczekuje si¢, ze wyjdzie ona poza ten waski krag i obejmie nowe
dziedziny, takie jak: aktywizacja, integracja, edukacja, rozrywka, kultura. Autor pod-
kresla, iz chodzi o stworzenie takich warunkow, by ludzie starzy ,,wyszli z cienia”, by
mogli sta¢ si¢ aktywnymi i zaangazowanymi podmiotami zycia spotecznego. Celem
polityki spotecznej powinno by¢ zatem kreowanie nie tylko poziomu, ale rowniez
jakosci zycia seniorow (2015, s. 44).

W Polsce pierwszym dokumentem, ktory szeroko podejmowat problematyke
0s0b starszych, byly Zafozenia Diugofalowej Polityki Senioralnej w Polsce na lata
2014-2020, gdzie w sposob holistyczny wskazywano obszary wymagajace podjgcia
konkretnych dzialan w celu podniesienia jakosci zycia najstarszych mieszkancow
(Uchwata nr 238 RM..., 2013). Nastepnie powstat nowy akt prawny, ktory okreslit
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dziatalnos¢ polityki senioralnej w Polsce do 2030 r., o nazwie Polityka spoteczna
wobec 0sob starszych do 2030 (Uchwata nr 161 RM..., 2018; Polityka spoteczna...,
2018). Zawarta w tym dokumencie definicja polityki senioralnej wskazuje na ,,celo-
we, dlugofalowe i systemowe oddzialywanie panstwa oraz innych podmiotéw pu-
blicznych i niepublicznych na ksztattowanie warunkow prawnych, ekonomicznych
oraz spotecznych w celu tworzenia osobom starszym korzystnej dla nich sytuacji
zyciowej, dostosowanej do zmieniajacych si¢ wraz z wiekiem potrzeb spotecz-
nych, ekonomicznych oraz opieki i ochrony zdrowia w kazdym okresie zycia osoby
w starszym wieku” (Polityka spoteczna..., 2018, s. 5). Zwraca si¢ uwage na fakt, ze
w zatozeniach polityki senioralnej do roku 2030 wprowadzono podziat dziatan na te
skierowane do ogdtu senioréw oraz na te wobec niesamodzielnych osob starszych.
Podzial ten jasno wskazuje, iz stan zdrowia i stopien samodzielnosci determinuja
odczuwany dobrostan, jako$¢ zycia oraz potrzeby (Stabiak, 2023, s. 98).

Wojewodztwo podkarpackie wyrdznia si¢ na tle kraju odmiennoscia procesow
demograficznych, charakteryzowanych m.in. przez wyzsze i rosnace wskazniki
udziatu ludnosci wiejskiej 1 przecigtne dalsze trwanie zycia 0sob w wieku 65+. Wobec
powszechnych procesow starzenia si¢ powstaja pytania o kondycj¢ tej czgsci spote-
czenstwa ijej perspektywe w kontekscie potrzeby podejmowania dziatan wpisujacych
si¢ w realizacjg polityki senioralnej — szczegodlnie wspierajacej aktywnos¢ seniorow.
Dlatego tez w 2023 1. podjeto badania, ktorych celem bylo rozpoznanie lokalnych
warunkow 1 potrzeb seniordw mieszkajacych na obszarach wiejskich Podkarpacia.

Celem niniejszego artykutu jest identyfikacja potrzeb seniorow zamieszku-
jacych obszary wiejskie Podkarpacia oraz wskazanie przemian demograficznych
na tym obszarze jako istotnego uwarunkowania planowania dziatan odpowiadaja-
cych na aktualne wyzwania w obszarze lokalnej polityki senioralnej. Dla zrealizo-
wania zalozonego celu badawczego sformutowano nastgpujace hipotezy badaw-
cze: 1) seniorzy zamieszkujacy obszary wiejskie wojewddztwa podkarpackiego
dostrzegaja staby rozwdj gospodarczy gmin, a wraz z wiekiem ich opinie w tym
zakresie stajq si¢ coraz bardziej krytyczne; 2) seniorzy zgtaszaja deficyty w obsza-
rze zaspokojenia zroznicowanych potrzeb, a zmienno$¢ ich pogladow determino-
wana jest picia, wiekiem, wyksztatceniem i sytuacja materialna.

METODYKA I ZAKRES BADAN

W badaniu potrzeb senioréw w gminach wiejskich w wojewodztwie podkarpac-
kim wykorzystano powszechna w obszarze metod sondazowych technike ankiety pa-
pierowej (PAPI). Postuzono sig specjalnie przygotowanym na potrzebe tego badania
narzedziem, tj. kwestionariuszem ankiety, ktory sktadat si¢ z dwoch czgsci. Pierwsza
czs$¢ stanowily pytania opisujace respondentow. Druga — zawierala pytania dotycza-
ce lokalnych warunkéw i potrzeb seniorow mieszkajacych na obszarach wiejskich.
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W niniejszym opracowaniu omowiono te pytania, ktore stuzyly identyfikacji sfery
zycia spotecznego w srodowisku lokalnym, gdzie osoby starsze dostrzegaja deficyty
w stosunku do ich wilasnych potrzeb oraz oceny sytuacji gminy i aktywnos$ci wtadz
lokalnych w zakresie stworzenia dogodnych warunkoéw zycia mieszkancow.

Zbiorowos¢ generalna stanowili mieszkancy obszaréw wiejskich wojewddz-
twa podkarpackiego w wieku 60+. Doboru préby dokonano w sposob nielosowy
(nieprobabilistyczny) o charakterze celowym, a podstawa doboru byta dostgpna
wiedza na temat istotnych dla badania cech charakteryzujacych respondentow,
tj. wiek (60—69, 70-79, 80 i wigcej), pte¢ (K, M) i miejsce zamieszkania (gmina
wigjska lub obszar wiejski w gminie miejsko-wiejskiej).

Podczas przeprowadzonego, w okresie od 1 marca 2023 r. do 30 kwietnia 2023
1., badania sondazowego wsrod mieszkancow obszarow wiejskich wojewodztwa
podkarpackiego uwzgledniono osoby z roéznych grup spotecznych i srodowisko-
wych. Ostatecznie przyjeta do analizy liczebnos¢ proby wyniosta 431, obejmujac
respondentow z 251 wsi w 133 gminach (tabelal).

Tabela 1. Charakterystyka respondentéw wedlug plci i wieku

Ple¢ Wiek/Wyksztatcenie Liczba 0s6b Odsetek [%]

60-69 101 43

. 70-79 95 41
Kobiety —

80 i wigcej lat 38 16

Razem 234 54

60-69 83 42

. 70-79 73 37
Mezczyzni —

80 i wigcej lat 41 21

Razem 197 46

gimnazjalne lub nizsze 41 18

. zawodowe 106 45

Kobiety -

$rednie 63 27

wyzsze 24 10

gimnazjalne lub nizsze 34 17

. zawodowe 109 55

Mezczyzni -

$rednie 41 21

Wyzsze 13 7

Ogoétem 431 100

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Wyniki uzyskane w przeprowadzonym badaniu sondazowym stworzyty bazg
informacji pozwalajaca na zastosowanie analiz statystycznych. Eksploracja da-
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nych miata na celu uchwycenie prawidlowos$ci wystgpujacych pomigdzy opinia-
mi i ocenami respondentdw a cechami charakteryzujacymi zbiorowo$¢ probna,
do ktorych zaliczono pte¢, wiek, wyksztalcenie oraz sytuacjg materialna ankieto-
wanych seniorow.

Dla zobrazowania przemian demograficznych ludnosci wiejskiej Podkarpa-
cia wykorzystano ogélnodostepne dane Banku Danych Lokalnych GUS prezento-
wane na tle regionu i kraju dla lat 2019-2023.

STARZENIE SIE LUDNOSCI WIEJSKIE] PODKARPACIA
NA TLE SYTUACJI DEMOGRAFICZNEJ W KRAJU

Proces starzenia si¢ mieszkancow Polski jest zjawiskiem dotykajacym zarowno
miasta, jak 1 obszary wiejskie, a jego nasilenie w obu zbiorowos$ciach zarysowato
si¢ w drugiej dekadzie XXI w. Jest on postrzegany jako zjawisko powszechne i nie-
odwracalne (Wrzochalska, 2024, s. 12). Biorac pod uwagg prognozy demograficzne
dla naszego kraju, nalezy wnioskowac, iz zmiany dokonujace si¢ w grupie osob
starszych beda stanowi¢ wyzwanie dla polityki senioralnej. Dane statystyczne GUS
dotyczace zmiany liczby ludnosci w latach 2019-2023 wskazuja, Ze przy ogdlnym
spadku populacji wzrost liczby senioréw> na poziomie kraju wyniost 2 p.p. (o ponad
189 tys.), a na Podkarpaciu blisko 5 p.p. (o ponad 23 tys.)°. Skutkiem tego sa zmiany
struktury wieku ludnosci — szczegoélnie przyrost udziatu oséb 60+, w Polsce o 1 p.p.
i odpowiednio na Podkarpaciu o 1,8 p.p. przedstawione na rysunku 1.

Oznacza to, ze korzystniejsza struktura wieku wyrdzniajaca Podkarpacie na
tle kraju we wczesniejszych latach upodabnia region do przecigtnych wartosci dla
kraju przez przys$pieszenie tempa starzenia si¢ ludnosci. Taka tendencje zmian
potwierdzaja szczegblnie informacje GUS o stanie ludnosci wsi. Uwzgledniajac
liczbe ludnosci w wieku 65 lat i wigcej, zauwaza si¢ jej wzrost w analizowanych
latach (w Polsce o 10,5 p.p., a na Podkarpaciu o 7.5 p.p.).

Pamigtajac, ze Podkarpacie wyrdznia si¢ w kraju najwyzszym wskaznikiem
udziatu ludnosci wiejskiej, zauwaza si¢ zblizone do $rednich krajowych udzia-
ly os6b w wieku poprodukcyjnym ludnosci wsi i podobne tempo wzrostu tego
udziatu (tabela 2).

Znaczenie polityki senioralnej 1 konieczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz
0s0b starszych bedzie wzrasta¢ w przysziosci w zwiazku z wydtuzaniem si¢ zycia
ludnosci. Siggajac do prognoz demograficznych, nalezy spodziewac si¢ dalszego
wzrostu liczby seniorow w kolejnych dekadach (rysunek 2).

5 W Polsce za starsza uznaje si¢ osobg, ktora ukonczyta 60 lat, zob. Ustawa z dnia 11 wrze$nia
2015 r. 0 osobach starszych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1705).

¢W 2019 r. ludnosci w wieku 60 lat i wigcej byto w Polsce 9 703 745, a w 2023 r. — 9 893 721,
za$ na Podkarpaciu odpowiednio: w 2019 r. — 501 590, a w 2023 r. — 525 356.
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Rysunek 1. Udzial oséb w wieku 60 lat i wigcej w ogélnej liczbie ludnosci w latach 2019-2023 [%]

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.

Tabela 2. Ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na wsi w Polsce i na Podkarpaciu
w latach 2019-2023

Wyszczegblnienie 2019 2020 | 2021 | 2022 2023
liczba 0so6b [w tys.]
Polska 2371735 | 2437094 | 2477154 | 2543709 | 2621583
Podkarpackie 194 687 197 178 198 727 203318 209 227
odsetek ludno$ci wsi [%]
Polska 15,45 15,92 16,21 16,65 17,18
Podkarpackie 15,62 15,98 16,20 16,60 17,11

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych BDL GUS.
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Rysunek 2. Prognoza stanu ludno$ci na Podkarpaciu w wieku 65 lat i wiecej
oraz 80 i wiecej w perspektywie do 2050 r. na tle kraju

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.
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Wedhug informacji GUS” w 2023 r. przecigtne dalsze trwanie Zycia osob w wie-
ku 65 lat, zyjacych na wsi w kraju, wynosito dla mezczyzn 15,7 roku, a dla kobiet
20 lat. Na Podkarpaciu byto dtuzsze o rok zaréwno dla me¢zczyzn, jak i dla kobiet
— wynosito odpowiednio 16,7 oraz 21 lat. Interesujacy jest fakt ogdlnego wzrostu
tych wskaznikow dla ludnosci wiejskiej wzgledem 2022 r.: ogdlnie w kraju o 0,8
roku — dla me¢zezyzn (z 14,9) i kobiet (z 19,2), natomiast na Podkarpaciu wzrost dla
mezezyzn byl wyzszy 1 wyniost 1,2 roku (z 15,5), za$ dla kobiet 0 0,9 roku (z 20,1).
Przy tendencji spadku ogolnej liczby ludnosci 1 wydluzaniu si¢ zycia w perspekty-
wie do roku 2050 przewidywany jest wzrost liczebny subpopulacji 0sob starszych
powyzej 65. roku zycia. Jednocze$nie wzrasta¢ ma takze do 2040 r. liczebno$¢ naj-
starszych senioréw — w wieku ponad 80 lat. Szczegotowe dane zestawione na ry-
sunku 2 wskazuja, ze pomigdzy 2025 a 2050 r. przybedzie w Polsce 0 26% 0sob
po 65. roku zycia i az o 84% — w wieku ponad 80 lat. Odpowiednie zmiany dla
Podkarpacia majg oznacza¢ wzrost najstarszych senioréw o 31% i 84%, co stanowi
powazne wyzwanie dla realizacji polityki senioralnej w tym regionie. Przemiany
zwiazane ze sprostaniem wyzwaniom i mozliwosciom XXI w., przed ktorymi stoja
obszary wiejskie, dotycza rowniez poprawy jakos$ci zycia ich mieszkancéw (Stan-
ny, Komorowski, Rosner, Mroz, 2022, s. 6)%, wérdd ktorych wzrasta udziat osob
starszych. Jest to istotne w kontekscie obserwowanego w naszym kraju zjawiska
upodabniania sig, aspiracji i potrzeb ludnosci wiejskiej do potrzeb mieszkancow
miast (Wrzochalska, 2024, s. 5).

POTRZEBY SENIOROW OBSZAROW WIEJSKICH PODKARPACIA

Aktywno$é 0sob starszych rozumiana zgodnie z rekomendacjami Swiatowej
Organizacji Zdrowia, ktora propaguje koncepcj¢ aktywnego starzenia sig, ozna-
cza jak najdluzsza samodzielno$¢ seniorow w codziennym funkcjonowaniu oraz
aktywne uczestnictwo w zyciu spolecznym i gospodarczym. Brak odpowiedniego
przygotowywania Srodowisk lokalnych oraz brak zapewnienia optymalnych wa-
runkéw dla osob starszych ogranicza mozliwosci wychodzenia z domu i spoty-
kania si¢ z innymi ludzmi. W konsekwencji tego seniorzy staja si¢ coraz mniej
samodzielni i przedwcze$nie uzalezniaja si¢ od pomocy 0so6b trzecich (Kubejko-
-Polanska, Szpyrka, 2022, s. 85). W celu przeciwdziatania temu powszechnemu
zjawisku niezbedne jest zastosowanie konkretnych rozwiazan w $rodowiskach
lokalnych, w ktorych stan zagospodarowania i wyposazenia w trwate elementy
infrastruktury nalezy do zadan wtadz samorzadowych.

" Dane Banku Danych Lokalnych GUS: https://bdl.stat.gov.pl/bdl.
8 Lepsza polityka wiejska dla lepszego zycia” to motyw zasad ksztaltowania polityki wiejskiej
Principles on Rural Policy sformulowanych w Paryzu przez OECD w 2019 1.
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Analizy poziomu rozwoju gmin, opierajace si¢ na spoteczno-ekonomicznych
i przestrzennych wskaznikach jakosci zycia na obszarach wiejskich, moga si¢ jed-
nak znacznie r6zni¢ od tego, jak sytuacje w danej gminie postrzegaja jej mieszkan-
cy. Coraz czg$ciej zwraca si¢ uwage na potrzebg prowadzenia badan sondazowych,
dzieki ktorym mozna pozna¢ poglady spoleczenstwa (Pasek, 2019, s. 55-56).

W zwiazku z powyzszym respondenci z obszarow wiejskich wojewddztwa
podkarpackiego zostali poproszeni o dokonanie subiektywnej oceny sytuacji go-
spodarczej gminy, w ktorej mieszkaja. Wyniki przeprowadzonych badan réznicu-
je zaré6wno pteé, jak i wiek ankietowanych (rysunek 3).
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Enie mam zdania na ten temat nie widze w gminie zmian -jest zle

Rysunek 3. Ocena sytuacji gospodarczej gminy z uwzglednieniem plci i wieku respondentow

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS.

W kazdym z analizowanych przedzialow wiekowych, zarowno kobiety, jak
1 mezczyzni najczesciej wskazywali, ze ich zdaniem gmina, w ktorej mieszkaja,
rozwija si¢ przecigtnie. Odpowiedzi takich udzielito ponad 63% kobiet w wieku
60—-69 lat, 52% w wieku 70-79 lat oraz 42% w wieku powyzej 80. roku zycia.
W przypadku mezczyzn na przecigtny rozwoj gminy wskazywato 46% ankietowa-
nych w wieku 60—69 lat, 51% w wieku 7079 lat i 54% w wieku powyzej 80 lat. Za-
uwazy¢ mozna jednak, iz wraz z wiekiem zdanie respondentow istotnie si¢ zmienia.
Opinie te roznicuja si¢ rowniez dla poszczegdlnych plci. Kobiety wraz z wiekiem
traca zainteresowanie sprawami gospodarczymi gminy, co mozna posrednio wnio-
skowa¢ z rosnacej liczby wskazan ,,nie mam zdania”. Odpowiednio do analizowa-
nych przedziatdéw wiekowych zdanie takie deklaruje 14%, 31% i 39% kobiet. Moze
to $wiadczy¢ o sukcesywnym wycofywaniu si¢ osob starszych z aktywnego zycia
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spoteczno-gospodarczego w swoich miejscowosciach, co jest czestym zjawiskiem
spotecznym. Dla mieszkanek obszarow wiejskich zauwazalny jest rowniez spadek
opinii pozytywnych, iz gmina rozwija si¢ dynamicznie i dobrze (od 22% wskazan
dla os6b w wieku 60—69 do 8% dla przedziatu wiekowego powyzej 80. roku zycia).
Koreluje z tym wzrost negatywnych opinii, tj. ,,nie widzg w gminie zmian, w gminie
jest zle”. Zdanie takie ma tylko 1% respondentek w wieku 60—69, natomiast w wie-
ku powyzej 80. roku zycia jest to juz 11% wszystkich opinii. Zatem ocena kobiet
sytuacji gospodarczej gminy wraz z wiekiem spada, przy jednoczesnym wzroscie
braku zainteresowania tym obszarem zycia.

W przypadku mezczyzn pozytywna ocena sytuacji gospodarczej gminy wraz
z wiekiem respondentow poczatkowo rosnie (od 19% wskazan w wieku 60-69 lat
do 25% w wieku 70-79 lat), a nastgpnie maleje do 10% wskazan dla przedziatu
wiekowego powyzej 80. roku zycia. Jednoczes$nie, wraz z wiekiem, nieznacz-
nie spada udzial opinii negatywnych wsérdd mezczyzn. Zta sytuacje gospodar-
cza w gminie zamieszkania dostrzega 10% respondentow w wieku 60-69 lat, 8%
w wieku 70-79 lat oraz 7% w wieku powyzej 80 lat. Mgzczyzni, rzadziej niz
kobiety, udzielali odpowiedzi, iz nie maja zdania na temat sytuacji gospodarczej
zamieszkiwanej gminy, roéznicg t¢ najbardziej wida¢ w przedziatach wiekowych
70-79 lat (w poréwnaniu z kobietami mniej o 15 p.p.) oraz w wieku ponad 80 lat
(W porownaniu z kobietami mniej o 10 p.p.). Rowniez, odmiennie niz w przypad-
ku kobiet, mgzczyzni wraz z wiekiem czg$ciej wskazywali, iz rozwéj swojej gmi-
ny uwazaja za przecigtny. Odpowiedzi takich udzielito 46% megzczyzn w wieku
60-69 lat, 51% w wieku 70-79 oraz 54% w wieku powyzej 80. roku zycia.

Oczekiwanie przez senioroOw pozytywnych zmian w rozwoju gmin zwigza-
ne jest z dazeniem do zaspokojenia ich potrzeb. Potrzeby poszczegolnych oséb
moga by¢ definiowane m.in. jako obszary, ktorych zaspokojenie lub realizacja
sa niezbedne do utrzymania okreslonego standardu funkcjonowania jednostki
(Encyklopedia Socjologii, 2000, s. 160—163). Niejednorodno$¢ grupy spotecznej,
ktora stanowia seniorzy, oznacza rowniez réznicg w odczuwanych i realizowa-
nych przez nich potrzebach. Zaspokojenie oraz zakres potrzeb osoby starszej sa
ksztattowane w duzym stopniu przez jej sytuacje¢: zdrowotna, ekonomiczng oraz
spoteczna (Miszczuk, 2024, s. 63—64). Klasyfikacje potrzeb seniorow obejmuja
zaré6wno potrzeby podstawowe, tj. zwigzane przede wszystkim z sytuacja ekono-
miczna, stanem zdrowia i korzystaniem z ustug ochrony zdrowia, mieszkaniem
oraz sytuacja rodzinna, jak i potrzeby psychiczne m.in. przynaleznos$ci, bezpie-
czenstwa, uznania oraz potrzeby kulturalno-edukacyjne (Spyrka-Chlipata, 2014,
s. 239-245). Osoby starsze moga oczekiwa¢ od krggu swoich najblizszych oraz
od spoteczenstwa, ze pomoga im w ich realizacji (Strzelec, 2008, s. 179).

Zgodnie z definicja Globalnej Sieci Miast i Gmin Przyjaznych Starzeniu
Swiatowej Organizacji Zdrowia (The WHO Global Age-friendly Cities and Com-
munities Network) miasta i gminy przyjazne seniorom to te, ktore wspieraja ak-
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tywne starzenie si¢. Mozliwe jest to poprzez zapewnienie optymalnych warun-
kow ochrony zdrowia, bezpieczenstwa i partycypacji w celu podniesienia jakosci
zycia 0sob starzejacych sig. W praktyce dostosowuje si¢ struktury i ustugi tak, aby
byty dostgpne ludziom starszym i odpowiadaty na potrzeby mieszkancéw ze zrdz-
nicowanymi potrzebami i mozliwosciami (World Report..., 2015, http). Zatem
kolejnym analizowanym obszarem opinii respondentow byly zagadnienia zwia-
zane z oceng dziatalno$ci samorzadu w zakresie stwarzania dogodnych warunkoéw
obstugi mieszkancow w placowkach urzedow gmin, dbania o infrastrukture dla
przemieszczania si¢ na terenie gminy, dbania o infrastrukture rekreacyjno-sporto-
wa oraz reagowania na potrzeby mieszkancow.

Biorac pod uwage wszystkie opinie, respondenci (niezaleznie od ptci, wyksztal-
cenia i sytuacji materialnej) najlepiej ocenili w swoich gminach dziatania wtadz
lokalnych zwiazane z obstuga mieszkancow w placéwkach urzedow gmin; nastep-
nie dbatos¢ o infrastrukture transportowa oraz infrastrukture rekreacyjno-sportowa.
Najstabiej mieszkancy obszarow wiejskich w wojewddztwie podkarpackim ocenia-
ja zdolno$¢ wtadzy lokalnej do reagowania na potrzeby mieszkancow (tabela 3).

Tabela 3. Srednia ocena dzialalnosci samorzadu gminy w opinii respondentéw

Stopien w jakim samorzad gminy*:
L stwarza dogodne dba dba reacuic
Wyszcezegolnienie warunki obstugi o infrastrukture o infrastrukturg g4
. ., . . . na potrzeby
mieszkancow dla przemieszczania | rekreacyjno- mieszkaficow
w placowkach urzedu | sig na terenie gminy -sportowa
Ogoétem 3,25 3,17 3,14 3,02
Pte¢:
kobiety 3,21 3,16 3,20 2,99
mezezyzni 3,29 3,18 3,07 3,06
Wyksztatcenie:

gimnazjalne 3,11 3,24 3,27 3,11
lub nizsze

zawodowe 3,25 3,17 3,09 3,00
$rednie 3,35 3,13 3,10 3,02
wyzZsze 3,24 3,14 3,27 3,00

Sytuacja materialna — zyje mi sig:

bardzo dobrze 3,19 3,38 3,81 3,22
dobrze 3,31 3,24 3,15 3,08
przecigtnie 3,20 3,07 3,04 2,92
skromnie 3,23 3,16 3,05 3,02

* ocena w skali 1-5, gdzie 1 oznacza bardzo maty stopien, 5 — bardzo duzy stopien

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Odpowiednie zdefiniowanie potrzeb senioré6w oraz zaspokajanie ich po-
przez stosowanie narzedzi polityki senioralnej w Srodowiskach lokalnych moze
W znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do poprawy warunkoéw zycia osob starszych
(tym samym catego spoleczenstwa). W tym kontekscie, do obszarow deficyto-
wych sfer zycia, respondenci na pierwszym miejscu zaliczyli ochrong zdrowia.
Jest to najwazniejszy aspekt dla 62,2% ogoétu ankietowanych. Zaréwno kobiety,
jak 1 mezczyzni sa zgodni w swoich opiniach, iz jest to dla nich priorytet. Jesli
chodzi o zréznicowanie tej opinii w poszczegolnych przedziatach wiekowych se-
niorow zauwazy¢ mozna, ze potrzeba dostepu do wystarczajacej oferty z zakresu
ochrony zdrowia jest najsilniejsza dla osob powyzej 80. roku zycia. Zwiazane
jest to zardwno z rosnacymi potrzebami w tym zakresie starszych seniordéw, jak
i z faktem bardzo czestego wycofywania si¢ z zycia spotecznego, tym samym
inne potrzeby staja si¢ mniej istotne (rysunek 4, tabela 4).
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Rysunek 4. Sfery zycia z najwigkszymi deficytami w stosunku do potrzeb senioréw
(liczba wskazan i %)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na drugim miejscu znalazta si¢ potrzeba dostepu do opieki spotecznej (33,6%
ogotu wskazan). Jest to istotne niezaleznie od plci i wieku. Zauwazy¢ mozna jed-
nak, Ze najcze$ciej zwracaja na to uwage osoby o trudniejszej sytuacji materialnej
— zyjacy ich zdaniem przecigtnie lub skromnie. Kolejne wskazania dotyczyty doste-
pu do statej oferty kulturalnej (21,6% ogotu ankietowanych) oraz tych zwiazanych
z rekreacja 1 aktywnoScia ruchowa (21,3%). Te potrzeby zgtaszali najczgSciej senio-
rzy, ktorzy swoja sytuacj¢ materialng okreslili jako bardzo dobra. Zainteresowanie
tym obszarem aktywnos$ci spotecznych spadato wraz ze spadkiem odczuwalnego,



Potrzeby seniorow na tle zmian sytuacji demograficznej gmin wiejskich... 99

subiektywnego poziomu zycia ankietowanych mieszkancow obszaréw wiejskich
wojewoOdztwa podkarpackiego. Dla zyjacych skromnie 0osob wartosci te wynosity
16,6% dla oferty kulturalnej oraz 14,8% dla aktywnosci ruchowe;.

Tabela 4. Sfery Zycia spolecznego z najwiekszymi deficytami
w stosunku do potrzeb seniorow (% wskazan)

Ple¢ (%) Wiek (%) Sytuacja materialna, zyje mi si¢ (%):
Wyszczegdlnienie
& K | M 60-69|70-79 S0 |bardzof; el prrecietnic |skromnic
i wigcej | dobrze
odsetek w grupie (%) | 54 | 46 | 43 39 18 7 39 39 14
ochrona zdrowia 66,7156,9| 58,7 | 58,2 | 67,1 78,1 | 54,7 66,1 63,9
opieka spoteczna 33,3134,0| 32,6 | 32,6 | 31,6 | 25,0 | 282 41,1 32,8
kultura — oferta stata | 19,2]24,4| 21,2 | 20,7 | 203 | 28,1 | 224 | 214 16,4
rekreacja i aktywnoS | 5| ¢ 108l 255 | 185 | 139 | 250 | 229 | 214 14,8
ruchowa
infegracja 17,9(223| 234 | 158 | 177 | 188 | 27,6 | 149 13,1
migdzypokoleniowa
relacje migdzyludzkie
(w tym relacje 22,2112,7| 16,8 | 17,9 | 16,5 | 25,0 | 159 18,5 18,0
rodzinne)

propagowanie zdrowe-
go trybu Zycia 19,7|14,7| 15,8 | 17,9 | 16,5 9,4 17,6 17,9 19,7
i edukacja zdrowotna

uczestnictwo senioréw

w zyciu publicznym | 14,5|18,3| 158 | 14,1 | 190 | 156 | 165 | 16,1 16,4
i politycznym
turystyka 128/168| 174 | 13,6 | 76 | 219 | 141 | 143 13,1
krajoznawcza

mozliwos$¢ rozwijania

hobby 12,8113,2| 13,6 | 14,1 6,3 21,9 | 12,9 12,5 9,8

Zrodto: opracowanie wlasne.

Istotnym z punktu widzenia zachowania jak najdhuzszej aktywno$ci i samo-
dzielno$ci seniorow sa kwestie integracji i relacji z mtodszymi pokoleniami oraz ak-
ceptacji seniorow w ich srodowiskach lokalnych. Na deficyty w obszarze integracji
migdzypokoleniowej zwraca uwage 20% ogotu ankietowanych. Natomiast poprawy
w kwestiach relacji miedzyludzkich (w tym relacji rodzinnych) oczekuje 17,9% re-
spondentéw. W tym wypadku wystepuje roznica pomiedzy kobietami i me¢zczyznami
(odpowiednio 22,2% i 12,7% wskazan). Na dalszych pozycjach znalazly si¢ potrze-
by senioréw w obszarze: propagowania zdrowego trybu zycia i edukacji zdrowotne;j
(17,4%), uczestnictwa seniorow w zyciu publicznym i politycznym (16,2%), turysty-
ki krajoznawczej (14,6%) oraz mozliwo$¢ rozwijania hobby (13,0%).
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WNIOSKI

Obserwowane powszechnie zjawisko starzenia sig¢ spoleczenstwa wyraza sig
wzrostem liczby seniorow oraz ich udziatu w strukturze ludnosci Polski. Na Pod-
karpaciu zjawisko to ma szczegolne znaczenie na obszarach wiejskich. Proces ten
ulega nasileniu i bgdzie stanowit ceche struktury demograficznej w przysztosci,
bedac istotnym uwarunkowaniem zmian rozwoju spoteczno-gospodarczego. Tym
samym staje si¢ szczegdlnym wyzwaniem dla strategii dziatan wtadz regionalnych
i lokalnych wojewddztwa podkarpackiego oraz podmiotéw odpowiedzialnych za
realizacj¢ polityki rozwoju obszaréw wiejskich. Dotyczy to zar6wno poprawy
warunkow zycia ludnosci, z uwzglednieniem potrzeb coraz liczniejszej grupy se-
nioréw, jak i tworzenia oferty miejsc i ustug pozwalajacych na ich aktywnosc¢
w lokalnym srodowisku. W planowaniu strategicznym rozwoju poszczegdlnych
gmin Podkarpacia koncepcja wykorzystania potencjatu osob starszych powinna
zajmowac wazne miejsce w obszarze celow, priorytetow i dziatan zmierzajacych
do poprawy jakosci zycia ludnosci oraz rozwoju gospodarczego. Istotne jest row-
niez réznicowanie inicjatyw lokalnych i przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych z uwagi
na odmienne potrzeby i mozliwo$ci samodzielnego funkcjonowania seniorow.

W dokonanej przez osoby starsze ocenie poziomu rozwoju zamieszkiwanej przez
nich gminy dominowaty przekonania, Ze rozwija si¢ ona przecigtnie, a wraz z wie-
kiem respondentéw opinia ta pogarszata si¢ zar6wno wsrod kobiet, jak 1 mezczyzn.
Jednoczesnie zauwazono zdecydowany spadek zainteresowania sprawami rozwoju
gminy wraz z wiekiem, zwtaszcza wsrod kobiet. Zatem potwierdzila sig pierwsza hi-
poteza badawcza, iz seniorzy zamieszkujacy obszary wiejskie wojewodztwa podkar-
packiego dostrzegaja staby rozwdj gospodarczy gmin, a wraz z wiekiem ich opinie
w tym zakresie staja si¢ coraz bardziej krytyczne, dlatego tez w dziataniach samo-
rzadow lokalnych nalezy zwraca¢ uwage zardwno na inwestycje i inicjatywy wspie-
rajace ogolny rozwdj gminy, jak i te odpowiadajace specyficznym potrzebom 0sob
starszych. Zr6znicowanie opinii wérod wyodrgbnionych grup wiekowych seniorow
wskazuje, iz szczeg6lna grupa wymagajaca uwagi staja si¢ osoby powyzej 80. roku
zycia, ktorych liczebnos¢ bedzie wzrasta¢ w kolejnych latach.

Jakos¢ zycia ludnos$ci determinowana jest m.in. aktywnoscia samorzadow lo-
kalnych, ktore dbaja zar6wno o dogodne warunki obshugi mieszkancow, jak i o roz-
w0j infrastruktury. Wyniki badan wskazuja, iz seniorzy najwyzej oceniali obstuge
mieszkancow w placowkach urzedéw gmin, jednoczesnie podkreslajac staba zdol-
no$¢ reagowania wiadz na ich potrzeby.

Respondenci, okreslajac deficyty swych potrzeb, potwierdzili druga hipoteze za-
ktadajaca, ze seniorzy zglaszaja deficyty w obszarze zaspokojenia zréznicowanych po-
trzeb, a zmiennos¢ ich pogladow determinowana jest picia, wiekiem, wyksztalceniem
1 sytuacja materialna. Zdecydowanie potrzeby w zakresie ochrony zdrowia okazaty
si¢ dominujacymi. Najwigkszy deficyt w tym zakresie czg$ciej wskazywaty kobiety
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niz me¢zczyzni, natomiast biorac pod uwage wiek — problem ten zglaszali glownie naj-
starsi seniorzy. Dotyczyto to 0sob zaréwno w bardzo dobrej, jak 1 w trudnej sytuacji
materialnej. Na deficyt w zakresie opieki spotecznej w wigkszym stopniu wskazywali
mezezyzni. Wyniki porownywalne byly we wszystkich grupach wiekowych, nato-
miast w najwigkszym stopniu obszar ten wskazywatly osoby oceniajace swoja sytu-
acj¢ materialng jako przecigtna. Nalezy podkresli¢, iz dla senioréw wazne sa rowniez
inne obszary ich codziennego funkcjonowania w gminie. Dostrzegaja m.in. wigksze
potrzeby dostosowania oferty zwiazanej z rekreacja i aktywnoscia ruchowa oraz ofer-
ty kulturalne;j. Zgtaszali to gtéwnie mtodsi seniorzy oraz ci, ktdrzy dobrze lub bardzo
dobrze oceniaja swoja sytuacje materialna. Ponadto waznym aspektem, glownie dla
kobiet, jest budowanie relacji migdzyludzkich i integracja migdzypokoleniowa. Ko-
nieczne jest zatem dostosowanie dziatan lokalnych, szczegdlnie na rzecz najstarszych
seniordéw, poprzez podejmowanie zardwno inicjatyw zmierzajacych do udoskonala-
nia oferty ustug z zakresu ochrony zdrowia i opieki spotecznej, jak tez pozostatych
obszarow funkcjonowania gmin wiejskich w analizowanym wojewodztwie.

Zdecydowanie niekorzystnym zjawiskiem jest spadek zainteresowania senio-
réw zyciem spolecznym i udziatem w ksztattowaniu priorytetow rozwoju lokalne-
go. W obliczu przemian demograficznych to wtasnie ich aktywno$¢ oraz jak naj-
dhuzsze zaangazowanie w tym zakresie pozwalaja wptywac na rodzaj inwestycji
lokalnych, wigksza dostepnos¢ ushug senioralnych oraz lepsze ich dostosowanie
do potrzeb rosnacej liczby 0s6b starszych, a tym samym, zgodnie z zalozeniami
koncepcji budowy gmin i spolecznos$ci przyjaznych starzeniu si¢, poprawiac ja-
kos$¢ zycia wszystkich mieszkancow.
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