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na kapitale ludzkim z perspektywy szkoly regulacji

WSTEP

Kapital ludzki jest uznawany za jeden z podstawowych czynnikow wzro-
stu i rozwoju spoteczno-gospodarczego. W literaturze przedmiotu jest bar-
dzo roéznie definiowany. Zrodta koncepcji pojawiaja sie juz w rozwazaniach
Adama Smitha, ktory postrzegal prace i umiejetnosci jako forme kapitatu,
jednak szkocki klasyk ekonomii nie uzyt expressis verbis pojecia ,kapitat
ludzki”. Jednym z pierwszych ekonomistéw, ktéry formalnie wprowadzit to
wyrazenie do kanonu nauk ekonomicznych byt Irving Fisher [Schultz, 1961,
s. 3; Schultz, 1972, s. 6]. Teoria kapitatu ludzkiego czekata na swoista rewo-
lucje do lat 60. i 70. XX wieku. Badania prowadzone mi¢dzy innymi przez
ekonomistéw szkoty chicagowskiej — Theodora Schultza, Gary’ego Beckera
i Jacoba Mincera wyeksponowaty znaczenie kapitatu ludzkiego jako jednego
z fundamentalnych czynnikow wzrostu w nowoczesnej gospodarce [Becker
1964; Mincer, 1958; Schultz, 1961]. Badania nad modelami wzrostu endoge-
nicznego prowadzone od lat 80. XX w. miedzy innymi przez Roberta Lucasa
i Paula Romera [Lucas, 1988; Romer, 1989] jeszcze mocniej podkreslity zna-
czenie kapitatu ludzkiego jako czynnika wzrostu gospodarczego [Liberda,
Maj, 2009]. Jak dotad nie ma powszechnej zgody co do definicji kapitatu ludz-
kiego. Termin ten moze by¢ rozumiany jako kapital ucielesniony w cztowieku
w postaci wiedzy, umiejetnosci, zdolnosci i motywacji [Pocztowski, 2003;
Koziot 2011]. Kapital ludzki jest rowniez rozumiany jako wielko$¢ wewnetrz-
na uciele$niona w cztowieku, ktora pozwala mu maksymalizowa¢ dobrobyt
[Kozuch, 1998, s. 8]. Inni badacze definiujg kapital ludzki jako ekonomicz-
ny zaséb wiedzy, umiejetnosci, ale rowniez zdrowia i energii witalnej, ktory
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uciele$nia cztowiek, ale rowniez cate spoteczenstwo. Zasob ten okresla zdol-
no$¢ do pracy, kreowania rozwiazan i adaptacji do zmian [Olesiuk, 2009].

Kapitat ludzki moze by¢ tez interpretowany jako wynik inwestycji w obsza-
rze edukacji, o$§wiaty i ksztatcenia zasobu pracy, ktore przektadajg si¢ na cechy
jakosciowe tego kapitatu. Szersze ujecie definicyjne implikuje nie tylko inwesty-
cje w edukacje 1 ksztatcenie, ktore oddziatujg na poprawe i powigkszenie jakosci
kapitatu ludzkiego, ale rowniez inwestycje w ochrone zdrowia, system kulturowy,
potencjat fizyczny czy srodowisko [Schultz, 1972, s. 4; Kozuch, 1998, s. 9].

Badacze francuskiej szkoty regulacji proponuja zbudowanie modelu, w ktérym
zmiany generowane w sektorze opieki zdrowotnej i edukacji moglyby sta¢ sie pod-
stawg dlugookresowego i stabilnego wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego
wspotczesnych gospodarek. Celem artykutu jest wskazanie przestanek, ktore zda-
niem regulacjonistow, pozwalaja sformutowac koncepcje dotyczaca modelu rozwo-
ju, w ktorym determinujgce znaczenie odgrywajg zmiany w kapitale ludzkim.

Metoda badawcza wykorzystana w artykule to metoda badan literaturowych,
analizy danych statystycznych, a takze metoda opisowa.

SZKOLA REGULACJI W POSZUKIWANIU TRWALEGO
MODELU ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Teoria regulacji (nazywana rowniez szkota regulacji) jest rezultatem badan
naukowych, ktdre rozpoczely si¢ pod koniec lat 60. XX wieku we Francji. Trzy
dekady powojennej prosperity i zatamanie, jakie miato miejsce w latach 70. w go-
spodarkach wysoko rozwinigtych staty si¢ zalazkiem szerokiego programu ba-
dawczego, w centrum ktdrego znalazty si¢ warunki dtugookresowego i trwatego
wzrostu gospodarczego, a takze przyczyny zatamania i kryzysow systemu kapi-
talistycznego.

Kluczowa koncepcja, ktora stanowi jadro teorii regulacji, jest pojecie rezi-
mu akumulacji. Pojecie to jest rozumiane jako zespot prawidtowosci, ktore gwa-
rantuja ogolng 1 relatywnie spdjng progresje akumulacji kapitatu, to znaczy taka,
ktora pozwala resorbowaé lub roztozy¢ w czasie znieksztalcenia i nierownowa-
gi pojawiajace si¢ w gospodarce kapitalistycznej [Boyer, 1986, s. 46]. Pojecie
rezimu akumulacji odwotuje si¢ do form instytucjonalnych, zdefiniowanych jako
kodyfikacja jednego badz wigcej stosunkow spotecznych [Boyer, 1986]. Regula-
cjonisci wyrdzniaja pig¢ form instytucjonalnych, tj.: pieniadz, stosunki ptacowe,
konkurencja, sposoby przystapienia do systemu migdzynarodowego oraz formy
panstwa. Fundamentalna hipoteza teorii regulacji zaktada, ze konfiguracja pod-
stawowych form instytucjonalnych i ich architektura okresla specyfike wzrostu
gospodarczego i ksztattowanie si¢ rezimu akumulacji?.

2 Szerzej na temat genezy i programu badawczego szkoty regulacji zob. [Pgciak, 2013, 2015].
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Punktem wyjscia badan regulacjonistow byt powojenny okres dynamicznego
wzrostu gospodarczego nazywany Golden Age of Capitalism badz Trente Glorie-
uses. Regulacjonisci wyjasniaja warunki wzrostu tego rezimu akumulacji fordow-
skim modelem produkcji, ktory zdeterminowat hierarchi¢ form instytucjonalnych.

Fordyzm opierat si¢ na specyficznych relacjach miedzy produkcja a kon-
sumpcja i stanowit synchronizacje masowej produkcji z masowa konsumpcja.
Specyfika tego systemu opierata si¢ na samoregulacji stosunkéw spotecznych
miedzy pracownikami i zwigzkami zawodowymi z jednej strony a kapitalizmem
menadzerskim i jego reprezentantami z drugie;j.

Z punktu widzenia spolecznego praca tasmowa byta sposobem na zwigksze-
nie produktywnosci pracownikow. Podzial pracy sprawiat, ze pracownicy niewy-
kwalifikowani, wykonujacy proste czynnosci, stawali si¢ uzyteczni, ale réwniez
poszukiwani na rynku pracy. Programy zaktadowe chronity pracownikow przed
ryzykami, a w ramach porozumien pracownicy dostosowywali si¢ do warunkow
firmy w zamian za ochron¢ spoteczng. Redystrybucja zyskow produkcyjnych
wygenerowanych w procesie produkcji wptywala na wzrost poziomu zycia pra-
cownikow i stanowita mechanizm napedowy dla popytu globalnego. System ten
gwarantowal duzej czesci spoteczenstwa dostep do konsumpcji, a w konsekwen-
cji wyksztatcenie si¢ spoteczenstwa konsumpcji masowe;.

Nadrzedng instytucj¢ stanowity stosunki ptacowe, ktore spoczywaty na po-
wszechnosci, a wigc homogeniczno$ci modelu. Istotne znaczenie w hierarchii in-
stytucjonalnej przypisywano rowniez panstwu i prowadzonej przez niego polityce
welfare state sukcesywnie wdrazajacej rozbudowany systemu zabezpieczen spo-
lecznych. Przestrzen ekonomiczna w wymiarze miedzynarodowym zasadniczo
byta ograniczona do gospodarki narodowej, co pozwalato na skuteczng polityke
wspierania systemu ochrony socjalne;.

Wedhug badan empirycznych prowadzonych na przyktadzie gospodarki
amerykanskiej, pod koniec lat 60. XX wieku, system fordowski stopniowo ule-
gat deregulacji. Nieformalna forma kontraktu funkcjonujgca w systemie for-
dowskim zostata podwazona przez kryzys systemu produkcji i zmiany struktury
instytucjonalnej, w ktorej rynek pracy stat si¢ elastyczny i niepewny. Daniel
Cohen w tych zmianach dostrzegat przejscie z systemu fordowskiego do mo-
delu postfordowskiego, ktéry cechuje ,,wigksza niepewnosci i fleksybilno$¢”
[Cohen, 2004, s. 45].

Uwarunkowania rezimu fordowskiego, w ktérym dynamika instytucjonalna
zdeterminowana byla ksztaltowaniem si¢ stosunkoéw ptacowych, generowaty dy-
namiczny wzrost gospodarczy. Nowa rzeczywistos¢ ekonomiczna, wynikajaca
miedzy innymi z przyspieszonego procesu globalizacji, w tym globalizacji finan-
sowej, finansyzacji gospodarek, rewolucji technologiczno-informatycznej, nowe-
go porzadku produkcyjnego zwigzanego migdzy innymi z rozwojem informatyki
i sektora ICT, wzrostu konkurencji i pogtebiania konkurencyjnosci, realizowania
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nowych formy interwencji panstwa, wplywa na modyfikacje gospodarek zarow-
no w wymiarze lokalnym, regionalnym, jak i migdzynarodowym i determinuje
ksztaltowanie si¢ hierarchii form instytucjonalnych.

Wspolczesna dyskusja, nie tylko na gruncie heterodoksyjnej teorii regulacji,
dotyczy sformalizowania modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktoéry mogt-
by przezwyci¢zy¢ migdzy innymi pojawiajace si¢ kryzysy, problemy ekologiczne,
wyzwania wynikajace ze zmian demograficznych, rosnace nierdéwnosci i szereg
innych problemow spoteczno-gospodarczych.

Regulacjoni$ci wymieniajg rozne formy instytucjonalne jako sile napgdo-
wa ksztattowania si¢ systemu postfordowskiego. Jedni wskazuja na konkurencje
[Petit, 1999], jednak wigkszos¢ zgadza si¢, ze w ostatnich dekadach elementem
strukturyzujagcym rekompozycje wspotczesnego systemu kapitalistycznego jest
sektor finansowy [Boyer, 2000; Clévenot, 2008]. Rezim akumulacji zdomino-
wany przez finanse implikuje, ze ksztaltowanie si¢ modelu i tempa akumulacji
determinujg zmiany w szeroko pojetym sektorze finansowym. Jednak, zdaniem
regulacjonistow, konfiguracja form instytucjonalnych oparta na finansyzacji nie
sprzyja dlugookresowemu i stabilnemu rozwojowi, a wrgcz przeciwnie model ten
cechuje niestabilno$¢ finansowa i1 gospodarcza, przejawiajaca si¢ w coraz czest-
szych kryzysach.

ANTROPOGENETYCZNY MODEL ROZWOJU
SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO

Jedna z najnowszych koncepcji szkoty regulacji dotyczacych zbudowania
modelu trwatego i dtugookresowego wzrostu i rozwoju eksponuje zmiany wyni-
kajace z przeobrazen antropogenetycznych cztowieka. Regulacjonisci rozpoczeli
badania nad zbudowaniem oryginalnego modelu, w ktorym konstytuujacym ele-
mentem bylby szeroko pojety kapitat ludzki, traktowany nie tylko jako wiedza
i umiejetnosci ucielesnione w cztowieku, ale rowniez, badz tez przede wszyst-
kim, uwzgledniajacy sektor edukacji, zdrowia i kultury [Boyer, 2002, s. 180 i n.;
Boyer, 2015]. Te obszary zycia czlowieka sa ze soba sprzezone. Wszystkie te trzy
sektory moga by¢ przedmiotem wymiany, sg zwigzane i wynikaja z preferencji
czlowieka, sg traktowane jako specyficzne dobra nierynkowe, a takze stanowig
czynniki, ktoére wptywaja na proces socjalizacji. Migdzy tymi sektorami istnieja
silne sprzgzenia zwrotne.

Sektor zdrowia przyczynia si¢ do poprawy jakos$ci zycia redukujac zacho-
rowalno$¢, wptywajac na wydtuzenie trwania i poprawe jakosci zycia. Inwesty-
cje w edukacje i szkolenia przynosza korzysci poprzez wydhuzenie cyklu zycia,
w tym zawodowego, co z kolei zwicksza efektywnos$¢ polityki edukacyjne;.
Zmiany w tych sektorach wptywajg na poprawe¢ kompetencji, w tym rowniez
zwigzanych ze zdrowiem i postrzeganiem zdrowia jako determinanty sprzyjaja-
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cej dobrobytowi cztowieka [Esping-Andersen, 2008]. Zmniejszenie $miertelnosci
i zachorowalnosci, skuteczne ograniczanie i zwalczanie epidemii, odkrycia me-
dyczne, ktore pozwalajg leczy¢ choroby wczesniej nieuleczalne czy nowe tech-
niki medyczne w zakresie diagnostyki i leczenia wptywaja na zmiany demogra-
ficzne. Zdrowie jest wigc czynnikiem determinujagcym rozwoj, ale jednoczesnie
konsekwencja tego rozwoju.

Pozytywne skutki oddziatywania tych obszarow widoczne s3 jednak w dtu-
gim okresie, w horyzoncie cyklu zycia, co sprawia, ze ocena wptywu tych czyn-
nikdéw na dobrobyt cztowieka jest trudna.

Z punktu widzenia analizy regulacjonistow istotna jest nie tylko edukacja
bedaca matryca oceny i stratyfikacji kompetencji, ale szczegolnie sektor zdrowia,
ktory oddziatuje na poziom zachorowalnos$ci, dzietnosci czy dtugos¢ trwania zy-
cia [Boyer, 2002, s. 183].

W najnowszych badaniach regulacjonisci stawiaja tezg, ze model antropo-
genetyczny oparty na szeroko pojetym kapitale ludzkim moze stanowi¢ nowa
perspektywe w poszukiwaniach warunkoéw dla trwatego i koherentnego rozwoju
spoteczno-gospodarczego [Boyer, 2015].

Tradycyjnie, sektor zdrowia i edukacji odnosza si¢ do analizy sektorowe;.
Robert Boyer proponuje, by sektory te staty si¢ przedmiotem makroanalizy, a tak-
ze jadrem nowego rezimu wzrostu. Wspolczesne gospodarki rozwijajg si¢ migdzy
innymi dzigki kapitatlowi ludzkiemu, w ktérym edukacja, zdrowie i kultura zaczy-
naja odgrywac coraz istotniejsza role [Boyer, 2015].

Przestankami do budowania nowego modelu sg zmiany, jakie pojawiajg si¢
w tych sektorach, a wsrdd nich tendencje demograficzne, ktorych przejawem
jest miedzy innymi wzrost dlugosci trwania zycia czy starzenie si¢ spoteczenstw
(zwlaszcza wysoko rozwinigtych), a takze wzrost poziomu wyksztatcenia. Sekto-
ry te charakteryzuje miedzy innymi wzrost wydatkow zaro6wno publicznych, jak
i prywatnych, wzrost udziatlu tych wydatkoéw w ogdlnej produkcji czy tez wzrost
zatrudnienia. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze sektory te ksztattuja sposob
zycia cztowieka i1 spoteczenstw.

Przestanki te sa widoczne przede wszystkim w gospodarkach wysoko rozwi-
nigtych, m.in. Stanach Zjednoczonych, Japonii oraz w krajach Unii Europejskie;.

Gospodarka Stanow Zjednoczonych jako lider w zakresie badan i wdrazania
technologii w sektorze dobr i ustug, w sektorze finansowym, ale rowniez w sekto-
rze medycznym stanowi punkt wyjscia analizy regulacjonistow.

W modelu fordowskim udzial dobr trwatego uzytku w konsumpcji gospo-
darstw domowych generowat szybko rosnacy zagregowany popyt. Z obecnych
badan wynika, ze w gospodarce amerykanskiej w potowie lat 90. XX wieku
udziat wydatkéw na sektor zdrowia w konsumpcji gospodarstw domowych prze-
wyzszyt wydatki na dobra trwate. Amerykanski wzrost gospodarczy nie jest wigc
juz determinowany, jak w systemie fordowskim, szybko rosngca produkcja i kon-
sumpcja dobr trwatego uzytku.
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Rys. 1. Wydatki konsumpcyjne gospodarstw domowych (na dobra trwalego uzytki i na
ochrone zdrowia) w latach 1929-2015 w mld USD

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych [The Economic Research (http)].

Zaspokojenie potrzeb podstawowych (mieszkanie, zywno$¢, ubranie, trans-
port) sktania do zwickszania wydatkow, ktore zapewniaja dtuzsze zycie w lep-
szym zdrowiu i w bardziej komfortowych warunkach. Wydatki na edukacje i sys-
tem szkolen zwickszaja wiedzg, kompetencje i umiejetnosci. Dane statystyczne
wskazuja na powolny, ale ciggly wzrost wydatkow na edukacje (zaréwno pry-
watnych, jak i publicznych) w konsumpcji. W dlugim okresie ten sposob zycia
modeluje reprodukcje antropogenetyczng z jednego pokolenia na drugie.

Badania The Economic Research at The Federal Reserve Bank of St. Louis
wskazuja, ze zatrudnienie w sektorze edukacji i zdrowia od lat 80. XX wieku wzro-
sto trzykrotnie (z 7227 tys. w grudniu 1980 r. do 22 755 tys. w sierpniu 2016 roku
[Dane ze strony internetowej The Economic Research at The Federal Reserve Bank
of St. Louis, https://fred.stlouisfed.org/series/USEHS (dostep: 15.09.2016 r.)]. Symp-
tomatyczne wydajg si¢ zmiany, ale rowniez prognozy, dotyczace zatrudnienia w po-
szczegolnych sektorach gospodarki amerykanskiej. Z danych The Bureau of Labor
Statistics of the U.S. Department of Labor wynika, ze miedzy 2004 r. a 2014 r.
procentowa zmiana zatrudnienia w sektorze opieki zdrowotnej i opieki spoteczne;j
byla najwyzsza sposrdd wszystkich sektoréw gospodarki amerykanskiej i wynio-
sta 2,3%. Na drugim miejscu znalazt si¢ sektor ustug edukacyjnych (prywatny)
z przyrostem 2,2 %. Wedlug szacunkow, zatrudnienie w sektorze opieki zdrowotnej
i opieki spotecznej miedzy 2014 a 2024 rokiem wzrosnie o 1,9% i bedzie rosto
najszybciej sposrdd wszystkich sektorow [Dane ze strony internetowej The Bure-
au of Labor Statistics of the U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/emp/
ep_table 201.htm (dostgp: 15.09.2016 r.)]. Najszybszy wzrost liczby miejsc pracy
rowniez bedzie dotyczyt pracownikow stuzby zdrowia i technikow medycznych,
a takze pracownikow wsparcia opieki zdrowotnej [Dane ze strony internetowej The
Bureau of Labor Statistics of the U.S. Department of Labor, http://www.bls.gov/
emp/ep_table 201.htm (dostgp: 15.09.2016 1.)].
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Zdaniem regulacjonistow, pomimo ze te i wiele innych podobnych zmian
w gospodarce amerykanskiej dobrze obrazuja przeobrazenia w obszarze kapita-
hu ludzkiego w gospodarkach wysoko rozwinietych, jednak gospodarka Stanow
Zjednoczonych nie stanowi dobrego modelu, poniewaz — jak zauwaza Robert
Boyer — system ten jest ,,drogi i nieegalitarny” [Boyer, 2015]. Funkcjonujacy sys-
tem polityczny nie pozwala na rozpowszechnienie si¢ modelu, ktory sprzyjatby
dynamicznemu i trwatemu rozwojowi gospodarki, a jednoczesnie ktory pozwalat-
by na kohezje¢ spoteczng i zmniejszenie nierdwnosci spotecznych.

Nadal jednak zdaniem regulacjonistow przeobrazenia w obszarze kapitatu
ludzkiego stanowig przestanke do badan nad nowym modelem antropogentycz-
nym, czyli takim, ktory bratby pod uwage zmiany, jakie obserwujemy w ewolucji
cztowieka i jego zyciu.

PODSUMOWANIE

Regulacjonisci probujg znalez¢ nastgpce systemu fordowskiego, ktory gene-
rowal bezprecedensowe trwate warunki powojennego wzrostu gospodarczego.
Zdaniem regulacjonistow model antropogenetyczny jest jednym z modeli, ktory
wydaje si¢ z powodzeniem zastgpi¢ fordyzm.

Czlowiek i jego organizm ewoluuja, a antropogeneza czlowieka wciaz trwa.
Jednym z przejawow sg zmiany w kapitale ludzkim, szczegdlnie w obszarze zdro-
wia, edukacji i kultury. Zmiany te sugeruja konieczno$¢ zogniskowania modelu
rozwoju na cztowieku. Prognozowane tendencje demograficzne zwigzane migdzy
innymi ze starzeniem si¢ populacji, prowadza do wzrostu w sektorze medycznym,
a szerzej w sektorze opieki zdrowotnej. Zmiany te stanowig dla regulacjonistow
przestanki do stworzenia trwatego, koherentnego i dlugookresowego modelu
wzrostu 1 rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Program badawczy, ktory koncentruje si¢ na modelu antropogenetycznym
rozwoju spoteczno-gospodarczego od niedawna jest przedmiotem badan szko-
ly regulacji. Jak dotad zaproponowano ogdlng interpretacje, ale sformalizowanie
koherentnej teorii wymaga jeszcze wielu badan.
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Streszczenie

Punktem wyjscia programu badawczego francuskiej szkoty regulacji jest powojenny dyna-
miczny i trwaly wzrost gospodarczy oparty na specyficznym fordowskim systemie. Od dekom-
pozycji tego systemu celem szkoty jest migdzy innymi sformalizowanie modelu, ktory stalby sig¢
nastgpca systemu fordowskiego. Zdaniem regulacjonistow perspektywa historyczna wskazuje, ze
zmiany w kapitale ludzkim, wynikajace z antropogenezy cztowieka, generowane w sektorze opieki
zdrowotnej 1 edukacji, mogg sta¢ si¢ podstawg oryginalnego modelu dtugotrwatego rozwoj spotecz-
no-gospodarczego.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, szkota regulacji, rozw0dj antropogeniczny, system zdrowotny

The socio-economic development model based on human capital
— from the perspective of the Regulation School

Summary

The starting point of the French Regulation School research is post-war dynamic and sustained
economic growth based on a specific fordist system. Since the decomposition of fordism, the aim of
the school has been the formalization of the alternative regime, which could become the successor of
this system. According to the Regulation School the historical perspective suggests that changes in
the human capital resulting from human anthropogenesis, generated in the sector of healthcare and
education, can become the basis of long-term socio-economic development.

Keywords: human capital, Regulation School, antropogenetic development, health system
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