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Narodziny prawa socjalnego

WPROWADZENIE

W drugiej potowie XX wieku pojawiata si¢ nowoczesna polityka spoteczna
oparta na zasadach wolnosci, solidarnosci i niezalezno$ci ekonomicznej?. Wszyst-
kie wymienione zasady awansowaty do rangi praw obywatelskich, na ktérych
strazy postawiono panstwo. Zwycigstwo koncepcji obywatelskich praw socjal-
nych z jednej strony sprzyjato powstaniu panstwa bezpieczenstwa socjalnego,
a z drugiej przyczynito si¢ do wzrostu poziomu niezalezno$ci materialnej obywa-
teli. Zgodnie z ta koncepcja panstwo gwarantuje nie tylko swobody obywatelskie,
ale takze warunki godnego zycia dla wszystkich obywateli (utatwia dostep do
dobr spotecznie pozadanych i przejmuje moralng odpowiedzialnos¢ za pomysl-
no$¢ materialng obywateli) [Golinowska, 1994, s. 21-25, 62—66; Golinowska,
2012, s. 36-43; Kelley, 2012, s. 704-713].

Prawo do godnego zycia wpisane zostaje do aktow prawnych o znaczeniu
zasadniczym, czyli do konstytucji, a takze znajduje odbicie w aktach migedzyna-
rodowych: w Deklaracji Praw Czlowieka® z 1948 roku, w Pakcie Praw Obywa-

' Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Wydziat Ekonomii,
Katedra Ekonomii, ul. Bogucicka 3, 40-287 Katowice; e-mail: barbara.danowska-prokop@ue.ka-
towice.pl.

2 Na poczatku XXI wieku ponownie rozgorzata dyskusja wokot ekonomicznych i socjalnych
kompetencji panstwa. Przeobrazenia w gospodarce swiatowej, narastajace problemy demograficz-
ne oraz nasilajace si¢ konflikty polityczne (w tym zagrozenie terrorystyczne), wymuszaja korekty
w dotychczasowej koncepcji panstwa bezpieczenstwa socjalnego. Uczestnicy sporu podzieli si¢ na
dwa przeciwstawne obozy: zwolennikow reform sektora finansow publicznych, w tym uzasadnio-
nych redukcji w wydatkach socjalnych i jej przeciwnikow (populistow). Obecnie wydaje sig, ze
populisci zyskuja przewage, co nakreca spiralg roszczen socjalnych.

* Artykut 25 Deklaracji Praw Cztowieka glosi, ze kazdy cztowiek ma prawo do odpowiedniego
poziomu zycia, ktorego elementami podstawowymi sg jedzenie, ubranie, mieszkanie oraz niezbedne
ustugi socjalne, a takze prawo do statego polepszania warunkow bytowych. Ponadto cztowiek ma
prawo do zycia w zdrowiu i do pozyskania dochodu w sytuacji spowodowanej okoliczno$ciami nie-
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telskich i Politycznych oraz w Migdzynarodowym Pakcie Praw Ekonomicznych,
Socjalnych i Kulturalnych Zgromadzenia Ogoélnego Naroddéw Zjednoczonych
z 1966 roku’ [Auleytner, 2002, s. 499-509; Mielecki, 1997, s. 79-81].

Systemy praw socjalnych rdznig si¢ w poszczegolnych krajach, przy czym na
plan pierwszy wybijaja si¢ dwa podejscia systemowe: panstwa zdominowanego
przez system pomocy spotecznej oraz panstwa zdominowanego przez system ad-
resowanej pomocy spolecznej. Jednak na fali przybierajacego na sile populizmu
(krytyki kapitalistycznych rozwigzan) coraz wigkszg role odgrywa pierwsze po-
dejscie systemowe — w spoteczenstwach nasila si¢ postawa roszczeniowa, ktora
wymusza przemodelowanie nie tylko zycia gospodarczego, ale takze polityczne-
go [Dziewiecka-Bokun, 1999, s. 181-183; Les, 2012, s. 57-67].

Korzeni dwudziestowiecznego panstwa bezpieczenstwa socjalnego nalezy
upatrywa¢ w pogladach dziewigtnastowiecznych reformatorow kapitalizmu. Rewo-
lucja przemystowa uruchomita pozytywne, jak i negatywne nastepstwa, przy czym
W wymiarze spotecznym na pierwszy plan wybity si¢ przede wszystkim negatywne
w postaci: ubdstwa, masowego bezrobocia, spadku ptac, pogorszenia warunkow
bytowych robotnikéw i wzrostu licznych wypadkéw przy pracy. W obliczu istnieja-
cych problemdéw spotecznych nasilita si¢ krytyka panujacego tadu spoteczno-eko-
nomicznego. Krytycy pietnowali klasyczny indywidualizm o$wieceniowy i pogon
jednostek za dobrami materialnym, a takze bierno$¢ panstwa. I dlatego opowiadali
si¢ za ,,uzdrowieniem” porzadku kapitalistycznego. Zatem celem niniejszego opra-
cowania jest zaprezentowanie wybranych koncepcji ,,uzdrowienia” kapitalistycz-
nego tadu. Tak zdefiniowany cel pozwala na sformutowanie hipotezy, ze ewolucja
kapitalistycznego systemu produkcji wymusza zmiany w podejSciu do problemu
zabezpieczen spotecznych, w tym prawa socjalnego.

SISMONDOWSKA WIZJA NAPRAWY KAPITALIZMU

Pierwsza, powazniejsza krytyke ,,niedomagan” kapitalistycznego system pro-
dukcji i rynkowej zasady organizacji spoteczenstwa zaprezentowat Jean Charles Si-
monde de Sismondi. Juz w latach 30. XIX wieku przestat wierzy¢ w niezawodnos¢
rynku i pozytywna role wolnej konkurencji, dostrzegt tkwigce w tym systemie nie-
doskonato$ci i wewnetrzne sprzecznosci, ktore rozwazat na trzech plaszczyznach:

zaleznymi od niego, jak: bezrobocie, choroby, inwalidztwo lub brak $rodkéw utrzymania. Natomiast
artykut 3 tegoz dokumentu mowi o prawie czlowieka do sprawiedliwej i korzystnej ptacy, zapew-
niajgcej jemu samemu i jego rodzinie godne warunki bytu (w razie potrzeby rodzina powinna by¢
wspomagana przez panstwo).

4 Artykut 13 Migdzynarodowej Konwencji o Prawach Ekonomicznych, Spotecznych i Kulturalnych
doprecyzowuje warunki godnego zycia mowigc o prawie do edukacji. Za minimalne standardy uznano
obowigzkowe i bezptatne nauczanie podstawowe oraz nauke¢ na wyzszych poziomach, dostepng dla
wszystkich w oparciu o kryterium uzdolnien i osiagnigc.
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— sprzecznosci migdzy produkcja a konsumpcja, ktora prowadzita z jednej strony
do pogoni za zyskiem i nadprodukcji (kryzyséw ekonomicznych), a z drugiej do
bezrobocia, minimalnych ptac i pogorszenia warunkow pracy;

— sprzecznosci migdzy producentami fabrycznymi a drobnotowarowymi, ktora
z jednej strony przyczyniata si¢ do przyspieszenia tempa akumulacji kapitatu
oraz koncentracji kapitatu i produkcji, a z drugiej prowadzita do zaostrzenia
konkurencji i ruiny producentéw drobnotowarowych;

— sprzecznosci migdzy kapitatem a praca, ktora prowadzita do niesprawiedliwego
podzialu wytwarzanego bogactwa, wzrostu szeregdw ubogich i do polaryzacji
spoteczenstwa [Piatkowski, 1978, s. 90-95; Sismondi, 1953, t. I, s. 1-8, 23-27,
77-81, 107-112; t. 11, s. 265-270].

Wedhug Sismondiego wewnetrzne sprzecznosci tkwigce w kapitalistycznym
systemie produkcji prowadzity do konfliktow spotecznych i niesprawiedliwego
podziatu wytwarzanego bogactwa migdzy jego tworcow, przy czym na pozycji
przegranej znajdowali si¢ przede wszystkim robotnicy i producenci drobnoto-
warowi. ,,[...] klasa robotnicza skazana zostata na place ledwie wystarczajaca
na zaspokojenie najelementarniejszych potrzeb zyciowych. [...] robotnicy byli
tylko srodkiem produkowania bogactwa” [Sismondi, 1953, t. II, s. 131]. Konty-
nuujac ten watek mowit, ze: ,,Maja oni mniej radosci zycia od innych, odnosza
z porzadku spotecznego mniej korzysci od innych, tworzg bogactwa i sami nie
maja w nich prawie zadnego udziatu i zmuszani sg do walki o $rodki utrzymania
z tymi, ktorzy ich zatrudniajg” [Sismondi, 1953, t. I, s. 306]. Aby stworzy¢ wa-
runki sprawiedliwszego podziatu wytwarzanego bogactwa niezbgdna bylta inge-
rencja panstwa. ,,Rzad ustanowiony jest na pozytek wszystkich ludzi, ktorzy mu
podlegaja, a zatem powinien nieustannie mie¢ na wzgledzie korzysci ogotu, (...)
musi przy pomocy ekonomii politycznej zapewni¢ wszystkim korzysci z majat-
ku narodowego” [Sismondi, 1953, t. I, s. 26]. Zatem panstwo powinno dazy¢ do
urzeczywistnienia zasad upowszechnienia dobrobytu poprzez przywrocenie row-
nowagi miedzy popytem i podazg i dlatego powinno: wprowadzi¢ progresywny
system podatkowy, regulowa¢ wielkos$¢ produkcji oraz organizowaé gospodarke
narodowa, korygowa¢ warunki podzialu bogactwa, spowalnia¢ zbyt szybkie tem-
po wprowadzania postgpu technicznego, hamowac nieskrgpowang konkurencje
1 wspomagac¢ dziatanie mechanizmu rynkowego oraz chroni¢ ekonomicznie inte-
resy najstabszych ekonomicznie jednostek.

Sismondi chcgc wyeliminowa¢ wady kapitalistycznego systemu produkcji
zaproponowal program ,,modernizacji kapitalizmu”, przy aktywnym wspotudzia-
le panstwa (tzw. program pozytywny). W ramach swego programu wyroznit dwa
rodzaje dziatan: po pierwsze nakierowane na poprawe warunkow gospodarowania
1 ochrony produkcji drobnotowarowej (zgodne wspotistnienie rzemieslnikow, chio-
pow i robotnikdéw bylo kluczem do naprawy gospodarki kapitalistycznej), po drugie
— zmierzajace do korekcji warunkdéw podziatu wytwarzanego bogactwa i ochrony
interesOw ekonomicznych najstabszych grup [Danowska-Prokop, 2012, s. 42—46].
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Realizacja szczegdtowych celow obu dziatan wymuszata ekonomiczng ak-
tywizacje panstwa, ktora wigzala si¢ z: organizacja robot publicznych w celu
zwigkszenia zatrudnienia i pobudzenia efektywnego popytu, tworzeniem norm
prawnych chronigcych produkcje drobnotowarowa przed nieuczciwg konkuren-
cja producentdw fabrycznych, przeprowadzeniem reformy rolnej w celu zwigk-
szenia liczby producentow drobnotowarowych na wsi i wzrostu produkeji rolnej,
tworzeniem kooperacji rzemie$lniczych w celu utatwienia dost¢pu do nowocze-
snych technik produkcji i obnizenia kosztow, wspieraniem awansu spotecznego
robotnikow 1 zalegalizowaniem zwigzkow zawodowych, a takze przyznaniem ro-
botnikom prawa do udziatu w podziale zysku. Ponadto proponowat rozbudowe
ustawodawstwa socjalnego, w tym: wprowadzenie tzw. gwarancji zawodowe;j,
czyli wyptacania robotnikom kilkumiesigcznego odszkodowania przy zwalnianiu
ich z pracy z przyczyn niezawinionych od zwalnianego; skrocenie czasu pracy
kobiet i dzieci oraz zakazu pracy w niedziele; obnizenie czasu pracy do 10 godzin
dziennie; wprowadzenie ustawowej regulacji ptac; ochrone robotnika w czasie
choroby lub trwatej niezdolnosci do pracy oraz wprowadzenie gwarantowanego
$wiadczenia na staro$¢ [Sismondi, t. 11, s. 245-277].

Zaproponowany przez Sismondiego program modernizacji wychodzit w kry-
tyki kapitalistycznych stosunkow produkcji i nieskrgpowanej wolnej konkuren-
cji, ale nie odrzucal wtasnosci prywatnej i dlatego proponowat jedynie korekty
w panujacym tadzie spoteczno-ekonomicznym. Zaproponowane reformy miaty
zminimalizowa¢ nierdwnosci spoteczne i ztagodzi¢ sprzeczno$ci migdzy produ-
centami fabrycznymi a drobnotowarowymi, miedzy kapitalem a pracg i w ten
sposob skorygowaé warunki podzialu wytwarzanego bogactwa oraz ograniczy¢
obszary biedy. Na strazy ,,naprawionych” relacji spoleczno-ekonomicznych po-
stawit panstwo.

PROBLEMATYKA SPOLECZNA W DOROBKU JOHNA STUARTA MILLA

Klasycy ekonomii rzeczywistos¢ gospodarcza postrzegali jako harmonijng
jedno$¢ produkcji oraz podzialu w warunkach nieskrepowanej wolno$ci. Z taka
interpretacja nie zgodzit si¢ J.S. Mill, wyréznit w rzeczywisto$ci gospodarczej
dwie sfery: produkcji (rzadzong przez obiektywne prawa produkcji) i podziatu
(rzadzong przez zmienne prawa zalezne od zwyczajow i struktury instytucjonal-
nej danej gospodarki) [Przybyta, 2012, s. 78-90; Zabkiewicz, 2005, s. 125-146].
Podazajac dalej tym tokiem rozumowania doszedt do wniosku, ze istnieje mozli-
wos¢ dostosowywania (reformowania) porzadku kapitalistycznego do biezacych
problemow gospodarczych i spotecznych. Dlatego tez zainteresowat si¢ kwestia-
mi spotecznymi (zabezpieczeniem robotnikéw), przy czym zwracat baczng uwage
na ekonomiczne skutki rozbudowanego ustawodawstwa socjalnego. Zastrzezenia
Milla wobec tego ustawodawstwa wynikaty wprost z funkcjonowania instytucji
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prywatnej wlasnosci (decydowata o efektywnosci gospodarowania) i z dziatania
praw podzialu. Wedtug niego (a wbrew pogladom socjalistow) nie mozna utoz-
samia¢ prywatnej wlasnosci ze zrédtem wyzysku i niesprawiedliwosci. ,,Gdyby
prawa prywatnej wlasno$ci ulegaly zmianie w kierunku bardziej sprawiedliwego
podziatu i wigkszej zgodnosci miedzy naktadami wniesionymi przez jednostki do
gospodarki i ich dochodami, to prywatna wtasno$¢ nie miataby zadnych zwigz-
kéw z bieda i wszelkim ztem” [Mill, 1965, t. I, s. 87].

W kwestii ubdstwa i ubogich Mill rozwazatl dwa podejscia: pierwsze opie-
rato si¢ na zalozeniu, ze los ubogich spoczywa w rekach klasy wyzszej, majacej
moralny obowigzek opiekowania si¢ ubogimi; a drugie opieralo si¢ na zatozeniu,
ze kazda jednostka ponosi odpowiedzialno$¢ za wlasny byt. Z punktu widzenia
oswieceniowego indywidualizmu, aprobowanego przez Milla, drugie podej-
$cie byto korzystniejsze, poniewaz uruchamiato mechanizm wspoizawodnictwa
i wspotdziatania miedzy jednostkami, ktory decydowat nie tylko o postepie, ale
takze o wzroscie bogactwa i ogélnego dobrobytu [Mill, 1965, t. 11, s. 496-504].

Mill omawiajac problem ubdstwa przedefiniowal zadania panstwa. Przy bliz-
szej analizie jego pogladow mozna dostrzec odstgpstwa od smithowskiego wzor-
ca. Zdawat on sobie sprawe z faktu, ze nie istnieje panstwo nieingerujace w sfere
produkcji 1 wymiany. Zatem rzad powinien podejmowac inicjatywy spoleczne,
ktore beda pozyteczne dla jednostki i spoteczenstwa. I dlatego zadania przypisane
panstwu podzielit na dwie grupy: powszechne (konieczne) i watpliwe (dowolne),
w ten sposob wyroznil ingerencj¢ panstwa o charakterze autorytatywnym oraz
nicautorytatywnym.

Do pierwszej grupy zadan zaliczyt: ochrong prawng nad obywatelami; prawne
okreslenie zakresu wtasnosci indywidualnej i1 publicznej; rozstrzyganie sporow;
opieke nad uposledzonymi; organizacje posrednictwa pracy; kontrole zatrudnie-
nia dzieci i mtodziezy; organizacje powszechnej o$wiaty; ustawienie systemu
wzorcowych wag i miar; bicie monet, brukowanie, o$§wietlenie i czyszczenie ulic;
budowe i modernizacj¢ portow oraz latarni morskich; regulacj¢ rzek. Dziatania
panstwa w tych obszarach miaty pozytywny charakter, gdyz przysparzaty korzy-
$ci kazdej jednostce.

Do drugiej grupy zadan zaliczyt: system protekcjonizmu (przemystowego,
handlowego oraz celnego); nakazy, przywileje i zakazy [Mill, 1965, t. 11, s. 485—
489, 525-559, 778-781; Mill, 1959, s. 280-292].

Autorytatywna interwencja panstwa poprzez nakazy i zakazy oraz kontrole
swobody dziatania jednostek wymagata kazdorazowego uzasadnienia, poniewaz
narazala interesy jednostki na ewidentne straty. Natomiast nieautorytatywna inter-
wencja panstwa polegata jedynie na udzielaniu rad i na ogtaszaniu wiadomosci,
czyli w sposdb bezposredni nie zagrazala wolno$ci oraz szczegsciu jednostki.

Mill byt przekonany, ze kapitalistyczne spoteczenstwo gospodarujace, po-
przez zmiang praw podziatu wytwarzanego bogactwa, moze wprowadzi¢ spra-
wiedliwsze warunki jego podziatu i w ten sposob zredukowaé obszary biedy
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1 podwyzszy¢ poziom zycia robotnikow. Zatem nie naruszajac ani kapitalistycz-
nych stosunkow produkcji, ani zasad wolnej konkurencji, mozna wyeliminowac
zrodto niedoskonatosci panujgcego porzadku.

SZKOLA HISTORYCZNA I JEJ WPLYW
NA SYSTEM ZABEZPIECZEN SPOLECZNYCH

W latach 1871-1900 dokonywal si¢ w odrodzonym cesarstwie niemieckim
przyspieszony proces uprzemystowienia (przy bardzo aktywnym wsparciu ze
strony panstwa). Proces ten wywotal dwojakiego rodzaju efekty: po pierwsze —
przyspieszyl proces koncentracji produkcji i centralizacji kapitatu, co z kolei nie-
uchronnie prowadzito do: powstawania nowych gatezi i nowych przedsigbiorstw,
wzrostu wielkosci produkcji przemystowej i rolniczej, wzrostu wydajnosci pracy;
a po drugie — przyczynit si¢ do: rozwarstwienia spoteczenstwa, bardzo szybkiego
wzrostu szeregdw proletariatu (w omawianym okresie liczba robotnikow wzrosta
z 5 mln do 12 mln, czyli o 140%), a takze wzrostu napie¢ spotecznych i popular-
nosci ruchow socjalistycznych [Danowska-Prokop, 2012, s. 49-53].

W nowych realiach gospodarczych i spotecznych ujawnity si¢ takze niedoma-
gania systemowe w postaci: wzrostu stopy zysku, spadku ptac, wzrostu bezrobo-
cia, pogorszenia warunkow pracy oraz wzrostu liczby wypadkow przy pracy. W tej
sytuacji niemieccy ekonomisci’, odmiennie postrzegajac istote procesu gospodaro-
wania, odrzucili klasyczny indywidualizm oraz koncepcje wolnego handlu, somo
oeconomicus 1 spontanicznego fadu rynkowego. Skoncentrowali swg uwagge na ana-
lizie konkretnej rzeczywistosci gospodarczej (zjawisk i instytucji gospodarczych)
1 na poznaniu mechanizméw rzadzacych realng gospodarka (w swych rozwazaniach
poza aspektem czysto ekonomicznym uwzglednili takze aspekt spoteczny oraz hi-
storyczny). Odmienne spojrzenie na proces gospodarowania umozliwit im redefini-
cje zadan panstwa. Wedlug nich panstwo powinno aktywnie uczestniczyé w zyciu
gospodarczym oraz spotecznym finansujac infrastruktur¢ gospodarcza oraz wspotfi-
nansujac rozwoj przemystu, tagodzac konflikty spoteczne i wprowadzajac reformy
spoteczne. Dlatego tez optowali za wprowadzeniem: ustawodawstwa fabrycznego
i spotecznego, w tym: ochrony pracy kobiet i dzieci, podwyzki ptac, ubezpieczen
robotniczych na wypadek choroby, wypadku przy pracy oraz staro$ci, opieki nad
bezrobotnymi, sgdow rozjemczych w sporach miedzy przedsigbiorcami a robotni-
kami [Zarzeczny, 2005, s. 74—159; Weber, 1994, s. 65-168].

5 Do niemieckiej szkoly historycznej przynalezeli: Max Weber, von Gustaw Schmoller, Adolf
Wagner, Werner Sombart, Rudolf von Gniest, Lujo Brentano. Wszyscy wymienieni ekonomisci wy-
razali krytyczny stosunek do dorobku ekonomii klasycznej. Ich krytyczny stosunek wynikat z prze-
konania, ze klasycznej teorii ekonomicznej nie mozna stosowa¢ do wszystkich czaséw i kultur.
A ponadto glosili poglad, ze klasyczne teorie sg stuszne jedynie dla dobrze rozwinigtej, uprzemysto-
wionej gospodarki angielskiej, a nie dla rolniczej, zacofanej gospodarki Niemiec.
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Nowe spojrzenie niemieckich ekonomistow na panstwo i jego wyjatkowa role
w rozwigzywaniu probleméw spotecznych oraz gospodarczych, znalazto potwier-
dzenie w dziataniach kanclerza Otto von Bismarcka. W latach osiemdziesiatych
XIX wieku zaczat on wprowadza¢ w zycie ustawodawstwo fabryczne i spotecz-
ne®, przy czym $wiadczenia oferowane w ramach tych ubezpieczen spotecznych
adresowane byly tylko do robotnikéw pracujacych i optacajacy sktadki. Natomiast
prawo fabryczne zakazywato pracy nocnej dla kobiet 1 dzieci oraz zakazywato
pracy dzieci w kopalniach. Ubezpieczenia spoteczne miaty chroni¢ robotnikow
przed ekonomicznym ryzykiem zwigzanym z niezdolnoscig do pracy z powodu
choroby, wypadku, zwolnienia lub starosci. W 1883 r. Reichstag uchwalil ustawe
0 ubezpieczeniu zdrowotnym, a w nastgpnym roku wprowadzono przymusowe
ubezpieczenie od wypadkdw w miejscu pracy. Ustawe o $§wiadczeniach eme-
rytalnych i rentowych uchwalono w 1889 r. [Kundera, 1998, s. 12-19, 66-82;
Kundera, 1984, s. 13—17]. Dzigki tym rozwigzaniom stworzono podwaliny pod
dwudziestowieczne panstwo bezpieczenstwa socjalnego.

Z AKONCZENIE

W miare¢ krzepnigcia kapitalistycznego porzadku kwestie socjalne stawaty si¢
coraz wigkszym problemem. W tej sytuacji dziewigtnastowieczni reformatorzy
domagali si¢ konkretnych dziatan wtadzy na rzecz polepszenia warunkdéw pracy
i ptacy, a z czasem 1 bytu robotnikow. Powolny wzrost aktywnosci panstwa w sfe-
rze socjalnej i ekonomicznej uruchomit proces przebudowy relacji spotecznych,
co w konsekwencji przyczynilto si¢ do sprawiedliwszego podzialu wytwarzanego
bogactwa.

W zaprezentowanych w opracowaniu programach i pogladach ukazano spo-
soby ochrony ludzi przed bieda i brakiem zatrudnienia, wypadkami fabrycznymi
czy niezdolnos$cig do pracy spowodowang chorobg lub podesztym wiekiem.
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Streszczenie

Kapitalistyczny porzadek spoteczno-ekonomiczny wyrastat z oswieceniowego indywiduali-
zmu, z wolnoéci dziatania jednostki. Idea wolno$ci odnosita si¢ jednoczesnie do wolno$ci osobiste;j,
wlasnosci prywatnej i wolno$ci gospodarowania. Zgodnie z ta koncepcja panstwo nie powinno in-
gerowa¢ w gospodarke, a tym bardziej w sfere socjalng. Jednak dziewigtnastowieczne realia zycia
spoleczno-gospodarczego odbiegaly od ,,idealistycznych” zatozen i dlatego pojawialy sie¢ glosy
domagajace si¢ skorygowania niedoskonatosci kapitalistycznego systemu produkcji, co wymusi-
o nie tylko rozwdj prawa socjalnego, ale takze rozbudowg socjalno-ekonomicznych kompetencji
panstwa.

Stowa kluczowe: panstwo, ubezpieczenia spoteczne, liberalizm
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The inception of social law
Summary

The capitalist socio-economic order grew out of the Enlightenment individualism, with the fre-
edom of action of the unit. Idea of freedom referred both to personal freedom, private property and
freedom of management. According to this concept the state should not interfere in the economy,
especially in the social sphere. However, the realities of the nineteenth-century social and economic
life differed from the idealistic assumptions and, therefore there were voices opting for a fairer distri-
bution of manufactured goods, which in turn necessitated the development of social legislation, and
socio-economic development of the competence of the state.
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