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Determinanty poziomu ubdstwa na przykladzie
Polski i Wegier — analiza porownawcza’

WPROWADZENIE

Globalny wymiar ubéstwa oraz rosnace nierownosci dochodowe to coraz
wicksze wyzwanie, przed jakimi staje wspotczesna gospodarka. Nierownosci do-
chodowe w wigkszos$ci krajow sa znacznie wyzsze niz trzydziesci lat temu. Li-
teratura przedmiotu sygnalizuje, iz przyczyny tego zjawiska moga by¢ zwigzane
migdzy innymi z nastgpujacymi kwestiami: globalizacja gospodarki, rosngcym
poziomem bezrobocia i brakiem pewnosci zatrudnienia, wadliwym systemem po-
lityki socjalnej, mentalno$cia i postawami ludzi, a takze wieloma innymi czyn-
nikami [Atkinson, 2013, s. 19; Kotodko, 2008]. Skutkiem rosngcego poziomu
ubodstwa jest w przypadku gospodarstw domowych obnizenie jakos$ci i poziomu
zycia [Stiglitz, 2012].

W literaturze mozna znalez¢ wiele definicji ubostwa zazwyczaj utozsamia-
jacych to pojecie z poziomem zbyt niskich dochodow, ktore nie byty wystarcza-
jace do zaspokojenia podstawowych potrzeb. Niekiedy ubdstwo rozumiane jest
jako synonim wykluczenia spotecznego [Kubicki, 2010, s. 3], co tez nie jest do
konca stuszne. Wykluczenie spoteczne odnosi si¢ takze do innych, pozafinan-
sowych ograniczen, ktére uniemozliwiaja jednostce zycie na akceptowalnym
w danym kraju poziomie. Na potrzeby niniejszego opracowania zaktada sig, ze
ubdstwo to sytuacja, w ktorej jednostka (osoba, rodzina, gospodarstwo domo-
we) nie dysponuje wystarczajacymi srodkami finansowymi (zar6wno $rodkami
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pieni¢znymi w postaci dochodow biezacych i dochodéw z poprzednich okre-
sow, jak 1 w formie nagromadzonych zasobow materialnych) pozwalajacymi na
zaspokojenie jej podstawowych potrzeb, na akceptowalnym poziomie [Panek,
2013; Wojcik-Zotadek, 2012, s. 1]. Definicja ta jest wigc nakierowana na kwe-
sti¢ finansowa (ekonomiczng).

Celem opracowania jest analiza czynnikow determinujacych zmiany pozio-
mu ubdstwa w przypadku dwoch krajow Grupy Wyszehradzkiej: Polski i Wegier
w latach 2006-2014.

Na potrzeby niniejszego opracowania zatozono, ze poziom ubdstwa zalezny
jest od nastgpujacych czynnikow:

— miejsca zamieszkania, w tym regionu oraz stopnia urbanizacji;
— wieku;
— miejsca zajmowanego na rynku pracy.

Wybdr czynnikéw poddanych analizie podyktowany byt metodologia bada-
nia EU-SILC. Dane zostaly zaczerpnigte z bazy danych Eurostatu.

Oprocz czynnikow poddanych analizie na poziom ubdstwa maja takze wplyw
takie determinanty jak obecno$¢ osoby niepetnosprawnej w rodzinie, wyksztalce-
nie czlonkow rodziny, wykonywany zawod oraz liczba 0s6b w rodzinie [Jakos¢
zycia, kapitat spoteczny..., 2013, s. 38]. Jednakze w przypadku tych determinant
zalezno$¢ w obu analizowanych krajach jest poréwnywalna, mianowicie obec-
no$¢ osoby niepetnosprawnej, nizszy poziom wyksztalcenia cztonkow rodziny
oraz wigksza liczba 0sob w rodzinie zawsze podnosi poziom ubodstwa, takze
w przypadku obu analizowanych krajow.

WSKAZNIKI POZIOMU UBOSTWA

Wskaznikiem najpetniej obrazujacym dysproporcje dochodowe i najcze-
$ciej wykorzystywanym w mig¢dzynarodowych poréwnaniach jest wskaznik
Giniego. Jest on kompleksowag miarg nierownosci wahajaca si¢ od 0 do 1 (od
0% do 100%). Warto$¢ wskaznika jest rowna 0 w sytuacji, gdy wszyscy czton-
kowie danej grupy maja dochody identyczne. Warto$¢ rowna 1 oznacza, ze caty
dochad trafia do jednej osoby. Warto$¢ wskaznika ro$nie wraz ze wzrostem dys-
proporcji dochodowych.

Analizujac wskazniki Giniego dla poszczegolnych krajow Unii Europejskiej
nalezy stwierdzi¢, ze w ostatnim dziesigcioleciu wahal si¢ on w granicach 30%.
Najwickszy spadek dotyczyl nowych krajow cztonkowskich Unii Europejskich.
W latach 2006-2014 wskaznik Giniego w przypadku nowych krajow Unii Euro-
pejskiej zmalat z 33% do 31,1% co plasowalo go na poziomie zblizonym do 15
krajow tzw. starej UE.
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Tabela 1. Wskaznik Giniego dla Polski i Wegier na tle UE w latach 2006-2014 (w %)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 {2012 | 2013 | 2014
UE (27 krajow) 30,3 | 30,6 | 31,0 | 30,6 | 30,5 | 30,8 | 30,4 | 30,5 30,9
UE (15 krajow) 29,6 | 30,3 30,9 | 30,5 | 30,6 | 30,9 | 30,5 | 30,5 30,9
Nowe kraje
cztonkowskie 33,0 | 31,8 31,3 | 30,7 | 30,2 | 30,5 | 30,3 | 30.6 31,1
(12 krajow)
Polska 33,3 | 322 32,0 | 314 | 31,1 | 31,1 | 30,9 | 30,7 30,8
Wegry 333 | 256 | 252 | 247 | 241 | 26,9 | 26,9 | 283 | 279

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (SILC), [http://epp.curostat.ec.europa.
eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tessi1 90].

W przypadku Polski i Wegier wspotczynnik Giniego w roku 2006 byt iden-
tyczny 1 wynosit 33,3%, czyli byl wyzszy niz §rednia dla nowych krajow czton-
kowskich Unii Europejskiej. W kolejnych latach wspotczynnik Giniego systema-
tycznie malal. W przypadku Wegier spadek ten byt znacznie wigkszy i w efekcie
w 2014 roku wynosit 27,9%. W przypadku Polski sytuacja byla znacznie mniej
korzystna, a spadek wskaznika Giniego nieco nizszy. W roku 2006 w Polsce
wspotczynnik Giniego wynosit 33,3% i nalezal do najwyzszych w calej Unii Eu-
ropejskiej. Wyzsze wspotczynniki w 2006 roku charakteryzowaly tylko nastepu-
jace kraje: Lotwe (38,9%); Portugali¢ (37,7%); Litwe (35%) 1 Grecje (34,3%).
Polska i Wegry znajdowaty si¢ wiec w roku 2006 w grupie panstw Unii Europe;j-
skiej o najwyzszym stopniu zréznicowania dochodowego. Na przestrzeni dzie-
wigciu lat sytuacja ulegta zmianie. Odpowiednio w przypadku Wegier w roku
2014 wspotczynnik wynosit 27,1%, zas w przypadku Polski siegal ponad 30%
i wynosit 30,8%. Nalezy podkresli¢, ze w analizowanym okresie sytuacja wielu
krajow UE zmienita si¢ diametralnie. Wspotczynnik Giniego na przestrzeni anali-
zowanych 9 lat wzrést znacznie zblizajac sie lub przekraczajac prog 35% w naste-
pujacych krajach: Bulgaria (35,4%), Estonia (35,6%), Grecja, (34,5%), Hiszpania
(34,7%), Cypr (34,8%), Lotwa (35,5%), Litwa (35,0%), Portugalia (34,5%) i Ru-
munia (34,7%). Hiszpania, Bulgaria i Cypr to panstwa, ktore zashuguja na szcze-
g6lng uwagg, gdyz to wlasnie te kraje cechuje rosnace rozwarstwienie dochodow
ludnosci, co pokazuje wysoki wskaznik Giniego [Eurostat EU-SILC].

Kolejnym wskaznikiem wykorzystywanym przy analizie poziomu ubostwa
jest wskaznik stopy ubdstwa (at-risk-of-poverty rate). Stopa ubdstwa definiowa-
na jest przez Gtoéwny Urzad Statystyczny jako odsetek osob w gospodarstwach
domowych, w ktorych poziom wydatkow (obejmujacych rowniez warto$¢ arty-
kutéw otrzymanych bezptatnie oraz warto$¢ spozycia naturalnego) byt nizszy od
przyjetej granicy ubostwa [Ubdstwo ekonomiczne w Polsce..., 2015, s. 7]. Gra-
nica ubdstwa rozumiana jest jako krytyczny poziom dochodéw lub wydatkow,
ponizej ktorego jednostka nie jest w stanie zaspokoi¢ podstawowych potrzeb.
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Przyjete granice ubostwa ekonomicznego [ Ubdstwo ekonomiczne w Polsce...,
2015, . 7]:

— Poziom minimum egzystencji, przyjmowany jako granica ubdstwa skrajnego.
Minimum egzystencji obliczane jest przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS). Uwzglednia ono jedynie te potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze
by¢ odtozone w czasie, a konsumpcja nizsza od tego poziomu prowadzi do bio-
logicznego wyniszczenia.

— Ustawowa granica ubdstwa (prog interwencji socjalnej), okreslona jako kwota,
ktoéra zgodnie z obowigzujaca ustawa o pomocy spotecznej uprawnia do ubiega-
nia si¢ o przyznanie swiadczenia pieni¢znego z pomocy spotecznej.

— Relatywna granica ubostwa, okreslona jako 50% $rednich wydatkéw ogotu go-
spodarstw domowych (obliczonych na podstawie wynikow badania budzetow
gospodarstw domowych).

Stopa ubodstwa obliczana jest przy granicach ubdstwa réwnych 60% mediany
rozktadow ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji w poszczegolnych krajach
UE. W efekcie granice ubostwa w zaleznos$ci od poszczegodlnych krajow roznig
si¢ diametralnie. Wskaznik ten mierzy poziom dochodu w relacji do dochodéw
innych mieszkancéw kraju [The risk of poverty..., 2015, s. 5]. Istnieja takze opi-
nie, iz stopa ubostwa jest raczej miarg nierownosci dochodowych niz bezposred-
nio miarg ubostwa. W szczegdlnosci inne elementy, takie jak poziom dobroby-
tu kraju, moga mie¢ znaczacy wpltyw na poziom zycia gospodarstw domowych
[The measurement of poverty..., 2013, s. 5]. Wykorzystanie uj¢cia dochodowego
w analizie ubdstwa posiada wiele zalet. Sg to przede wszystkim obiektywizm
1 transparentno$¢ pomiaru, poréwnywalno$¢ czasowa i przestrzenna, a takze ni-
skie koszty zbierania i analizy danych [Bukowski, 2013, s. 16].

Zréznicowany poziom granicy ubostwa w przypadku réznych krajow skut-
kuje tym, iz gospodarstwa domowe uznawane za ubogie, jednak zamieszkujace
w bogatych krajach Unii Europejskiej, nie maja probleméw z zaspokajaniem pod-
stawowych potrzeb. Jak nie do konca wlasciwym i sprawiedliwym dziataniem jest
bazowanie na kategorii granicy ubdstwa rozumianej jako 60% mediany rozkta-
dow ekwiwalentnych dochodow do dyspozycji pokazuja nastepujace przyktady
[Bradshaw, 2010, s. 174]:

— w wielu ubogich krajach prog ubdstwa jest na tyle niski, ze dla przyktadu grani-
ca ubdstwa (biorac pod uwagg site nabywcza waluty) dla matzenstwa z dwojka
dzieci z Rumunii w roku 2008 wynosita zaledwie 1,71 euro dziennie, za$§ dla
mieszkancéw Bulgarii w analogicznym okresie granica ubdstwa wynosita 2,22
euro na mieszkanca na dzien;

— w analogicznym okresie granica ubostwa dla malzenstwa z dwojka dzieci w Es-
tonii stanowita 9770 euro rocznie (mierzone sita nabywczg waluty) za§ w przy-
padku Wielkiej Brytanii warto$¢ ta wynosita 24 380 euro. Prog ubdstwa w przy-
padku obu krajow wynosit 19%.
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Niektore kraje przyjety nizsza granicg ubdstwa niz 60% mediany rozktadow
ekwiwalentnych dochoddéw do dyspozycji. Sa to Dania, Hiszpania, Francja, Chor-
wacja, Litwa, Lotwa, Luxemburg, Malta, Rumunia i Wielka Brytania.

Tabela 2. Odsetek ludnosci z dochodami ponizej 10/20/30/40/50/60/70/80/90/100% mediany
ekwiwalentnych dochodéw do dyspozycji w Polsce i na Wegrzech

Kraj 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% | 100%

Polska 0,3 1,0 2,4 5,1 10,1 16,9 24,8 33,2 41,8 50,0

Wegry 0,0 0,3 1,0 2,7 6,3 12,4 20,5 29,6 40,5 50,0

Zrodto: [Bradshaw, Mayhew, 2011, s. 39].

Prog ubdstwa w 2014 roku byt wyzszy w Polsce niz na Wegrzech. W przypad-
ku Polski wynosit on 3202 euro rocznie, za$ w przypadku Wegier 2738 euro. Wsrod
krajow Grupy Wyszehradzkiej najwyzszy prog ubdstwa charakteryzowal Czechy,
gdzie wynosit on 4573 euro rocznie. Ponadto Czechy cechowat takze najwyzszy
jego przyrost. Od 2006 roku prog ubdstwa w tym kraju wzrést o 1692 euro.

Redukcja poziomu ubdstwa i wykluczenia spotecznego to jeden z kluczowych
celow Unii Europejskiej zapisany takze w strategii Europa 2020. Dokument ten
zaktada, Ze liczba obywateli Unii Europejskiej zyjacych ponizej granicy ubdstwa
powinna zosta¢ zmniejszona o 25%, w wyniku czego 20 mln ludno$ci powinna
wyjs¢ ze strefy ubostwa [Communication from the Commission Europe 2020...,
2010]. W roku 2013 ponad 30% ludnosci pigciu krajow cztonkowskich UE zyto
ponizej progu ubodstwa. Kraje cechujace wysoki poziom ubostwa obywateli to:
Bulgaria, Rumunia, Grecja, Lotwa i Wegry. Zas przyktadowe kraje z najnizszym
poziomem ubdstwa w UE to: Republika Czeska, Holandia, Finlandia i Szwecja.

Uwage zwracajg dwa oScienne kraje: Wegry, z jednym z najwyzszych
poziomow ubostwa w UE wynoszacym w 2014 roku 33,5% ogotu ludnosci
i Czechy, z najnizszym poziomem ubodstwa w UE (odpowiednio 14,6% ogotu
ludnosci). To zas$, co charakteryzuje Polske, to sukcesywny spadek poziomu ubo-
stwa w latach 2008-2013 (z 30,5% w 2008 roku do 25,8% w 2013 roku). Okres
ten za$ w przypadku wielu innych krajow charakteryzowat si¢ wzrostem poziomu
ubostwa w wigkszo$ci z nich [More than 120 million persons at risk of poverty...,
2014, s. 2].

CZYNNIKI WARUNKUJACE POZIOM UBOSTWA W POLSCE I NA WEGRZECH

Zrdznicowanie poziomu ubdstwa zalezne jest od czterech czynnikow: poto-
zenia geograficznego (regionu), wieku, stopnia urbanizacji oraz statusu osoby na
rynku pracy. Pierwsza przeanalizowana grupa czynnikéw to polozenie geogra-
ficzne (region).
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W przypadku Polski i Wegier wyzszy poziom wskaznika charakteryzuje wigc
Wegry. Wysokos¢ wskaznika niezmiennie od kilku lat w tym kraju przekracza
poziom 30%.

Tabela 3. Wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym wedlug regionéw
NUTS 1 w Polsce i na Wegrzech w latach 2011-2014 (w %)

Kraj/Regiony 2011 2012 2013 2014
Polska 27,2 26,7 25,8 24,7
Region Centralny : 23,6 23,6 22,6
Region Potudniowy : 24,5 24,7 21,7
Region Wschodni : 33,4 30,6 29,1
Region Pélnocno-Zachodni : 27,1 24,6 24,0
Region Poludniowo-Zachodni : 26,6 25,2 24,1
Region Pétnocny : 25,8 26,4 27,5
Wegry 31,5 32,4 34,8 31,1
Kozép-Magyarorszag 26,0 28,4 32,4 29,3
Dunantul 28,6 28,2 29,3 26,9
Alf5ld és Eszak 37,7 38,7 40,7 35,8

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Rozktad poziomu wskaznika dla Polski i Wegier i ich podregionéw NUTS 1
w latach 2011-2014 zostal zamieszczony w tabeli 3. Tabela pokazuje, iz poziom
wskaznika rozni si¢ znacznie w zaleznosci od regionu. W przypadku Polski $red-
ni jego poziom w 2014 roku wynosit 24,7%. Korzystng sytuacja jest tendencja
malejaca. Wskaznik ten od 2011 zmalat w przypadku kraju o 2,5 pp. To juz jest
duzo na tle innych krajéw UE. Regiony najbogatsze w Polsce, z najnizszym po-
ziomem wskaznika zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym to Region
Potudniowy (21,7%) i Region Centralny (22,6%) w roku 2014. Regiony najuboz-
sze z najwyzszym poziomem wskaznika to Region Wschodni (poziom wskaznika
wynosit tu w 2014 roku 29,1%).

W przypadku Wegier $rednia wielko$¢ wskaznika zagrozenia ubostwem
1 wykluczeniem spotecznym na przestrzeni 4 lat poczatkowo wzrosta, a nastepnie
zmalata. W efekcie jego poziom w roku 2014 byt zblizony do tego z roku 2011
i wynosit 31,1%. Region o najwyzszym poziomie ubdstwa na Wegrzech to Alfold
és Eszak (35,8% w roku 2014), za§ o najnizszym to Dunantal (26,9%). Wegry
charakteryzuje najwyzsze zrdznicowanie wskaznika zagrozenia ubdstwem i wy-
kluczeniem spotecznym pomigdzy poszczegdlnymi trzema regionami. Roznica
w 2014 r. wynosita az 8,9 p.p.

Kolejnym czynnikiem majacym wplyw na poziom ubdstwa jest wiek. Meto-
dologia Eurostat wyrdznia w tej kwestii cztery przedzialy wiekowe: osoby mtod-
sze niz 16 lat, od 16 do 24 lat, od 25 do 54 lat i osoby powyzej 55 lat.



Determinanty poziomu ubdstwa na przyktadzie Polski i Wegier... 161

Szczegotowe dane procentowe wskaznika zagrozenia ubostwem 1 wyklucze-
niem spotecznym ze wzgledu na wiek dla czterech analizowanych krajow prezen-
tuje tabela 4.

Tabela 4. Wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spolecznym wedlug wieku
ankietowanych w Polsce i na Wegrzech w latach 2006-2014 (w %)

Kraj/Lata | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Mniej niz 16 lat
Polska 40,9 | 355 | 320 | 302 | 3001 | 292 | 286 | 294 | 279
Wegry 37,8 | 33,8 | 32,0 | 369 | 394 | 403 | 404 | 446 | 408
1624 lata
Polska 457 | 398 | 347 | 308 | 310 | 301 | 31,5 | 316 | 313
Wegry 348 | 351 | 359 | 368 | 36,7 | 383 | 393 | 42,5 | 384
25-54 lata
Polska 37,7 | 326 | 281 | 250 | 255 | 252 | 247 | 243 | 236
Wegry 30,1 | 280 | 269 | 290 | 297 | 309 | 31,9 | 345 | 303
55 lat i wigcej
Polska 378 | 329 | 313 | 295 | 284 | 281 | 268 | 240 | 223
Wegry 28,1 | 262 | 239 | 232 | 226 | 256 | 264 | 284 | 247

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Eurostat.

Grupa wiekowa, ktorag charakteryzuje najnizszy poziom ubostwa, to 55 lat
1 wigcej. Zwigzane jest to z tym, iz osoby w tym wieku otrzymujg zazwyczaj za-
sitki emerytalne, a wigc otrzymuja regularnie staty comiesi¢czny dochod.

W przypadku Polski wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spo-
tecznym jest najwyzszy dla grupy wiekowej 16-24 lata, czyli studentow i 0séb
wchodzacych na rynek pracy po szkole $rednie;.

W przypadku Wegier niepokojacym zjawiskiem jest wzrost ubostwa w gru-
pie wiekowej ponizej 16. roku zycia. Dla przykladu poziom ubdstwa wsérod dzieci
na Wegrzech w 2014 roku przekraczat 40%. Roéwnie wysoki poziom ubostwa
wystepowal na Wegrzech w grupie wickowej 1624 lata, dla ktorej wynosit on
38,4%. Nalezy podkresli¢, ze Wegry to kraj z najwyzszym ubostwem dzieci w ca-
tej Unii Europejskiej. Sytuacja mniej korzystna wystepuje jedynie w Bulgarii,
gdzie wskaznik zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym w 2014 roku
wynosit 45,2% 1 w Rumunii, gdzie wynosit on odpowiednio 50,1%.

Kolejnym analizowanym wskaznikiem determinujagcym poziom ubostwa
w analizowanych krajach jest stopien urbanizacji. Metodologia Eurostat wyroz-
nia w tej kwestii trzy kategorie: miasta, obszary podmiejskie i obszary wiejskie.
Szczegdtowe dane procentowe wskaznika zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym dla Polski i Wegier prezentuje tabela 5.
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Tabela 5. Wskaznik zagrozenia ub6stwem i wykluczeniem spotecznym ze wzgledu
na stopien urbanizacji w Polsce i na Wegrzech w latach 2006-2014 (w %)

Kraj/Lata | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Miasta

Polska 323 | 280 | 235 | 2101 | 2101 | 212 | 204 | 198 | 178

Wegry | 231 | 237 | 235 | 23,1 | 221 | 253 | 258 | 291 | 237
Obszary podmiejskie

Polska 23 | 372 | 323 | 279 | 268 | 266 | 246 | 224 | 228

Wegry 313 | 277 | 276 | 309 | 304 | 299 | 320 | 336 | 312
Obszary wiejskie

Polska 45,1 | 390 | 361 | 336 | 339 | 327 | 332 | 325 | 312

Wegry 373 | 338 | 316 | 333 | 347 | 363 | 379 | 404 | 365

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Wskaznik zagrozenia ub6stwem i wykluczeniem spotecznym ze wzgledu na
stopien urbanizacji w latach 20062014 zmalat w Polsce, zas§ na Wegrzech po-
zostal praktycznie bez zmian. Szczeg6lnie wysoki poziom ubostwa w roku 2006
wystepowat na obszarach wiejskich w Polsce (45,1% ogohu populacji). W roku
2014 zmalat on do poziomu 31,2%. Niewatpliwie spadek poziomu ubostwa byt
skutkiem wej$cia Polski do Unii Europejskiej i mozliwosci otrzymywania przez
rolnikéw doptat unijnych z tytulu uprawy ziemi. Doptaty unijne przyczynily sie
W znaczacy sposob do ograniczenia poziomu ubostwa na obszarach wiejskich.
Jednakze analogiczna sytuacja nie miata miejsca w przypadku Wegier, gdzie po-
ziom ubdstwa na obszarach podmiejskich i obszarach wiejskich na przestrzeni lat
2006-2014 praktycznie si¢ nie zmienil. W roku 2006 wynosit on dla obszarow
podmiejskich 31,3% za$ dla obszaréw wiejskich 37,3%. W roku 2014 wskaznik
ten wynosit odpowiednio w roku 2006 31,2% dla obszaré6w podmiejskich (spadek
zaledwie o 0,1 p.p.) 1 36,5% dla obszaréw wiejskich (spadek o 0,8 p.p.). Sytu-
acja jest o tyle interesujaca, iz Polska i Wegry przystapilty do UE w tym samym
okresie (rok 2004), a wiec podmioty gospodarcze, w tym gospodarstwa rolne,
mogly stara¢ si¢ o analogiczne zrodta dofinansowania ze $rodkdéw unijnych.
W przypadku Polski skutkowato to znacznym zmniejszeniem poziomu ubodstwa,
w przypadku Wegier nie odegralo istotnej roli.

W przypadku 0so6b zamieszkujacych analizowane kraje wskaznik zagrozenia
ubostwem i wykluczeniem spotecznym jest najnizszy dla grupy oséb zamieszku-
jacych miasta, za$ najwyzszy dla grupy osob zamieszkujacych obszary wiejskie.

Ostatni wniosek nasuwajacy si¢ po analizie zaleznosci poziomu ubdstwa
a stopnia urbanizacji jest taki, iz zar6wno Polska jak i Wegry majg w przypad-
ku miast nizszy poziom ubdstwa niz $rednia dla catej Unii Europejskiej. Sred-
nia w przypadku krajow unijnych dla obszaré6w miejskich w roku 2014 wynosita
24,3%, dla obszaréw podmiejskich 22,3%, zas dla obszarow wiejskich 27,2%.
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Ostatni analizowany czynnik majacy wptyw na poziom ubostwa i wyklucze-
nia spotecznego to status osoby na rynku pracy. Metodologia Eurostat wyr6znia
w tej kwestii cztery kategorie: osoby zatrudnione, pracownicy, osoby zatrudnione
z wylaczeniem pracownikoéw 1 osoby nie posiadajace zatrudnienia. Szczegdtowe
dane procentowe wskaznika zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym
z podzialem na status osoby na rynku pracy w Polsce i na Wegrzech w latach
20062014 prezentuje tabela 6.

Tabela 6. Wskaznik zagrozenia ubéstwem i wykluczeniem spolecznym z podzialem na status
osoby na rynku pracy w Polsce i na Wegrzech w latach 2006-2014 (w %)

Kraj/Lata | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014
Osoby zatrudnione
Polska 27,1 232 20,6 17,9 17,8 17,3 17,0 16,4 | 15,0
Wegry 18,8 18,0 16,8 19,2 18,7 19,5 20,4 23,6 | 199
Pracownicy
Polska : : : 14,8 14,7 14,2 13,8 13,4 12,1
Wegry : : : 20,1 19,8 20,5 21,7 25,2 20,9
Osoby zatrudnione z wytaczeniem pracownikow
Polska : : : 30,2 29,2 29,1 29,6 28,5 | 263
Wegry : : : 12,8 10,9 12,3 10,9 11,0 11,9
Osoby nieposiadajgce zatrudnienia
Polska 49,6 43,6 40,0 37,8 37,1 36,6 36,0 334 | 32,7
Wegry 39,8 37,7 36,3 353 35,4 37,7 39,0 40,4 | 36,8

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat.

Po analizie powyzszych danych nalezy stwierdzi¢, ze najwyzszy poziom
ubdstwa wystepuje w grupie 0sob nieposiadajacych zatrudnienia. Osoby
nieposiadajace zatrudnienia nie posiadajg réwniez regularnych dochodow,
co bardzo obniza status zycia ich i ich rodzin. Srednia stopa bezrobocia dla
catej Unii Europejskiej w analogicznym okresie to 10,2%. W analizowanych
krajach stopa bezrobocia byta nizsza niz $rednia UE i wynosita odpowied-
nio w Polsce 9,0% za§ na Wegrzech 7,7%. W grupie osob nieposiadajgcych
zatrudnienia wyzszy spadek poziomu ubostwa miat miejsce w Polsce, gdzie
na przestrzeni lat 2006-2014 wskaznik zagrozenia ubostwem i wykluczeniem
spolecznym zmalal o 16,9 p.p. Dla poréwnania na Wegrzech spadek ten wy-
niost zaledwie 3 p.p.

Drugi cickawy wniosek nasuwa si¢ po analizie kategorii 0sob zatrudnionych
z wylaczeniem pracownikow. Poziom ubdstwa w tej grupie jest szczegolnie wyso-
ki w Polsce. Ulega on powolnemu zmniejszeniu, jednak w 2014 r. wynosit nadal
26,3% i byt ponad dwukrotnie wyzszy niz na Wegrzech. Osoby zatrudnione z wy-
laczeniem pracownikow otrzymujg znacznie nizsze wynagrodzenia niz pracownicy,
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co ma niekorzystny wplyw na poziom ubdstwa. Réznica pomigdzy wynagrodze-
niami 0s6b zatrudnionych i pracownikow jest szczegolnie duza w Polsce, co ma
odzwierciedlenie w powyzszych danych.

Kolejne ciekawe spostrzezenie nasuwa si¢ po analizie kategorii osob zatrud-
nionych. W przypadku Wegier poziom ubdstwa w analizowanym okresie 2006—
2014 dla tej kategorii osob nie zmalat, lecz nawet nieznacznie wzrdst. Szczegodlnie
niekorzystne byty lata 2012 1 2013. Wskaznik zagrozenia ubostwem i wyklucze-
niem spolecznym w przypadku osob zatrudnionych na Wegrzech jest praktycz-
nie tozsamy ze wskaznikiem zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem spotecznym
w przypadku osob nieposiadajacych zatrudnienia mieszkajacych w Czechach.
Pokazuje to doktadnie duzg skale ubdstwa na Wegrzech w porownaniu do innych
krajow Unii Europejskie;j.

Z AKONCZENIE

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze ubdstwo w réznym stopniu dotyka po-
szczegblne grupy spoleczne. Grupy szczegolnie narazone na ubostwo to przede
wszystkim osoby bezrobotne i ich rodziny, osoby mtode (a w szczegdlnosci dzie-
ci) oraz mieszkancy wsi i matych miast. Wyzszym poziomem ubdstwa zagrozeni
sg mieszkancy niektorych regionow w poszczegolnych krajach. Sa to z reguty re-
giony peryferyjne, oddalone od stolicy kraju. Na przyktadzie przeprowadzonych
analiz nalezy zaznaczy¢, ze w przypadku Polski i Wegier ubdstwem zagrozone sg
inne grupy spoteczne.

W przypadku Polski ubdstwem zagrozone sg w szczegdlnosci osoby w wieku
1624 lat, zamieszkujace Region Wschodni, a w szczegdlnosci jego obszary wiejskie,
nieposiadajace zatrudnienia lub zatrudnione, lecz nie w ramach umowy o pracg.

Sytuacja Wegier jest nieco odmienna, jezeli chodzi o ubdstwo poszczegol-
nych grup wiekowych. Ubdstwem na Wegrzech szczegdlnie zagrozone sg dzieci
(ponad 40% dzieci do lat 16 zyje w ubdstwie). Wegry to kraj z najwyzszym
ubostwem dzieci w catej Unii Europejskiej. Region najbardziej zagrozony ubd-
stwem to Alfold és Eszak. Jednakze Wegry charakteryzuje najwyzsze zrézni-
cowanie wskaznika zagrozenia ubostwem i wykluczeniem spotecznym pomig-
dzy poszczegolnymi trzema regionami. Co istotne, ubostwo oproécz osob nie
posiadajacych zatrudnienia dotyka znacznie bardziej pracownikow, niz osoby
zatrudnione z wytaczeniem pracownikow. Ta sytuacja roézni si¢ od sytuacji osob
zatrudnionych w Polsce.

Przedstawione rezultaty badan pokazuja, iz konieczne jest zwigkszanie szans
na zatrudnianie grup szczeg6lnie zagrozonych ubostwem. Zatrudnienie odgry-
wa ogromng role w eliminacji ubdstwa. W przypadku rodzin, w ktorych pracuja
oboje rodzice ubdstwo wystepuje znacznie rzadziej. Nalezy jednak podkreslic,
iz optymalng forma zatrudnienia jest forma umowy o pracg. Osoby zatrudnione,
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lecz nie w ramach umowy o pracg, narazone sg na otrzymywanie w przysztosci
znacznie nizszej emerytury, niz osoby pracujgce w ramach umowy o prace. Niz-
sza emerytura w efekcie moze prowadzi¢ do pogorszenia sytuacji oso6b w wieku
emerytalnym, czyli tzw. emerytalnego ubostwa.
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Streszczenie

Celem opracowania jest analiza czynnikow determinujacych poziom ubodstwa na przykladzie
dwoch krajow Grupy Wyszehradzkiej: Polski i Wegier. Analiza zostata przeprowadzona w oparciu
o dane statystyczne EU-SILC i obejmuje lata 2006-2014.
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Nierownosci dochodowe i rosngce ubdstwo to wyzwanie, przed ktorym staje wspotczesna
gospodarka. Ubdstwo dotyka poszczegdlne grupy spoteczne w réznym stopniu. Poziom ubodstwa
w obu analizowanych krajach jest porownywalny w przypadku nastepujacych sytuacji: niskiego po-
ziomu wyksztatcenia cztonkow rodziny, obecnos$ci osoby niepelnosprawnej w rodzinie czy tez du-
zej liczebnosci rodziny. Wszystkie wymienione czynniki zawsze podnosza poziom ubodstwa w obu
krajach.

Na potrzeby niniejszego opracowania zatozono wigc, ze poziom ubdstwa zalezny jest od czte-
rech nastepujacych czynnikdw: regionu, wieku, stopnia urbanizacji oraz statusu osoby na rynku
pracy. Analiza pokazuje, iz w przypadku tychze czynnikéw sytuacja Polski i Wegier jest nieco od-
mienna. Na Wegrzech ubostwo w szczegdlnosei dotyka dzieci, czyli osoby do lat 16 oraz (oprocz
0sob nieposiadajacych zatrudnienia) grupg pracownikow. W przypadku Polski grupe osob ubogich
w znacznie wigkszym stopniu niz na Wegrzech zasilajg osoby zatrudnione z wytgczeniem pracow-
nikéw. Wiekowo najubozsi sg ludzie mtodzi, wchodzacy na rynek pracy, czyli grupa wiekowa od 16.
do 24. roku zycia, co jest takze powiazane z wczesniejszg kategoria.

Stowa kluczowe: ubdstwo, wykluczenie spoleczne, wskaznik Giniego, Polska, Wegry

Determinants of the poverty level on the example of Poland and Hungary
— comparative analysis

Summary

The aim of this article is to analyse determinants of the poverty level in two countries from
The Visegrad Group: Poland and Hungary. This analysis was conducted based on statistical data
EU-SILC and it is covering the period 2006-2014.

Income inequalities and a growing poverty are a challenge before which the contemporary
economy should cope. The poverty afflicts individual social groups in the different degree. The level
of poverty in both analysed countries is comparable in case of the following situations: low level of
the family members education, the disabled person in the family or also a great size of the family.
All mentioned factors always rise up the level of poverty in both countries.

For the purposes of this study assumed that the level of poverty is dependent from four follo-
wing factors: region of settling, age, degree of the urbanization (classes of the town) and the status
of the person on the labour market. Analysis is showing that in case of these factors the situation of
Poland and Hungary is a little bit different. In Hungary the poverty in particular affects children, i.e.
the person less than 16 years old and (apart from not employed persons) group of employees. In case
of Poland group of people living below the poverty level in the larger extent than in Hungary are em-
ployed persons except employees. In terms of the age the poorest people are young, going the labour
market, representing the group from 16 to 24 years. This is also related with the previous category.
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