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Rola instytucji edukacyjnych w zapewnianiu
wlaczenia spolecznego: analiza przypadku Szwecji
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W dobie kryzysu migracyjnego zachodza obawy o wydolno$¢ gospodarek
krajow goszczacych. Dlatego wazna jest sie¢ sprawnie funkcjonujacych instytucji,
ktora powinna nie tylko absorbowac napigcia spoleczne, ale rowniez dostrzegac
1 wykorzystywac potencjal naptywajacego kapitatu spotecznego i kulturowego.

Dogodnym gruntem do analizy tej problematyki jest edukacja, fundament
spoleczenstwa opartego na wiedzy i instrument wiaczenia spotecznego. Przed-
miotem ponizszych rozwazan sg zatem wybrane instytucje o$wiaty w Swietle re-
form polityki edukacyjnej przetomu XX i XXI w. w Szwecji, stojacej obecnie
przed problemem masowej imigracji. Analiza tych instytucji wedlug kryterium
efektywnosci, zdolnosci dostosowawczej 1 uniwersalizmu postuzy sprawdzeniu
tezy o podwojnym charakterze dzialan na rzecz wlaczenia spolecznego poprzez
edukacje — zarowno wlaczajacym, jak i wykluczajacym.

Gloéwna metodg badan jest krytyczne studium biezacej literatury. Wyko-
rzystano m.in. raporty i analizy OECD, Komisji Europejskiej oraz Panstwowe;j
Agencji ds. Edukacji w Szwecji. Schemat analizy zaczerpni¢to z prac B. Stauber
i M.P. do Amarala [2015] oraz S.J. Peters [2004].

Wchzenie SPOLECZNE POPRZEZ EDUKACIJE

Ruchom migracyjnym towarzyszy zmiana jako$ci kapitatu spotecznego i kul-
turowego® w kraju, z ktorego kapitat ten odptywa, jak i w kraju goszczacym. Dla

! Adres korespondencyjny: e-mail: piotr.wetoszka@umcs.pl.
2 Za kapitat spoteczny przyjmuje si¢ catoksztatt powigzan spotecznych pomig¢dzy jednostkami
i grupami wraz z taczacym ich zaufaniem [Dziatek, 2011, s. 30]. Kapitat kulturowy rozumiany jest
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kraju-gospodarza pewne jest, ze ,,nie ma innej alternatywy niz integracja” [Rab-
czuk, 2002, s. 37], o ile spoteczne napiecia majg zosta¢ roztadowane z korzyscia
dla niego. Haslo wlaczenia spotecznego, obecne m.in. w strategii Europa 2020,
nawiazuje do owej koniecznosci zapewnienia wszystkim beneficjentom dobroby-
tu sprawiedliwego w nim udziahu.

Szwecja stanowi doskonaly grunt do analizy mechanizméw wiaczania
spotecznego — jej polityka imigracyjna uznawana jest za najbardziej liberalng
wsérod panstw poinocy Europy [Pettersen, @Qstby, 2013]. I cho¢ wzmozona od
konca 2015 r. kontrola przeptywu ludnosci [por. One of Europe’s most..., 2016]
zasadniczo zmienia ten obraz, faktem pozostaja glebokie korzenie liberalizmu
w tym kraju, siegajace lat 70.> XX wieku. Wtedy to imigracja tymczasowa na tle
zarobkowym zacze¢ta ustgpowaé miejsca imigracji z mysla o statym osiedleniu
i zatozeniu rodziny [Rabczuk, 2002]. Ttumaczy to uznanie przez Szwecj¢ za prio-
rytet w polityce migracyjnej wdrazania ,,(...) srodkow promujacych wilaczenie
spoteczne i niezalezno$¢ ekonomiczng imigrantow*, wspottworzacych spoteczen-
stwo oparte na r6znorodnosci” [Wiesbrock, 2011, s. 49].

Polityka edukacyjna moze by¢ katalizatorem widocznego napigcia migdzy
spojnoscig a roznorodnoscia. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym, ze ,,[e]dukacja moze
i powinna mie¢ charakter wlaczajacy” [Olubinski, 2013, s. 13], cho¢ nie ma kon-
sensusu co do tego, jak nalezy rozumie¢ wlaczenie spoteczne poprzez edukacje
[Kesélahti, Vayrynen, 2013]. Uwage zwraca si¢ m.in. na konieczno$¢ odpowiadania
na specjalne potrzeby edukacyjne wszystkich jednostek (nie tylko tych zagrozonych
wykluczeniem) oraz usuwanie wszelkich barier (w tym jezykowych) w dostepie
do ustug edukacyjnych [por. Rabczuk, 2002]. To szczegélnie trudne zadanie wo-
bec zroznicowania ludnosci naptywowej w Szwecji, wynikajacego z odmiennosci
etnicznej, réznych motywow imigracji oraz niskiej jakos$ci kapitatu kulturowego,
czesto zaniedbywanego jeszcze w kraju pochodzenia [Taguma i in., 2010].

Realizacja celow wilaczenia poprzez edukacj¢ mozliwa jest tylko dzigki
sprawnie funkcjonujacym instytucjom o$wiatowym, ktére z uwagi na lokaliza-
cje, czy tez system opftat nie przyczyniajg si¢ do segregacji uczniéw [Al-Khami-
sy, 2010], a we wszelkiego rodzaju odmiennosciach dostrzegaja przede wszyst-
kim szanse, a nie zagrozenia [por. Goransson, 2011]. Szkoty i przedszkola, obok
rynku pracy, okreslane sg jako szczegdlnie istotne w realizacji celu wiaczenia
[Heckmann, 2008] i dlatego tez na nich skupiona bedzie uwaga w dalszej czgsci
artykutu. Uwzglednione zostang poza tym rozwigzania prawne (nowe mozliwosci

za$§ w ujeciu P. Bourdieu jako ogot umiejetnosci i wiedzy, umozliwiajacych m.in. podnoszenie po-
ziomu wlasnego wyksztatcenia [Zarycki, 2009, s. 14].

3 Do 1968 r. kwestia praw imigrantéw do pobytu w Szwecji byta catkowicie nieuregulowana.
W praktyce kazdy, kto znalazt prace, mogt zosta¢ w kraju [Rabo, 2007].

4 Za imigranta uznaje si¢ osob¢ mieszkajaca w Szwecji, ale urodzong poza jej terenem. Nie jest
warunkiem koniecznym, aby ktorykolwiek z rodzicow tej osoby réwniez urodzony byt za granica
(inaczej jest w prawie norweskim i dufiskim, por. [Pettersen, @stby, 2013, s. 77]).
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wynikajace z reform o$wiatowych), ktore rowniez mozna rozpatrywac jako in-
stytucje®. Instytucje rynku pracy, polityki budzetowej i inne, cho¢ pominiete lub
jedynie wspomniane w niniejszej pracy, pozostajg rownie istotne dla wiaczenia
spotecznego [por. Taguma i in., 2010].

B. Stauber i M.P. do Amaral [2015] wyrdzniajg trzy kryteria oceny instytu-
cji wlaczania w edukacji: efektywnos$¢ (rozumiang jako relacja efektow eduka-
cyjnych do naktadow), zdolno$¢ dostosowawczg oraz uniwersalizm. Kryterium
efektywnosci powinno uwzglednia¢ mechanizmy efektywnosci kosztowej®. Obej-
mujg one m.in. dobor i ksztatcenie kadr (z wykorzystaniem nauczycieli-imigran-
tow zamiast kadry z zewnatrz), korzystanie z potencjatu zasobow spotecznych
(rodzicow, ucznidw i nauczycieli, np. poprzez programy wzajemnego wsparcia)
oraz angazowanie spotecznos$ci lokalnych [Peters, 2004].

Zdolnos¢ dostosowawcza wyraza si¢ w adekwatnosci podejmowanych dziatan
wobec zmieniajacych si¢ warunkoéw otoczenia zewnetrznego (m.in. struktury i roz-
miardw imigracji), a kryterium uniwersalizmu odnosi si¢ do deklarowanej przez
prawo oraz faktycznie osigganej dostepnosci edukacji jako dobra publicznego.
Oznacza to nie tylko przeciwdziatanie dyskryminacji, ale i eliminowanie przypad-
kéw nieumysinej segregacji oraz sytuacji, w ktorych dostep do edukacji jest zapew-
niony, ale migdzyregionalne roznice w jakosci ustug edukacyjnych sg znaczace.

Wilaczenie spoteczne poprzez edukacje opiera si¢ na systemie sprawnie dzia-
lajacych instytucji. Jednak nawet one nie mogg zapewni¢ pelnego wiaczenia,
gdyz, jak zauwaza M.P. do Amoral [2015], nierownoSci spoleczne sa zawsze ta-
godzone, ale i wzmacniane przez zaangazowane w proces wiaczenia instytucje.
Czy tezg t¢ popieraja doswiadczenia Szwecji?

WYBRANE INSTYTUCJE EDUKACYJNE W SZWECII

Obecny ksztalt szwedzkiego systemu szkolnictwa to efekt glebokich reform
lat 90. XX w. Pozwolily one na przejscie od modelu centralistycznego do modelu
lokalnej autonomii [por. Bjorklund i in., 2004; Hartman, 2007], w ktorym cigzar
odpowiedzialnos$ci za finansowanie dziatan i dbanie o jako$¢ edukacji spoczywa na
gminach i poszczegolnych szkotach. Ksztalcenie odbywa si¢ na trzech poziomach
obowiazkowych, tj. przedszkolnym (0—6 lat), podstawowym (7—15 lat), gimnazjal-
nym (16-18 lat) oraz na poziomie ponadgimnazjalnym, obejmujacym rézne formy
ksztalcenia dla dorostych [Hartman, 2007; Skolverket, 2016a]. Wigkszo$¢ szkot
prowadzonych jest przez panstwo, a prawie 1/5 wszystkich uczniéw na szczeblu
podstawowym 1 gimnazjalnym stanowig imigranci [Guadalupe, 2016].

> Wynika to z przyjecia metod nurtu ekonomii instytucjonalne;j.

¢ Efektywno$¢ kosztowa rozumiana jest w mysl klasyfikacji S.J. Peters [2004] jako osiaganie
mozliwie jak najlepszych efektow (mierzonych np. wynikami edukacyjnymi imigrantow) przy jak
najmniejszych naktadach.
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Przyktadow realizacji celu wiaczenia spotecznego w Szwecji nalezy szukac
jednak juz w edukacji wezesnoszkolnej, traktowanej jako narze¢dzie szerzenia po-
stawy uczenia si¢ przez cate zycie od najmtodszych lat [Jonsson i in., 2012]. Za
postanie dziecka do przedszkola pobierana jest od rodzica optata — od 2002 r. obo-
wigzuje jej maksymalna stawka, a od 2010 r. dzieci w wieku 3—5 lat moga uczgsz-
cza¢ do przedszkoli, rowniez jesli ich rodzice nie sg zatrudnieni [Taguma 1 in.,
2010; Jonsson i in. 2012]. W ten sposob rodzicom-imigrantom oferuje si¢ wspar-
cie wychowawecze, nie blokujac przy tym drogi do nadrabiania zalegtosci eduka-
cyjnych. Tzw. otwarte przedszkola, prowadzone przez gminy i inne instytucje,
petnig podobne funkcje, lecz nie pobierajg zadnych lub tylko nieznaczne optaty.
Dzieciom z rodzin imigranckich ,,otwarte przedszkola” daja mozliwo$¢ ,,stawia-
nia pierwszych krokéw w szwedzkim spoteczenstwie” [Tagumai in., 2010, s. 28],
a takze wspierajg rownolegla nauke jezyka ojczystego i szwedzkiego.

Na poziomie podstawowym i gimnazjalnym dzieci trafiajg na podstawie ana-
lizy umiejetnosci do jednej z dwoch typow klas. W klasie tradycyjnej ucza sie ra-
zem z innymi dzie¢mi i realizujg klasyczny program, natomiast w klasach wyrow-
nawczych w ciggu 2 lat nadrabiajg zaleglosci wedtug indywidualnie ustalanych
planow [Komisja Europejska, 2015]. Dzieci urodzone za granicg majg prawo
uczy¢ si¢ wlasnego jezyka (o ile mozliwe jest znalezienie odpowiednio wykwa-
lifikowanej kadry), a takze obowigzkowo uczg si¢ jezyka szwedzkiego — zgodnie
z celem dwujezycznos$ci imigrantow przyjetym przez Szwecj¢ [Rabezuk, 2002].
Gtownym celem zaje¢ jezykowych dla dzieci jest utatwienie im nauki innych
przedmiotow i, co wazne, wymagania takich kurséw sg porownywalne z tymi dla
dzieci urodzonych w Szwecji [Guadalupe, 2016].

Na duza skalg realizowane sg ponadto kursy jezyka szwedzkiego dla do-
rostych imigrantow (SFI). Dedykowane sa one wszystkim imigrantom, ktorzy
ukonczyli 16. rok zycia i chcg uzyska¢ podstawowa znajomos¢ jezyka, a takze
majg problemy z pisaniem i czytaniem rowniez w jezyku ojczystym [Skolverket,
2016a]. Miedzy 1997 r. a 2015 r. liczba uczestniczacych w kursach SFI wzro-
sta ok. 3,5-krotnie [Skolverket, 2016b], co $wiadczy o popularnosci tej formy
ksztatcenia. Kursy jezykowe (w wymiarze min. 15 godzin tygodniowo) moga
by¢ taczone np. z praktyka zawodowa lub pracg i organizowane sg gtownie przez
gminne szkoty dla dorostych [por. Skolverket, 2016b].

Organizujg je rowniez niektdre uniwersytety ludowe. Kierujg si¢ one ideg
szkoty otwartej dla wszystkich [Maliszewski, 2003], o czym §wiadczy bogactwo
oferty kursow na poziomie gimnazjalnym o réznym czasie trwania, przygotowy-
wanych z my$la m.in. o przyszlych nauczycielach i imigrantach. Dla tych ostat-
nich opracowywane sg autorskie programy wdrazajace (alternatywne wzgledem
kursow SFI), zajecia tematyczne m.in. z zakresu obstugi komputera oraz kursy
przysposobienia do zawodu [Tamze].

Roéwnolegle do placoéwek prowadzonych przez panstwo oraz szkét ludowych
funkcjonuja prywatne szkoty niezalezne, niezobligowane do trzymania si¢ ofi-
cjalnych programow nauczania i niemoggce pobiera¢ optat wpisowych [Wiborg,
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2010]. Rozkwit szkol prywatnych w latach 90. XX w. zwigzany jest z reforma,
wprowadzajacg prawo wyboru szkoty innej niz rejonowa wraz z formula finan-
sowania opartg o popularnos¢ danej placowki [por. Taguma i in., 2010]. Szkoty
niezalezne sg chetnie wybierane przez rodziny imigranckie i coraz cze¢sciej przy-
pominaja zakresem oferowanych ustug gminne szkoty podstawowe i gimnazjalne
— co moze thumaczy¢ ponad 10-krotny wzrost ich liczebno$ci w latach 1991-2010
w Szwecji [Wiborg, 2010]. Szczegdlnym przyktadem szkot niezaleznych sa ko-
operatywy rodzicow-imigrantdw, w ramach ktorych dzieci m.in. ucza si¢ jezykow
obcych iuczestnicza w lekcjach religii [Guadalupe, 2016].

Wilaczenie spoleczne wyraza si¢ rowniez poprzez integracje na rynku pracy.
Ksztalcenie zawodowe w Szwecji odbywa si¢ w ramach profilow praktycznych
w gimnazjach, jak i w szkotach dla dorostych. Inicjatywa szwedzkiego rzadu z 2009
r., przewidujaca dofinansowanie tej formy ksztatcenia, miata by¢ odpowiedzig na
niedobdr wykwalifikowanej sity roboczej w kraju i jednocze$nie wykorzystaniem
szansy w postaci naptywajacych do kraju imigrantow [CEDEFOP, 2009].

Dzigki subsydiowanemu zatrudnieniu (do 75% kosztow placowych dla pra-
codawcy) imigranci moga utrzymywac swoje rodziny, nie rezygnujac z dalszego
ksztalcenia na rzecz niskoptatnej ptacy, a system informacji o ofertach pracy naj-
lepiej odpowiadajacych kwalifikacjom nowo przybytych usprawnia proces szuka-
nia zatrudnienia [Ministry of Integration and Gender Equality Sweden, 2009]. Sa
to instrumenty wykraczajace poza system edukacji, ale o fundamentalnym zna-
czeniu dla wlaczenia spotecznego.

Przedstawiony obraz szwedzkiej o$wiaty imponuje mnogos$cia obowigzko-
wych i nieobowigzkowych form ksztatcenia o r6znych profilach. Jeszcze bardziej
zacheca to do zadania pytania o efektywnosc¢, zdolnos¢ dostosowawcza i skutecz-
no$¢ w gwarantowaniu dostepu do edukacji omowionych instytucji.

OCENA INSTYTUCII

Wydatki sektora publicznego na edukacje w Szwecji stanowig ok. 1/8
tacznych wydatkow budzetowych oraz ok. 7% wytworzonego w kraju PKB, co
zbliza szwedzka gospodarke do krajow zachodniej Europy kontynentalnej [OECD,
2015a, s. 2]". Wydatki w przeliczeniu na ucznia sg ponad 1,5-krotnie wyzsze niz
odpowiednia wartos¢ dla Polski i ponad 4,5-krotnie wyzsze, jesli uwzglednione
zostang same wydatki na badania i rozw6j [OECD, 2015b, s. 208]. Negatywnie
przedstawia si¢ natomiast sytuacja z perspektywy nauczycieli. Wedlug danych
OECD [OECD, 2015b, s. 444] szwedzcy nauczyciele w wieku 25-64 lat zarabiaja

7 Wszystkie podane w tym akapicie wartosci odnosza si¢ tylko do edukacji podstawowej, gim-
nazjalnej oraz ponadgimnazjalnej (z pominigciem ksztalcenia wczesnoszkolnego) i uwzgledniaja
koszty podstawowe, uzupetniajace oraz koszty badan i rozwoju.
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rocznie ok. 3541 tys. dolaréw wedhug parytetu sity nabywczej®, w zaleznosci od
szczebla edukacji. To zbyt mato w porownaniu z sgsiadujacg Norwegig (43-52
tys. dolaréw), czy Finlandig (3254 tys. dolaréw) [OECD, 2015b], aby zacheci¢
ambitng kadr¢ do pozostania w kraju.

Rosnace rokrocznie od lat 90. wsparcie finansowe edukacji podstawowej,
gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej wigze si¢ z przeprowadzaniem licznych reform
edukacyjnych [por. Taguma i in., 2010]. Niektére z nich miaty potencjat zapew-
niania efektywnosci kosztowej finansowania edukacji. Reforma ksztatcenia na-
uczycieli z 2001 r. miata wesprze¢ zdobywanie przez nauczycieli profesjonalnych
kwalifikacji, nie rozwigzata jednak problemu niskiego prestizu zawodu nauczy-
ciela w Szwecji, ktoéry wynika m.in. ze wspomnianych niskich zarobkow tej grupy
zawodowej [Rabo, 2007].

Za mocng ceche szwedzkiego systemu w kontekscie efektywnosci kosztowej
uzna¢ nalezy natomiast zatrudnianie ludnos$ci imigranckiej w charakterze nauczy-
cieli [por. Rabczuk, 2002; Heckmann, 2008]. Jest to zarazem przyktad wtasciwe-
go doboru kadr, jak i korzystania z zasobow spolecznych w rozumieniu S.J. Peters
[2004]. Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez projekty wsparcia rozwoju kompe-
tencji nauczycieli matematyki i jezyka szwedzkiego w formie cyklicznych spo-
tkan 1 wspolnej pracy na platformie internetowej [http://skolverket.se]. Regularna
wymiana doswiadczen moze ogranicza¢ przyszite koszty generowane np. przez
przedtuzajace si¢ rady pedagogiczne i obniza¢ koszty zaopatrzenia w materiaty
dydaktyczne — te sg bowiem wspottworzone przez nauczycieli na platformie i do-
stepne nieodptatnie dla kazdego.

Mechanizmu efektywnosci kosztowej dopatrywano si¢ rowniez w rozwoju
sieci szkot niezaleznych. Oczekiwano, ze stopniowa i kontrolowana prywatyzacja
edukacji w latach 90. bedzie sprzyjac lepszej dystrybucji srodkow finansowych
pomigdzy tradycyjnymi szkotami gminnymi w efekcie rosnacej presji konkuren-
cyjnej [Skolverket, 2006]. W rzeczywistosci jednak w gminach, w ktorych na-
tezenie szkot niezaleznych bylo szczegolnie wysokie, zauwazalne byly réwniez
wysokie catkowite koszty prowadzenia szkoty w przeliczeniu na ucznia [ Tamze].
W zwigzku z tym szkoty niezalezne uzna¢ mozna za instrument efektywnosci
kosztowej, lecz tylko w odniesieniu do kooperatyw rodzicow, bedacych przykta-
dem efektywnego wykorzystania lokalnych zasobow.

Wobec rosngcych kosztow finansowania edukacji w Szwecji efekty reform
prezentuja si¢ ponizej oczekiwan. Imigrancka mlodziez w wieku 15 lat w Szwecji
wypada gorzej na tle rowiesnikow z innych krajow OECD pod wzgledem spraw-
no$ci matematycznych i umiejetnosci pisania — kompetencji weryfikowanych
w tescie gimnazjalnym — a luka osiggni¢¢ pomigdzy ludnoscig natywng a imi-
grancka jest niepokojaco wysoka [OECD, 2015d].

8 Wszystkie dane w akapicie za 2013 1., w dolarach wedtug parytetu sity nabywczej i podane
w przyblizeniu. Obejmuja wynagrodzenie podstawowe i dodatki.



Rola instytucji edukacyjnych w zapewnianiu wilgczenia spotecznego... 225

Negatywny trend w osiagnigciach edukacyjnych (mierzonych testami PISA)
w kolejnych latach biezgcego stulecia dotyczy co prawda wszystkich uczniow
niezaleznie od kraju urodzenia, jednak ujemna korelacja wynikow edukacyj-
nych z wiekiem przybycia do Szwecji [por. Bohlmark, 2008] sktania do uzna-
nia imigrantéw za grupe szczegdlnie zagrozong zaniedbaniem jakosci kapitatu
kulturowego.

Moze to wynikac z problemoéw w nauce jezyka szwedzkiego. Uwaza sig, ze
kursy jezykowe dla dorostych sg czesto niedostosowane do indywidualnych po-
trzeb i same w sobie mogg stanowi¢ barierg, zwlaszcza dla imigrantéw z krajow,
ktorych systemy edukacyjne znacznie r6znig si¢ od modelu szwedzkiego [Tagu-
ma i in., 2010]. Dla kontrastu wskaza¢ nalezy na pozytywnie oceniang edukacj¢
przedszkolna: uczeszczanie do szwedzkich przedszkoli sprzyja bowiem zmniej-
szaniu réznic w poziomie kompetencji jezykowym migdzy imigrantami a dzie¢mi
urodzonymi w Szwecji [Friedriksson, Vlachos, 2011].

Niepokojace sg natomiast sygnaty ptynace z rynku pracy: Od lat 70. XX w.
wskaznik zatrudnienia Szweddéw rokrocznie przewyzsza odpowiedni wskaznik
dla ludnosci urodzonej za granica i mieszkajacej w Szwecji [Aldén, Hammar-
stedt, 2014]. Niepokoi¢ moga zwlaszcza wysokie wskazniki bezrobocia w$rod
imigrantow z Azji i Afryki, nawet tych z wyzszym wyksztalceniem, wzglgdem
imigrantow pochodzacych z innych regionéw [Aldén, Hammarstedt, 2014].

Przyczyn tego stanu rzeczy szuka¢ nalezy m.in. w tym, ze imigranci rzadziej
niz Szwedzi spelniajag wymagania uczestnictwa w edukacji gimnazjalne;j [Statistics
Sweden, 2009]. Cieszy¢ moze co prawda wzrost odsetka imigrantow z wyksztatce-
niem ponadgimnazjalnym w Szwecji na przetomie lat 90. XX w. i pierwszej dekady
XXI w., ale moze to by¢ w duzej mierze skutek rosnacego naptywu osob z wysokiej
jakosci kapitatem kulturowym i spotecznym [Bevelander, Irastorza, 2014].

Co istotne, ta grupa imigrantow pochodzi najczesciej z innych krajow UE —
akcesja do Wspolnot Europejskich i przyjecie zasad swobodnego przeptywu 0sob
istotnie wptyneto na rozmiary oraz struktur¢ imigracji w Szwecji [por. Statistics
Sweden, 2008]. Podobnie rzecz ma si¢ z konfliktami zbrojnymi (m.in. na Bliskim
Wschodzie), czego odzwierciedleniem jest rosnaca liczba uchodzcow politycz-
nych w Szwecji i najwyzsza wsrod krajow OECD liczba wnioskow o udziele-
nie azylu [http://migrationsinfo.se]. Czy biezace reformy w szwedzkiej o§wiacie
uwzgledniajg zmieniajacy si¢ globalny obraz imigracji?

Rozkwit szkot prywatnych przyczynit sie niewatpliwie do poszerzenia oferty
edukacyjnej, dajac rodzicom prawo wyboru szkoty wedtug wlasnych przekonan
religijnych i preferencji co do nurtu pedagogicznego — popularnos¢ tych szkot
wsrdd imigrantow moze $wiadczy¢ o adekwatnosci reformy wobec dynamicz-
nych potrzeb rynku. Rownoczesnie jednak, jak wspomina G.H. Sahlgren [2010],
rosngca roéznorodnos$¢ kurséw, w tym kurséw o profilu praktycznym, moze znie-
checa¢ do wyboru $ciezki nauczycielskie;j.
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W trosce o dobro uczniow nowa ustawa o szkolnictwie z 2011 r. przewiduje
wzmocnione indywidualne wsparcie dla uczniow, ktorzy nie spetnili wymogow
promocji na kolejny szczebel edukacji [OECD, 2015c]. Rozwigzanie to rowniez
nalezy oceni¢ pozytywnie, jako reakcje na czgste powtarzanie klas w szwedzkich
szkotach.

Kwestia uniwersalizmu szwedzkiej o$wiaty budzi pewne watpliwosci.
Szwecja gwarantuje w swojej konstytucji prawo do darmowej edukacji dla kaz-
dego [Statistics Sweden, 2008]. Zwigkszenie autonomii finansowej gmin i szkot
przy zachowaniu centralnie ustalanych programoéw nauczania oraz wprowadze-
nie prawa wyboru szkoty w latach 90. XX w. wptynely jednakze na poglebie-
nie roznic migdzy szwedzkimi gminami pod wzglgdem zasobow finansowych,
jakosci ksztatcenia oraz struktury demograficznej. W efekcie trudno jest mowic
o dostepie do edukacji jako dobra o podobnej jakosci w uktadzie regionalnym,
a segregacja poglebiana jest dodatkowo na poziomie szkoly poprzez nieprze-
myslane decyzje o posytaniu dzieci urodzonych za granica do klas wyréwnaw-
czych oraz do klas w szkotach specjalnych [por. Taguma i in., 2010]. M. do
Amoral [2015] widzi w tym stusznie przyktad samospetniajgcej si¢ przepowied-
ni, w ktorej aspiracje dzieci, niezaleznie od ich wyjsciowego poziomu, thumio-
ne s3 w wyniku przyjecia i zastosowania takiej, a nie innej definicji specjalne;j
potrzeby edukacyjne;j.

Powyzsze rozwazania pozwalaja na potwierdzenie tezy o wylaczajaco-wia-
czajacym charakterze dziatan instytucji szwedzkiej o$wiaty. Pamigtac¢ nalezy jed-
nak o dynamicznym charakterze migracji (zwltaszcza w I dekadzie XXI w.), zr6z-
nicowaniu populacji imigranckiej w Szwecji oraz ich indywidualnych wyborach
edukacyjnych, §wiadczacych o korzystaniu z przywilejow (np. wolnego wyboru
szkoty), mogacych niekiedy stanowi¢ forme samowykluczenia.

7 AKONCZENIE

W szwedzkiej oswiacie nalezy dostrzec jej mocne i stabe strony. Wedlug
wszystkich trzech kryteridow oceny instytucje edukacyjne wykazujg istotne stabo-
$ci, ktorych znamienitym przyktadem jest nieuzasadnione przypisywanie dzieci
imigranckich do klas wyrownawczych. Doceni¢ nalezy jednocze$nie podejmo-
wane przez szwedzki rzad starania, majgce m.in. na celu uatrakcyjnienie zawodu
nauczyciela. Swiadcza one o wysokiej gotowosci do zmian i celnym rozpoznaniu
stabosci o$wiaty, cho¢ nie przynosza skutkow w postaci wynikow edukacyjnych
populacji imigranckiej poréwnywalnych z tymi osigganymi przez Szwedow.

Teza o wlaczajaco-wylaczajacym charakterze dzialan zorientowanych na
wlaczenie spoteczne poprzez edukacje moze zosta¢ potwierdzona, jesli zaak-
ceptuje si¢ ograniczenia przeprowadzonej analizy. Zastosowany model oceny
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warto wdrozy¢ w poglebionych badaniach, uwzgledniajacych dodatkowe zmien-
ne takie jak m.in. miejsce zamieszkania imigrantow, majace wpltyw na wybor
szkoty. Konieczna jest rowniez refleksja nad mozliwos$cia przejecia wybranych
rozwigzan wdrozonych w Szwecji przez Polske, majac na uwadze niepewno$¢
przysztych kierunkéw ruchow migracyjnych wewnatrz Unii Europejskiej, jak
i w skali globalne;j.
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Streszczenie

W artykule dokonano analizy instytucji o§wiaty w $wietle biezacych reform polityki eduka-
cyjnej w Szwecji. Edukacji przypisuje si¢ kluczowa role w podnoszeniu jakosci kapitatu ludzkiego
i zapewnianiu wlaczenia spotecznego. Jednakze, zgodnie z teza pojawiajaca si¢ w literaturze na
temat segregacji szkolnej, instytucje i reformy edukacji rownolegle sprzyjaja oraz hamuja proces
wlaczenia spotecznego. Czy mozna potwierdzic t¢ teze na bazie szwedzkich doswiadczen?

W toku analizy wykorzystano model oceny instytucji edukacyjnych B. Stauber i M.P. do Amo-
rala, uwzgledniajacy trzy kryteria: efektywno$¢, zdolnos¢ dostosowawczg oraz uniwersalizm (zdol-
nos¢ zapewniania rownego dostepu do edukacji). Przy kryterium efektywnosci uwzgledniono me-
chanizmy efektywnosci kosztowej wedlug S.J. Peters. Metodologia badawcza obejmuje krytyczne
studium literatury na temat wlaczenia spotecznego poprzez edukacje oraz imigracji, w tym raportow
OECD, UE oraz Narodowej Agencji Edukacji w Szwecji.

Bogactwo szwedzkich instytucji oferujacych dostep do réznorodnych kurséw na kilku szcze-
blach ksztalcenia moze $wiadczy¢ o potencjale wlaczenia spotecznego. Jednakze wyniki edukacyj-
ne imigrantow w Szwecji sg niewystarczajace w porownaniu z tymi osiaganymi przez Szwedoéw
oraz w relacji do rosngcych kosztow finansowania edukacji.

Reformy zwickszajace decentralizacje systemu, otwierajace droge prywatnym szkolom oraz
wspierajace ksztalcenie nauczycieli stwarzaja nowe mozliwosci, poglebiaja jednak rowniez segre-
gacje¢ szkolna oraz nie rozwigzujg wszystkich istniejacych probleméw — co doskonale wida¢ na
przyktadzie niskiego prestizu zawodu nauczyciela. Mozna zatem potwierdzi¢ tez¢ o wylaczajacym
charakterze edukacji ukierunkowanej na wiaczenie, majac jednak na uwadze ograniczenia podjetej
analizy i potrzebe jej rozbudowania na podstawie wykorzystanego schematu.

Stowa kluczowe: Szwecja, polityka edukacyjna, polityka migracyjna, wtaczenie spoteczne
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The role of educational institutions in assuring social inclusion
Summary

The aim of this paper is to examine educational institutions and recent education policy re-
forms in Sweden within the context of immigration. The education is known to have impact on
enhancing the quality of human capital and social inclusion. However, as it is suggested in the lite-
rature on educational segregation, any means of inclusion are exclusive at the same time. Does this
remain true in the case of Sweden?

To answer this question, the analytical framework by B. Stauber and M. P. do Amoral (ac-
companied by S. J. Peters’ criteria of cost effectiveness) has been adopted, including three axes
of analysis: effectiveness, adaptability, and universalism (ability to ensure unrestrained access to
education). The methodology involves a reflective study of recent works about social inclusion and
immigration, including reports from OECD, UE and the Swedish National Agency for Education.

The variety of institutions offering free access to differentiated courses in Sweden does reflect
a potential of social inclusion. Yet, educational outcomes of foreign-born citizens are not satisfactory
in comparison with those achieved by Swedes and in relation to rising costs of financing primary,
secondary and upper-secondary education.

The reforms introducing decentralisation and free school choice do create new possibilities but
also lead to more segregation across regions and schools or leave known problems unsolved. The
thesis of inclusive education being exclusive at the same time can be therefore born out but only
when accepting the limitations of the undertaken study and the need for deepened analysis using the
given framework.
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