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System emerytalny w Kanadzie.
Rekomendacje dla Polski

WPROWADZENIE

Jak dotad po polsku o systemie emerytalnym Kanady ukazaty si¢ pionier-
skie prace Wieteski z roku 1998 [Wieteska, 1998] i Zalewy z roku 2002 [Zalewa,
2002] oraz dwie prace Pienkowskiej z roku 2005 [Pienkowska, 2005] i z roku
2010 [Pienkowska-Kamieniecka, 2010]. Prace te stanowig z pewnos$cig cenny ele-
ment poznawczy, ale najmtodsza z nich opublikowana zostata na koniec I dekady
XXI wieku. Pomijaja takze watek mozliwych aplikacji kanadyjskich rozwigzan
emerytalnych w Polsce. Wypelniajac niniejszym tekstem t¢ czasowg luke eksplo-
racyjng, autor probuje przedstawi¢ w niniejszym tekscie rzetelng wiedz¢ o rozwo-
ju i wspotczesnym stanie systemu emerytalnego w Kanadzie, zastanawiajac sig,
czy mozna przyj¢te w tym kraju rozwigzania wykorzysta¢ w Polsce. W niniejszej
analizie pomini¢to stosunkowo szeroki zakres publicystyczny zagadnienia, ktory
rozpoczat si¢ w Polsce od roku 20107

! Adres korespondencyjny: 18-401 Lomza, ul. Spétdzielcza 23, +48606253119; e-mail: pote-
raj@gmail.com.

2 Zainteresowanie w Polsce kanadyjskimi rozwiazaniami emerytalnymi pojawito si¢ po tym,
jak w marcu 2010 roku polski rzad poprosit Centrum im. Adama Smitha (CAS) o przygotowanie
propozycji zmian w systemie emerytalnym. Bardzo szybko, bo juz 19 marca 2010 roku, pojawit si¢
komentarz autorstwa Agnieszki Chlon-Dominczak krytycznie odnoszacy si¢ do przewidywanego
przez jego autorke wzorowania si¢ w propozycjach dla Polski na rozwigzaniach kanadyjskich, jako iz
,hie od dzi$ wiadomo, ze Robert Gwiazdowski i Andrzej Sadowski uwazaja, ze najlepszym rozwig-
zaniem dla Polski byloby wprowadzenie u nas rozwigzan kanadyjskich” [Chlon-Dominczak, 2010].
W artykule tym nie poddano krytyce samego przysztego raportu, a jedynie profilaktycznie zastrze-
zono wstrzemigzliwos¢ autorki do akceptacji takich pomystow, zeby wzorowac si¢ w Polsce na roz-
wigzaniach kanadyjskich. Kilka dni p6zniej pojawity si¢ w mediach dwa komentarze PAP, pierwszy
o krytycznym podejsciu zwigzkowcow i pracodawcow do wykorzystywania kanadyjskich rozwigzan
w Polsce [Zwigzkowcy i pracodawcy krytykujq..., (http)], a drugi, dotyczacy tego, ze jakoby wspa-
niate kanadyjskie rozwigzanie emerytalne nie jest takie wspaniate, bo maja by¢ wlasnie reformowane


http://dx.doi.org/10.15584/nsawg.2017.3.22

274 JAROSEAW POTERA]

Artykut o systemie emerytalnym Kanady prezentowany jest w uktadzie: 1)
Rozw¢j historyczny systemu emerytalnego w Kanadzie, 2) Stan obecny systemu
emerytalnego w Kanadzie, 3) Wyzwania i przewidywane zmiany, 4) Rekomen-
dacje dla Polski. Celem badawczym autora jest stwierdzenie, w jakim zakresie
przyjete w Kanadzie rozwigzania emerytalne moga by¢ wykorzystane w Polsce.
Zastosowang metodg badawcza jest przede wszystkim metoda opisowa. Jedno-
czes$nie autor stawia hipoteze, ze przyjete w Kanadzie rozwigzania emerytalne
maja nikle szanse na wykorzystanie w Polsce.

R0zwO1 HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO W KANADZIE

Pierwszym kanadyjskim aktem prawnym, odnoszacym si¢ do zabezpiecze-
nia $rodkéw na staro$¢, byla ustawa z roku 1908 [The Canadian Government
Annuities..., 1908], ktorej celem bylo zachecenie Kanadyjczykow do finanso-
wania potrzeb emerytalnych w drodze nabywania rzadowych obligacji (annuite-
tow). Formalnie jednak regulacje emerytalne w Kanadzie pojawily si¢ dopiero
w roku 1927 [SSA, 2016, s. 83]. Wprowadzono wowczas [The Old Age Pen-
sion..., 1927] §wiadczenie finansowane wspolnie (po 50%) przez rzady federalny
i prowincjonalne, przy czym odpowiedzialno$¢ za wyptate Swiadczenia przypisa-
no prowincjom. Program adresowany byt do wszystkich poddanych brytyjskich,
ktorzy zamieszkiwali w Kanadzie od co najmniej 20 lat i osiggneli wiek 70 lat.
Warto$¢ $wiadczenia wynosita 20 CAD, przy czym jego wyplacanie uzalezniano
od, powszechnie uwazanego za upokarzajacy, testu zamoznosci, sprawdzajacego
inne dochody i1 majatek aplikujacej osoby, przy czym §wiadczenie przyznawano
jedynie osobom, ktore miaty roczny dochdd na poziomie nizszym niz 365 CAD,
z wykluczeniem Indian [TCE (http), HMC(a) (http)]. W roku 1931 udziat rzadu
federalnego w finansowaniu $§wiadczenia emerytalnego zostal podwyzszony z 50
do 75% [Dewetering, 1990]. Poprawka z roku 1937 ustanowiono §wiadczenia

[Kanadyjski system emerytalny..., (http)]. Sam model zostat przedstawiony 2 lutego 2011 roku przez
Roberta Gwiazdowskiego i Andrzeja Sadowskiego na konferencji prasowej w siedzibie Centrum im.
A. Smitha w Warszawie, a upubliczniony dopiero w lipcu 2011 roku w opracowaniu pod tytutem
,»,Model emerytur obywatelskich” [Sottys, Jagodzinski, 2011]. Droge przej$cia do modelu emerytur
obywatelskich w Polsce autorzy raportu rozpoczynaja od stow: ,,Wszystkie podatki natozone na prace,
tzn. ZUS, sktadki i podatki zostaja potaczone.”, a w dalszej czg$ci przede wszystkim skupiaja si¢ na
zbijaniu argumentéw przeciwnych ich projektowi. Natomiast juz w roku 2016 rzad, w wypowiedzi
premier Szydto, zaproponowat wprowadzenie istotnych zmian w polskim systemie emerytalnym, po-
legajacych, podobnie jak w opracowaniu CAS, mi¢dzy innymi, na unifikacji sktadek emerytalnych
z systemem podatkowym [Jeden podatek zamiast PIT..., (http)]. Z kolei 4 lipca 2016 roku na konfe-
rencji prasowej wicepremier Morawiecki przedstawit Program Budowy Kapitatu Polakow, ktory zo-
stal takze udostepniony na stronach internetowych Ministerstwa Rozwoju [Rusza Program Budowy...,
(http)]. Propozycje te nie przyjely jak dotad formy obowiazujacych aktéw prawnych, a zatem nalezy
je traktowac w formie propozycji dyskusyjne;.



System emerytalny w Kanadzie. Rekomendacje dla Polski 275

emerytalne dla osob niewidomych w potrzebie, ktore przekroczyty 40. rok zycia
[Guest, 1997, s. 97]. W roku 1949 maksymalng warto$¢ §wiadczenia emerytalne-
go podwyzszono do 40 CAD [HMC(b) (http)]. W marcu 1950 roku okoto 282,5
tys. 0sOb otrzymywato $wiadczenie emerytalne, co stanowito okoto 43% wszyst-
kich oséb w wieku 70 lat i wigcej [CP, 1950].

Prawem z roku 1951 [The Old Age Security Act, 1951] z poczatkiem roku
1952 powotano do zycia, wyodrebniony w ramach $rodkoéw budzetu centralnego
(Consolidated Revenue Fund), Fundusz Zabezpieczenia Emerytalnego (Old Age
Security Fund), ktory finansowany byt z trzech podatkow: od wydobycia rud,
dochodowego od 0sob fizycznych i dochodowego od korporacji, z tzw. regulg
,»2-2-2 formula”, oznaczajaca, ze wpltywy z kazdego z tych podatkow w wyso-
kosci 2% zasilaty Fundusz, przy czym wptywy z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych dotyczyly dochodu rocznego do 3000 CAD [PRB, 1990]. Na pro-
gram zabezpieczenia 0sob starszych zaczeto uzywaé okreslenia Old Age Security
1 skrotu ,,OAS”. Jednoczes$nie finansowanie i administrowanie OAS przekazano
w cato$ci na poziom wiadz federalnych [British North America Act, 1951]. Wy-
ptate Swiadczenia emerytalnego z OAS dla 0s6b powyzej 70. roku zycia przestano
uzaleznia¢ od testu zamozno$ci. W tym samym okresie, na podstawie odrebne;j
regulacji prawnej [The Old Age Assistance Act, 1951] wprowadzono $wiadczenia
dla os6b w wieku pomiedzy 65 a 69 lat. Program byt wspoétfinansowany (po 50%)
przez rzady federalny i prowincjonalne, a zarzadzany na poziomie prowincji.

W programie tym $wiadczenie wynosito do 40 CAD miesigcznie i obowig-
zywal test zamoznosci. Po osiagnieciu wieku 70 lat, beneficjent tego programu
przechodzit do OAS. W marcu 1952 roku §wiadczenia z OAS otrzymywato ponad
643 tys. os6b [HMC(b), (http)]. W roku 1955 w Kanadzie wprowadzono prawo
o rentach inwalidzkich [SSA, 2016, s. 83]. W roku 1957 rzad federalny wprowadzit
zmiany do systemu podatkowego, zachgcajgce samozatrudniajacych si¢ Kanadyj-
czykoéw do uczestnictwa w dobrowolnych oszczgdnos$ciowych planach emerytal-
nych [TCE, (http)]. Ulgi podatkowe, polegajace na opodatkowaniu wptacanych
do tych planéw kwot, dopiero przy ich wyptacie, dotyczyly planow, ktére byty
formalnie zarejestrowane (Registered Retirement Savings Plan, RRSP). W roku
1959 regule ,,2-2-2 formula” w finansowaniu Funduszu OAS zamieniono na regule
,»3-3-3 formula”, zwickszajac wykorzystanie trzech podatkow do finansowania eme-
rytur [PRB, 1990]. Od 1 pazdziernika 1963 roku regute ,,3-3-3 formula” zmieniono,
rozszerzajac zakres finansowania Funduszu OAS z podatku dochodowego od os6b
fizycznych do 4% [PRB, 1990]. W roku 1964 warto$¢ $wiadczenia z OAS zostala
podwyzszona do 75 CAD [TCE, (http)]. W tym samym roku na potrzeby ewidencji
0s6b bezrobotnych wprowadzono w Kanadzie 9-cyfrowe numery identyfikacyjne
ubezpieczenia spotecznego (Social Insurance Number, SIN) [HMC(c), (http)].

W roku 1965 powstala regulacja prawna, powolujaca do zycia drugi filar
emerytalny, jako zawodowe obligatoryjne plany emerytalne, w postaci Kanadyj-
skiego Planu Emerytalnego (Canada Pension Plan, CPP), obejmujacego teryto-
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rium catego kraju, z wyjatkiem prowincji Quebec, gdzie powstal Plan Emerytalny
Quebecu (Quebec Pension Plan, QPP) [Little, 2010, s. 6—7], obejmujac 92% po-
pulacji osoéb pracujacych [TCE, (http)]. Sktadka w tych planach, funkcjonujacych
w formule pay-as-you-go [Carmichael, 2005, s. 5], wynosita 3,6% wynagrodzenia
w przedziale od 600 do 5000 CAD, a mieli ja optacac solidarnie (po 1,8%) praco-
dawca i1 pracownik [HMC(c), (http)], $wiadczenia za§ zaplanowano na poziomie
25% przecigtnych wynagrodzen® i miaty by¢ wyptacane po osiagnieciu wieku 65
lat i po co najmniej 10 latach uczestniczenia w systemie*. Wptacane do planow
sktadki byty nieopodatkowane, natomiast wyplacane §wiadczenia miaty podlegaé
opodatkowaniu na zasadach ogoélnych. Sktadki byly gromadzone na wyodrgbnio-
nym rachunku CPP w federalnym Departamencie Dochodow Krajowych (De-
partment of National Revenue), aw przypadku QPP na wyodrgbnionym rachunku
rzadu prowincji Quebec. Nadwyzki powstajace z wplat przewyzszajace wypla-
ty byly inwestowane na rynkach kapitatowych, przede wszystkim w rzadowe
1 prowincjonalne obligacje. Planami nie zostali objeci Indianie. Do identyfikacji
uczestnikow planéw CPP i QPP zaczeto wykorzystywaé numery identyfikacyjne
SIN [HMC(c), (http)]. W roku 1966 $wiadczenia emerytalne zaczgly by¢ corocz-
nie waloryzowane wskaznikiem wzrostu kosztéw utrzymania, a w roku 1967 za-
czal funkcjonowaé gwarantowany dodatek dochodowy (Guaranteed Income Sup-
plement, GIS), ktory poczatkowo byt pomyslany, jako §wiadczenie dla ubogich
starszych osdb na okres przejsciowy do czasu rozpoczgcia wyptacania Swiadczen
z CPP/QPP [SSA, 2016, s. 83]. W latach 1965-1970 stopniowo obnizono wiek
uprawniajacy do $wiadczenia z OAS z 70 na 65 lat [COASD, (http)]. Zaprzestano
jednoczes$nie wyptat dla osob w wieku 6569 lat, realizowanych na podstawie The
Old Age Assistance Act z 1951 roku. W roku 1971 wprowadzono ograniczenie
w zakresie inwestowania przez kanadyjskie fundusze emerytalne w aktywa zagra-
niczne do poziomu 10% aktywow [International Update ..., 2005]. W roku 1973
program RRSP rozszerzono na wszystkich Kanadyjczykow [TCE, (http)]. W tym
samym roku zmieniono czgstotliwos¢ waloryzacji emerytur z OAS z rocznej na
kwartalng [HRSDC, 2010].

W roku 1975 najbiedniejsi beneficjenci OAS 1 GIS uzyskali mozliwos¢
otrzymywania dodatkowego $wiadczenia okres$lanego jako zasitek dla matzonka
(Spouse’s Allowance, SPA) [HMC(d), (http)]. Zasilek ten byt przeznaczony dla
rodzin, w ktorych tylko jedno z matzonkéw pobieralo swiadczenie z OAS lub
GIS, a drugie byto w wieku migdzy 60 a 64 lat [TCE, (http)]. W roku 1976 prze-
cietny wiek przechodzenia na emeryture mezczyzn w CPP wynosit 65 lat, a kobiet
64 lata [Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 152]. W roku 1978 okresy zerowego
lub niskiego, dochodu zwigzane z wychowywaniem dzieci do lat 7, zezwolono eli-
minowac z okresoOw branych pod uwage przy wyliczaniu przecietnego miesigcz-

3 Poczatkowo okreslano to jako relacje makro- do przecigtnych wynagrodzen w przemysle, a na-
stepnie jako relacje mikro- do przecigtnych zarobkdéw uczestnika planu w catej karierze zawodowe;.
4 Zaktadano, Ze pierwsze $wiadczenia beda wyptacane w roku 1976.
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nego wynagrodzenia w karierze zawodowej w planie CPP. W raporcie specjalnej
komisji Senatu z roku 1979 napisano, ze funkcjonujgce wowczas okoto 14 000
prywatnych planow emerytalnych nie spetnia oczekiwan spotecznych poniewaz,
jak to okreslono, sa ,yrazaco nieadekwatne” w zakresie zasiggu, przeno$nosci,
odpowiedniosci $wiadczen emerytalnych i $§wiadczen rodzinnych oraz ochrony
przed inflacja [SSC, 1979]. W latach 70. XX wieku definicja pojecia ,,matzonek”
(spouse) zostala rozciagnigta na roéznoptciowe konkubinaty (tzw. common-law
spouses) [HMC(d), (http)]. Od roku 1985 SPA (pod nazwa: Widowed Spouse's
Allowance) zaczat by¢ wyplacany takze ubogim wdowom i wdowcom w wieku
migdzy 60 a 64 lata [HMC(d), (http)]. W roku 1986 sktadka na CPP nadal wy-
nosita 3,6% wynagrodzenia. W roku 1987 w CPP wprowadzono elastyczny wiek
emerytalny, dzigki czemu mozliwe byto rozpoczgcie pobierania emerytury juz
w momencie ukonczenia 60 lat, jednak nie p6zniej niz do ukonczenia 70. roku zy-
cia [Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 152]. Takze w roku 1987 do regulowania
1 nadzorowania instytucji finansowych i prywatnych planéw emerytalnych podle-
gajacych nadzorowi federalnemu zostat utworzony Urzad Nadzoru Instytucji Fi-
nansowych (Office of the Superintendent of Financial Institutions, OSFI) [OSFI,
(http)]. Dopiero od roku 1988 uczestnikami CPP mogli zosta¢ rdzenni mieszkancy
Kanady (4boriginal people) [HMC(d), (http)]. W roku 1989 wprowadzono tzw.
zasade claw-back w zakresie $wiadczen z OAS 0s6b o wysokich dochodach [CO-
ASD, (http)], polegajaca na wtornym odbieraniu wyplacanego §wiadczenia przy
rozliczeniu podatku dochodowego osobom o wysokich dochodach. Progiem do
otrzymywania catego $wiadczenia byt roczny dochod na poziomie 55 000 CAD,
powyzej ktérego, w odpowiedniej do dochodu proporcji, §wiadczenie z OAS byto
zwracane w placonym podatku, az do poziomu rocznego dochodu 90 000 CAD,
po przekroczeniu ktorego zwrot dotyczyt cato$ci §wiadczenia [Fried, 2001, s. 2].

8 sierpnia 1990 roku w Quebecu wydano regulacje prawng dotyczaca funk-
cjonowania dodatkowych (dobrowolnych) planéw emerytalnych [Supplemental
Pension Plans Act, 1990]. W latach 90. XX wieku podwyzszono poziom ograni-
czenia w zakresie inwestowania przez kanadyjskie fundusze emerytalne w aktywa
zagraniczne z 10 do 20% aktywow [International Update...,2005]. W przedtozeniu
budzetowym na rok 1996 zaproponowano zniesienie §wiadczen OAS i GIS i zasta-
pienie ich z poczatkiem roku 2001 §wiadczeniem okreslonym jako §wiadczenie dla
seniorow (Seniors Benefif) [TCE, (http)]. Projekt ten nie uzyskat jednak akceptacji
Parlamentu i nie wszedl w zycie. W roku 1996 sktadka na CPP wynosita 5,6% wy-
nagrodzenia brutto. W kolejnym roku rozpoczgto podwyzszanie wysokos$ci sktadki
ptaconej na CPP z poziomu 5,85% wynagrodzenia w 1997 r. do docelowego pozio-
mu 9,9%, ktory miat by¢ osiggniety w roku 2003. Takze w roku 1997 administro-
wanie i inwestowanie srodkami gromadzonymi w planie CPP powierzono nowej
instytucji — Zarzadowi Inwestycyjnemu CPP (CPP Investment Board, CPPIB) [CP-
PIB, (http)]. W roku 1998 przecigtny wiek przechodzenia na emerytur¢ mezczyzn
w CPP wynosit 60 lat, a kobiet 61,5 lat [Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 152].
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W roku 1999 w zaktadowych dobrowolnych planach emerytalnych (RPP) zgroma-
dzono aktywa siggajace 750 mld CAD [Fried, 2001, s. 2]. W roku 2000 $wiadczenia
i zobowigzania z CPP oraz OAS zostaly rozszerzone na konkubinaty osob tej samej
ptci [HMC(e), (http)]. W roku 2001 podwyzszono poziom ograniczenia w zakresie
inwestowania przez kanadyjskie fundusze emerytalne w aktywa zagraniczne z 20
do 30% aktywow [International Update. .., 2005].

W czerwcu 2002 roku wprowadzono regulacj¢ prawna, na podstawie ktorej
wszystkie aktywa CPP mialy by¢ przeniesione z Ministerstwa Finanséw do CP-
PIB. Uzgodniono takze, ze aktywa CPP zaangazowane dotad w obligacje skarbowe
i prowincjonalne od roku 2006 beda dostepne CPPIB do dowolnego dysponowania.
Stosunkowo nisko okreslona stopa zastgpienia w CPP, zdaniem niektorych autorow
powodowata, ze zreformowanie w tym zakresie systemu emerytalnego w Kanadzie
byto latwiejsze, niz w innych panstwach z bardziej hojnymi systemami emerytal-
nymi [Tamagno, 2008, s. 7, Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 149]. W kwietniu
2003 roku wszystkie obligacje i gotowka CPP zostaly przekazane CPPIB. 24 lute-
go 2005 roku zniesiono limit w zakresie inwestowania przez kanadyjskie fundu-
sze emerytalne w aktywa zagraniczne [International Update. .., 2005]. W czerwcu
2005 roku nadzorem OSFI byty objete 1283 plany emerytalne, sposrod ktorych je-
dynie 428 bylo planami typu defined benefit (DB) [International Update. .., 2006].
W czerweu 2006 roku warto$¢ aktywow zarzadzanych przez CPPIB przekroczyta
100 mld CAD [CPPIB, (http)]. 3 marca 2008 roku weszta w zycie regulacja prawna
obnizajaca, w przypadku osob z 25-letnim stazem w systemie CPP, oczekiwany
okres optacania sktadek z 4 do 3 lat w ciggu ostatnich 6 lat, uprawniajacy do otrzy-
mania renty inwalidzkiej [International Update..., 2008]. W roku 2008 emeryture
z CPP pobierato ponad 3,5 mln os6b, a jej srednia wysoko$¢ wynosita 488,86 CAD
[Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 152].

15 stycznia 2009 roku parlament Quebecu, w odpowiedzi na zagrozenie kry-
zysem finansowym, przyjat regulacje, na podstawie ktorej publiczny QPP mogt
przejmowaé zarzadzanie i zobowigzania emerytalne prywatnych bankrutujacych
w latach 20092011 prywatnych planéw emerytalnych w tej prowincji [Internatio-
nal Update..., 2009]. Takze w roku 2009 w CPP i QPP wprowadzono zasadg, ze
opdznione przechodzenie na emeryture, czyli pdzniej niz w wieku 65, ale nie poz-
niej niz w wieku 70 lat, bedzie premiowane wzrostem $wiadczenia o 0,5% za kazdy
miesigc opdznionego przejscia, a przejscie wezesniejsze niz w wieku 65 lat, ale nie
wczesniejsze niz po osiggnieciu 60 lat, bedzie skutkowac obnizeniem $wiadczenia
0 0,5% za kazdy miesigc wcze$niejszego przej$cia. Raport aktuarialny z grudnia
2009 roku zapewniat o stabilnosci finansowej CPP przez kolejne 75 lat oraz prze-
widywal, ze wartos¢ sktadek az do roku 2021 przekracza¢ bedzie wartos¢ wyptat
[CPPIB, (http)]. W roku 2009 wprowadzono mozliwo$¢ dobrowolnego oszczedza-
nia na emerytur¢ w ramach wolnych od podatku kont oszcz¢dnosciowych (7ax-Free
Savings Account, TFSA). Na poczatku dziatania tych kont kwot¢ wolng od opodat-
kowania okre$lono na 5000 CAD [CRA, (http)]. Na koniec roku 2009 funkcjono-
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wato 19 179 zaktadowych zarejestrowanych programow emerytalnych (Registered
Pension Plans, RPP), wérdd ktorych znaczaco wigcej byto plandw zdefiniowanego
$wiadczenia (DB) (61,05%), niz plandéw zdefiniowanej sktadki (defined contribu-
tion, DC) (35,88%) [Pienkowska-Kamieniecka, 2010, s. 152].

17 marca 2011 roku oglaszajac budzet prowincji Quebec na lata 2011/20123
poinformowano o ustanowieniu w tej prowincji nowych dobrowolnych progra-
mow emerytalnych (voluntary retirement savings plans, VRSP) oraz o stop-
niowym podwyzszaniu sktadki na QPP o 0,15 p.p. rocznie z poziomu 9,9% na
docelowe 10,8% w roku 2017 [International Update..., 2011]. Decyzje te argu-
mentowano sytuacja demograficzng w tej szybko starzejacej si¢ prowincji, a jej
zaniechanie spowodowatoby wyczerpanie zasobow QPP w roku 2039. Ponadto
w prowingji tej przyjeto, ze opdznione przechodzenie na emeryture, czyli poz-
niej niz w wieku 65, ale nie pdzniej niz w wieku 70 lat, bedzie premiowane
wzrostem $wiadczenia o 0,7% (zamiast dotychczasowego 0,5%) za kazdy mie-
sigc opdznionego przejscia, a przejscie wezesniejsze niz w wieku 65 lat, ale nie
wczesniejsze niz po osiggnieciu 60 lat, bedzie skutkowac obnizeniem §wiadcze-
nia o 0,6% (zamiast dotychczasowego 0,5%) za kazdy miesigc wczesniejszego
przejscia. Podobne zmiany z poczatkiem roku 2012 zaczety obowigzywac uczest-
nikéw CPP, przy czym redukcja i zwigkszenie §wiadczenia miato mie¢ charakter
stopniowy: w przypadku redukcji o 0,02 p.p. rocznie, a docelowe 0,6% miato
obowigzywac od 2016 roku, a w przypadku zwickszenia o 0,07 p.p. w latach
budzetowych 2011/2012 1 2012/2013, a docelowe 0,7% miato obowigzywac¢ od
roku budzetowego 2013/2014. Ponadto wprowadzono nowe $wiadczenie w CPP,
tzw. §wiadczenie dla 0so6b po osiggnieciu wieku emerytalnego (Post-Retirement
Benefit, PRB). Przed jego wprowadzeniem, osoba, ktora osiagneta 65 lat i po-
zostawata w zatrudnieniu byta zwolniona od optacania sktadek do CPP. Po jego
wprowadzeniu osoba taka mogla wybiera¢, czy chce optacac sktadki w wysokosci
4,95% wynagrodzenia, czy nie. Jesli wybrata oplacanie sktadek, to do ptacenia
sktadek w tej samej wysokosci byl zobowiazany takze jej pracodawca. Sktadki
te byly zrédtem dodatkowego dochodu emeryta z CPP po przejsciu na emeryturg
— wilasnie PRB. W ogloszonym 29 marca 2012 roku budzecie na rok 2012/2013
przewidziano podwyzszanie wieku emerytalnego w programach OAS i GIS z 65
do 67 lat [International Update..., 2012]. Zmiana miata by¢ wprowadzana od
kwietnia 2023 roku o jeden miesigc podwyzszania wieku emerytalnego co 2 mie-
sigce, az do osiggnigcia docelowego poziomu 67 lat od stycznia 2029 roku. Od
lipca 2013 roku wprowadzono mozliwo$¢ opdznionego do 5 lat przechodzenia na
emeryture OAS ze wzrostem wysokos$ci §wiadczenia o 0,6 p.p. za kazdy miesigc
op6znionego przejscia na emeryture. Z poczatkiem roku 2014 w zakresie zasad
dotyczacych obliczania $redniego wynagrodzenia w karierze pracownika w sys-

> W Kanadzie rok budzetowy dla rzadu federalnego oraz rzadoéw prowincjonalnych i terytorial-
nych trwa od 1 kwietnia do 31 marca.
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temie CPP zwickszono z 7 do 8 lat liczbe lat o najnizszych dochodach, ktora
mozna byto wykluczy¢ z okresu branego pod uwage do wyliczania przecigtnego
wynagrodzenia pracownika. W lutym 2014 wartos$¢ aktywow zarzadzanych przez
CPPIB przekroczyta 200 mld CAD [CPPIB, (http)]. Rzad federalny zachecat
w tym okresie do tworzenia dobrowolnych rejestrowanych planow emerytalnych
(pooled registered pension plans, PRPP).

Od 1 lipca 2014 r. w Quebecu zaczelo obowigzywaé prawo naktadajace na
pracodawcow obowigzek zakladania dla swoich pracownikéw dobrowolnych
oszczednosciowych planow emerytalnych (voluntary retirement savings plans,
VRSP) [International Update. .., 2014]. Optata administracyjna w takich planach,
zarzadzanych wylacznie przez zaklady ubezpieczen, fundusze powiernicze lub
fundusze inwestycyjne, zostata ograniczona do 1,25% przeci¢tnej wartosci akty-
wow. Obowigzkowos¢ w zakresie zaktadania planéw miata si¢ rozpocza¢ od roku
2016 z nastepujaca sekwencja:

— od roku 2016 — pracodawcy zatrudniajacy 20 i wigcej pracownikow;

—od roku 2017 — pracodawcy zatrudniajacy od 10 do 19 pracownikow;

— od okreslonej w przysziosci daty (pozniejszej niz rok 2018) — pracodawcy za-
trudniajacy od 5 do 9 pracownikow.

Pracownicy majg mozliwo$¢ odmoéwienia udziatu w tych planach, ale pra-
codawca ma je oferowa¢ wszystkim zatrudnionym w wieku ponad 18 lat, za-
trudnionym co najmniej od roku, i ponawiac taka ofert¢ co dwa lata. Pracownicy
moga takze wybiera¢ wysokos¢ sktadki, przy czym, jesli nie wybiorg jej poziomu,
warto$cig domyslng jest 2% wynagrodzenia do konca roku 2017, 3% w 2018 1 4%
od stycznia 2019 r. Sktadka ptacona przez pracodawce ma charakter dobrowol-
ny. Sktadki wptacane do planu sg zwolnione od podatku dochodowego do kwoty
24 270 CAD rocznie lub 18% dochoddéw uczestnika z roku poprzedniego, w za-
leznosci od tego, ktora kwota jest nizsza. Srodki zgromadzone w planach moga
by¢ wyplacane w catosci po osiggnieciu wieku emerytalnego, a w szczegolnych
sytuacjach, jak utrata pracy, obnizenie oczekiwanej dtugosci zycia, wyjazd za gra-
nice lub niepelnosprawno$¢ psychiczna, w wieku 55 lat.

5 maja 2015 roku w prowincji Ontario wszedt w zycie, jako iz uzyskat tzw.
krolewska zgode (Royal Assent), nowy obowigzkowy plan emerytalny dla tej pro-
wincji (Ontario Retirement Pension Plan, ORPP) [International Update...,2015].
Plan zostat pomyslany jako uzupehienie istniejacego CPP, a jego wdrazanie prze-
widziano z poczatkiem roku 2017. Planem objgto wszystkie osoby zatrudnione
jako pracownicy najemni w wieku od 18 do 70 lat. Zgodnie z przyjetymi zasadami
laczna skladka w planie ma wynosi¢ 3,8% warto$ci wynagrodzenia w przedziale
od 3500 do 90 000 CAD i by¢ oplacana przez pracodawce i pracownika po poto-
wie. Standardowo §wiadczenia emerytalne z planu majg by¢ wyptacane w wieku
65 lat z mozliwoscig aktuarialnie dostosowanej ich korekty w przedziale od 60
do 70 roku zycia. Planem ma zarzadza¢ nowo powotana do zycia instytucja —
ORPP Administrative Corporation (ORPP AC). W przedtozeniu budzetowym na
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rok 2016, przedstawionym 22 marca 2016 roku zaproponowano wycofanie si¢
z podwyzszania wieku emerytalnego w latach 20232029, pozostawiajagc prawo
do $wiadczen OAS i GIS dla os6b w wieku 65 lat [International Update...,2016].
31 marca 2016 roku wartos¢ aktywow zarzadzanych przez CPPIB wyniosta 278,9
mld CAD [CPPIB, (http)]. W lipcu 2016 roku osoby uprawnione do $wiadcze-
nia GIS otrzymaty dodatkowa jednorazowsg wyptate zasitku w kwocie 947 CAD
[DFC, 2016].

STAN OBECNY (NA DZIEN 1 WRZESNIA 2016 ROKU)
SYSTEMU EMERYTALNEGO W KANADZIE

Kanadyjski system emerytalny sktada si¢ z trzech filarow®: 1) emerytury po-
wszechnej (universal pension), 2) emerytur zaleznych od zarobkow (earnings-re-
lated pension) oraz 3) dobrowolnych planow emerytalnych.

Elementami sktadowymi pierwszego filara emerytalnego sa: a) Program Za-
bezpieczenia Osob Starszych (Old Age Security — OAS), b) gwarantowany doda-
tek do emerytury (Guaranteed Income Supplement — GIS), c) zasitek (A/lowance)
oraz d) zasitek dla pozostatych przy zyciu (4llowance for the Survivor). Wszyst-
kie wydatki zwigzane z funkcjonowaniem tych swiadczen ponosi w 100% rzad
federalny.

Program Zabezpieczenia Osob Starszych (OAS) [SSA, 2016, s. 83] obej-
muje wszystkich legalnych rezydentow Kanady. Prawo do emerytury przystu-
guje po ukonczeniu 65 lat, pod warunkiem przebywania w Kanadzie po ukon-
czeniu 18. roku zycia przez co najmniej 10 lat, a w przypadku os6b, ktore chcg
pobiera¢ emeryture poza granicami Kanady przez co najmniej 20 lat. Przejscie
na emeryturg w wieku 65 lat nie jest jednak obowigzkowe i istnieje takze mozli-
wos¢ opoznionego do 5 lat przechodzenia na emeryture OAS, co jest powigzane
ze wzrostem wysokos$ci swiadczenia o 0,6 p.p. za kazdy miesigc opdznionego
przejscia na emeryture. Emerytura z OAS ma charakter emerytury rezydenckiej
o0 typie zaopatrzeniowym, zwigzanej jedynie z posiadaniem statusu legalnego
rezydenta. W konsekwencji tego w systemie nie wystgpuje sktadka emerytal-
na. Warto$¢ emerytury petnej wyliczana jest jako 0,025% warto$ci maksymal-
nej emerytury miesigcznej za kazdy rok legalnej rezydencji w Kanadzie po 18.
roku zycia, az do 40 lat. Natomiast sama warto$¢ maksymalnej emerytury jest
oglaszana na kolejny kwartat decyzja administracyjng. Warto$¢ emerytury mak-
symalnej, a w konsekwencji takze warto$¢ wszystkich przyznanych emerytur
z OAS, podlega kwartalnej waloryzacji wedlug wskaznika wzrostu cen dobr

¢ Niekiedy stosuje si¢ odmienng klasyfikacje filarow emerytalnych w Kanadzie, okreslajac
OAS jako filar ,,0”, CPP jako filar I, systemy planow zaktadowych jako filar II, a systemy planéw
indywidualnych jako filar III. Przyktadem takiego podejscia jest opracowanie Tamagno z roku 2005
[Tamagno, 2005].



282 JAROSEAW POTERA]

1 ustug konsumpcyjnych (Consumer Price Index, CPI). W okresie od 1 lipca
2016 do 30 wrzesnia 2016 r. wartos¢ emerytury maksymalnej to 573,37 CAD
miesiecznie [GC(a), (http)]. Emerytura w pelnej wysokosci przystuguje jedynie
osobom, ktorych okres zamieszkania w Kanadzie wynosi co najmniej 40 lat.
W pozostatych przypadkach emerytura z OAS jest redukowana o 1/40 kwoty
emerytury petnej z OAS za kazdy rok brakujacy do okresu 40 lat. W efekcie
przyjetego rozwigzania w systemie funkcjonuje takze emerytura minimalna, dla
0s6b z 10-letnim stazem rezydenckim, ktora w trzecim kwartale 2016 roku wy-
nosi 143,35 CAD. W systemie funkcjonuja takze dwa poziomy progowe docho-
du, dotyczace dochodu w roku poprzednim, ktérych przekroczenie powoduje,
ze cze$¢ lub cata emerytura jest zwracana w postaci miesigcznie ptaconego po-
datku zwrotnego (recovery tax): minimalny prog dochodu do zwrotu (Minimum
Income Recovery Threshold, MinIRT), po przekroczeniu ktorego 15% roznicy
migdzy osiggnigtym dochodem a tym progiem podlega zwrotowi i maksymalny
prog dochodu do zwrotu (Maximum Income Recovery Threshold, MaxIRT), po
przekroczeniu ktorego emerytura z OAS nie jest wyptacana. W okresie od lipca
2016 roku do czerwca 2017 roku obowiazuja w tym zakresie warto$ci dochodu
z roku 2015, ktore okreslono na poziomach: MinIRT — 72 809 CAD, a MaxIRT
— 118 055 CAD’. Wyptata emerytury jest opodatkowana podatkiem dochodo-
wym od 0s0b fizycznych na zasadach ogdlnych.

Gwarantowany dodatek do emerytury (GIS) przystuguje osobom, ktore
ukonczyly 65. rok zycia, o niskich dochodach, czyli takim, ktorych dochod w po-
przednim roku (poza emeryturg z OAS i dodatkiem GIS) nie przekroczyt okreslo-
nego progu. Prog ten jest zroznicowany dla roznych kategorii 0s6b uprawnionych
i w roku 2016 wynosit [GC(b), (http)]:

—dla samotnych emerytow (single, widowed or divorced pensioner) — 17 376
CAD dochodu osobistego w roku 2015;

— dla par emerytow, jesli partner (spouse/common-law partner®) pobiera emerytu-
r¢ OAS —22 944 CAD dochodu facznego w roku 2015;

— dla par emerytow, jesli partner (spouse/common-law partner) nie pobiera eme-
rytury OAS — 41 664 CAD dochodu tacznego w roku 2015;

—dla par emerytow, jesli partner (spouse/common-law partner) pobiera zasitek
(Allowance) — 41 664 CAD dochodu tacznego w roku 2015.

— Kwota GIS okre$lana jest na okresy kwartalne i w trzecim kwartale 2016 roku
miesigczna wartos¢ dodatku wynosita [GC(b), (http)]:

— dla samotnych emerytow — 856,39 CAD,

— dla emerytéw, ktorych partner pobiera emeryturg OAS — 515,53 CAD,

7 W okresie od lipca 2017 roku do czerwca 2018 roku obowigzywaé beda wartosci dochodu
z roku 2016, ktére okreslono na poziomach: MinIRT — 73 756 CAD, a MaxIRT — 119 512 CAD
[GC(c), (http)].

8 W kanadyjskim systemie prawnym pojg¢cie common-law partner oznacza konkubinat tej sa-
mej lub odmiennej ptci (same sex or opposite sex).
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— dla par emerytoéw, ktorych partner nie pobiera emerytury OAS — 856,39 CAD,
— dla par emerytow, jesli partner pobiera zasilek — 515,53 CAD.

GIS moze by¢ wyptacany osobom przebywajacym za granica, ale wowczas
nie dluzej niz przez 6 miesigcy.

Z kolei zasiltek (Allowance) przystuguje osobom w wieku 60—64 lat, z co naj-
mniej 10 latami rezydencji w Kanadzie po ukonczeniu 18. roku zycia, ktorych part-
ner (spouse/common-law partner) pobiera emeryture OAS i jest uprawniony do
otrzymywania gwarantowanego dodatku do emerytury (GIS). Zasitek przystuguje,
jezeli kwota dochodu tacznego w roku 2015 nie przekroczyta 32 160 CAD, a jego
miesigczna warto$¢ w trzecim kwartale 2016 roku wynosita 1088,90 CAD [GC(D),
(http)]. Po ukonczeniu przez beneficjenta zasitku 65 lat jest on automatycznie zaste-
powany emeryturg OAS i ewentualnie, przy odpowiednio niskich dochodach, swiad-
czeniem GIS. Warto$¢ zasitku jest kwartalnie waloryzowana wskaznikiem CPL.

Natomiast zasilek dla pozostatych przy zyciu (4/lowance for the Survivor)
przyshuguje wdowom i wdowcom (surviving spouse or common-law partner)
w wieku 60—64 lata, jezeli kwota dochodu osobistego w roku 2015 nie przekro-
czyla 23 424 CAD, a jego miesigczna warto$¢ w trzecim kwartale 2016 roku
wynosita 1 297,99 CAD [GC(b), (http)]. Warto$¢ zasitku jest kwartalnie walory-
zowana wskaznikiem CPI.

Drugi filar systemu zabezpieczenia emerytalnego w Kanadzie, to obligato-
ryjny Kanadyjski Plan Emerytalny (Canada Pension Plan, CPP), a w prowin-
cji Quebec Plan Emerytalny Quebecu (Quebec Pension Plan, QPP). Obydwa
programy maja charakter obowigzkowy, ze sktadkami powiazanymi z zarobkami
uczestnika (earnings related).

Kanadyjski Plan Emerytalny (CPP) formalnie funkcjonuje na zasadzie
pay-as-you-go, co oznacza, ze wyplacane w danym roku emerytury finansowane
sa na biezaco z wplacanych do programu sktadek, jednakze wystepujaca trwa-
le w tym planie nadwyzka moze by¢ inwestowana. Zarzadzaniem inwestycjami
planu zajmuje si¢ Zarzad Inwestycyjny CPP (IBCPP). Uczestnictwo w progra-
mie jest obowigzkowe dla wszystkich pracownikow oraz os6b samozatrudniaja-
cych sig, ktorzy ukonczyli 18 lat, i ktorych dochod w danym roku jest wyzszy od
minimalnej podstawy wymiaru sktadki (Yearly Basic Exemption, YBE), ale nie
przekracza progu rocznej maksymalnej kwoty ograniczenia podstawy wymiaru
sktadki (Yearly Maximum Pensionable Earnings, YMPE). W roku 2016 obowia-
zek odprowadzania sktadki na CPP powstaje w momencie, gdy roczny dochod
uczestnika (YBE) przekracza 3500 CAD, a jednocze$nie jest nie wyzszy (YMPE)
niz 54 900 CAD’. W przypadku pracownikow najemnych sktadka wynosi tacznie
9,9% wynagrodzenia i optacana jest w rownych czesciach (po 4,95%) przez pra-
cownika i jego pracodawce. W przypadku oséb samozatrudniajgcych si¢ podsta-
wa do wyliczania 9,9% sktadki jest deklarowany dochaod.

® Warto$¢ kwoty YMPE jest corocznie waloryzowana indeksem CPI [SSA, 2016, s. 83].
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Wysoko$¢ emerytury z CPP wyliczana jest na poziomie 25% przecigtnych
miesigcznych zarobkéw ubezpieczonego z okresu calej kariery zawodowej przed
przejsciem na emeryture. Przyjeto jednak zasade, ze uczestnik planu moze wy-
bra¢ 8 najgorszych dla niego lat w karierze i lata te nie bedg uwzgledniane przy
wyliczaniu jego przecigtnych miesiecznych zarobkow'’. Wiek emerytalny w CPP
ma charakter ptynny, przy czym zachowane jest pojecie formalnego wieku eme-
rytalnego na poziomie 65 lat. Jednakze przechodzenie na emeryturg jest mozliwe
w przedziale pomiedzy 60. a 70. rokiem zycia, przy czym przy wczesniejszym
od 65 lat przejsciu na emeryture nastepuje redukcja §wiadczenia o 0,6% za kazdy
miesigc wezesniejszego przejscia, a przy pozniejszym przejsciu — jego podwyz-
szenie o 0,7% za kazdy miesigc pozniejszego przejscia. Przyznane $wiadczenia
emerytalne sg waloryzowane wskaznikiem CPI.

Uzupetniajacy charakter ma w CPP $wiadczenie dla oséb po osiagnieciu
wieku emerytalnego (Post-Retirement Benefit, PRB). Zrodtem finansowania tego
swiadczenia sg sktadki optacane przez pracownika, ktory kontynuuje zatrudnienie
po osiggnieciu 65. roku zycia i jego pracodawce. Uczestnictwo w PRB dla uczest-
nika CPP w wieku 65-70 lat jest dobrowolne, ale jesli wybrat on uczestnictwo
w tym programie sktadke musi optacac takze jego pracodawca. Poziom wysoko-
Sci skladek jest taki sam, jak w przypadku oséb do 65. roku zycia.

Kanadyjskie prowincje maja ogdlng opcje tworzenia alternatywnych do CPP
obligatoryjnych i zaleznych od zarobkéw planow emerytalnych. Jak dotad, z opcji
tej skorzystata jedynie prowincja Quebec, tworzac Plan Emerytalny Quebecu
(Quebec Pension Plan, QPP). Zasady funkcjonowania tego planu sg tozsame do
planu CPP, z wyjatkiem trzech elementow:

— wysokosci sktadki emerytalnej, ktéra w roku 2016 wynosi 10,65% wynagrodze-
nia pracownika lub dochodéw osoby samozatrudniajacej, a docelowo od roku
2017 ma wynosi¢ 10,8%; decyzja o podwyzszeniu wysokosci sktadki w tym
planie z poziomu 9,9 do 10,8% podjeta zostata na podstawie aktuarialnej anali-
zy obcigzen demograficznych w tej prowingji;

— uczestnik planu moze wybra¢ z okresu aktywno$ci zawodowej 15% najgor-
szych dla niego okreséw w karierze i okresy te nie bedg uwzgledniane przy
wyliczaniu jego przecigtnych miesi¢cznych zarobkow; w CPP wartos¢ ta wy-
nosi 17%;

— w przypadku QPP dodatkowe §wiadczenie tozsame z PRB nazywane jest w tym
planie dodatkiem dla oséb po osiggnieciu wieku emerytalnego (Retirement
Pension Supplement, RPS), a udziat w RPS jest obligatoryjny.

W przyjetych w Kanadzie rozwigzaniach istnieje mozliwos¢ przenoszenia
wyplaty przyznanego $wiadczenia emerytalnego z QPP do CPP i odwrotnie.

108 lat wynika z przyjetej zasady, ze 17% okresu aktywnosci zarobkowej mozna pominaé
przy wyliczaniu przecigtnych miesiecznych zarobkow. Przyjmuje si¢ bowiem, ze okres aktywnosci
zarobkowej to 47 lat (65-18), 17% z 47 to okoto 39. Stad ro6znica 47-39=8.
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Trzeci filar systemu emerytalnego w Kanadzie stanowia dodatkowe pry-
watne programy emerytalne, funkcjonujace w postaci zakladowej, jak i indy-
widualnej, a takze wolne od podatku konta oszczednosciowe (TFSA).

Dodatkowe prywatne programy zakladowe, to przede wszystkim zareje-
strowane programy emerytalne (Registered Pension Plans, RPP), ktére sa gru-
powymi programami, dobrowolnie tworzonymi przez pracodawcow dla swoich
pracownikow i przez nich finansowanymi. Najczesciej wystepuja w postaci planu
zdefiniowanego $wiadczenia, rzadziej w postaci planu zdefiniowanej sktadki, ale
moga réwniez wystepowac w postaci hybrydowej. W latach 90. XX wieku ujaw-
nita si¢ wyrazna tendencja do przeksztatcania planéow typu DB w plany typu DC
[Fried, 2001, s. 3], ale zostata ona odwrdcona pod koniec I dekady XXI wieku
w wyniku kryzysu finansowego. Warunki programu podlegaja indywidualnym
negocjacjom pracodawcy z pracownikami. Jakkolwiek tworzenie dodatkowych
prywatnych programoéow zakladowych miato do niedawna charakter calkowicie
fakultatywny, tak funkcjonujace juz od roku 2014 plany emerytalne w Quebecu
(VRSP), jak i plan, ktorego wdrazanie przewidziano z poczatkiem roku 2017 dla
prowincji Ontario (Ontario Retirement Pension Plan, ORPP), maja juz charakter
obligatoryjny dla pracodawcow.

Z kolei dodatkowe prywatne programy indywidualne w Kanadzie przyjety
nazwe Zarejestrowanych Oszczednosciowych Planéw Emerytalnych (Registered
Retirement Savings Plans, RRSP). Programy te wystepuja wylacznie w postaci
planéw zdefiniowanej sktadki, a uczestniczy¢ w nich mozna do czasu ukonczenia
71. roku zycia. Po tym czasie zgromadzony kapitat mozna alternatywnie wyptacié¢
w postaci jednorazowej sumy pieniedzy (lump-sum), przeksztalci¢ w strumien
$wiadczen pienieznych (annuitet) albo przetransferowac na tzw. zarejestrowany
fundusz dochodoéw emerytalnych (Registered Retirement Income Fund, RRIF).

Prawo podatkowe umozliwia odprowadzanie $rodkéw do prywatnych pro-
gramow emerytalnych do poziomu tzw. contribution room, ktory waloryzowany
jest corocznie wskaznikiem wzrostu przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce
kraju. W roku 2016 limit ten wynosit 25 370 CAD [CRA, (http)].

Coraz powszechniejsze w Kanadzie stalo si¢ tworzenie zarejestrowanych
oszczednosciowych programow emerytalnych (RRSP) w postaci grupowe;j [Pien-
kowska-Kamieniecka, 2010, s. 155]. Inicjatorem takiego programu kazdorazowo
jest pracodawca, ktory okresla rowniez, jaka instytucja bedzie zarzadzata $rodka-
mi gromadzonymi w ramach planu (np. zaktad ubezpieczen, fundusz powierni-
czy). O wysokosci sktadki wptacanej do programu decyduje ptatnik, ktorym jest
pracownik, pracodawca moze jednakze wptaca¢ sktadki dodatkowe.

Wolne od podatku konta oszczedno$ciowe (TFSA) moze zaktada¢ kazdy
obywatel lub rezydent Kanady w wieku co najmniej 18 lat. Program funkcjonuje
w formule 7ax-Exempt-Exempt (TEE), czyli limitowana kwota (w roku 2016 jest to
5500 CAD, chociaz w roku 2015 byto to 10 000 CAD [CRA, (http)]) opodatkowa-
nego dochodu moze by¢ wptacona na takie konto, a dopisywane odsetki i wyptata
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kapitalu nie podlegaja opodatkowaniu. Zgromadzone kwoty wraz z oprocentowa-
niem mozna wycofa¢ w kazdym czasie bez zadnych konsekwencji podatkowych.
Srodki wyptacone powigkszajg limit dostepnej wartosci contribution room.

WYZWANIA I PRZEWIDYWANE ZMIANY
W SYSTEMIE EMERYTALNYM KANADY

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktorym stoi system emerytalny w Kana-
dzie jest sytuacja demograficzna. Problem starzenia si¢ spoleczenstwa, za wyjat-
kiem prowincji Quebec, nie ma w Kanadzie charakteru krytycznego, ale wedlug
prognoz demograficznych w roku 2020 emeryci bedg stanowi¢ 18,0% ogotu spote-
czenstwa [NACA, 2005, s. 6], zas w przewidywaniach OECD z roku 2005 relacja
pomiedzy liczbg 0s6b w wieku 65+ a liczba 0s6éb w wieku produkcyjnym (20—64)
miata si¢ zwigkszy¢ w Kanadzie z 20% w roku 2004 do ponad 45% w roku 2050
[OECD, 2005, s. 9]. Kolejnym problemem jest relatywne ubozenie spoleczenstwa
kanadyjskiego. W najnowszym suplemencie do raportu aktuarialnego, opublikowa-
nym 16 lipca 2016 roku [OSFIC, 2016], podano, ze faczne roczne wydatki na GIS
1 Allowance zwigksza si¢ z 315 min CAD w roku 2016 do 775 min CAD w roku
2020, a liczba beneficjentow tych programéw ma sie zwiekszy¢ z 813 tys. w roku
2016 do 925 tys. w roku 2020. Skutkowac¢ to bedzie zwigkszonym obcigzeniem dla
budzetu federalnego — facznie w okresie 2016-2030 przewiduje si¢ wydatkowanie
na te dwa $wiadczenia okoto 1,2 mld CAD. Ponadto podjeta w 2016 roku decyzja
o0 odstgpieniu od podnoszenia wieku emerytalnego do 67 lat oznacza¢ bedzie zwigk-
szenie rzadowych wydatkéw w okresie 20162030 na poziomie 10,4 mld CAD.

W latach 1976-2009 wskaznik ubostwa wsrod kanadyjskich emerytow ob-
nizyt si¢ z okoto 30% do okoto 5%'%. W poréwnaniach migdzynarodowych trud-
no zatem mowi¢ o ubostwie przecietnych kanadyjskich emerytow. Nie jest takze
problemem stopa zastgpienia w kanadyjskim systemie emerytalnym, szczegdlnie
u 0s6b w dwoch pierwszych kwintylach dochodowych, gdzie niekiedy przekracza
ona nawet 100%. Ale nawet w przypadku os6b w najwyzszym kwintylu dochodo-
wym nie spada ona ponizej 70% [STATCAN(a), (http)]. Oczywiscie w przypadku
tych najbogatszych osob duze znaczenie maja rozwigzania trzeciego filara emery-
talnego, ktore zapewniajg okoto 40% dochodow emerytow [Pienkowska-Kamie-
niecka, 2010, s. 158]. Rezygnacja z podnoszenia poziomu wieku emerytalnego
w publicznych programach emerytalnych, ogtoszona w roku 2016, stanowi pewne
zagrozenie dla stanu finanséw publicznych w kraju, gdzie poziom relacji dtugu

" Ta drastyczna zmiana czesciowo spowodowana ma by¢ podwyzszaniem limitow dochodo-
wych w tych programach.

12 Warto$ci podano dla wskaznika LICO (Low-Income Cut-Off) na podstawie badan prowadzo-
nych od wielu lat przez Statistics Canada: Survey of Consumer Finances (dla lat od 1976 do 1995)
oraz Survey of Labour and Income Dynamics (dla lat od 1996 do 2009) [STATCAN(D), (http)].
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publicznego do PKB przekracza 90%. Realizacja deklaracji wyborczej z roku
2015, co mialo miejsce w Kanadzie, nie zawsze musi i$¢ w parze ze zdrowym
rozsadkiem i rachunkami. Mozna zatem spodziewa¢ si¢ weryfikacji decyzji o od-
stapieniu od podnoszenia wieku przejscia na emeryturg w przysztosci. Nie docze-
kaly si¢ jak dotad praktycznej realizacji: sformutowana w roku 2008 propozycja
powotania do zycia Kanadyjskiego Dodatkowego Planu Emerytalnego (Canada
Supplementary Pension Plan, CSPP) [Ambachtsheer, 2008], ani przedstawiona
w roku 2009 propozycja poprawy standaryzacji rozwigzan emerytalnych [Van
Riesen, 2009].

REKOMENDACIJE DLA POLSKI

System emerytalny w Kanadzie jest systemem trojfilarowym, ktory zasadni-
czo zapewnia adekwatne emerytury i skutecznie redukuje zasigg ubostwa wsrod
0sO6b w wieku 65 lat i wigcej. Z wyjatkiem specyficznej sytuacji Quebecu, nie
budzi takze zastrzezen stabilnos¢ funkcjonujacych w Kanadzie planoéw emery-
talnych, ktore potrafiag pokazywac przewidywania o wyptacalno$ci na najblizsze
75 lat. Pewnym problemem moze by¢ natomiast spadek uczestnictwa w trzecim
filarze, ktory szczegdlnie wyraznie ujawnit si¢ w okresie kryzysu finansowego
od roku 2009. Nastapily jednak w ostatnich latach oczekiwane zmiany w za-
kresie podwyzszenia limitow kwot przekazywanych do III filara wolnych od
opodatkowania, co zahamowato niekorzystna tendencje w tym zakresie. Nasta-
pity takze zmiany dotyczace zachet do dtuzszego pozostawania na rynku pracy,
a czesciowo takze zniechecajgce do wezesniejszego przechodzenia na emerytu-
re. Powstata takze mozliwos$¢ gromadzenia §rodkow na emeryture w przypadku
0sOb kontynuujacych zatrudnienie po osiggnigciu ustawowego wieku emery-
talnego. Wydaje si¢ zatem, ze na chwile obecng zadne natychmiastowe i rady-
kalne zmiany w funkcjonowaniu kanadyjskiego systemu emerytalnego nie sa
konieczne.

Porownanie rozwigzan wykorzystywanych w Kanadzie z sytuacjag w Polsce
prowadzi do kilku konkluz;ji:

— funkcjonowania OAS nie mozna porownywac z obligatoryjnym filarem w pol-
skim ZUS czy KRUS; w Kanadzie jest to plan zaopatrzeniowy, a w Polsce opar-
ty na sktadkach i, przynajmniej nomenklaturowo, ubezpieczeniowy;

— trudno takze bezkrytycznie porownywa¢ CPP z otwartymi funduszami emery-
talnymi, jako iz zasady funkcjonowania tych rozwigzan w wielu elementach sg
rozne; w Kanadzie mamy do czynienia ze schematem formalnie repartycyjnym
z inwestowaniem nadwyzek, a w Polsce z metoda inwestycyjna, oparta o indy-
widualne rachunki uczestnikow;

—mozna znalez¢ duzo podobienstw pomiedzy RPP a pracowniczymi funduszami
emerytalnymi w Polsce, a takze pomigdzy TFSA a polskimi IKE, czy IKZE.
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Przedstawianie zatem kanadyjskich rozwigzan emerytalnych jako swoiste-
go wzorca dla ewentualnych zmian w Polsce jest obarczone duzym ryzykiem
odrzucenia spotecznego i wymaga duzej determinacji u ewentualnych reforma-
toréw. Modyfikacja dziatania, czy nawet eliminacja istnienia takich instytucji,
jak ZUS, czy KRUS moze si¢ takze spotkac¢ z oporem ze strony pracownikow
tych instytucji. Ciggle aktualne bedzie takze pytanie o ekonomiczne uzasadnie-
nie ewentualnego przemodelowywania polskich rozwigzan emerytalnych, nie
tylko dla finanso6w publicznych, ale przede wszystkim dla uczestnikow. Ewen-
tualna likwidacja ZUS 1 KRUS, na rzecz finansowania budzetowego, oznacza-
loby zastapienie metody ubezpieczeniowej metoda zaopatrzeniowa. Otwarte
fundusze emerytalne prosciej w Polsce przeksztatci¢ w fundusze inwestycyjnie,
niz tworzy¢ z nich analog CPP. Jedynie w zakresie rozwigzan dobrowolnego
trzeciego filara emerytalnego, kanadyjskie do§wiadczenia wydaja si¢ obecnie
mozliwe do wykorzystania w Polsce.

W przedstawionym stanie rzeczy wydaje si¢, ze postawiona na wstepie hipo-
teza, ze przyjete w Kanadzie rozwigzania emerytalne maja nikle szanse na wyko-
rzystanie w Polsce uzyskata potwierdzenie.
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Streszczenie

Pionierskie w Polsce prace o systemie emerytalnym Kanady, autorstwa Wieteski, Zalewy
i Pienkowskiej, ktore publikowane byly w ostatniej dekadzie XX wieku i pierwszej dekadzie XXI
wieku, pomijaja watek mozliwych aplikacji kanadyjskich rozwigzan emerytalnych w Polsce. Wy-
pehniajac czasowa luke eksploracyjna, autor probuje przedstawi¢ w niniejszym tekscie rzetelna
wiedze o rozwoju i wspotczesnym stanie systemu emerytalnego w Kanadzie. Celem badawczym
autora jest stwierdzenie, w jakim zakresie przyjete w Kanadzie rozwigzania emerytalne moga by¢
wykorzystane w Polsce. Autor stawia jednoczesnie hipoteze, ze przyjete w Kanadzie rozwigzania
emerytalne majg nikte szanse na wykorzystanie w Polsce. Artykut o systemie emerytalnym Kanady
prezentowany jest w uktadzie: 1) Rozwdj historyczny systemu emerytalnego w Kanadzie, 2) Stan
obecny systemu emerytalnego w Kanadzie, 3) Wyzwania i przewidywane zmiany, 4) Rekomenda-
cje dla Polski. W podsumowaniu autor stwierdza, ze pordwnanie rozwigzan wykorzystywanych
w Kanadzie z sytuacja w Polsce prowadzi do kilku konkluzji:
— funkcjonowania kanadyjskiego OAS nie mozna poréwnywac z obligatoryjnym filarem w polskim
ZUS czy KRUS; w Kanadzie jest to plan zaopatrzeniowy, a w Polsce sktadkowy;
— trudno takze bezkrytycznie porownywaé CPP z otwartymi funduszami emerytalnymi, jako iz za-
sady funkcjonowania tych rozwiagzan w wielu elementach sg rozne;
—mozna znalez¢ duzo podobienstw pomiedzy RPP a pracowniczymi funduszami emerytalnymi
w Polsce, a takze pomiedzy TFSA a polskimi IKE, czy IKZE.
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A zatem jedynie w zakresie rozwigzan dobrowolnego trzeciego filara emerytalnego, kanadyj-
skie doswiadczenia wydaja si¢ obecnie mozliwe do wykorzystania w Polsce. W przedstawionym
stanie rzeczy postawiona na wstepie hipoteza, ze przyjete w Kanadzie rozwigzania emerytalne maja
nikte szanse na wykorzystanie w Polsce, uzyskata potwierdzenie.
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The pension system in Canada. Recommendations for Poland
Summary

Pioneering papers in Poland of the pension system in Canada, by Wieteska, Zalewa and Pien-
kowska, which were published in the last decade of the twentieth century and the first decade of the
twenty-first century, omit the topic of possible applications of the Canadian pension solutions in
Poland. Fill the time gap exploratory, the author tries to present herein a thorough knowledge of the
development and contemporary state of the pension system in Canada. The aim of the author’s rese-
arch is to determine to what extent the adopted Canadian pension solutions can be used in Poland.
The author also hypothesized that adopted in Canada pension solutions are unlikely to use in Poland.
Article about the pension system in Canada is presented as follow: 1) The historical development
of the pension system in Canada, 2) Current status of the pension system in Canada, 3) Challenges
and expected changes, 4) Recommendations for the Poland. In conclusion, the author states that the
comparison of the solutions used in Canada to the situation in Poland leads to several conclusions:
— functioning of the Canadian OAS can not be compared with the obligatory pillar of the Polish
Social Insurance Institution (ZUS) or Agricultural Social Insurance Fund (KRUS); the Canadian
one is a budgetary plan and the Polish one is a contribution,

— it is difficult to compare uncritically the CPP with public pension funds (OFEs), as all rules of
functioning of these solutions in a number of elements are different,

— it is possible to find a lot of similarities between the RPP and occupational pension funds in Po-
land, as well as between the TFSA and Polish IKE or IKZE.

Therefore, only in case of the solutions of voluntary third pension pillar, the Canadian expe-
rience now seems possible to be used in Poland. In the presented state of things placed at the begin-
ning the hypothesis that adopted in Canada pension solutions are unlikely to use in Poland received
confirmation.
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