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Wspolczesne niedostosowania instytucjonalne
z perspektywy wyzwan rozwojowych Polski

WPROWADZENIE

Teorie gtdéwnego nurtu ekonomii koncentrujg si¢ na fundamentalnych czynni-
kach wzrostu gospodarczego i uniwersalnych, standardowych modelach sprawnych
rynkéw. Niedoceniane jest tez nalezycie znaczenie wptywu czynnikéw kontekstual-
nych na sprawne dziatanie instytucji. Ich autorzy lansuja zwykle uniwersalne, mo-
delowe rozwigzania instytucjonalne i preferujg jasnos¢ i elegancj¢ modeli obrazu-
jacych dziatanie rynkéw. Nowe wyzwania i zagrozenia rozwojowe, jakie pojawity
si¢ w zwiazku z wielka transformacjg zwigzang z rozwojem technologii informa-
tyczno-telekomunikacyjnych i globalizacjg liberalizacji, ujawnialy, ze standardowe
rozwigzania instytucjonalne zalecane przez tzw. konsensus gltéwnego nurtu eko-
nomii nie zawsze i nie wszedzie przynosity oczekiwane rezultaty. Dotyczy to row-
niez gospodarki Polski. Wylania si¢ w zwiagzku z tym potrzeba debaty nad lepszym
oprzyrzagdowaniem instytucjonalnym wspotczesnych gospodarek.

W tym artykule przyjmuje si¢ zatozenie, ze wspotczesnie system ekonomiczny
powinien mie¢ takie oprzyrzagdowanie instytucjonalnie, aby nie tylko wydobywac
z putapek rozwojowych catg gospodarke krajowa, ale rowniez tworzy¢ bodzce do
rozwoju poszczegdlnych jej regiondw, catych grup spotecznych i mozliwosci do-
stosowan aktywnych, pojedynczych podmiotéw gospodarujacych z kazdg rodzing
i osoba wlacznie. Przeznaczeniem instytucji gospodarki krajowej jest tworzenie
srodowiska sprzyjajacego realizowaniu aspiracji rozwojowych wszystkich grup
podmiotow gospodarujacych poprzez pobudzanie do podejmowania efektywnych
ekonomicznie, ale rownoczesnie stuzacych podnoszeniu jakosci wartosciowego
zycia autonomicznych decyzji. W takiej perspektywie zasadne jest badanie barier
i warunkow dostosowan instytucjonalnych w catej przestrzeni zintegrowanego
rozwoju i z tym powiazany jest cel tego opracowania.

! Adres korespondencyjny: ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow, e-mail: wozniakg@uek kra-
kow.pl.
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W opracowaniu wyodrebniono osiem sfer bycia i dzialania ludzkiego, a miano-
wicie: sfer¢ ekonomii, polityczng i spoteczna, natury i biologii, duchowa, kapitatu
ludzkiego, technologii i konsumpcji. Dokonano tez przegladu fundamentalnych
pogladoéw dotyczacych warunkow pozadanego oprzyrzadowania instytucjonalne-
go gospodarki rynkowej. Z tej perspektywy wskazuje si¢ na konsekwencje nie-
dostosowan instytucjonalnych polskiej gospodarki w minionym 25-leciu. Dlatego
zwraca si¢ uwage na potrzeb¢ spojrzenia na instytucjonalne warunki funkcjo-
nowania systemu ekonomicznego przez pryzmat kryteriow odnoszacych si¢ do
wszystkich sfer bytu i dzialania ludzkiego, aby skutecznie usuwac jego niespraw-
nosci. Artykut nie zawiera jednak rejestru niedostosowan instytucjonalnych, lecz
jest proba identyfikacji pierwotnych warunkéw i mozliwosci przezwycig¢zania
tych niedostosowan do gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci zoriento-
wanej na zintegrowany rozwoj. Jego celem nie jest tez referowanie sporéw teore-
tycznych wokot instytucjonalizacji systemu ekonomicznego.

SWIAT, W KTORYM ZYJEMY

Proces transformacji i przejecie od 2004 r. acquis communautaire UE zmie-
nity co do istoty ad instytucjonalny w Polsce. Mamy instytucje demokratycznego
panstwa 1 gospodarki rynkowej. Mamy jednak dwie Polski — t¢ metropolitalng
oraz t¢ lokalng i powiatows, a takze dwa mechanizmy ksztaltowania si¢ kapita-
hu spotecznego — ten wyrastajacy z wartosci wywiedzionych z konkurencyjnego
porzadku, oparty na stowarzyszeniach (rachunku ekonomicznym, prawnie regu-
lowanych umowach, wymianie w warunkach podziatu r6l spotecznych) oraz ten
oparty na wspolnotowej wiezi, zakorzeniony w tradycyjnych wartosciach odwo-
lujacych si¢ do obyczajow i religii, wysuwajacy na plan pierwszy rodzing i jej
korzysci. Interesy grup spotecznych przywigzanych do tradycyjnych wartosci
zostaly w sposob szczegdlny obcigzone kosztami transformacji, sg niedoceniane
w neoliberalnej ideologii, a w jej lewicowym nurcie z racji $wiatopogladowych
ignorowane i marginalizowane. Powoduje to, ze modernizacja Polski ma charak-
ter ekskluzywny, a potencjat rozwojowy wyptywajacy z tradycyjnych wartosci
jest zasadniczo marnowany.

W czasach globalizacji liberalizacji i rewolucji informatyczno-telekomunika-
cyjnej wyznacznikiem dynamiki procesow rozwojowych jest konkurencja nowego
typu, a przetrwanie na rynku i wzrost jako$ci zycia sg dostatecznie mocno zde-
terminowane przez innowacyjno$¢. Natomiast w przypadku kraju rozwijajacego
si¢, nieposiadajacego odpowiednio duzego rynku wewnetrznego, jak np. Polska,
instytucjonalizacja osadzona w globalizacji liberalizacji sprzyja kseromodernizacji
instytucjonalnej i proceséw realnych poprzez transfer zewnetrzny technologii, a nie
upowszechnianie innowacyjnych zachowan i oryginalnych innowacji. Na tym tle
wylania si¢ problem mozliwosci skracania luki technologicznej i przewlekto$¢ pro-
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cesu doganiania liderow. Jesli zatem system ekonomiczny ma sprosta¢ wyzwaniom
konkurencji nowego typu, musi mie¢ zdolno$¢ upowszechniania zachowan inno-
wacyjnych, co oznacza, ze gospodarka oparta na wiedzy, niezaleznie od jej kon-
kretnej postaci, ma by¢ zorientowana na budowanie kompetencji innowacyjnych,
a poprzez nie ma uruchamia¢ wewnetrzne bodzce do pchania i ssania innowacji.

Z tej perspektywy mozna sformutowaé powazne zastrzezenia pod adresem
kreowanych przez kolejne rzady w Polsce zmian instytucjonalnych i koncen-
trowania si¢ przede wszystkim na kseromodernizacji instytucjonalnej i standar-
dowych polityk stabilizacyjnych. Chociaz dziatania te przyniosty lepsze efekty
w postaci wzrostu PKB per capita niz w innych gospodarkach transformujacych
si¢ Europy Srodkowo-Wschodniej, to jednak znacznie mniejsze w postaci pod-
noszenia jakosci zycia, a stosunkowo mizerne w zakresie skracaniu dystansu roz-
wojowego do przodujacych technologicznie krajow (Frontier Area Technology).

Kseromodernizacja instytucjonalna zorientowana na rozwdj poprzez globa-
lizacje liberalizacji obcigzyta gospodarke 1 olbrzymia wiekszos¢ ludzi wysokimi
koszami spotecznymi. Dziata si¢ przeciez metodg szoku instytucjonalnego, ktory
nie pasowat do czynnikow kontekstualnych, zwlaszcza wynikajacych z przywia-
zania regut myslenia i dziatania do minionych zdarzen zakodowanych w insty-
tucjach, kulturze czy sferze realnej i uzaleznienia od nich dziatania podmiotow
decyzyjnych. Wynikajace stad zderzenie starych niesformalizowanych instytucji
i nowych dekretowanych szokowa zmiang systemowg sprawiato, ze podmioty go-
spodarujace byly poddane presji niespojnych bodzcow oraz ograniczen i dlatego
przyjmowaty strategie defensywne, wyczekiwania, a wiele z nich do dzi§ szuka
sposobow omijania prawa. Tezy te potwierdzaja doswiadczenia szoku transfor-
macyjnego z lat 90., a takze innych krajow Europy Srodkowo-Wschodniej.

Dzi$ takich bltedow nie musimy juz popetiaé. Przez cate pokolenie uczy-
lismy si¢ w praktycznych dziataniach logiki konkurencji. Nie ma tez potrzeby
odchodzenia od tej logiki, ale trzeba ja cywilizowac, aby tad instytucjonalny nie
tracit wrazliwosci na krzywdg spoleczng i nie przemienial tego, co powinno by¢
dobrem wspélnym, jedynie w towary (np. zdrowie, wiedze, bezpieczenstwo,
wartosci duchowe). Trzeba ja tez oprzyrzadowac instytucjonalnie w taki sposob,
by wykorzysta¢ rowniez potencjat rozwojowy tkwigcy w kooperacji i tych pod-
miotoéw, ktére dotychczas ponosity koszty transformacji i z tego powodu byty
wykluczone z procesdéw modernizacyjnych. Pierwotne wyznaczniki aktywnosci
jednostek w rozwigzywaniu problemow rozwoju tkwig przeciez w mozliwosciach
partycypacji w owocach modernizacji, ktore tworza bodzce i ograniczenia zawar-
te w instytucjach. Historia dowodzi, ze tam, gdzie one miaty charakter wiaczaja-
cy, czyli zdolno$¢ do wyzwalania mozliwo$ci rynkow inkluzywnych zachecania
do innowacji technicznych, inwestowania w ludzi, mobilizacji wielkiej liczby
talentow 1 umiej¢tnosci, powszechna byta gotowos¢ do cigzkiej pracy, inwesty-
cji 1 dzieki temu nastgpowat rozwoj, zas tam, gdzie dominowaty instytucje wy-
zyskujace, miat miejsce zastdj, gdyz zbyt wielka cze$¢ spoteczenstwa nie miata
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mozliwosci, aby si¢ ksztalci¢, oszczedzaé, inwestowac i wprowadzac innowacje

z powodu ubodstwa, wykluczenia spotecznego i niesprawiedliwych nieréwnosci

majatkowo-dochodowych [Acemoglu, Robinson, 2014].

Upowszechnianie si¢ konkurencji nowego typu i zwigzany z tym spadek zna-
czenia konkurencji cenowo-kosztowej sprawiaja, ze Polska stoi obecnie przed
wyzwaniem zmiany modelu rozwoju z imitacyjnego na innowacyjny. Jak najszyb-
sze przejscie do tego modelu wymuszaja silne i rosngce sprz¢zenia gospodarki
krajowej z rynkiem globalnym, upowszechnianie si¢ technologii informatyczno-
-telekomunikacyjnych, rozwdj sieciowych struktur rynkéw, automatyzacji, robo-
tyzacji, biotechnologii i nanotechnologii. Jesli tak si¢ nie stanie, gospodarce Polski
grozi niebezpieczenstwo grzgznigeia w rozwoju zaleznym, spowolnienia wzrostu
izatrzymania procesu konwergencji wzgledem panstw rozwinigtych. W warunkach
ciggle relatywnie niskich wynagrodzen i niedopasowania gospodarki do wysokich
aspiracji edukacyjnych mtodego pokolenia Polakow oraz niskiej zdolnosci wchta-
niania talentdw przez rynek pracy nieinnowacyjnej gospodarki nieuchronne staja
si¢ wielorakie negatywne konsekwencje dla rozwoju spoteczno-ekonomicznego
i osobowego. Moga by¢ one powodowane:

— trudno$ciami z przezwyciezaniem bariery popytu wewngtrznego zwigzanymi
z relatywnie niskimi wynagrodzeniami, katastrofa demograficzng i wzrostem
ryzyka upadku systemu emerytalnego,

—utratg mozliwos$ci ograniczania niesprawiedliwych nieréwnosci dochodowo-
-majatkowych i szybkiej poprawy jakos$ci zycia,

— odplywem talentow za granice,

—utratg zdolno$ci sektora publicznego do nalezytego wspierania prorozwojo-
wych zadan (dotyczacych infrastruktury, wiedzy, edukacji, nauki, innowacyjno-
$ci, zdrowia itp.), obstugi zadtuzenia zewnetrznego, a nawet ryzyko powrotu do
zapasci finans6w publicznych,

— postepujacym procesem dezintegracji spotecznej i upadku kapitatu spotecznego.

Skutecznych sposobow na wyeliminowanie tych zagrozen trzeba szukaé
w przej$ciu do modelu gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnosci zoriento-
wanej na zharmonizowane podnoszenie jakos$ci wartoSciowego zycia we wszyst-
kich sferach bytu ludzkiego (GOWI).

GOWI ma by¢ oparta na wlasciwosciach kapitatu ludzkiego i instytucji umoz-
liwiajacych nie tylko wykorzystywanie efektow synergii z wielorakich innowacji
dla celow biznesowych, jak ma to miejsce w gospodarce napedzanej innowacjami
(innowation-driven economy)* i harmonizowaniu celow ekonomicznych, spotecz-
nych i ekologicznych w ramach spotecznej gospodarki rynkowej, jak dzieje si¢ to
w UE. Ten model gospodarki ma by¢ oparty na instytucjach, mechanizmach, narze-
dziach i procedurach orientujagcych podmioty systemu ekonomicznego na respek-
towanie sprzgzen z alternatywnych alokacji zasoboéw i ich konsekwencji dla mozli-

2 Opis cech tej gospodarki zob. [Porter, 1990].
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wosci realizowania nie tylko celéw ekonomicznych, ekologicznych i spotecznych,
aksjologicznych zwigzanych z respektowaniem depozytu warto$ci podstawowych,
politycznych, wyrazajacych si¢ w upodmiotowieniu osoby, technologicznych, ma-
terializujacych si¢ w upowszechnieniu zachowan innowacyjnych, dotyczacych od-
powiedzialnej konsumpcji oraz migdzypokoleniowej odpowiedzialnosci za likwi-
dowanie niekompatybilnosci generacyjno-populacyjnych. W rezultacie GOWI ma
sprzyja¢ tworzeniu nowej wiedzy zdolnej do realizowania celow zintegrowanego
rozwoju, konkurencji nowego typu i realizowania efektow synergii z uzytkowa-
nia szeroko rozumianych innowacji. W tym celu jej podmioty muszg nauczy¢ si¢
kooperencji, tj. kojarzenia konkurencji i kooperacji. Do tego potrzebna jest wie-
dza sprzyjajaca silniejszej koordynacji dziatan podejmowanych przez podmioty na
réznych szczeblach zarzadzania®. Nie mozna tego osiggna¢ za pomocg polityk
opartych na zaleceniach nowej ortodoksji gtéwnego nurtu ekonomii, czego dowo-
dzi ich bezradno$¢ wobec narastajacego ryzyka wielorakich zagrozen rozwojowych
wspotczesnej fali globalizacji*. Ladu instytucjonalnego GOWI nie zbuduje sie row-
niez poprzez powr6t do polityk interwencjonizmu rzadowego, inteligentnego pro-
tekcjonizmu czy nawet nowego pragmatyzmu skoncentrowanego na wykorzysty-
waniu koincydencji w ramach wizji rozwoju potrdjnie zrownowazonego’.

Czy RZADY PRAW WYSTARCZAJA DLA ROZWOJU
KONKURENCJI NOWEGO TYPU?

W czasach wspotczesnej globalizacji liberalizacji najwazniejszym zadaniem
panstwa wydaje si¢ tworzenie warunkow, w ktérych konkurencja jest najbardziej
efektywna, oraz wspomaganie jej, jesli nie jest dos¢ wydajna. Dla sprawnej reali-
zacji tej misji F. von Hayek postulowal tzw. rzady praw, ktore nie sg narzedziem
wladzy organow panstwa i jego przedstawicieli, lecz zbiorem regul opisujacych
pozadane dziatania jednostek dla umocnienia porzadku konkurencyjnego i spra-
wiedliwego prawa. W tym celu zalecal unormowanie praw i obowigzkow panstwa

3 Szerzej na temat GOWI zob. [WozZniak i in., 2015].

4 Do tych zagrozen nalezy zaliczy¢: wzrost ryzyka negatywnych skutkéw hiperkonsumpcjo-
nizmu, deficyt nieodnawialnych surowcow, kryzys energetyczny, zagrozenia ekosfery, efekt cieplar-
niany i katastrofy naturalne, polaryzacj¢ dochodow, majatku, mozliwosci korzystania z pewnych
praw i wolnosci, wzrost ryzyka gtodu i ubostwa oraz narastajacy terroryzm, lokalne konflikty i kry-
zys migracyjny, wzrost ryzyka utraty kontroli nad finansami publicznymi, zagrozenia technologicz-
ne (genetyczne, epidemie biologiczne, informatyczne, radioaktywnoscig, piractwo wiasnosci inte-
lektualnej), kryzys demograficzny i rodziny monogamicznej, relatywny spadek wydajnosci pracy,
upowszechnianie relatywizmu moralnego, rozktad demokracji w kierunku dyktatury grup intereséw
i zastepowania wartosci podstawowych wtornymi. Zob. tez [Kotodko, 2013; Rangers, 2014].

> Na temat nowego pragmatyzmu zob. [Kotodko, 2008, 2013]. Debate nad zaletami i stabo-
$ciami nowego pragmatyzmu zob. w: [Battowski, 2016], a na temat jego implikacji dla gospodarki
umiaru zob. w: [Pach, Kowalska, Szyja, 2016].
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wedlug tych samych zasad i praw, ktorym podlegaja obywatele. Rzady praw sa

mozliwe w praktyce, jesli prawo wzmacnia wolno$¢ jednostki poprzez tworzenie

ram jej autonomicznych decyzji oraz wyrasta z nastepujacych zasad:

— abstrakcyjnosci, czyli odnosi si¢ do warunkow, ktore moga zaistnie¢ zawsze
i wszedzie,

— powszechnosci, tj. okresla jednakowe obowiazki dla wszystkich,

—rownosci, jesli jednakowo obowigzuje wszystkich i wyklucza istnienie jakich-
kolwiek przywilejow, tworzac taki sam potencjalny obszar swobody decyzji dla
kazdego,

— stabilnosci rozumianej jako pewnos¢ i stato$¢ zasad,

— podobienstwa do praw natury w tym znaczeniu, ze umozliwia przewidywanie
skutkéw zachowan.

Wyprowadzone z powyzszych zasad rzady praw eliminujg uprawnienia pan-
stwa do swobodnego okreslania zasiegu wladzy jego organow. Rzad nie moze
regulowac zakresu swej wladzy, gdyz stwarzaloby to ryzyko ograniczania prze-
strzeni wolnego wyboru jednostki. Dlatego rzady praw moze gwarantowac jedy-
nie rzad reprezentatywny, ktorego funkcja ogranicza si¢ do ,,przewodniczacego”
spotecznej debaty nad zmianami i innowacjami instytucjonalnymi, ktére nie po-
wodowatyby zaktocen porzadku konkurencyjnego [Hayek, 1982, s. 118].

Pomimo ze Hayeka koncepcja ,,rzadow praw” zmierza m.in. do eliminacji
ujemnych nastepstw ,,rynku politycznego™, rodzi sie pytanie, czy istnieje taki
mechanizm w ramach demokracji, ktory wymuszalby wytonienie rzadu i grup in-
teresoOw zdolnych do powotania tadu instytucjonalnego, w ramach ktérego przed-
stawiciele organow panstwa byliby wystarczajagco motywowani do dekretowania
fadu instytucjonalnego rzadow praw i respektowania jego regut. W §wiecie in-
dywiduow nie ma przeciez powodow negowac faktu, ze kazdy z nich dazy do
maksymalizacji wlasnej uzytecznosci.

Jesli indywidualistyczna percepcja regut ludzkiego dzialania jest prawdziwa,
to realnie funkcjonujacy porzadek prawny jest narazony na dziatanie dominuja-
cych grup interesé6w. Podobnie zatem jak w wyniku swobodnej rywalizacji ryn-
kowej powstaja monopolistyczne struktury, dominujace grupy interesoéw, ktore
podejmuja ingerencje w procesy rynkowe za posrednictwem nowego rodzaju
,przedsiebiorczosci” ukierunkowanej na uzyskanie od panstwa jakiego$ przywi-
leju, np. nizsze podatki na wytwarzane produkty, wygrany przetarg w sferze dobr
publicznych, uzyskane subwencje itp. Ten rodzaj ,,przedsigbiorczosci” zostat na-
zwany rent seeking [Kruger, 1974, s. 291-303].

Zasadnicza rdznica pomigdzy przedsigbiorczo$cia polegajaca na dazeniu do
zysku (profit seeking) a przedsigbiorczoscig zwigzang z pogonia za rent seeking
polega na tym, ze dgzenie do zysku jest sita napedzajaca rozwdj gospodarki ryn-

¢ Koncepcje rynku politycznego analogiczna do tradycyjnej gry rynkowej zaproponowat
[Downs, 1957].
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kowej i1 tworcza destrukcje, ktora jest warunkiem innowacyjnosci gospodarki.
Natomiast rent seeking deformuje porzadek konkurencyjny, umozliwia nieuczci-
we przewagi konkurencyjne i moze negatywnie oddziatywa¢ na innowacyjnos¢,
gdyz jest tatwiejszym sposobem osiggania zyskow. Obniza tez wzrost dobroby-
tu spotecznego, pomimo ze z punktu widzenia beneficjenta renty zachowania te
sg racjonalne, gdyz wynikaja z dazenia do maksymalizowania korzysci wlasne;.
Mamy tu jednak do czynienia z odmiennymi konsekwencjami spotecznymi po-
szukiwania tych korzysci.

M.J. Buchanan udowodnit, ze w przypadku pogoni za rentg zmienia si¢ struk-
tura instytucjonalna rynku, gdyz tad instytucjonalny nagradza ,,przedsi¢biorczos¢
nieprodukcyjng” zwigzang z dystrybucja, podczas gdy porzadek konkurencyj-
ny, wymuszajac dgzenie do zysku, nagradza przedsicbiorczo$¢ nakierowang na
wzrost skali produkcji i umocnienie pozycji konkurencyjnej [Buchanan, Tollison,
Tullock, 1980], a dzigki temu wzrost zatrudnienia i dobrobytu spotecznego.

Zdaniem R.E. Wagnera o tym, ktéry z rodzajow przedsigbiorczosci przy-
niesie wigksze korzysci, decydujg istniejace przepisy i procedury prawne wy-
znaczajace instytucjonalne ramy dziatania w sferze ekonomicznej. O tym, czy
przedsigbiorczo$¢ w ostatecznym rezultacie przybiera formy produktywne, czy
nieproduktywne, decyduje polityka panstwa, gdyz instytucje te tworzone sg w try-
bie politycznym. Jesli dziatania regulacyjne panstwa sg ukierunkowane na umac-
nianie porzadku konkurencyjnego, zawezona jest przestrzen uzyskania potencjal-
nej renty. Natomiast dziatania regulacyjne panstwa ukierunkowane na ochrong
biezacych interesow politykéw otwieraja przestrzen skutecznej pogoni za rentg.

Spoteczenstwo nie musi jednak rozwijac i przyswaja¢ sobie najlepszych in-
stytucji dla jego rozwoju gospodarczego i jego obywateli. Dla tych, ktorzy ste-
ruja polityka i kontroluja instytucje polityczne, inne instytucje niz odwotujace
si¢ do porzadku konkurencyjnego mogg by¢ lepsze. Na przyktad negatywne
konsekwencje globalizacji liberalizacji na rynku pracy w USA sktonity nowe-
go prezydenta D. Trumpa do lansowania nowych form protekcjonizmu i urucha-
miania barier wejscia zapewniajacych bezpieczenstwo przed konkurencja i in-
nymi zagrozeniami globalizacji liberalizacji. Tego typu polityka byta obecna nie
tylko w USA, ale rowniez w Wielkiej Brytanii, Niemczech od lat 80. XIX w.,
pozniej w Japonii, Korei Poludniowej, by stworzy¢ korzystne warunki rozwoju
nowoczesnych sektoréw i uzyska¢ przewagi konkurencyjne. Jednak dla krajow
stabszych, kolonii zalecano liberalizacj¢, a nawet przymuszano je do nierownych
umoéw [Chang, 2016].

D. Nord dowodzi, ze pogon za rentg korzysci traci na znaczeniu w dtugim
okresie. Dzieje si¢ tak wowczas, jesli na rynku politycznym istnieje konkurencja.
Wynikajaca z niej grozba utraty wladzy przez rzadzacych wymusza powstanie
instytucji sprzyjajacych efektywnos$ci ekonomicznej. Dowodzi tez, ze demokracja
wywiera presj¢ na dostarczanie przez panstwo takich regut dziatalno$ci gospodar-
czej, ktore minimalizujg koszty transakcyjne [Nord, 1984].
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Praktyka parlamentaryzmu wydaje si¢ odbiega¢ od przytoczonego ww. po-
gladu. Zakwestionowat go M. Olson [1965], stusznie zwracajac uwagg, ze w pro-
cesach politycznych nie wszystkie interesy moga by¢ jednakowo reprezentowane.
Zwykle na scenie politycznej przewage wykorzystuja mate, zwarte, dobrze zorga-
nizowane grupy, ktore sg w stanie wymusic rent seeking kosztem grup wiekszych,
amorficznych, gorzej radzacych sobie z problemem gapowicza.

W teorii wyboru publicznego zwraca si¢ rOwniez uwagg, ze jednostki ludzkie
sg racjonalne w swoich wzajemnych stosunkach z rzadem podobnie jak w sfe-
rze ekonomicznej. Wobec asymetrii informacji na rynku politycznym pojawia si¢
zjawisko ,,racjonalnej ignorancji wyborcow”. W tym podejSciu rzad jest trakto-
wany jako instytucja, poprzez ktorg jednostki realizuja swoje cele ekonomiczne
za pomocg polityki. Podkresla si¢ takze, ze niesprawnosci rynkow politycznych
wigzg si¢ z wysokimi barierami wejscia, obok wysokich kosztow transakcyjnych
redystrybucji zwigzanych z nastepstwami pogoni za renta korzysci.

Analizy skutkow kosztow transakcyjnych pogoni za renta dowodza, ze rynek
polityczny wykazuje sktonno$¢ do generowania spotecznie wigkszych kosztow
niz straty z tytutu zaktéconej alokacji zasobow spowodowane niesprawnosciami
rynku pozbawionego ingerencji panstwa. Obok wysokich kosztow transakcyj-
nych pogoni za rent seeking nalezy mie¢ rowniez na uwadze wigzace si¢ z nig
wylaczanie z procesow modernizacyjnych duzych grup spotecznych zorientowa-
nych paternalistycznie, szukajacych przywilejow, dojsé, uktadow itp. Powstaje
w zwigzku z tym pytanie, jak rozwigzac¢ problem przeciwdziatania rent seeking
1 zwigzanego z nig niesprawiedliwego podziatu charakterystycznego dla faktycz-
nych rynkéw w takich przypadkach, gdy alternatywne dla rynku narzedzia redys-
trybucji sa kosztowniejsze. Ekonomia neoklasyczna, jak rowniez wyprowadzona
z jej paradygmatow teoria dobrobytu dowodza, Ze istnienie sprawnej konkurencji
jest warunkiem spetnienia przez panstwo zasadniczych funkcji, do jakich zostato
ono powotane. Wniosek ten jest jednak funkcja zalozenia, ze cztowiek jako indy-
widuum maksymalizuje wtasng korzys¢’.

Konkurencja na rynku politycznym nie moze jednak dziata¢ sprawnie, jesli
jej uczestnikami sg nie tylko racjonalni uczestnicy przestrzegajacy zasad logiki,
starannie podejmujacy decyzje i wykorzystujacy wszystkie dostepne informacje
i okazje, ale tez ludzie rozmaicie ograniczeni poznawczo, informacyjnie i emo-
cjonalnie, ktérym trzeba pomaga¢ w dokonywaniu racjonalnych wyborow [Kah-
nemann, 2012, s. 546-552].

W teorii wyboru publicznego dowodzi sig, ze rynek dobr publicznych, w tym
przypadku racjonalnego ekonomicznie i sprawiedliwego ustawodawstwa sktada-
jacego sie na rzady praw, charakteryzuje si¢ uczestnictwem w akcie wyborczym

" Inaczej do tej kwestii podchodza zwolennicy tezy racjonalnego panstwa odpowiednio zor-
ganizowanego i1 oprzyrzadowanego instytucjonalnie i wskazuja dziedziny, w ktéorych moze ono nie
tylko usprawniaé rynki (np. w ochronie zdrowia), ale rowniez wspomagac je i nakierowywaé na
realizowanie whasciwych celéw nie tylko biznesowych. Zob. np. [Zyzynski, 2013, s. 275-398].
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podmiotéw szczegdlnie zainteresowanych dang regulacja prawng, jak réwniez
podmiotow nieposiadajacych $cisle okreslonych preferencji. Jednak znaczna
wigkszos$¢ uczestnikow rynku politycznego nie dysponuje odpowiedniag wiedza
oraz odpowiednimi zasobami informacyjnymi. Wobec niewspotmiernie wysokich
kosztow pozyskiwania, selekcji i analizy informacji oraz matego prawdopodo-
bienstwa wptywu pojedynczego wyborcy na wynik wyborczy zasadna jest w ka-
tegorii rachunku ekonomicznego ,,racjonalna ignorancja” aktu wyborczego. Za-
tem wysokie koszty gromadzenia informacji, zludne przeswiadczenia o lepszym
poinformowaniu uczestnikow rynku politycznego, niz jest to mozliwe w prakty-
ce, oraz brak mozliwo$ci wyeliminowania niepewnosci w procesie publicznego
wyboru najlepszego wariantu instytucjonalnego [Buchanan, 1992] sg zrodiem
btednych decyzji z punktu widzenia kryteridow efektywnosci ekonomicznej i/lub
spotecznej.

Asymetria informacji wypiera z rynku politycznego demokracj¢ bezposred-
nig, gdyz sprzyja dziataniu rozmaitych grup interesu o zréznicowanej sile poli-
tycznej. Wraz ze wzrostem ingerencji panstwa skutkuje m.in. wzrostem liczby
grup naciskow, ktore wykorzystujac mechanizm rent seeking, powoduja two-
rzenie niedoskonatego prawa. Zdaniem J.M. Buchanana niedoskonato$¢ prawa
jest jedynie bezposrednia przyczyna, ktéra uniemozliwia maksymalizowanie
funkcji dobrobytu spotecznego. W praktyce jest on bowiem realizowany za po-
srednictwem intereséw grup lobbystycznych postrzegajacych interes publicz-
ny poprzez wiasne akty percepcji dobrobytu i korzysci wlasnych [Buchanan,
Tullock, 1962]. Natomiast olbrzymia wigkszo$¢ wyborcow i konsumentdéw nie
ma dostepu do odpowiednich informacji ani nie posiada odpowiedniej wiedzy,
aby dostrzega¢ konsekwencje zmian instytucjonalnych nawet w odniesieniu do
korzys$ci whasnych. Pierwotnym Zrédtem niedoskonatego prawa jest zatem asy-
metria informacji. Oznacza to, ze porzadek konkurencyjny jest koniecznym,
lecz niewystarczajagcym warunkiem sprawnego funkcjonowania demokracji.
Jej niedostatki moga tagodzi¢ kultura polityczna i tradycyjne, przenoszone
z pokolenia na pokolenie oraz utrwalane warto$ci aksjologiczne. Wazna w tym
wzgledzie funkcje spetni¢ moze edukacja i wychowanie prowadzone za posred-
nictwem organizacji rzagdowych, samorzadowych oraz sektora pozarzadowego
i jak najszerzej stosowane procedury partycypacji spotecznej we wszelkiego
rodzaju procesach decyzyjnych. Dzieki upowszechnianiu inkluzywnych proce-
dur, czyli umozliwiajacych wlaczanie ludzi w proces decyzyjny, otwarta zostaje
przestrzen instytucjonalna na formowanie si¢ kapitalu ludzkiego o charakterze
dobra publicznego.

Fundamentalne znaczenie kapitatu ludzkiego o charakterze dobra publiczne-
go w inkluzywnej instytucjonalizacji wynika stad, ze ten rodzaj kapitatu ludzkiego
okresla wiedze jednostek o tym, jakie sg konsekwencje polityk publicznych i jakie
ich rodzaje popiera¢, jak w zwigzku z tym nalezy glosowa¢ w wyborach i czy an-
gazowac si¢ w poparcie. Jego znaczenie dla podniesienia realnego dochodu spote-
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czenstwa ujawnia si¢ wowczas, jesli dostatecznie wielu wyborcow uzyska wigcej
wiedzy na temat realnych konsekwencji roznych polityk publicznych, gdyz w takich
okoliczno$ciach polityki publiczne zostang usprawnione [Olson 2000, s. 52 i n.].

W podejsciach liberalnych przyjmuje si¢, ze nie jest mozliwe ograniczanie
ujemnych nastgpstw pogoni za renta i oportunistycznych zachowan bez redu-
kowania przedsiewzi¢¢ interwencyjnych panstwa i ograniczania ich do dbato-
$ci o tworzenie przejrzystych, prostych, ogoélnie zrozumiatych regul prawnych
i jednoznacznie okreslonych praw wiasnosci. Lad instytucjonalny musi gwaran-
towa¢ mozliwos$¢ realnego egzekwowania przez obywateli odpowiedzialnosci
personalnej funkcjonariuszy organéw rzadowych i samorzadowych za tworzenie
norm sprzyjajacych asymetrii informacji, niepodejmowanie dziatan dla jej ogra-
niczenia, ekonomiczne i spoteczne konsekwencje oportunizmu i pogoni za rentg
wykreowanych przez wadliwe prawo. Kazdy akt prawny powinien by¢ zatem we-
ryfikowany pod tym katem juz na etapie legislacji.

Istotnym kierunkiem weryfikacji regut gry okreslonych za pomocg norm ze-
wnetrznych powinny by¢ ich skutki dla ograniczania asymetrii, niekompletnosci,
mozliwosci zafatszowania i blokowania dostepu do informacji. Inicjatywy oby-
wateli w tym wzgledzie powinny by¢ promowane przez prawo i Z mocy prawa
uznane za dobro publiczne podlegajace promowaniu przez panstwo. Ekonomia
informacji dowodzi, ze poprawienie regulacji rynkowej ma sens tylko wowczas,
jesli dziatania te poprawiajg jakos$¢ informacji.

Problem jakos$ci informacji ma znaczenie nie tylko na ptaszczyznie mikro-
ekonomicznej 1 gospodarki krajowej, kiedy przedmiotem badan sg transakcje
i kontrakty oraz skutki rozmaitego charakteru powigzan wewnatrz organizacji
1 migdzy organizacjami w postaci zréznicowanego poziomu kosztow transakcyj-
nych wynikajacych z oportunizmu czy pogoni za renta.

Asymetria informacji i zta jej jako$¢ rodzg nowe problemy w warunkach
globalnej regulacji opartych na paradygmacie ekonomii neoklasycznej. Proble-
matyce tej wiele miejsca poswigca [Stiglitz, 2004b]. Jego zdaniem twierdzenie
ekonomii klasycznej gloszace, ze konkurencyjno$¢ rynkéw jest wystarczajgcym
warunkiem efektywnej alokacji zasobow 1 maksymalizacji dobrobytu, nie odpo-
wiada faktom, gdyz jest wywiedzione z zatozenia braku kosztow pozyskiwania
informacji. Wystepujace w praktyce wysokie koszty pozyskiwania informacji sa
zrodlem asymetrii informacji. Implikuje to caty szereg probleméw w relacjach
mocodawca—petnomocnik, ktore uniemozliwia oddzielenie kwestii sprawiedliwo-
$ci 1 efektywnosci.

Endogeniczny charakter informacji oznacza jej niedoskonato$¢ (ryzyko jej
zafalszowania, nieckompletno$¢ i opdznienia, a w konsekwencji asymetrycznosc),
a tym samym btedy alokacyjne i1 dystrybucyjne rynkow, ktore wymagaja inge-
rencji panstwa. Niestety proby ograniczenia niesprawno$ci rynkéw zwigzanych
z niesprawiedliwym podzialem za pomoca ingerencji panstwa rodzg szereg pro-
bleméw. Wynikaja one m.in. z wykreowanego tym interwencjonizmem oportu-
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nizmu czy pogoni za rentg, ktore skutkuja obnizeniem produktywnos$ci mikro-
ekonomicznej i globalnej. Jesli zas panstwo podejmuje dziatania zmierzajace do
minimalizacji tych zjawisk, pojawiaja si¢ dodatkowe koszty transakcyjne. Z teorii
informacji wynika, ze skuteczne dziatania na rzecz ograniczania oportunizmu
wigza si¢ z usuwaniem przypadkow asymetrii informacji i minimalizowaniem in-
terwencjonizmu ekonomicznego panstwa.

Zdaniem J.E. Stiglitza problem maksymalizacji dobrobytu spolecznego przy
wystepujacych w praktyce ograniczeniach informacji jest podobny do problemu
maksymalizacji zysku przez monopoliste w warunkach ograniczonej informacji.
Oznacza to, ze nie jest mozliwe ustalenie efektywnej w sensie kryterium Pare-
ta struktury opodatkowania. Nie jest rowniez skuteczna ingerencja panstwa dla
ograniczenia skutkéw szokow podazowych. Na przyktad przedsigbiorstwa, ktore
zbankrutowaty przy wysokich stopach procentowych, pozostaja w stanie upa-
dtosci, gdy stopy te zostang zredukowane. Ryzyko produkcyjne jako nastgpstwo
asymetrii informacji rodzi skutki po stronie podazy i popytu, co oznacza trwa-
nie w czasie procesow dostosowawczych spowodowanych asymetrig informacji.
W rezultacie szok podazowy musi si¢ wigzac ze zjawiskiem histerezy wyrazaja-
cej sie uzaleznieniem dhugookresowej rownowagi od zjawisk krotkookresowych.
Przytoczone konsekwencje asymetrii informacji rodzg pytanie o potrzebg¢ odpo-
wiedniej instytucjonalizacji polityki stabilizacyjne;j.

W krajach stabiej rozwinietych rynki z reguly musza si¢ charakteryzowac
wigkszymi niesprawno$ciami, gdyz wystepuja tam wicksze niedoskonatosci in-
formacji zwigzane chociazby z wiedzg jako szczegodlng forma informacji. Rozwdj
nie jest jedynie rezultatem wzrostu zasobow kapitatu i redukcji niesprawnos$ci
polityki oraz regul gry ekonomicznej. Rozwoj wynika ze zmian preferencji, po-
staw, akceptacji zmian i porzucenia tradycyjnych sposobow myslenia. Asymetria
wiedzy jest zatem bardzo waznym zrédtem niepowodzenia procesu transforma-
cji w niektorych krajach posocjalistycznych realizowanego wedlug scenariuszy
MFW. Szczegoélne miejsce majg tu kwestie dobrego nadzoru wlascicielskiego
zaniedbane w procesie prywatyzacji. Zaniedbania w tym wzgledzie uruchomity
nowe obszary pogoni za renta, ktore prowadzity do przechwytywania najbardziej
atrakcyjnych aktywow i niszczenia majatku, wypierajac rownoczesnie ekono-
miczne podstawy pomnazania bogactwa [Stiglitz, 2000, s. 27-56].

LICZA SIE NIE TYLKO INSTYTUCJE EKONOMICZNE I POLITYCZNE

Kazdy sktadnik tadu instytucjonalnego, a nawet caty zespot jego norm moze
mie¢ charakter racjonalny wyptywajacy z rozumnej logiki zaktadanych celow
1 srodkow jego realizacji. Nie musi to jednak oznaczaé jego funkcjonalnosci
wzgledem ogolu celéow zintegrowanego rozwoju. Brak tego typu funkcjonalnosci
okreslany jest w tym artykule mianem niedostosowania instytucjonalnego.
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W praktyce ludzkiego myslenia i dziatania zaktadane funkcje celu odnosza
si¢ zwykle do wybranych aspektéw bytu ludzkiego. Przyktadem tego jest postu-
lowany przez liberalnych ekonomistéw model porzadku konkurencyjnego zorien-
towany na ekonomiczno$¢ i interesy biznesowe, ktorym podporzadkowane jest
wytwarzanie tego, co dla ograniczonych poznawczo, informacyjnie i emocjonal-
nie ludzi jawi si¢ jako uzyteczne. Oznacza to, ze rowniez wyznacznikiem uzytecz-
nosci staja si¢ bodzce i ograniczenia, jakie wynikaja z instytucji behawioralnych,
czyli utrwalonych regut myslenia i dziatania. Z tego powodu instytucje mogg sta¢
sie przedmiotem wyzysku tych, ktorzy podlegaja wickszym ograniczeniom emo-
cjonalnym, informacyjnym i poznawczym. Takie instytucje nazywamy wyzysku-
jacymi®. Nie jest zatem obojg¢tne, jaki jest mechanizm wytaniania si¢ instytucji
1 kto jest podmiotem tego procesu.

W ladzie spontanicznym opartym na konkurencji ksztatt fadu instytucjo-
nalnego wytania si¢ pod presja dominujacych grup intereséw i dlatego jest on
podporzadkowany kryterium ekonomicznosci i celom biznesowym. Wspotgra
z nim demokratyczny tad instytucjonalny, ktory jest rowniez podporzadkowa-
ny mechanizmom konkurencji dziatajacym na rynku politycznym, ktore z ta-
twoscig mogg by¢ podporzadkowane interesom biznesowym, jesli polityczny
fad instytucjonalny nie zawiera instytucji skutecznie blokujacych pogon za rent
seeking 1 korupcje rzadow.

Nalezy tez podkresli¢, ze racjonalne tworzenie tadu instytucjonalnego na ba-
zie warto$ci indywidualistycznych, redukcjonizmu i mechanistycznej percepcji
bytu ludzkiego i1 proceséw spoteczno-ekonomicznych nie musi sprzyja¢ mozli-
wosci realizowania innych celow niz te, ktore wynikajg z dzialania konkurenc;ji.
W przestrzeni rozwoju osobowego istnieja przeciez takie wartosci, ktorych ko-
mercjalizacja nie moze i nie powinna by¢ petna z uwagi na ich charakter auto-
teliczny, 1 dlatego wszyscy powinni mie¢ do nich rowny dostep lub rowne ogra-
niczenia w dostepie niezaleznie od posiadanych dochoddéw, majatku, petnionych
funkcji, prestizu itp.

Nie mozna jednak zapominaé, ze instytucjonalizacja uzalezniajgca indywidu-
alne wybory od dobra wspolnego moze prowadzi¢ do kolektywistycznych regut
myslenia i dziatania, ktore moga szkodzi¢ ekonomicznosci dziatan. W skrajnych
przypadkach kolektywizm moze oznacza¢ dysfunkcjonalno$¢ instytucji nie tylko
w sensie wyzwalania sktonnosci do minimalizowania naktadow przy zadanych
celach, ale nawet niezdolno$¢ do realizacji tych celéw przy nieoptymalnych na-
ktadach. Przyktadem sa tu permanentne problemy z realizacja planéw makroeko-
nomicznych w gospodarkach opartych na warto$ciach kolektywnych, kierowa-

8 D. Acemoglu i J.A. Robinson [2014, s. 89-92] nazywaja te instytucje wyzyskujacymi, kto-
rych nie mozna zaliczy¢ do instytucji wlaczajacych, czyli takich, ktére gwarantuja nienaruszalnos¢
praw wlasnosci, majg oparcie w bezstronnym systemie prawa, zezwalaja na pojawianie si¢ nowych
firm, dokonywanie wyboru kariery zawodowej oraz sa wsparte zespotem ustug publicznych wyréw-
nujacych mozliwosci zawierania umoéw oraz wymiany towarami i ustugami.
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nych administracyjnie przez panstwo i za pomocg regulatoréw ekonomicznych
[Kornai, 1993; Wozniak, 1993, rozdz. 3], praktykowanych po bolszewickiej re-
wolucji w ZSRR, a po II wojnie s$wiatowej w Polsce i wielu innych krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej.

Kseromodernizacja instytucjonalna, jaka dokonywata si¢ m.in. w krajach po-
socjalistycznych pod presjg standardowych polityk transformacji, oznaczata silne
zderzenie si¢ regut myslenia i dzialania wywiedzionych z wartosci indywiduali-
stycznych i solidarno$ciowych, kolektywistycznych. Nierespektowanie w tych re-
formach czasoprzestrzennych uwarunkowan kontekstualnych dotyczacych m.in.
historycznie uksztattowanych regut myslenia i dzialania oraz jakosci kompetencji
sprawiato, ze skutkowaty one odmiennymi efektami w sferze realnej gospodarki
tam, gdzie znaczna cz¢$¢ podmiotow gospodarujacych szukata sposobdéw omijania
prawa. Wymownymi tego przyktadami sg Polska i Ukraina. Obydwa te kraje na po-
czatku lat 90. posiadatly zblizony PKB per capita, lecz roznity si¢ doswiadczeniami
w zakresie walki o demokratyczny tad polityczny i zakresem dziatania gospodarki
drobnotowarowej. Z tego powodu w Polce mogly si¢ tatwo rozwijac instytucje cha-
rakterystyczne dla demokratycznego panstwa prawa i wolnych rynkow oraz istniat
odpowiedni klimat spoteczny do przejgcia porzadku prawnego wspolnot europej-
skich w wyniku akcesji do UE. Natomiast na Ukrainie tatwiej byto budowac¢ kapi-
talizm panstwowy oznaczajacy powr6t do tradycji dominacji wielkich rodow ma-
gnackich, ktore dziataty jak prywatne panstwa przez ponad 200 lat, az do rewolucji
bolszewickiej. Utatwiaty to mgliste reguly prywatyzacji i staba pokomunistyczna
administracja panstwowa, ktdre sprzyjaly przejmowaniu majatku panstwowego
przez pokomunistyczng nomenklature i wyksztalconych menedzeréw. Zmiany in-
stytucjonalne w Polsce i na Ukrainie sg dobrym przyktadem wskazujacym, dlacze-
go jedne gospodarki krajowe rozwijaja si¢, a inne przegrywaja’.

Jest prawda, ze instytucje gospodarcze decyduja o bodzcach sktaniajacych do
tego, czy si¢ ksztalci¢, oszczgdzac 1 inwestowac, wprowadza¢ innowacje, stosowac
nowe techniki, czy podaza¢ sciezkg dostosowan pasywnych. Jednak o tym, w ja-
kich instytucjach gospodarczych ludzie zyja, decyzje zapadaja w trybie politycz-
nym. Oznacza to, ze wprawdzie instytucje gospodarcze decyduja o mozliwosciach
osiggania sukcesu lub moga blokowa¢ te mozliwosci, ale o charakterze bodzcow
z nich ptynacych rozstrzyga polityka i instytucje polityczne, gdyz od nich zalezy, do
jakiego stopnia obywatele moga kontrolowac politykow, dziatanie wymiaru spra-

° Na poczatku transformacji PKB per capita w Polsce i na Ukrainie byty na podobnym pozio-
mie. W 2013 r. PKB per capita stanowit na Ukrainie zaledwie 30% wskaznika osigganego w Polsce.
O tym, jak Zle dziataja na Ukrainie instytucje wolnego rynku, §wiadczy odlegte, bo zawarte migdzy
89. a 72. pozycja, miejsce w globalnym indeksie konkurencyjnosci w latach 2007-2014 wsrod 143
badanych krajow, podczas gdy Polska plasowata si¢ miedzy 53. a 39. pozycja z tendencja do popra-
wy. Jeszcze gorzej wypada Ukraina na podstawie rankingu doing business index, ktory w 2015 r.
uplasowat ten kraj na 85. pozycji wérod 189 klasyfikowanych krajow, zas Polske na 25. miejscu.
Szerzej na ten temat zob. [Wozniak, 2016, s. 20-22].
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wiedliwosci, wptywac na ich zachowanie odnosnie do rzadow praw, konkurencyj-
nego porzadku, regut podziatu czy tworzenia mozliwosci do aktywnego uczestnic-
twa w procesach modernizacyjnych jak najliczniejszej grupy obywateli.

Polityce spojnosci spoteczno-ekonomicznej najbardziej przeszkadza pogon za
niezastuzonymi korzy$ciami, w tym réwniez za polityczng rentg korzysci, ktora jest
nieodlacznym elementem interwencjonizmu ekonomicznego i demokratycznych
procedur uzgadniania celow rozwojowych. Dlatego do rangi zadania pierwszopla-
nowego urasta problem reformy wymiaru sprawiedliwo$ci, przejrzystego i spraw-
nie dzialajacego systemu informacji publicznej, dialogu spotecznego wraz z media-
mi publicznymi i prywatnymi oraz proporcjonalne;j sity przetargowej sfery biznesu
1 zwigzkéw zawodowych. Racjonalny dialog spoteczny niszcza takze w Polsce nie-
zwykle ostre spory polityczne, plemienne struktury spoleczne, niespdjnosci insty-
tucjonalne i nieskuteczne unormowania odpowiedzialno$ci informacyjnej publicz-
nych 0s6b fizycznych i prawnych oraz kontroli spotecznej nad sgdownictwem.

Jesli demokracja ma by¢ wartoscig samg w sobie i1 przyczyniaé si¢ do zinte-
growanego rozwoju, to powinna polega¢ na tym, ze obywatele sag w stanie roz-
licza¢ politykéw z ich czyndéw. Do tego konieczne jest jednak istnienie jezyka
zdolnego opisywaé rzeczywistos¢, nazwac fakty i ocenia¢ ich funkcjonalno$¢
wzgledem celow rozwojowych wiasciwych dla wszystkich sfer bytu ludzkiego
(rys. 1). Logika jezyka odwotujacego si¢ do redukcjonizmu, indywidualizmu
1 mechanistycznej percepcji nie pozwala na to. Fundowany przez nig §wiat men-
talny jest $wiatem interesow, zredukowanych celdow, interpretacji i odczu¢ wyra-
stajacych z ograniczen poznawczych, informacyjnych i emocjonalnych.

Sfera
aksjologiczna

(sve;pt}(/):g? 0zyt Sfera wiedzy

(zdolnos$¢ do

realizowania celow
zintegrowanego

rozwoju)

Sfera
natury i biologii
(przetrwanie
gatunkow)

Sfera spoteczna
(uznanie spoteczne za
realizowanie celow
rozwoju
zintegrowanego)

Przestrzen
zintegrowanego
rozwoju

Sfera technologii
(upowszechnianie
kreatywnosci)

Sfera
konsumpcji

Sfera polityczna (wewnatrz- i
(upodmiotowienie Sfera ekonomii miedzypokole-
osoby) (ekonomicznosé w niowa odpowie-
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zintegrowanego rozwoju)

dzialnos$¢)

Rys. 1. Kryteria regul myslenia i dzialania osoby w przestrzeni zintegrowanego rozwoju

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W $wiecie nowych mediéw posiadajacych moc dziatania pod kazda ,,strzechg”,
réznorodnych standardow etycznych wyzwolonych z depozytu uniwersalnych
warto$ci tatwo rodzi si¢ szum informacyjno-ideologiczny, w ktéorym odwolywa-
nie si¢ do emocji 1 osobistych przekonan staje si¢ narzedziem kreowania faktow,
gdyz ma wplyw na ksztattowanie si¢ opinii publicznej. Tak rozumiane pragmatycz-
ne podejscie do uzytkowania osiagnie¢ wiedzy psychologicznej jest wymownym
przyktadem tatwego poddawania instrumentalizacji wynikéw ustalen naukowych.
Dotyczy to zwtaszcza ekonomii, socjologii, politologii, innych nauk spotecznych,
ktore sa produktem zredukowanego, mechanistycznego myslenia odwotujacego
sie do partykularnych interesow, odrzucajacego pod pozorem dazenia do postepu
wypraktykowane w dziejach ludzkosci uniwersalne wartosci etyczne. W zderzeniu
z szumem informacyjno-ideologicznym nauki te nie mogg petic¢ wlasciwej im mi-
sji odkrywania prawdy, dobra, pigkna i doskonalosci duchowe;.

Ludzie osaczeni roznorodnymi symulakrami (wytworami ludzkiego umystu
pozorujacymi rzeczywisto$¢, tworzacymi wiasng rzeczywisto$¢ i wchodzacymi
w interakcje z tym, co jest)'” opartymi na post-prawdzie jako produkcie szumu
informacyjnego kreowanego przez nowoczesne media karmieni sg uludg wyboru,
ktorego wcale nie posiadaja, gdyz fundowany w publicznym dyskursie szum in-
formacyjny nie wyposaza ich w kapitat ludzki zdolny do odkrywania charakteru
sprzgzen mi¢dzy dobrem publicznym, osobistym i roznych grup interesoOw oraz
ich konsekwencji. Jest przeciez zorientowany na zrelatywizowane interpretacje
faktow, tworzenie prawdy dla wilasnych korzysci emitentow informacji, a nie
jej odkrywanie. Ten szum informacyjny rodzi ignorancj¢, sktonnosci do poda-
zania za ttumem, podnoszenia wtérnych cnot do rangi gtownych, deprecjacije
podmiotowosci. W takim §wiecie mentalnym tatwo jest fundowac reformy insty-
tucjonalne, ktore kreuja przewagi konkurencyjne, ale nie porzadek konkurencyj-
ny, pozorne upodmiotowienie, formalna, ale niedziatajagca demokracje, wyzwala-
ny z odpowiedzialno$ci wolny wybor, faktyczng dyktature najsilniejszych grup
interesOw 1 tych, ktorzy potrafig najlepiej wykorzysta¢ socjotechniki manipulacji
informacja, wiedzg i emocjami, pomijaja znaczenie niesprawiedliwych nierow-
nos$ci majatkowo-dochodowych dla tworzenia mozliwosci wolnego wyboru, by-
cia zdrowym, aktywnym, przygotowanym do ponoszenia odpowiedzialnnosci za
swoje wybory i1 uzdolnionym do racjonalnego wyjasniania ich celowosci [Sen,
2002]. Instytucjonalizacja uwarunkowana tymi procesami wiedzie wcze$niej czy
p6zniej do narastania problemow ekonomicznych, spotecznych i politycznych,
kryzysow, a nawet prob rewolucyjnej zmiany systemowe;.

Aby tym niekontrolowanym procesom zapobiec, trzeba wyedukowaé ludzi,
jak porusza¢ sie w $wiecie nowych medidw (rozpoznawania wiarygodno$ci in-
formatora, nieprawdziwych informacji, ich ukrytego celu, odkrywania wlasnych

10 Wedtug J. Baudrillard [2005] symuluja one rzeczywiste istnienie, podobnie jak zdrowy
symuluje chorobe.
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ograniczen ich interpretacji i sensownego uzytkowania). Musimy znalez¢ spo-
sob na mozliwg do akceptacji przez prawo UE demonopolizacj¢ instytucji opinii
publicznej, finansowanie pograzonych w kryzysie tradycyjnych mediow (gazety,
telewizje informacyjne itd.) i na uwolnienie ich od dominacji relatywistycznej
argumentacji, oddolnie budowac¢ polityczne zaangazowanie grup zmarginalizo-
wanych, tak by przestaly by¢ tatwym tupem dla populistow i demagogow czy
towarem, ktorego ograniczenia sa zrodlem latwego robienia biznesu.

Wspotczesne demokracje liberalne musza szybko nauczy¢ sig, jak nie daé¢
si¢ podporzadkowac post-prawdzie w Swiecie, ktory za sprawg technologicznych
i spotecznych przemian jest od tego z poprzednich pokolen jednocze$nie bardziej
demokratyczny i pluralistyczny, jak i bardziej podatny na dzialania o$rodkow
i jednostek radykalnie odlegtych zaré6wno od demokracji, jak i pluralizmu. Droga
do tego celu wiedzie poprzez zorganizowang holistyczng modernizacj¢ kapitatu
ludzkiego', dzigki ktorej jak najwigksza liczba jednostek moze by¢ wyposazo-
na w wiedz¢ o tym, jakie sg konsekwencje lansowanych polityk publicznych dla
mozliwosci realizacji funkcji celow wilasciwych dla roznych sfer bytu ludzkie-
go, a w zwigzku z tym jakie rodzaje polityk publicznych popiera¢ i jak nalezy
gltosowa¢ w wyborach oraz jakie procedury popieraé, aby moc realnie rozliczac
politykoéw z ich czynow.

Z AMIAST PODSUMOWANIA, CZYLI O POTRZEBIE INKLUZYWNEGO DIALOGU
WOKOL ZMIANY INSTYTUCJONALNE]

Wyjsciowym warunkiem skutecznej eliminacji pozornych dostosowan insty-
tucjonalnych do wyzwan zintegrowanego rozwoju jest odrzucenie udawanej par-
tycypacji na rzecz realnego upodmiotowienia osoby. Bez uporania si¢ z tym pro-
blemem nie jest mozliwe odwrdcenie negatywnego trendu rozwoju imitacyjnego,
enklawowego i dysproporcjonalnego. Realne upodmiotowienie osobowe wigze
si¢ ze spetnianiem si¢ siebie poprzez urzeczywistnianie tego co dobre w realizo-
waniu funkcji celoéw rozwojowych kazdej z osobna i wszystkich razem sfer ludz-
kiego bycia i dzialania. Wymaga to jednak wyposazenia osoby w wiedz¢ o tym, co
jest nie tyko uzyteczne, ale rowniez dobre i co powoduje, ze cztowiek staje si¢ do-
bry. W tym ujeciu upodmiotowienia jego urzeczywistnianie wigze si¢ z moderni-
zacja kapitalu ludzkiego i troska o rozwdj kapitatu ludzkiego o charakterze dobra
wspolnego'?, bez ktorego systemy ekonomiczne, polityczne czy spoteczne moga

' Na temat zorganizowanej holistycznej modernizacji refleksyjnej zorientowanej na identyfi-
kowanie celow zintegrowanego rozwoju i konsekwencji migedzysferycznych sprzezen alternatyw-
nych alokacji zasobéw zob. [Wozniak, 2013].

12 Zdefiniowaniem i wyjasnieniem jego znaczenia dla podniesienia realnego dochodu spo-
leczenstwa (w wezszym znaczeniu, niz przyj¢to w tym opracowaniu) jako pierwszy zajal si¢
M. Olson [2000, s. 52 i n.]. Jego zdaniem znaczenie tego zasobu ujawnia si¢ wowczas, jesli dosta-
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nie tworzy¢ mozliwo$ci upodmiotowienia. Tym, co jest wspolne i wyplywa z na-
tury ludzkiej, jest spetnianie siebie, do czego wiedzie zharmonizowane osiaganie
funkcji celéw rozwojowych wiasciwych dla wszystkich sfer bytu ludzkiego.

Odziedziczone instytucje, ktore wyrastaty z modeli wzorowanych na fizyce
newtonowskiej, tworza ograniczenia i bodzce, nad ktérymi tatwo moze zapano-
wac¢ wladza, a nawet manipulowa¢ nimi. Wtadzy sprzyja myslenie w kategoriach
rownowagi systemu, lecz nie ludzi cechujacych si¢ wolng wolg i kreatywnoscia.
Calej wiedzy nie moze posiadac jeden osrodek, gdyz powstaje ona w rozproszo-
nych umystach ludzkich i dlatego musi nie tylko czerpa¢ z tych umystow, ale
tez musi by¢ rozproszona'®. Nalezy takze mie¢ na uwadze, ze w epoce informa-
cjonizmu jeste§my skazani na przetwarzanie ogromnych ilosci multiplikowa-
nych z niezwykta dynamika'* danych w celu znalezienia korelacji i zauwazenia
pewnych zjawisk oraz zmiennych, ktére na nie wptywaja. Dlatego fundamentem
rozwoju w kazdym wymiarze jest dobra komunikacja. Tymczasem pozyskiwanie
informacji dzieje si¢ w $wiecie szumu marketingowego. Brakuje wyksztalconych
ram w postaci struktur wartosci 1 wzorcow, stosownych zwigzkow z regulacjami
prawnymi, ktore mialyby stosowny wplyw na sieciowe zasoby.

W regutach logiki ekonomicznej gtdéwnego nurtu ekonomii usuwanie niedo-
stosowan instytucjonalnych jest zredukowane do perspektywy porzadku konku-
rencyjnego. W osadzonych w tej logice regutach droga do tego celu ma wies¢
poprzez przezwyci¢zenie pogoni za polityczng renta korzysci, patologii korupcji,
odbudowanie zaufania spotecznego i rozwijanie kooperencji spajajacej konkuren-
cje 1 kooperacje dla zmaksymalizowania korzysci struktur sieciowych. Docenia-
jac celowosc¢ tego typu dziatan z perspektywy zintegrowanego rozwoju, nalezy
rowniez zauwazy¢, ze w tej logice liczg si¢ przede wszystkim racjonalne indywi-
dua i abstrahuje si¢ od konsekwencji problemoéw decyzyjnych ludzi obdarzonych
wola, ograniczeniami informacyjnymi, poznawczymi i emocjonalnymi zamiesz-
kujacych rynki. Dlatego panstwo powinno si¢ skoncentrowac¢ na poszukiwaniu
inkluzywnych rozwigzan instytucjonalnych i usuwaniu ekskluzywnosci juz ist-
niejacych instytucji. Jednak wtadza polityczna oparta jest na relacjach pionowych
i powstaje w procesach przebiegajacych ,,z gory w dot”. Dlatego rzady, monopole
czy tez elitarne instytucje (np. Komisja Europejska) i inni tworcy regulacji daza
do ograniczania roznorodnos$ci i narzucania porzadku, co nie sprzyja kreatywno-
$ci, ktorag ma sie charakteryzowa¢ model GOWI.

tecznie wielu wyborcow uzyska wiecej wiedzy na temat realnych konsekwencji roznych polityk
publicznych, gdyz wowczas polityki publiczne zostang usprawnione.

13 Szerzej na ten temat zob. [Gilder, 2016].

14 Co 2 dni nasza cywilizacja wytwarza tyle danych, ile cata ludzko$¢ wyprodukowata od
poczatku swojego istnienia do 2001 r. W 2014 r. wytworzono na $wiecie 4,4 zetabajta, za$ objetos¢
wszystkich zapisanych na §wiecie informacji podwaja si¢ $rednio co 18 miesigcy [www.pcworld.pl,
pazdziernik 2015 r.]. Wspodtczesne technologie informacyjne istnieja bez odpowiednio wyksztatco-
nych ram w postaci struktur warto$ci i wzorcow majacych wplyw na sieciowe zasoby. Ramy te nie
maja stosownych zwigzkoéw z regulacjami prawnymi oraz instytucjonalnymi strukturami.
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Wyjsciowym warunkiem usuwania niedostosowan instytucjonalnych jest
odejscie od podporzadkowywania zmian instytucjonalnych interesom partii po-
litycznych, czyli upartyjnienia polityki'>. Oznacza to konieczno$¢ konstytucyj-
nego umocowania obowigzkoéw i1 odpowiedzialno$ci informacyjnej publicznych
0s6b fizycznych i1 prawnych wlacznie z mediami prywatnymi. Bez mozliwos$ci
sprawnego respektowania tej odpowiedzialnosci promowanie aktywnych form
dialogu spotecznego wiedzie w kierunku walki wszystkich przeciwko wszystkim,
aw szczeg6Inosci manipulacji ideami, warto§ciami, tworzenia szumu informacyj-
nego ulatwiajacego realizowanie partykularnych interesow przez struktury neto-
kracji najlepiej przygotowane do uprawiania marketingu politycznego i bizneso-
wego oraz posiadajace mozliwo$ci uprawiania tego typu marketingu.

Wybory polityczne trzeba podporzadkowac wartosciom tadu opartego na
wolnosci sprzgzonej z odpowiedzialnoscia w taki sposob, aby maksymalizowac
podmiotowos¢ obywateli w granicach czynigcych tg wolno$¢ trwata 1 wzajemnie
respektowalng. Jest to fundamentalny warunek powszechnego uczenia si¢ sku-
tecznych sposobow ulepszania srodowiska zycia ludzi we wspotdziataniu i z wy-
korzystaniem istniejacego juz potencjatu kreatywnosci.

W gospodarce rynkowej potencjat rozwojowy kraju jest rezultatem mozliwo-
$ci, jakie stwarzaja bodzce 1 ograniczenia, ktore tworzy sie¢ spojnych instytucji
zorientowanych na wyzwalanie nieskrepowanej przedsigbiorczosci, kreatywno-
sci, aktywnosci w poszukiwaniu warunkéw osiggania synergii z angazowania
wielorakich zasobow dla realizacji wtasnych celow rozwojowych. Te za$ wynika-
ja nie tylko z instytucji rynkow, lecz rowniez madrej polityki panstwa wzmacnia-
jacej ich sprawnos¢ i tworzacej przyjazne dla przedsigbiorczo$ci i rozwoju kultury
innowacyjnej polityczne otoczenie instytucjonalne. Dla powigkszenia dobrobytu
spotecznego kraju rozwijajacego si¢ nie wystarcza jedynie wysoki wzrost gospo-
darczy. Musi mu réwnocze$nie towarzyszy¢ powszechna akceptacja zasad jego
podziatu, ktéra wynika z faktycznego, a nie pozorowanego uczestnictwa ogdtu
obywateli w ksztattowaniu strategii zintegrowanego rozwoju i wysokiego stopnia
partycypacji wszystkich grup spotecznych w korzysciach z niego ptynacych oraz
mozliwos$ci pomnazania tych korzysci przez poszczegolne podmioty. Z partycy-
pacji w owocach modernizacji gospodarki umozliwiajacej bycie podmiotem tego
procesu wynika rownoczesnie perspektywa jak najszerszego uruchomienia kre-
atywnego potencjatu zasobow ludzkich w roznych zastosowaniach w odniesieniu
do wszystkich sfer aktywnosci ludzkiej.

Patrzgc z tej perspektywy na wysitki rzadowe na rzecz naprawy panstwa po-
dejmowane w Polsce od 2016 1., nalezy je oceni¢ jako wtasciwy krok w kierunku
integrowania procesOw rozwojowych, jednak niepozbawiony pytan i watpliwo-

13 Polityki upartyjnionej nie nalezy utozsamia¢ z jej realizowaniem za posrednictwem partii poli-
tycznych. Partie polityczne moga realizowac swoje partykularne cele, manipulujac celami rozwojowy-
mi ogotu obywateli, ktorych reprezentuja, lub moga uprawomocnia¢ swoja wladze polityczna, orien-
tujac polityke na te cele rozwojowe. Tylko ten pierwszy sposob przynalezy do upartyjnionej polityki.



Wspotczesne niedostosowania instytucjonalne z perspektywy wyzwan... 27

$ci o narzedzia jego realizacji i poziom ryzyka zewnetrznych i wewnetrznych
wielorakich zagrozen. Rzeczowa odpowiedz na te pytania wymaga uwolnione;j
od jednostronnych ocen w kategoriach interesow biznesowych, partyjnych, biu-
rokratycznych czy nawet pracowniczych, powszechnej i ciagltej debaty publicz-
nej nie tylko z udzialem przedstawicieli §wiata biznesu, polityki i zawodowego
oraz ich ekspertéw i rzecznikéw medialnych, ale rowniez §rodowisk akademic-
kich, wtadz samorzadowych, przedstawicieli spoleczenstwa obywatelskiego
i pojedynczych obywateli.

Wyjsciowym warunkiem bezstronnos$ci tej debaty jest nowe spojrzenie na
procesy rozwojowe przez pryzmat funkcji celow i kryteriow wyboru wiasci-
wych dla kazdej z osmiu sfer bytu ludzkiego wyodrebnionych w postulowanej
w tym opracowaniu matrycy zintegrowanego rozwoju oraz efektow synergii
i entropii wynikajacych ze sprzgzen migdzy tymi sferami, generowanych przez
zadania przewidziane w postulowanych wizjach i programach rozwoju (aktual-
nie w ,,Planie na rzecz odpowiedzialnego rozwoju”). Tak zorganizowana debata
publiczna moze sprzyja¢ uwalnianiu jej uczestnikow od nadmiernie zredukowa-
nego i uproszczonego mys$lenia mechanistycznego oraz od swoistej ignorancji
ze strony politykdw wyrazajacej si¢ w nadrzednosci dominujagcych intereséw
wielkich korporacji, politycznych czy nawet partyjnych w przeprowadzaniu
reform instytucjonalnych. Postulowany sposob organizowania debaty publicz-
nej pozwolilby na odkrycie bodzcow i ograniczen, na jakie natrafiajg politycy
ze strony niespdjnych politycznych i ekonomicznych instytucji, oraz ustalenie
skutecznych sposoboéw naprawy bledow rynkow i polityki rzadow. Nalezy mieé
rowniez nadzieje, ze tak ustrukturyzowany otwarty dialog spoteczny moze otwo-
rzy¢ przestrzen do zerwania z utrwalonymi wzorcami instytucji, ktore sprzyjaja
pozbawionej glebszej refleksji kseromodernizacji, trwaniu ,,postkolonialnego
syndromu peryferyjnosci” i ztudnej pogonia za znikajacym punktem Frontier
Area Technology, a dzigki spotecznie akceptowanej spojnej zmianie instytucjo-
nalnej mogltby uruchomic¢ bodzce dla lepszej przysztosci Polski, wszystkich grup
spolecznych i poszczegdlnych jej obywateli.

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze podstawy rzadow praw sg tez oparte na aksjo-
normatywnym ladzie spoteczenstwa, ktory wspotczesnie znajduje si¢ w obszarze
szczegblnego wptywu sfery ekonomii, polityki i kultury indywidualizmu. Z tego
powodu centrum zycia moralnego usytuowane tradycyjnie w rodzinie, wspoma-
gane przez religie i edukacje, jest przejmowane przez panstwo. W zwigzku z tym
procesem ro$nie deficyt zaufania poziomego niemozliwy do zrekompensowania
dziataniami na rzecz zaufania pionowego (do instytucji panstwa) czy do insty-
tucji rynku, ktore premiuja dziatanie jednostki w oderwaniu od jej wptywu na
kondycje rodziny. Obniza to jakos$¢ integracji catego systemu spotecznego [por.
Rotengruber, 2011, s. 249; Michalski, 2014, s. 208-211], przyczynia si¢ do kry-
zysu demograficznego, problemow na ryku pracy, panstwa opiekunczego, a na-
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wet relatywnego spadku wydajnosci pracy i kreatywno$ci spoleczenstwa. Z tego
wynika potrzeba dowarto$ciowania rodziny jako dobra publicznego, jesli zmiany
instytucjonalne maja stuzy¢ trwatos$ci i spojnosci szeroko ujmowanych proceséw
rozwojowych.

BIBLIOGRAFIA

Acemoglu D., Robinson J.A., 2014, Dlaczego narody przegrywajq. Zrédla wiadzy, po-
myslnosci i ubostwa, Zysk i1 S-ka, Warszawa.

Battowski M., 2016, (red.), Ekonomia przysztosci. Wokol nowego pragmatyzmu Grzego-
rza W. Kotodki, PWN, Warszawa.

Baudrillard J., 2005, Symulakry i symulacje, Sic!, Warszawa.

Buchanan J.M., 1992, Finanse publiczne w warunkach demokracji, PWN, Warszawa.

Buchanan J.M., Tollison R.D., Tullock G., 1980, Toward a Theory of the Rent—Seeking,
Texas A&M University Press, College Station, Tex.

Buchanan J.M., Tullock G., 1962, The Calculas of Contest, University of Michigan Press.

Chang Ha-I., 2016, Zli samarytanie. Mit wolnego handlu i tajna historia kapitalizmu,
Wyd. Krytyki Politycznej, Warszawa.

Downs A., 1957, An Economic Theory of Democracy, Harper & Row, New York.

Gilder G., 2016, Wiedza i wltadza. Informacyjna teoria kapitalizmu i wywolana przez nig
rewolucja, Zysk i S-ka, Warszawa.

Hayek F., 1982, Droga do niewoli, Londyn .

Kahneman D., 2012, Pulapki myslenia. O mysleniu szybkim i wolnym, Media Rodzina,
Warszawa.

Kotodko G.W., 2008, Wedrujacy $§wiat, Proszynski i S-ka, Warszawa.

Kotodko G.W., 2013, Dokqd zmierza swiat. Ekonomia polityczna przysziosci, Proszynski
i S-ka, Warszawa.

Kornai J., 1985, Niedobor w gospodarce, PWE, Warszawa.

Kruger O.A., 1974, The Political Economy of the Rent-Seeking Society, ,,The American
Economic Review”, vol. 64, no. 3.

Michalski M.A., 2014, Znaczenie rodziny dla miedzypokoleniowej transmisji kultury go-
spodarczej, Wyd. Naukowe UAM, Poznan.

Nord D., 1984, Three Approaches to the Study of Institutions [w:] Neoclassical Political
Economy. The Analysis of Rent —Seeking and DUP Activities, red. D.C. Colander,
Ballinger Publishing Company.

Olson M., 1965, The Logic of Collective Action, Harvard University Press, Cambridge.

Olson M., 2000, Big Bills Left on the Sidewalk: Why Some Nations are Rich, and Others
Poor [w:]: A Not-so-dismal Science Oxford, red. WM. Olson, S. Kéhkoénen, Oxford
University Press.

Pach J., Kowalska K., Szyja P., (red.), 2016, Ekonomia umiaru. Realna perspektywa?
Nowy paradygmat Grzegorza W. Kolodki, PWN, Warszawa.

Porter M., 1990, The Competitive Advantage of Nations, The Free Press, New York; edy-
cja polska: Porter o konkurencji, PWE, Warszawa, 2001.



Wspotczesne niedostosowania instytucjonalne z perspektywy wyzwa... 29

Randers J., Rok 2052. Globalna prognoza na nastepne czterdziesci lat. Raport dla Klubu
Rzymskiego dla upamietnienia 40. rocznicy granic wzrostu, Elipsa, Warszawa.

Rotengruber P., 2011, Dialogowe podstawy etyki gospodarczej, Wyd. Naukowe, UAM,
Poznan.

Sen A., 2002, Rozwdj i wolnosé, Zysk i S-ka, Warszawa.

Stiglitz J.E., 2000, Whither Reform? Ten years of the transition [w:] Procedings of the
Annual Bank Conference on Development Economics, red. B Pleskovic, J.E. Stiglitz,
World Bank, Washington DC.

Stiglitz J.E., 2004a, Globalizacja, PWN, Warszawa.

Stiglitz J,E., 2004b, Informacja i zmiana paradygmatu w ekonomii, ,,Gospodarka Naro-
dowa”, nr 1.

Wozniak M.G., 1993, Kierowanie. Rynek. Transformacja. Bariery stabilizacji, Instytut
Badan Rynkowych, Krakow.

Wozniak M.G., 2013, Holistyczna modernizacja refleksyjna kapitatu ludzkiego odpowie-
dzig na wyzwania i zagrozenia rozwojowe ludzkosci [w:] Gospodarka Polski 1990—
2011, t. 11I: Droga do spojnosci spoleczno-ekonomicznej, red. M.G. Wozniak, PWN,
Warszawa.

Wozniak M.G. i in., 2015, Kapital ludzki w rozwoju innowacyjnej gospodarki i zarzqdza-
niu innowacyjnosciq przedsiebiorstwa, PWE, Warszawa.

Wozniak M.G., 2016, Rozwdj spoleczno-gospodarczy Ukrainy w warunkach wspotcze-
snych zagrozen globalnych, ,,Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 46,
https://doi.org/10.15584/nsawg.2016.2.1.

Zyzynski 1., 2013, Paristwo minimalne czy racjonalne [w:] Gospodarka Polski 1990
2011, t. I1I: Droga do spojnosci spoleczno-ekonomicznej, red. M.G. Wozniak, PWN,
Warszawa.

Streszczenie

Dyskurs artykutu jest oparty na zatozeniu, ze dostosowania instytucjonalne powinny by¢ ba-
dane w calej przestrzeni zintegrowanego rozwoju, w ktorej wyodregbniono osiem sfer, a mianowi-
cie: ekonomii, polityczna, spoteczna, natury i biologii, duchowa, kapitatu ludzkiego, technologii
i konsumpcji. Z tej perspektywy badawczej nie wystarcza podporzadkowanie reform instytucjo-
nalnych liberalnemu postulatowi rzadow praw. Dla udowodnienia tej tezy dokonano krytycznej
analizy debaty znanych przedstawicieli ekonomii neoinstytucjonalnej wokot koncepcji rzadow
praw F. von Hayeka.

Dyskurs ten odniesiono do wyzwan i zagrozen wynikajacych z globalizacji liberalizacji i upo-
wszechniania si¢ technologii informatyczno-telekomunikacyjnych, marginalizacji instytucji rodzi-
ny i relatywizmu moralnego. Procesy te utrudniajg inkluzywna instytucjonalizacj¢ zorientowana na
zintegrowany rozwoj. Ustalono rowniez, ze w przezwyciezaniu pogoni za rent seeking, ignorancji
racjonalnego wyborcy i asymetrii informacji, ktore psuja rzady praw, pomoc moze zrozumienie
ograniczen logiki jezyka odwolujacego si¢ do redukcjonizmu, indywidualizmu i mechanistycznej
percepcji regut myslenia i dziatania ludzi, ktory utatwia manipulowanie faktami i ludzkimi ograni-
czeniami emocjonalnymi. W przeciwdziataniu tym problemom pomoc moze rozwdj kapitatu ludz-
kiego o charakterze dobra publicznego.

Stowa kluczowe: instytucje, rozwoj zintegrowany, gospodarka Polski
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Modern institutional inadequacy from the perspective
of Polish development challenges

Summary

The discourse of this article is based on the assumption that institutional adjustments sho-
uld be tested throughout the integrated development. The author distinguishes the eight areas,
namely: economic, political, social, nature and biology, spiritual, human capital, technology and
consumption. From this research perspective, it is not enough to subordinate institutional reforms
to the liberal postulate of the rule of law. To prove this thesis a critical analysis of the debate be-
tween famous representatives of the new institutional economics around the concept of the rule of
law of F. von Hayek was made.

This discourse references to the challenges and risks of globalization of liberalization and the
dissemination of information and communication technologies, the marginalization of the family
and moral relativism. These processes prevents the inclusive institutionalization oriented at integra-
ted development. It was also agreed that to overcome the pursuit of rent seeking, ignorance of ratio-
nal voters and asymmetry of information, that spoil the rule of law, it may be helpful to understand
the limitations of a logic of the language that refers to reductionism, individualism and mechanistic
perception of rules of thought and activity of people, which makes it easier to manipulate the facts
and human emotional limitations. Development of human capital, which has the characteristics of
a public good may help to counteract these problems.

Keywords: institutions, integrated development, the Polish economy
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