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WPROWADZENIE

Rozwinieta na bazie teorii J.M. Keynesa stabilizacyjna funkcja polityki fi-
skalnej — zgodnie z ktéra wptywajgc na strukture oraz poziom popytu globalne-
g0, mozna oddziatywaé na ksztaltowanie si¢ realnych procesow gospodarczych
— pozwala antycykliczng polityke fiskalna podzieli¢ na polityke aktywna, zwia-
zang z dziataniami dyskrecjonalnymi panstwa, oraz polityke pasywna, zwigzang
z dziataniem automatycznych stabilizatoréw koniunktury.

Dziatania stabilizacyjne o charakterze dyskrecjonalnym sa podejmowane
przez politykow ad hoc w sposob swiadomy i celowy. Nakierowane sg one na
okreslony proces badz sytuacje, a ich celem jest wptywanie na zmiany aktywnos$ci
gospodarczej. Instrumenty dyskrecjonalne maja oddzialywa¢ na zamiany global-
nego popytu i jego poszczegodlnych czgsci sktadowych [Barczyk, 2012, s. 151].
Oproécz przeciwdzialania wahaniom koniunkturalnym aktywna polityka fiskalna
jest stosowana takze w celu stabilizacji cen oraz ograniczania bezrobocia.

Automatyczne stabilizatory koniunktury sa to rozwigzania wmontowane
w systemy dochodow i wydatkéw publicznych. Powoduja one zmiany w struktu-
rze przeplywow pienieznych pomiedzy sektorami prywatnymi a sektorem finan-
sOw publicznych. Zmiany te dzialajg na korzys¢ sektoréw prywatnych w miare
pogarszania si¢ sytuacji gospodarczej panstwa i na odwrét, na korzys$¢ sektora
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finans6w publicznych, gdy sytuacja gospodarcza si¢ poprawia [Wernik, 2007,
s. 135]. Do srodkéw polityki stabilizacji dziatajacych automatycznie, znajduja-
cych zastosowanie w praktyce gospodarczej, mozna zaliczy¢ stabilizatory auto-
matyczne w systemie podatkow oraz w systemie $wiadczen spotecznych.

Sposob oddziatywania poszczegdlnych instrumentoéw fiskalnych nie zawsze
jest jednak zgodny z zatozeniami na gruncie teoretycznym, wedlug ktoérych ocze-
kuje si¢, aby instrumenty te dzialaty antycyklicznie, czyli w okresach wysokiej
aktywnosci gospodarczej hamowaty wzrost globalnego popytu, a w okresie ni-
skiej aktywnos$ci gospodarczej hamowaly jego spadek. Oznacza to, ze w praktyce
instrumenty fiskalne wykazujg dzialanie antycykliczne lub procykliczne.

Celem gtownym artykutu jest proba empirycznego zbadania charakteru od-
dziatywania instrumentéw antycyklicznej polityki fiskalnej oraz okreslenia ich
znaczenia w ksztattowaniu aktywnos$ci gospodarczej w Polsce w latach 2000—
2014. W opracowaniu przyjeto hipoteze, iz zasadnicze znaczenie dla ksztalto-
wania wahan koniunkturalnych w Polsce majg: wsrod automatycznych stabili-
zatorow koniunktury — podatki bezposrednie, natomiast wsrdd instrumentow
o charakterze dyskrecjonalnym — wydatki na dziatalno$¢ inwestycyjng panstwa.

PROCEDURA BADAWCZA

Podstawg empirycznej analizy oddziatywania instrumentéw antycyklicznej
polityki fiskalnej oraz okreslenia ich znaczenia w ksztaltowaniu aktywnosci go-
spodarczej byt model regresji liniowej, w ktorym:

— jako zmienne objasniane wykorzystano wskazniki wahan cyklicznych wyrazo-
ne w PKB,

—jako zmienne objasniajace przyjeto strumienie dochodow i wydatkéw budzeto-
wych.

W prezentowanym badaniu polityke fiskalng reprezentujg nast¢pujace zmien-
ne objasniajace:

— po stronie dochodowej w budzecie panstwa:
* dochody ogotem,
* dochody podatkowe ogotem,
* podatek od towardw i ustug (VAT),
* podatek akcyzowy,
* podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT),
* podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT),
* dochody niepodatkowe ogolem,
* oplaty, grzywny, odsetki;
— po stronie wydatkowej w budzecie panstwa:
» wydatki ogotem,
* dotacje 1 subwencje ogoélem,



122 JOANNA SPYCHAEA, MARCIN SPYCHAEA

* dotacje do Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS),

* dotacje do Funduszu Emerytalno-Rentowego (FER),

* dotacje i subwencje dla jednostek samorzadu terytorialnego (JST),
» wydatki biezgce jednostek budzetowych,

* wydatki majatkowe,

* obstuga dtugu Skarbu Panstwa ogéltem,

* obstuga dtugu krajowego,

* obstuga dtugu zagranicznego,

* pozostate wydatki.

W badaniu przyjeto kwartalne indeksy dynamiki zmiennych objasnianych
i objasniajgcych wyrazone w cenach statych (gdzie analogiczny kwartat roku po-
przedniego = 100). Przyjete dane pochodzg z bazy GUS i obliczane sg zgodnie
z zaleceniami ESA’1995 [GUS, 2015].

Wyodrebnienie faz i cyklu koniunkturalnego, bedacych podstawa do dalszych
analiz, wymagalo ekonometrycznej analizy szeregdw czasowych opierajacej si¢
na wiasciwie przygotowanych danych empirycznych. Z tego powodu materiat
zrodtowy zawarty w przekrojach kwartalnych poddano dekompozycji.

Pierwszym etapem dziatania byto urealnienie zmiennych wyrazonych w ce-
nach stalych. Wszystkie zmienne zostaty urealnione wskaznikiem cen towarow
i ushug konsumpcyjnych (CPI).

Rzeczywiste szeregi czasowe sg trudne do modelowania, poniewaz zawie-
raja bardzo nieregularne zdarzenia, ktorych istota sprawia, ze nie powinny by¢
modelowane. W celu uniknigcia znieksztatcen w analizie szeregdw obserwacje
takie sg usuwane, aby model optymalnie odzwierciedlat badang rzeczywisto$¢
[Zabkowski, 2006, s. 370-372]. W tym celu wyeliminowano wahania sezonowe
i przypadkowe, a nastepnie wygladzono szereg chronologiczny wielokrotnie do-
bieranymi $rednimi ruchomymi.

W kolejnej czgsci postuzono si¢ metodami wyodrebniania wahan cyklicznych
znajdujacych swoja podstawe teoretyczng w koncepcjach zaliczanych do nowej
klasycznej makroekonomii. Zgodnie z nimi zmienne makroekonomiczne wykazu-
ja powtarzajace si¢ oscylacje wokot linii trendu, co umozliwia pomiar cyklu ko-
niunkturalnego w formie odchylen od trendu. Przyjeto, iz badane szeregi zawieraja
pierwiastek jednostkowy, a wiec sg niestacjonarne [Kruszka, 2009, s. 194-195].
W badaniu zatoZono, iz sktadnik cykliczny zmienne;j jest réznica mi¢dzy jej warto-
$cig biezaca a wartoscig trendu (Srednia wazona przesztych, obecnych i przysztych
obserwacji). Stosowanie tej metody powszechnie nazywa si¢ filtrem Hodricka-
-Prescotta, ktory pozwala wyodrgbni¢ w przyjetych szeregach czasowych trend
stochastyczny w postaci tendencji rozwojowej. Najwazniejszym ograniczeniem
wspomnianego filtru jest wymagana minimalna dtugo$¢ szeregu czasowego, kto-
ry zostaje poddawany takiemu filtrowaniu. Zalecana minimalna liczba obserwacji
wynosi 32, natomiast w badaniu postuzono si¢ 60 obserwacjami. W efekcie prze-
prowadzenia filtracji zarowno zmiennych objasnianych, jak i objasniajacych otrzy-
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mano szereg wartosci pokazujacych dlugookresowg tendencj¢ rozwojowa w postaci
wyodregbnienia wahan koniunkturalnych (tj. odchylen od trendu) bedacych podsta-
wa do dalszych analiz.

W nastepnej kolejnosci szeregi czasowe poddano testowi pierwiastka jednost-
kowego w celu sprawdzenia, czy szeregi te sg stacjonarne. Ocen¢ stacjonarno$ci
przeprowadzono za pomocg testu Kwiatkowskiego, Phillipsa, Schmidta i Shina
(KPSS), a brak tej oceny mogltby obnizy¢ wiarygodno$¢ wynikow przez uzyska-
nie regresji pozornej. W tescie KPSS stawia si¢ hipoteze zerowa, iz analizowane
zmienne sg stacjonarne. Niestacjonarnos¢ zmiennych oznacza, ze nie mozna prze-
prowadzi¢ wiarygodnego modelowania, gdyz m.in. na zalozeniu stacjonarnosci
szeregOw czasowych sg oparte testy istotnosci zmiennych objasniajacych. Stacjo-
narno$¢ szeregdéw zbadano przy poziomie istotnosci 0,05. Empiryczna warto$¢
statystyki testu KPSS dla zmiennej objasnianej PKB wyniosta 0,0578, natomiast
warto$¢ krytyczna testu KPSS przy zalozonym poziomie istotno$ci wyniosta:
0,470. Nalezato wigc przyja¢ hipotezg zerowa zakladajacg stacjonarnos¢ tych
szeregdw. Obliczona warto$¢ statystyki testu dla kazdej zmiennej objasniajacej
rowniez okazata si¢ mniejsza niz warto$¢ krytyczna przy poziomie 0,05, wiec nie
byto podstaw do odrzucenia hipotezy zerowej o stacjonarnosci cyklicznych sktad-
nikow badanych zmiennych. Zatem pozostate szeregi odchylen indeksow dyna-
miki od linii trendu dla wszystkich zmiennych objasniajacych wedlug wskazan
testu KPSS okazaty si¢ stacjonarne i dzieki temu mozna byto przej$¢ do kolejnego
etapu badan, nie eliminujac zadnego instrumentu polityki fiskalne;j.

Ponadto, jezeli w badaniach ekonometrycznych wykorzystuje si¢ dynamicz-
ne modele ekonometryczne, w ktérych dostosowania sg roztozone w czasie, to
zaleca si¢ przeprowadzenie testu przyczynowo$ci Grangera. Przeprowadzenie
tego testu opierato si¢ na sprawdzeniu, czy dodanie op6znionych (przesztych)
wartosci zmiennej x do rOwnania regresji, w ktorym zmienna y, jest objasniania
przez opdznione wartosci y, ,, poprawi jego jakoS¢ opisowg oraz prognostyczng
[Maddala, 2013, s. 432].

Maksymalne opdznienie zmiennych zostato ustalone na trzy okresy (kwarta-
ty), co bylo podyktowane specyfika procesu budzetowego. Projekt ustawy budze-
towej na dany rok jest zazwyczaj ostatecznie ksztattowany w drugiej potowie roku,
gdy znane sg juz wartosci kluczowych zmiennych ekonomicznych. Wigksza liczba
opoznien moglaby zwigkszy¢ problem wspolliniowosci [Mackiewicz, 2010, s. 111].
Ponadto dtuzsze opdznienia nie zostaty wzigte pod uwagg ze wzgledu na realne moz-
liwos$ci ksztattowania cyklu koniunkturalnego. W badaniu przyczynowosci w sensie
Grangera pomini¢to wyprzedzenia z uwagi na nizsza warto$¢ poznawcza. Przyczy-
nowo$¢ w sensie Grangera pozwolita na okreslenie mozliwych nastgpstw czaso-
wych pomigdzy wahaniami koniunkturalnymi a zmiennymi obrazujacymi polityke
fiskalna, ktore sg istotne ze statystycznego punktu widzenia [Gawel, 2004, s. 153].
Przyczynowo$¢ Grangera opiera si¢ na badaniu, czy wprowadzenie do autoregresji
danego szeregu czasowego zmiennej objasniajacej istotnie poprawi jej dopasowanie.
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Wykazanie przyczynowosci w tescie Grangera dla opdznienia rownego np.
trzy kwartaty (-3) oznaczato celowos¢ wprowadzenia trzech szeregow zmien-
nej objasniajacej z opdznieniem jeden, dwa, trzy kwartaly do rownania regresji
zmiennej objasnianej. Dalsza analiza przyczynowosci miata na celu wyodrgbnie-
nie z danej grupy przyczyn tego opoznienia, ktore sg statystycznie istotne. W ko-
lejnych etapach zastosowano procedure regresji krokowej postepujacej, w ktorej
zmienne niezalezne sg oddzielnie wprowadzane lub usuwane z robwnania regresji
az do momentu otrzymania rownania najlepiej dopasowanego. Poczatkowo przy
tworzeniu funkcji regresji uwzgledniono wszystkie opéznienia zmiennych nieza-
leznych istotne zgodnie z przyczynowoscia Grangera, ktore nastepnie byty usu-
wane, jesli okazywaly si¢ nieistotne dla regresji.

Estymacj¢ wspotczynnikow regresji w obu szeregach przeprowadzono za
pomocg Klasycznej Metody Najmniejszych Kwadratow (KMNK). Oceng przy-
datnosci diagnostycznej oszacowanych modeli przeprowadzono na podstawie
analizy wspotczynnika determinacji R2. Statystyczng istotno$¢ poszczegol-
nych parametrow okreslono za pomocg testu t-Studenta na poziomie istotnos$ci
p =0,05.

Po usunieciu z rownania PKB zmiennych, ktére okazaty si¢ nieistotne dla
tworzonych funkcji regresji, ostatecznie otrzymano posta¢ funkcji wyjasniajace;j
wahania w cyklu koniunkturalnym zmianami koniunkturalnymi wyrazonymi in-
strumentami polityki fiskalnej. Ostateczny wzor funkcji regresji dla szeregu PKB

przyjat nastepujaca postac:

PKB, = —0,0742 + 0,6023 DBO, , + 1,1604 DBO, + 0,4023 DPO_, — 0,0582
DCIT, , - 0,1098 DCIT, + 83,6746 WDIiS,_ + 97,7305 WDIS, + 0,2495 WFER |

gdzie:

PKB, - szereg PKB w okresie t urealniony wskaznikiem CPI,

DBO, , —DBO, - dochody budzetowe ogotem w okresie t oraz z opdznieniem
trzech kwartalow,

DPO,_, —dochody budzetowe z tytutu podatkow ogotem z opdznieniem trzech
kwartalow,

DCIT, _, — DCIT,— dochody budzetowe z tytutu podatku dochodowego od 0sob
prawnych w okresie t oraz z opoznieniem dwoch kwartatow,

WDiS | — WDiS — wydatki budzetowe na dotacje 1 subwencje w okresie t oraz
z opoznieniem jednego kwartatu,

WFER —wydatki budzetowe na dotacje do Funduszu Emerytalno-Rentowego
z op6znieniem jednego kwartatu.

Oceng parametrow oszacowanej funkcji regresji dla szeregu PKB zawarto
w tabeli 1. Na podstawie ocen parametréw wartosci skorygowanego wspotczyn-
nika determinacji otrzymang funkcje¢ regresji szeregu PKB mozna uzna¢ za staty-
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stycznie istotng. Funkcja ta w 88,57% opisuje zmiany w wahaniach koniunktural-
nych wyrazonych w kwartalnych stopach wzrostu PKB.

Tabela 1. Ocena parametrow funkcji regresji szeregu PKB

Parametr pgzi(;iiu stan}(?;?gowy Statystyka t isIlthrll(())rs}li
Wyraz wolny -0,0742 0,0347 -2,1409 0,0491
Dochody ogdtem 0 1,1604 0,4120 2,8162 0,0130
Dochody ogotem 3 0,6023 0,2367 2,5447 0,0224
?;g;;‘;ff} podatkowe | 453 0,1301 3,0921 0,0074
Dochody z CIT 0 -0,1098 0,0198 —5,5545 0,0001
Dochody z CIT 2 —0,0582 0,0146 -3,9773 0,0012
ygfjlk_lo dotacje sub-| g7 730 25,0011 3.9091 0,0014
ygfcik_ll dotacje i sub- | g3 (746 21,9920 3,8048 0,0017
Wydatki: FER 1 0,2495 0,0726 3,4363 0,0037
Sredn.aryt.zm.zaleznej 0,0354 Odch.stand.zm.zaleznej 1,4181
Suma kwadratow reszt 3,4472 Blad standardowy reszt 0,4794
Wsp. determ. R-kwadrat 0,9643 Skorygowany R-kwadrat 0,8857
F(8, 40) 526,3964 Wartos¢ p dla testu F 0,0000
Logarytm wiarygodnos$ci —4,4986 Kryt. inform. Akaike’a 76,9972
Kryt. bayes. Schwarza 141,3191 Kryt. Hannana-Quinna 101,4009
Autokorel.reszt — rhol -0,0807 Stat. Durbina-Watsona 2,0952

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Oszacowany model wykazatl, ze istotne oddziatywanie na przebieg cyklu
koniunkturalnego maja: dochody ogotem, dochody podatkowe ogdtem, dochody
z tytulu CIT, wydatki na dotacje i subwencje ogotem oraz wydatki na dotacje
do FER. Biorac pod uwage wytacznie zmienne zdezagregowane, stwierdzone na
podstawie ujemnej wartosci parametru dla funkcji, oczekiwane oddzialywanie an-
tycykliczne wykazat zaledwie jeden instrument — dochody z tytutu CIT, przeciw-
dziatajac nadmiernym wahaniom tempa wzrostu PKB w okresie biezagcym, jak
rowniez z opdznieniem dwoch kwartatow. Pozostate instrumenty fiskalne, ktore
okazaty si¢ istotne w wyjasnianiu zmian koniunkturalnych, nasilaly nadmierne
wahania tempa wzrostu PKB, oddziatujac na polska gospodarke w sposob pro-
cykliczny.
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ZNACZENIE CIT W ANTYCYKLICZNEJ POLITYCE FISKALNEJ W POLSCE

Zasadnicze znaczenie w stabilizowaniu cyklu w gospodarce polskiej wykaza-
ly dochody z tytutu CIT. Oddziatywanie antycykliczne swiadczy o odpowiednim
kierunku reakcji tych automatycznych stabilizatorow koniunktury na zmiany go-
spodarcze.

Przynalezno$¢ CIT do grupy automatycznych narzedzi stabilizowania ko-
niunktury jest powodowana znaczng wrazliwoscia zyskow przedsiebiorstwa na
cykliczne zmiany aktywnos$ci gospodarczej. W fazie wysokiej aktywnos$ci w go-
spodarce dynamika wzrostu zyskow jest wyzsza od wzrostu pozostatych docho-
dow i PKB. W tej sytuacji dochody z podatkow rosna szybciej niz produkt narodo-
wy. Natomiast w fazie niskiej aktywnosci zyski przedsigbiorstw spadaja szybciej
niz PKB, dlatego w sytuacji niezmiennej progresji szybciej spadajg rowniez do-
chody do budzetu z podatku obciazajacego te zyski. W zwigzku z tym w okresie
dobrej koniunktury progresja podatkowa ogranicza wzrost zyskow netto przed-
sigbiorstw, natomiast w okresie stabej koniunktury hamowana jest dynamika ich
spadku [Barczyk, 2012, s. 155].

Znaczny wpltyw dochodéw z CIT na ograniczanie wahan koniunkturalnych
wynika z jego silnej reakcji na zmiany aktywnosci gospodarczej. Podatek ten
wplywa na wygladzanie wahan koniunktury poprzez oddzialywanie na poziom
zyskow 1 inwestycji. Istotg¢ podatkow od dochodow przedsigbiorstw jako narze-
dzia antycyklicznego w stabilizowaniu koniunktury widzi si¢ przede wszystkim
w dziataniu podatkow na t¢ czg$¢ osiaganych zyskow, ktora okresla dynamike po-
pytu konsumpceyjnego. W zwigzku z tym coraz wigksza uwage poswieca si¢ anali-
zie wpltywu wysokosci zyskow przedsigbiorstw na wysokos¢ dywidend wyptaca-
nych akcjonariuszom w poszczegdlnych fazach cyklu koniunkturalnego. Wynika
to gltéwnie z tego, iz ewentualne naktady inwestycyjne w przedsigbiorstwach
nie zalezg jedynie od wysoko$ci osigganych zyskow, poniewaz determinowane
sa takze m.in. przez wysokos$¢ uzyskanych kredytow [Barczyk, 2012, s. 158].
Z jednej strony zwigkszanie CIT przyczynia si¢ do wigkszej skutecznosci auto-
matycznych stabilizatoréw koniunktury, gdyz wynikajacy z wahan koniunktury
krotkookresowy wzrost PKB prowadzi do wyzszych dochodow z CIT. Z drugiej
strony zwigkszanie tego podatku moze mie¢ negatywny wplyw na atrakcyjnosc
inwestowania w Polsce, gdyz zwiekszone dochody z tego podatku zabieraja czgs¢
zysku, ograniczajac wzrost zysku netto oraz inwestycji.

W Polsce zasadnicza stawka CIT wynosi obecnie 19% podstawy opodatko-
wania. Jednak w sytuacji, gdy przewiduje si¢ odrgbne zasady opodatkowania nie-
ktorych przejawdéw dzialalnosci gospodarczej, stosuje si¢ preferencyjne stawki.
Od wejscia w zycie ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych z 1992 r.
stawki podatkowe zmieniaty si¢ kilkukrotnie — mozna zaobserwowac¢ malejaca
tendencje ksztaltowania si¢ zasadniczej stawki podatkowej CIT. Do 1996 r. wyno-
sita ona 40%. W 1997 r. zmniejszyta si¢ ona do 38%, w 1998 r. —do 36%, w 1999 r.
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—do 34%, a w 2000 r. — do 30%. Kolejna zmiana nastapita w 2001 r. — wowczas
zasadnicza stawka podatkowa wynosita 28%, by ponownie obnizy¢ si¢ w 2003 r.
do 27%. Z kolei obecnie obowigzujaca zasadnicza stawka podatkowa CIT w wy-
sokosci 19% zostata wprowadzona w 2004 r.

Obnizenie stawki CIT w 2004 1. z 27 do 19% spowodowalo najnizsze zasile-
nie dochodami z tytutu tego podatku do budzetu sposrod wszystkich lat badane-
go okresu, jednak w perspektywie dtugookresowej zmniejszenie stawki podatku
przyczynito si¢ do realnego wzrostu dochodéw budzetowych z tego tytutu. W la-
tach 2005-2008 dochody budzetu panstwa z tytutu tego podatku nieustannie ro-
sty. Taki stan rzeczy przypadl na wystgpienie w gospodarce polskiej fazy wzrosto-
wej oraz stosunkowo wysokiego wzrostu gospodarczego trwajacego do potowy
2008 r. Na wzrost dochodow budzetowych z tytulu CIT, pomimo jego obnizone;j
stawki, wplyw mialo rowniez rozszerzenie zakresu opodatkowania, dobra kondy-
cja finansowa i1 poprawa zyskownosci przedsigbiorstw oraz wzrost liczby podat-
nikéw ptacacych CIT (wynikajacy gltéwnie ze zwickszajacego si¢ udziatu sektora
ustug w $wiatowej gospodarce, m.in. w sektorze bankowosci i ustug finansowych)
[Grycuk, 2010, s. 2]. Obnizenie stawek CIT przyczynito si¢ tez do wzrostu inwe-
stycji w sektorze prywatnym, co w efekcie wzmocnito polska koniunkturg i prze-
lozyto si¢ na zwigkszenie opodatkowanych dochodow.

Ministerstwo Finanséw przygotowato projekt ustawy obnizajacej obcigzenia
podatkowe matych przedsiebiorcow z obecnych 19 do 15% [Projekt..., 2016, art. 1
pkt 6]. Wedlug szacunkéw Ministerstwa Finansow z obnizonej stawki CIT bedzie
moglo skorzystac blisko 400 tys. przedsi¢biorcow stanowigcych okoto 90% podat-
nikow CIT. Projekt ustawy przewiduje, ze nowe przepisy wejda w zycie 1 stycznia
2017 r. Chociaz ostatnie obnizenie stawki CIT przyczynilo si¢ do realnego wzrostu
dochodéw budzetowych z tego tytutu, to trudno jest domniemywac, czy kolejne
obnizenie stawki CIT ponownie doprowadzi do wzrostu tych dochodéw. Wiadomo
jednak, iz omawiany podatek nadal stanowi istotng rezerwe dla wzrostu gospodar-
czego. Polska powinna podja¢ dalsze dziatania prowadzace do zminimalizowania
kosztow obstugi administracyjnej tego podatku, co przyniostoby korzysci przedsie-
biorstwom i odciazyloby aparat skarbowy. Ponadto polskie rozwigzania w zakresie
CIT powinny przez caly czas pozostawac¢ konkurencyjne w stosunku do panstw
dbajacych o przyciggniecie nowych inwestycji zagranicznych.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone analizy zweryfikowaty sformulowang we wstepie hipoteze
tylko w sposob czgéciowy. Z przedstawionych rozwazan mozna wnioskowac, iz
polityka fiskalna realizowana w Polsce w latach 2000-2014 byta stabo zorientowa-
na na realizacj¢ celow antycyklicznych. Oczekiwane antycykliczne oddziatywanie
na zmiany aktywnosci gospodarczej wykazal wytacznie jeden instrument budzeto-
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wy w postaci dochodow z podatku dochodowego od 0s6b prawnych, ktory prze-
ciwdziatal nadmiernym wahaniom popytu. Swiadczy to o odpowiednim kierunku
reakcji tego automatycznego stabilizatora koniunktury na zmiany gospodarcze ob-
serwowane w Polsce. Wynika to z jego znacznej wrazliwos$ci, gdyz zyski przedsig-
biorstw silnie reaguja na cykliczne zmiany aktywnosci gospodarcze;.

Drugi z podatkow bezposrednich, tj. podatek dochodowy od 0so6b fizycznych,
nie wykazat istotno$ci w oszacowanym modelu regresji. Jego ograniczone dziata-
nie moze czesciowo wynikac z jego konstrukcji. W Polsce w PIT uwzglednia si¢
tylko dwa przedziaty progresji i okoto 97% podatnikow jest opodatkowanych w jej
pierwszym przedziale. Chcac jednak uzyskaé bardziej znaczace efekty w stabili-
zowaniu wahan, progresja tego podatku powinna obejmowac wigcej przedziatow
ze zroznicowanymi stawkami szybko wzrastajagcymi w miar¢ wzrostu dochodow.
Tymczasem obecnie w Polsce podatek ten charakteryzuje mata liczba przedzia-
16w oraz tagodna progresja, co moze uzasadnia¢ jego stabsze dziatanie w stabili-
zowaniu koniunktury.

Wydatki na dzialalno$¢ inwestycyjna panstwa, zawierajace si¢ w wydat-
kach majatkowych i bedace podstawowym przyktadem instrumentu o charak-
terze uznaniowym, nie okazaly si¢ istotne w wyjasnianiu zmian w wahaniach
koniunkturalnych w gospodarce polskiej. Jak wynika z analiz empirycznych,
w realizowanej w Polsce polityce fiskalnej w zbyt niskim stopniu byty wykorzy-
stywane mozliwosci pobudzania inwestycji przez panstwo poprzez prowadzenie
wlasnych przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Taki stan rzeczy wynika w znacznej
mierze ze ztej struktury wydatkow budzetowych i zbyt duzego udziatu tzw. wy-
datkow sztywnych. Mozliwo$ci stosowania wydatkow inwestycyjnych do tago-
dzenia wahan koniunkturalnych wystepujacych w gospodarce polskiej sa wiec
ograniczone. Brak antycyklicznego oddziatywania w zadnej z badanych grup
wydatkéw budzetowych moze oznaczaé, iz wladze panstwa nie wykorzystuja
tych narzedzi jako potencjalnych stabilizatoréw gospodarczych. Przyczynami
tego moze by¢ dazenie wladz do wykorzystywania instrumentow wydatkowych
do realizacji innych celow panstwa niz cele stabilizacyjne, np. do realizacji
funkcji redystrybucyjne;j.
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Streszczenie

Stabilizacyjna funkcja polityki fiskalnej — zgodnie z ktorg wptywajac na strukture oraz poziom
popytu globalnego, mozna oddziatywaé na ksztaltowanie si¢ realnych proceséw gospodarczych
— pozwala antycykliczng polityke fiskalng podzieli¢ na polityke aktywna, zwigzang z dziataniami
dyskrecjonalnymi panstwa, oraz polityke pasywna, zwiagzang z dziataniem automatycznych stabili-
zatoréw koniunktury.

Celem gltéwnym artykutu jest proba empirycznego zbadania charakteru oddzialywania auto-
matycznych i dyskrecjonalnych instrumentoéw antycyklicznej polityki fiskalnej oraz okreslenia ich
znaczenia w ksztaltowaniu aktywnosci gospodarczej w Polsce w latach 2000-2014. W opracowa-
niu przyjeto hipotezg, iz zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania wahan koniunkturalnych w Polsce
maja: wsrod automatycznych stabilizatorow koniunktury — podatki bezposrednie, natomiast wsrod
instrumentéw o charakterze dyskrecjonalnym — wydatki na dziatalno$¢ inwestycyjng panstwa.

Podstawa analizy empirycznej jest oszacowany model regresji liniowej, w ktorym jako zmien-
ne objasniane wykorzystano wskazniki wahan cyklicznych (wyrazone w PKB), natomiast jako
zmienne objasniajace — strumienie dochodow i wydatkow budzetowych. W badaniu przyjeto kwar-
talne indeksy dynamiki zmiennych objasnianych i objasniajacych pochodzace z bazy danych GUS.

Oczekiwane oddziatywanie antycykliczne wykazatl zaledwie jeden instrument — dochody z ty-
tutu podatku CIT, przeciwdziatajac nadmiernym wahaniom tempa wzrostu PKB w okresie biezg-
cym, jak rowniez z opdznieniem dwoch kwartatow. Pozostate instrumenty fiskalne, ktore okaza-
ly si¢ istotne w wyjasnianiu zmian koniunkturalnych, nasilaly nadmierne wahania tempa wzrostu
PKB, oddziatujac na polska gospodarke w sposob procykliczny.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, wahania koniunkturalne

Fiscal policy as a stabilizer of business cycle fluctuations in Poland
in the years 2000-2014

Summary

The stabilization function of fiscal policy allows a counter-cyclical fiscal policy to divide the
policy of actively associated with the activities of discretionary state and passive policies associated
with the operation of automatic stabilizers-congestion situation.
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The main aim of this article is to attempt to empirically examine the nature of the impact of
automatic and discretionary instruments of counter-cyclical fiscal policies and determine their signi-
ficance in the development of economic activity in Poland in the years 2000-2014. The study has
been hypothesized that fundamental to economic fluctuations in Poland are: among the automatic
stabilizers direct taxes, and among the instruments of a discretionary expenditure on public invest-
ment activities.

The basis of the empirical analysis is estimated linear regression model, in which as explained
variables used indicators of cyclical fluctuations (expressed in GDP), while the explanatory varia-
bles adopted streams of income and expenditure. The study adopted a quarterly index dynamics
dependent variables and explanatory derived from the database the Central Statistical Office.

Expected impact of countercyclical showed only one instrument — income from CIT, preven-
ting excessive fluctuations in GDP growth in the current period, as well as the delay of two quarters.
Other fiscal instruments, which proved to be important in explaining the changes in economic si-
tuation, aggravated excessive fluctuations in GDP growth, affecting the Polish economy in a pro-
-cyclical.
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