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Funkcjonowanie polskiego rynku gazu na tle Europy

WPROWADZENIE

Polski rynek gazu od 2004 r. zmienia stopniowo forme swojego funkcjonowa-
nia. Docelowo ma na nim zaistnie¢ konkurencja ksztattujaca ceny oraz zapewnia-
jaca bezpieczenstwo dostaw poprzez rownowaznie si¢ sit popytu i podazy. Jednak
ze wzgledu na opieszato§¢ we wdrazaniu potrzebnych regulacji oraz usuwaniu
barier prawnych wciaz dominuje na nim tylko jedno przedsigbiorstwo gazowe.
Pomimo postgpujacych prac nad rozbudowa potaczen miedzysystemowych oraz
oddania do eksploatacji terminalu LNG w Swinouj$ciu wcigz brak znaczacych
potaczen migdzysystemowych umozliwiajgcych uniezaleznienie w petni od im-
portu gazu z kierunku wschodniego. Powoduje to zawyzenie cen ptaconych za
gaz ziemny przez Polske w porownaniu do innych panstw UE, za$ sam rynek
gazu w efekcie utozsamiany jest z wyspa gazowa, a nie z europejskim hubem. To
wszystko pokazuje, ze przed polskim rynkiem gazu stoi wiele wyzwan, ktorych
pokonanie pozwoli osiagna¢ znaczaca ptynnos¢, a przy tym zabezpieczenie do-
staw paliw po konkurencyjnych cenach.
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EUROPEJSKI RYNEK GAZU

Skomplikowana sytuacja panujgca na unijnym rynku gazu wynika z niewiel-
kich zasobow paliwa, jakie znajdujg si¢ w posiadaniu panstw cztonkowskich. Je-
dynie okoto 4% udokumentowanych zasobow bigkitnego paliwa zlokalizowanych
jest na terenie panstw nalezacych do UE. W zwigzku z tym wszelkie dziatania
prowadzace do przeksztatcen rynkdéw krajowych i wspolnego rynku europejskie-
go muszg si¢ skupiac nie tylko na ich integracji i liberalizacji, ale takze rozwigzaé
problem uzaleznienia si¢ poszczego6lnych panstw od dostaw paliwa z Federacji
Rosyjskiej. W tabeli 1 zestawiono wydobycie, zuzycie i uzaleznienia od importu
gazu ziemnego wybranych krajow cztonkowskich UE.

Tabela 1. Produkcja, import, zuzycie oraz zalezno$¢ od importu gazu ziemnego wybranych
krajéw UE [mld m?]

Kraj Wydobycie Zuzycie Import/eksport Zaleznos¢ od importu
Holandia 70,0 40,0 -30,0 —75%
Rumunia 11,0 11,8 0,8 7%
UK 38,5 70,2 31,7 45%
Polska 6,1 17,9 11,8 66%
Wegry 1,9 8,3 6,4 77%
Austria 1,2 7.8 6,6 85%
Niemcy 10,1 77,5 67,4 87%
Wtochy 7,1 61,9 54,8 89%
Bulgaria 0,2 2,9 2,7 93%
Czechy 0,2 7,5 7.3 97%
Stowacja 0,1 4,0 39 98%
Grecja 0,0 2,9 2,9 100%
Finlandia 0,0 3.1 3.1 100%
Hiszpania 0,0 27,2 27,2 100%
Francja 0,0 35,8 35,8 100%
Belgia 0,0 15,8 15,8 100%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie statystyk: [Energy Information Administration, 2016].

Jak mozna zauwazy¢ na podstawie danych zawartych w tabeli 1, wigkszo$¢
panstw czlonkowskich UE posiada mniejsze zdolnosci pokrycia zapotrzebowa-
nia z wlasnych zrodet (krajowych), przez co w wigkszym stopniu jest uzaleznio-
na od importu gazu, glownie spoza EU. W skrajnych przypadkach takie kraje, jak
np. Belgia, Francja, Hiszpania czy Finlandia, niemal w 100% uzaleznione sa od
importu. W $wietle tego zestawienia wydaje si¢, ze sytuacja Polski na tle innych
panstw europejskich nie jest zta. Duzo grozniejsza wydaje si¢ sytuacja, gdy wysoki
stopien uzaleznienia energetycznego spotyka si¢ z brakiem dywersyfikacji zrodet.
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W przypadku Republiki Federalnej Niemiec, ktora uzalezniona jest w ponad 85%
od dostaw paliwa gazowego ze zrodet zewnetrznych, import gazu z Rosji w 2014 1.
stanowil jedynie okoto 44% dostaw, a w przypadku Polski byto to az 83% [BP
Statistical Review..., 2016]. Tak niekorzystng sytuacj¢ zroznicowania zrodet do-
staw, jaka istnieje w Polsce, utrwala brak odpowiedniej infrastruktury przesylowej
oraz kontrakt podpisany pomi¢dzy PGNIG a Gazpromem w 1996 r. Ze wzgledu na
forme podpisanego kontraktu fake or pay (bierz lub pta¢) PGNiG zobowigzato si¢
do odbioru okreslonych ilosci gazu po zakontraktowanych cenach, a w przypadku
nieodebrania gazu zaptacenia okre$lonej kary. Zatem do czasu zakonczenia kon-
traktu lub zmiany jego warunkow wigkszos$¢ dostaw gazu ziemnego bedzie pocho-
dzi¢ z Rosji. O ile konstrukcja kontraktu dotyczaca sposobu odbioru paliwa moze
by¢ kontrowersyjna (biez lub pta¢ za nieodebrany gaz bez mozliwosci odsprzedazy
zakontraktowanej nadwyzki), to kwestia narzucanych cen jest przedmiotem sporu.
W takich panstwach, jak Belgia, Francja czy Wtochy, ktore pomimo wysokiej zalez-
no$ci od importu posiadajg zdywersyfikowang strukture importowa, takie kwestie
nie stwarzajg zagrozenia, w przeciwienstwie do krajow z Europy Wschodniej ku-
pujacych gaz tylko z jednego kierunku. Strukture potaczen oraz fizyczny przeptyw
gazu pomigdzy poszczegdlnymi krajami w 2014 r. przedstawiono na rys. 1.
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Rys. 1. Struktura przepltywu paliw gazowych w Europie
Zrodto: [DUKES, 2016].

Praktyka zmuszania podmiotéw kupujacych gaz do zwierania niekorzyst-
nych dlanich klauzul, np. dotyczacych p6zniejszego wykorzystania gazu, czy tez
wymuszanie cen znaczaco przewyzszajacych ekonomicznie uzasadnione koszty
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przez Gazprom jest powszechnie znana. W opinii Komisji Europejskiej takie dzia-

tania sg niedopuszczalne i niezgodne z unijnym prawem. Z tego wzgledu w 2012 .

Komisja wszczeta formalne postepowanie antymonopolowe przeciwko Gaz-

promowi [European Commission, 2012]. Ocenita, ze rosyjski koncern utrud-

nia konkurencj¢ na rynkach dostaw gazu w o$miu panstwach cztonkowskich,
tj. Bulgarii, Republice Czeskiej, Estonii, Litwie, Lotwie, Polsce, Stowacji i na

Wegrzech. Gtowne zarzuty zostaty sformutowane w kwietniu 2015 r. i odnosza

sie do:

—ograniczen terytorialnych, czyli klauzul dotyczacych miejsca przeznaczenia
gazu, majacych na celu ograniczenie lub zakazanie reeksportu surowca,

—nieuczciwej polityki cenowej w stosunku do pigciu panstw (Butgaria, Estonia,
Litwa, Lotwa i Polska) wynikajgcej m.in. ze stosowanej formuty indeksacji cen
gazu w odniesieniu do koszyka produktow naftowych,

— wykorzystywania pozycji dominujacej do utrzymywania monopolu na tere-
nie Bulgarii i Polski, uzalezniajgc dostawy gazu od uzyskania niezwigzanych
z przedmiotem umowy zobowigzan w zakresie infrastruktury przesylowej (do-
stawy gazu byly np. uzalezniane od inwestycji w projekt gazociggu promowany
przez Gazprom lub od zaakceptowania zwigkszonej kontroli tego przedsigbior-
stwa nad rurociggiem).

W konteks$cie rozwoju europejskiego rynku gazu, zapewnienia bezpieczen-
stwa dostaw rozumianych jako dywersyfikacja zrédet oraz wyeliminowania nie-
uczciwych praktyk dostawcow gazu UE podjeta projekt Unii Energetycznej ma-
jacej na celu zmniejszenie uzaleznienia si¢ od rosyjskiego surowca. Ta intencja
ma zosta¢ zrealizowana na fundamencie pigciu filarow nowej instytucji [OIDE,
2016]:

— bezpieczenstwo energetyczne, solidarnos¢ i zaufanie poprzez dywersyfikacje
dostaw, wspolprace panstw oraz zwickszenie przejrzystosci dostaw,

— zintegrowany rynek energii poprzez rozbudowe potaczen migdzysystemowych
i pelne wdrozenie wraz z realizacja przepisow unijnych,

— efektywno$¢ energetyczna zmniejszajaca popyt na energie,

— dekarbonizacja rozumiana jako polityka przeciwdzialania zmianom klimatu,

— badania naukowe, innowacje i konkurencyjnosc.

W lutym 2016 r. Komisja Europejska przedstawita propozycje nowych re-
gulacji dotyczacych bezpieczenstwa dostaw gazu. Ich celem jest zapobieganie
kryzysom gazowym, a w przypadku ich ewentualnego wystgpienia — ograniczenie
zaistniatych skutkéw. W sytuacji wystapienia niekorzystnych warunkéw w pierw-
szej kolejnosci maja zadziata¢ mechanizmy wolnego rynku. W momencie, gdy
mechanizm sit podazy i popytu zawiedzie, a sam rynek nie b¢dzie w stanie efek-
tywnie zaspokoi¢ swoich potrzeb, w zycie zostang wdrozone specjalnie przygo-
towane plany awaryjne (tzw. Emergency Plans) majace zapewni¢ wszystkim go-
spodarstwom domowym i odbiorcom publicznym (np. szkoty, szpitale) na danym
rynku dostep do gazu kosztem ograniczenia dostaw do odbiorcow przemysto-
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wych [Rozporzadzenie nr 994/2010]. W ostatecznosci, gdyby dotychczas podjete
przedsiewzigcia nie przyniosty oczekiwanych efektow, zostanie wprowadzony
trzeci poziom dziatan polegajacy na zasadzie solidarno$ci zmuszajacej panstwa
znajdujace si¢ w danym regionie do pomocy zagrozonemu krajowi nawet kosz-
tem dostaw gazu dla wlasnych odbiorcow przemystowych [European Commis-
sion, 2016]. Na rys. 2 przedstawiono regiony, w ramach ktérych majg dziataé
powyzsze regulacje. Zgodnie z tym podziatem Polska wraz z Czechami, Stowacja
i Niemcami tworzy region Centralno-Wschodni o sumarycznym zuzyciu gazu
wynoszacym okoto 100 mld m? rocznie. Z punktu widzenia bezpieczenstwa gazo-
wego kraju jest to rozwigzanie bardzo korzystne. Niemcy obok Wielkiej Brytanii
posiadaja najwickszy i najbardziej ptynny rynek gazu w Europie, ktory pod wa-
runkiem rozbudowy odpowiednio duzych potaczen migdzysystemowych zapewni
bezposrednio bezpieczenstwo dostaw w calym koszyku nawet pomimo wysokiej
zaleznosci regionu od rosyjskiego surowca.
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Rys. 2. Podzial obszaru Unii Europejskiej na dziewieé regionéw,
dla ktérych ma obowigzywa¢ zasada solidarno$ci

Zrédto: [European Commission Fact Sheet — Security of gas supply regulation].
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INFRASTRUKTURA

Prawidlowe funkcjonowanie rynku gazu wymaga, aby jego uczestnicy mieli
rowny dostep do roznych zrédet paliwa oraz do infrastruktury przesylowej, za
pomocg ktorej zakupiony gaz beda mogli dostarczy¢ odbiorcom. Odpowiednie
przepustowosci polaczen migdzypanstwowych, brak waskich gardet w sieci kra-
jowej wraz z dostepnoscig podziemnych magazynow gazu stanowig o mozliwosci
szybkiego rownowazenia zmian popytu i podazy. Z tego wzgledu, analizujac wy-
brane rynki, nie mozna pomina¢ kwestii infrastruktury.

W Polsce zmiany, jakie zachodzg na rynku gazu, w wielu aspektach przy-
pominaja zmiany, jakie wystepowaly na rynku energii elektrycznej. W sektorze
elektroenergetycznym jest tylko jeden podmiot zajmujacy si¢ przesytem energii
i podobnie sytuacja zostala rozwiagzana w gazownictwie, gdzie jedynym Opera-
torem Systemu Przesylowego (OSP) jest Operator Gazociaggdw Przesylowych
Gaz-System S.A.* Spotka ta zostata wyodrgbniona ze struktur PGNiG S.A.
w 2004 r. na skutek zmian w Prawie energetycznym wymuszonych Dyrektywa
Gazowg zawartg w Il Pakiecie Energetycznym. Gaz-System odpowiada za za-
rzadzanie siecig gazociggow przesylowych o najwyzszym ci§nieniu oraz utrzy-
manie polgczen migdzysystemowych, z ktorych najwazniejsze to [Bujalski,
2013]:

— Drozdowicze (Naftohaz — Ukraina) — przepustowos$¢ 5,7 mld m*/rok,

— Wysokoje (Bietttransgaz — Biatoru$) — przepustowos¢ 5,5 mld m3/rok,
— Wioctawek (Gaz-System — rewers) — przepustowos$¢ 5,5 mld m¥/rok,

— Lwowek (Gaz-System — rewers) — przepustowos$¢ 2,4 mld m*/rok,

— Lasow (Ontras — Niemcy) — przepustowos¢ 1,5 mld m¥/rok,

— Cieszyn (NET4GAS — Czechy) — przepustowo$¢ 0,5 mld m*/rok,

— Tietier6wka (Bielttransgaz — Biatorus) — przepustowo$¢ 0,2 mld m?/rok.

Przepustowos$¢ obecnych potaczen polskiego systemu gazowego z krajami
os$ciennymi przekracza potrzeby importowe Polski wynoszace okoto 12 mld m?,
ale nie przeklada si¢ na zapewnienie bezpieczenstwa dostaw gazu. Spowodo-
wane jest to faktem, ze gaz importowany przez najwigksze potaczenia tran-
sgraniczne pochodzi niemal wyltacznie ze Zrddet rosyjskich. Dodatkowym
elementem, ktory nie zwigksza poziomu bezpieczenstwa, jest zakup gazu od
podmiotow z krajow UE poprzez rewers na gazociggu jamalskim, gdzie fizycz-
nie w gazociggach plyna¢ moze tylko gaz rosyjski. W celu zwigkszenia dywer-
syfikacji dostaw gazu wybudowany zostat w Swinoujéciu w latach 2011-2015
terminal skroplonego gazu ziemnego LNG. Gazoport umozliwia sprowadzenie
rocznie do 5 mld m?® gazu z dowolnego zrodta na $wiecie. Dodatkowo rozpo-

4 Poza Gaz-Systemem na terenie Polski drugim OSP jest spotka SGT EuRoPol GAZ S.A.,
ktora jest operatorem polskiego odcinka gazociggu Jamal-Europa, jednak z uwagi na rozwazany
kontekst liberalizacji polskiego rynku gazu nie stanowi ona przedmiotu rozwazan.
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czeto szereg dzialan majacych na celu rozbudowe lub budowe nowych mi¢dzy-

panstwowych potaczen o zdolnosci transportowej wynoszacej okoto 22 mld m?

rocznie. Do najwazniejszych inwestycji naleza potaczenia z [Gaz-System,

URE]:

— Ukraing (Naftohaz) — przepustowo$¢ 5—7 mld m® rocznie,

— Litwa (AmberGrid AB) — przepustowos¢ docelowa 4,5 mld m® rocznie,

— Stowacja (Eustream) — przepustowo$¢ 5,7 mld m® rocznie,

— Czechami (NET4GAS) — przepustowos¢ 5 mld m® rocznie,

— Danigvia BalticPipe — gazocigg majacy udostgpni¢ mozliwos¢ importu gazu ze
z¥6z Morza Potnocnego; obecnie projekt jest w fazie studium wykonalnosci.

— Realizacja prowadzonych inwestycji przez OSP wraz z rownoczesnym rozwo-
jem sieci gazociggow (szczegdlnie interkonektorow) na terenie UE pozwoli na
pelng dywersyfikacje dostaw gazu do Polski.

Za dostarczenie gazu do koncowego odbiorcy odpowiada wydzielona ze
struktur PGNiG na podstawie prawodawstwa unijnego Polska Spotka Gazownic-
twa Sp. z 0.0. (PSQG) i kilkadziesiat dziatajacych lokalnie matych spotek, ktorych
sieci przytaczone sa do OSP lub PSG.

Poza infrastrukturg zarzadzang przez OSP i OSD niezb¢dng do prawidlowe-
go funkcjonowania rynku, a niewystepujaca w sektorze elektroenergetycznym sa
podziemne magazyny gazu (PMG). Podmiotem odpowiedzialnym za zarzadzanie
PMG jest Gas Storage Poland Sp. z 0.0. bedacy Operatorem Systemu Magazy-
nowania (OSM), ktéry podobnie jak OSP i1 najwigkszy dziatajacy na rynku OSD
— PSG zostat prawnie wydzielony ze struktury PGNiG. Magazyny poczatkowo
peity role elementu infrastruktury odpowiedzialnego za rownowazenie podazy
1 popytu oraz zabezpieczenie dostaw gazu. Wraz rozwojem i zachodzaca liberali-
zacja rynku zyskaty one znaczenie handlowe. Obecnie pelnia one szereg funkcji,
z ktorych najwazniejsze to:

— bilansowanie sezonowej i dobowej nierdwnomiernosci poboru gazu,

— maksymalizacja wydobycia gazu ze zt6z krajowych,

— zapewnienie odpowiedniego poziomu zapaséw obowigzkowych,

—umozliwienie realizacji kontraktoéw na import gazu okreslonej wartosci w ciggu
roku,

— umozliwienie optymalizacji wahan cen na rynkach

—umozliwienie ptynnego dziatania gield gazowych i hubéw z nowymi ustugami
handlowymi, takimi jak tzw. parkowanie lub pozyczanie gazu.

Wedtug danych OSM taczna pojemnosé¢ czynna eksploatowanych podziem-
nych magazynow gazu ziemnego wspolpracujacych z systemem przesylowym
wynosi niecate 3 mld m?. Pig¢ z nich utworzono w czg¢sciowo wyeksploatowa-
nych zlozach gazu ziemnego, tj. PMG Wierzchowice, PMG Husow, PMG Stra-
chocina, PMG Swarzow i PMG Brzeznica, natomiast w dwoch — KPMG Mogilno
oraz KPMG Kosakowo — magazynowanie gazu odbywa si¢ w wylugowanych
kawernach solnych.
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Tabela 2. Pojemnosci magazynowe PMG w Polsce

Pojemnos¢ czynna Max moc odbioru/zattaczania
Magazyn
mln m? mln m*/dobe
Mogilno 594,65 18,00/9,60
Kosakowo 119,00 9,60/2,40
Husow 500,00 5,76/4,15
Strachocina 360,00 3,36/2,64
Swarzoéw 90,00 1,00/1,00
Brzeznica 100,00 0,93/1,10
Wierzchowice 1200,00 9,60/6,00
Suma 2963,65 48,25/26,89
Zrédto: OSM.

Republika Federalna Niemiec w konteks$cie gazownictwa charakteryzuje
si¢ wysokim stopniem samodzielno$ci sktadajacych si¢ na nig szesnastu lan-
doéw. Taka cecha pozwala duzo tatwiej wyksztalci¢ konkurencje, lecz moze
doprowadzi¢ do trudno$ci w integracji rynkowej i upraszczaniu procedur. Hi-
storycznie rynek gazu podzielony byl na dziewigtnascie roznych obszarow,
na ktérych wedtug szacunkow Komisji Europejskiej w 2006 r. dziatalo okoto
trzydziestu réznych operatorow systemu przesylowego. W rezultacie, chcac
przesta¢ gaz z jednego konca kraju na drugi, trzeba bylo rezerwowaé punkty
wejscia/wyjscia w kazdym kolejnym obszarze, co prowadzito do wzrostu cen
gazu i spadku efektywnosci pracy systemu [Nowak, 2009]. Dodatkowym pro-
blemem byto wystepowanie dwoch rodzajow sieci (gaz wysoko- i niskokalo-
ryczny), co komplikowato strukture rynku. W pazdzierniku 2011 r. dokona-
no ostatecznej konsolidacji, ktora funkcjonuje w obecnym stanie do dzisiaj.
W wyniku tego wyodrebniono dwa oddzielnie bilansowane obszary: pétnocny
— Gaspool (GPL) i potudniowy — Net Conect Germany (NCGQG) oraz ograniczono
liczbe operatoréw OSP do pigtnastu [Heather, 2012].

Podobnie jak w przypadku Polski, Niemcy nie posiadajg wystarczajacych
wlasnych zrédet gazu, a ich gospodarka jest zalezna od dostaw z zewnatrz.
Na rys. 3 przedstawiono niemiecki system przesylowy wraz z zaznaczonymi
punktami potaczen migdzynarodowych rurociaggow tranzytowych. Glowny-
mi partnerami handlowymi RFN jest Federacja Rosyjska, Krélestwo Norwe-
gii 1 Holandia, od ktorych w 2012 r. sprowadzono odpowiednio 36, 25 i 26%
gazu. Import gazu z Norwegii odbywa si¢ gltdwnie przez trzy gazociagi poto-
zone na dnie Morza Potnocnego: Norpipe, Europipe I i I o tacznej zdolnosci
przesytowej 54 mld m3, za§ import z Rosji odbywa si¢ gldwnie przez gazociagi:
Nord Stream potozony na dnie Morza Baltyckiego o przepustowosci 55 mld m?,
Jamat-Europa przebiegajacy przez terytorium Bialorusi i Polski, o przepusto-
wosci 33 mld m3, oraz trzy odnogi rurociggdéw tranzytowych przechodza-
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cych przez Ukraing, Stowacje i Czechy, o tacznej przepustowosci 120 mld m?.
Pomimo nie w pelni wykorzystanych zdolnosci przesytowych z kierunku
wschodniego w gazociaggu Nord Stream I obecnie prowadzone sa pracg przy-
gotowawcze do inwestycji w druga nitk¢ gazociggu Nord Stream o zblizonej
przepustowosci. Potaczenie z holenderskim systemem gazowniczym odbywa
si¢ przez piec¢ interkonektoréw o tgcznej przepustowosci ponad 80 mld m?/rok
[TEA, 2013; ENTSOG].

Rys. 3. Niemiecka sie¢ przesylowa wraz z zaznaczonymi punktami wejscia/wyj$cia

Zrédto: [Oil & Gas Security EmergencyResponse of IEA Countries — Germany].
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Tabela 3. Rozmieszczenie i pojemnos$ci magazynowe najwiekszych PMG w Niemczech

Pojemnoé¢ czynna Max moc odbioru/zattaczania
Magazyn
mln m? mln m*/dobe
Rehden 4400 57,60/33,60
Epe E.ON H-Gas 1452 40,80/28,80
Etzel ESE 1203 34,80/33,19
Berlin 1085 5,37/2,88
Bad Lauchstidt 1067 22,08/13,90
Bierwang 1000 28,54/16,78
Breitbrunn 992 12,48/6,00
Bernburg 973 22,11/10,91
Etzel EGL 960 31,68/14,40
Uelsen 840 9,48/7,16
Niittermoor L 775 98,26/33,69
Etzel EKB 700 0,00/0,00
Stassfurt 550 13,20/7,44
Niittermoor H 544 17,52/9,96
Epe RWE H-Gas 516 20,88/6,24
Zrodto: GIE.

Podobnie jak w przypadku sieci przesytowej, sieci dystrybucyjne cechuja si¢
wysokim stopniem rozproszenia. O ile w Polsce liczba OSD przekracza 50 pod-
miotéw 1 poza PSG Sp. z 0.0. s3 to gléwnie sieci zaktadowe, to w Niemczech
liczba ta siega ponad 600, sposrod ktorych wigkszos¢ stanowia spotdzielnie ko-
munalne [IEA, 2013].

Infrastruktura magazynowa w przeciwienstwie do Polski nie jest wlasno-
$cig pojedynczej specjalnie wyodrebnianej spoiki, ale nalezy do poszczegolnych
przedsiebiorstw energetycznych. Lacznie na terenie Niemiec funkcjonuje ponad
60 podziemnych magazynéw o pojemnosci 24,5 mld m* zlokalizowanych w wy-
hlugowanych kawernach solnych i wyeksploatowanych zlozach gazu.

Niemiecki rynek gazu dzigki najwickszym w UE zdolno$ciom magazyno-
wym, stosunkowo wysokiemu wydobyciu (jak na warunki Unii) oraz odpowied-
niej dywersyfikacji zrodet gazu nie jest zagrozony ograniczeniem dostaw paliwa
do odbiorcow koncowych w przypadku wystapienia ograniczen w podazy paliwa
pomimo swojego znacznego stopnia uzaleznienia od importu.

W przypadku Wielkiej Brytanii najwazniejsze przemiany na rynku gazu zo-
staty zapoczatkowane przez rzad M. Thatcher w 1986 r. Jeszcze ponad 10 lat
przed pierwszymi unijnymi regulacjami dotyczacymi rynku gazu panstwowy
monopolista British Gas Corporation zostat sprywatyzowany, a nast¢pnie wyod-
rebniono z jego struktury aktywa sieciowe. W ten sposob Wielka Brytania prze-
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szta z modelu monopolu jednego przedsigbiorstwa pionowo zintegrowanego do
modelu rynkowego, gdzie wszystkie podmioty dziatajace na rynku sg prywatne,
przedsigbiorstwa posiadajace sieci przesytowe i dystrybucyjne sa niezalezne od
pozostatych uczestnikow rynku, a panstwo spehia jedynie funkcje¢ nadzorcy i re-
gulatora.

LA

o T—

Rys. 4. Infrastruktura gazowa Zjednoczonego Krolestwa w 2013 r.
Zrodto: [DUKES, 2016].

Na rys. 4 przedstawiono infrastrukture brytyjskiego systemu gazowniczego.
Operatorem i wlascicielem ladowych gazociagéw przesytowych jest spotka Na-
tional Grid Gasplc, natomiast wiascicielem infrastruktury podmorskiej taczacej
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platformy wiertnicze z ladem sg spotki wydobywcze. Brytyjski system gazowni-
czy potaczony jest poprzez jednokierunkowy konektor Moffat stuzacy do ekspor-
tu w kierunku Irlandii o przepustowosci 11 mld m*/rok oraz dwa interkonektory
z kontynentalna czgécig Europy: pierwszy dwukierunkowy z Belgia poprzez po-
taczenie Bacton—Zeebrugge o catkowitych zdolno$ciach importowych 27 mld m?
i eksportowych 20,1 mld m? rocznie oraz jednokierunkowy do importu gazu z Ho-
landii BBL — o przepustowosci 19,3 mld m*/rok.

Importu gazu z Norwegii odbywa si¢ na zasadzie wspdlnej eksploatacji ztoz
w rejonie norweskiej czeSci Morza Pénocnego. W gestii operatora systemu prze-
sylowego jest takze zarzadzanie istniejagcymi terminalami do odbioru skroplonego
gazu LNG.

Siec dystrybucyjna az do 2004 r. byta kontrolowana przez jedno przedsigbior-
stwo, gdy na skutek sprzedazy niemal potowy infrastruktury prywatnym podmio-
tom utworzono czterech nowych operatorow OSD. Podobnie jak w Niemczech,
infrastruktura magazynowa nalezy do poszczegdlnych spotek energetycznych.
Lacznie eksploatowanych jest dziesie¢ magazynéw o catkowitej pojemnosci
4,4 mld m®. Teoretycznie umozliwia to magazynowanie wigkszej ilosci gazu niz
w Polsce, jednak jego zuzycie na Wyspach Brytyjskich jest ponad 5-krotnie wiek-
sze, co powoduje, ze zapas zgromadzonego paliwa w magazynie stanowi rezerwe
dostaw na krotszy okres niz w Polsce. W tabeli 4 zestawiono zdolno$ci magazy-
nowania gazu ziemnego w brytyjskim systemie gazowniczym.

Tabela 4. Magazyny gazu w Wielkiej Brytanii

Nazwa Lokalizacja Hllaa(j;z;?l?)i:/a Mak. mog odbioru Typ
[mld m’] [mIn m*/dobe] magazynu

Rough Morze Ponocne 3,10 45 wz
Aldbrough Yorkshire 0,30 40 KS
Holford Cheshire 0,20 22 KS
Hornsea Yorkshire 0,30 18 KS
Holehouse Farm Cheshire 0,05 11 KS
HumblyGrove Hampshire 0,30 7 wz
HatfieldMoor Yorkshire 0,07 2 \\'/4
Avonmouth Avon and Somerset 0,08 13 LNG
Hip top Farm Cheshire 0,02 2 KS
Stublach Cheshire 0,02 15 KS

WZ — wyeksploatowane ztoza, KS — kawerny solne, LNG — magazyn skroplonego gazu
Zrédlo: [DUKES, 2016].

W Polsce i Niemczech rynek gazowy bilansowany jest w duzej mierze na
podstawie PMG, natomiast w Wielkiej Brytanii z uwagi na brak znaczacych
pojemnosci magazynowych w odniesieniu do zuzycia paliwa bilansowanie od-
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bywa si¢ w duzej mierze poprzez wspoOtpracg operatora sieci przesytowej ze
spedytorami (tzw. shippers) sprowadzajacymi gaz z zagranicy [Starega, 2006].

O ile tak wypracowany model regulacji systemu gazowego w normalnych
warunkach dziatat bardzo sprawnie, to w sytuacjach skrajnie niekorzystnych,
np. gdy wystapig zwigkszone pobory gazu na skutek wahan temperatury, pro-
blemy z funkcjonowaniem najwigkszego z magazyndw gazu operowanego
przez Centrica Storage Ltd, moze mie¢ miejsce problem z zbilansowaniem sys-
temu przesytowego, przez co dostawy do odbiorcow koncowych moga zostac
ograniczone.

Podobna sytuacja do rozwazanej miata miejsce na przetomie kwietnia i maja
2013 r., co przedstawione zostato na rys. 5. Na skutek zwigkszonego poboru gazu
zapasy zmagazynowanego paliwa drastycznie zmalaly, przez co ograniczone zo-
staly mozliwosci bilansowania systemu. Dziatajgcy mechanizm sit popytu i po-
dazy szybko wywindowat cen¢ gazu, co przedstawione zostato na rys. 6. Wysoka
cena, za jaka mozna byto sprzedac paliwo, zachecita spedytorow do zwigkszenia
importu po wyzszych kosztach, dzieki czemu system utrzymat si¢ na granicy zbi-
lansowania bez konieczno$ci odgérmego ograniczenia dostaw [GB and NI Na-
tional Reports, 2014]. Na rynku dalekim od stanu pelnej liberalizacji, takim jak
rynek Polski, taka sytuacja doprowadzitaby do ograniczenia dostaw do najwiek-
szych przemystowych odbiorcow gazu.

Total GB Gas Storage (mcm)
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Rys. 5. Stan wypelnienia magazynéw w Wielkiej Brytanii w 2014 r.

Zrodto: [2014 Great Britain and Northern Ireland National Reports...].
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Rys. 6. Ceny gazu na National Balancing Point w okresie sierpien 2012 — wrzesien 2014 r.
Zrédto: [ICE].

RYNEK GAZU

Hurtowy obrot gazem ziemnym w wielu krajach odbywa si¢ za posrednictwem
gield lub specjalnych centrow handlu gazem zwanych hubami. Moga mie¢ one cha-
rakter fizyczny, czyli miejsc w infrastrukturze przesytowej, przez ktére przeptywa
sprzedawany gaz, lub wirtualnych, stanowigcych umowne miejsce ze zdefiniowa-
nymi wejéciami i wyj$ciami w sieci pokrywajacej pewien obszar. W UE dominu-
jacy udzial w obrocie gazem stanowia umowy bilateralne pomigdzy kupujacym
a sprzedajacym realizowane na rynku pozagieldowym (over-the-counter — OTC).
Kontrakty OTC umozliwiajag nabywcom w wyniku wzajemnych negocjacji usta-
lenie indywidualnych warunkoéw, w tym cen transakcyjnych i kryteriow dostaw.
W przypadku obrotu gazem poprzez platformy gieldowe transakcje zawierane sg
pomiedzy anonimowymi odbiorcami po aktualnych cenach, natomiast istnieje do-
datkowa mozliwos¢ rownoczesnego zakupu paliwa i zdolnosci przesytlowych po-
przez tzw. aukcje implicite. Najwiekszymi platformami gieldowymi w UE, na kto-
rych dokonuje si¢ obrotu gazem, sag EEX, ICE, Powernext, a w przypadku obrotu
pozagietdowego sa to NBP, Gaspool, Net Conect Germany [Zajdler, 2014].
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Polski rynek gazu, jak wszystkie kluczowe dla gospodarki i bezpieczenstwa
panstwa branze, podlega szeregu regulacji, sposrod ktorych jedng z najwaznie;j-
szych jest Prawo energetyczne. Dokument ten zawiera szereg przepisow, ktore
ksztattuja rynek energetyczny w zakresie dostarczania paliw i energii; organéw
ds. regulacji gospodarki; urzadzen, instalacji oraz ich eksploatacji; kar i prze-
piséw karnych. Z punktu widzenia funkcjonowania wolnego rynku najwigksze
ograniczenia wynikajace z Prawa energetycznego to:

— taryfy,
— koncesje,
— obligo gazowe.

Taryfy sg to specjalnie regulowane ceny dla okreslonych grup odbiorcow za-
twierdzane przez Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki (URE). Sa one o tyle waz-
ne, ze z jednej strony chronig odbiorcow przed potencjalnymi nieuczciwymi prak-
tykami sprzedawcow, za$ z drugiej strony uniemozliwiaja ptynna regulacje ceny
w przypadku gwattownych zmian na rynku mogacych doprowadzi¢ do problemow
finansowych sprzedawcow gazu®. Obligo gazowe wymusza na najwigkszych pod-
miotach na rynku handel poprzez uregulowane platformy obrotu gazem, takie jak
Towarowa Gietda Energii (TGE). Przedsigbiorstwa objgte tym wymogiem w 2013 1.
musialy poprzez gielde sprzeda¢ 30% zatlaczanego do systemu przez nie gazu.
W 2014 r. wymog ten wynosit 40%, a w 2015 — 55%. Za brak wywigzania si¢
z obowigzku sprzedazy paliwa gazowego przez gietde grozi kara finansowa w wy-
sokosci do 15% przychodow spotki. Jedynym podmiotem, ktory de facto zostat do
tego zobligowany, jest PGNiG, ktore musiato powota¢ spotke celowg PGNiG Obrot
Detaliczny Sp. z 0.0. do skupowania paliwa poprzez gietde od PGNIG, aby moc
spelni¢ wymagany prawnie poziom obrotu gazem. W efekcie powstat w wigkszosci
sztuczny obrot na gietdzie pomiedzy dwiema spotkami jednego podmiotu. Kolej-
nym istotnym dokumentem wplywajacym na rozwoj i tempo liberalizacji rynku
jest tzw. ustawa o zapasach [Ustawa, 2007]. Ustawa ta ma zagwarantowac bezpie-
czenstwo energetyczne kraju w nadzwyczajnych sytuacjach. Jej zapisy przewidu-
ja zasadniczo dwa rozwigzania. Pierwszym z nich jest wprowadzenie ograniczen
w dostawach gazu w czesci lub na calym terytorium Polski, drugim — utrzymywa-
nie obowigzkowych zapasow gazu ziemnego. Wiasnie to drugie rozwigzanie two-
rzy najwigkszg barier¢ w liberalizacji rynku. Firmy posiadajace wigcej niz 100 tys.
klientow lub importujgce rocznie ponad 100 mln m?® gazu muszg utrzymywac w ma-
gazynach co najmniej 30-dniowy $redni wolumen sprzedazy/importu, ktory moze
zosta¢ uruchomiony tylko w sytuacji nadzwyczajnej przez OSP. Taki obowigzek
zwigksza nie tylko znaczgco koszty funkcjonowania spotek chcacych importowac
gaz na wigksza skale, ale takze generuje problemy w postaci dostepnosci wolnych
pojemnos$ci magazynowych. Obowiazujaca zasada TPA (Third Party Access, czyli
»dostep trzeciej strony”) w odniesieniu do sieci gazowych, wdrozona Dyrektywa

> W nowelizacji z 30 listopada 2016 r. Prawa energetyczne zawarto plan stopniowego znosze-
nia obowiazku przedktadania taryf do zatwierdzenia przez Prezesa URE (art. 62b).
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2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady [Dyrektywa 2003/55/WE], odnosi
si¢ rowniez do magazynowania paliw w PMG, ale z uwagi na fakt, ze wszystkie
magazyny w Polsce sg w posiadaniu spotki zaleznej od PGNiG, to w praktyce do-
step do nich jest ograniczony dla innych podmiotow. W rezultacie prog 100 mln m?
importu gazu staje si¢ limitem rozwojowym dla wielu firm w Polsce.

Kolejnym dokumentem ksztattujacym rynek gazu jest rozporzadzenie Rady
Ministrow z 24 pazdziernika 2000 r. w sprawie minimalnego poziomu dywersy-
fikacji dostaw gazu z zagranicy. Zostalo ono wprowadzone przez rzad J. Buzka
w celu zapewnienia dtugoterminowej niezalezno$ci od rosyjskiego gazu. W roz-
porzadzeniu okreslono maksymalne (zmniejszajace si¢ z 88% w 2001 r. do 49%
w 2019 r.) procentowe udzialy importowanego paliwa z jednego kraju pocho-
dzenia w odniesieniu do catkowitego wolumenu sprowadzanego gazu. Niestety
kolejny rzad, zaprzestajac prac nad potgczeniem gazowym z Norwegia, nie wpro-
wadzit zmian w rozporzadzeniu i w rezultacie powstata regulacja utrudniajgca
import gazu. Wedlug wyktadni reprezentowanej przez URE import z krajow UE
nalezy rozumie¢ jako wewnatrzwspdlnotowy, czyli niepodlegajacy pod dywersy-
fikacj¢ z rozporzadzenia. Zatem zakup gazu za pomoca wirtualnego rewersu jest
niemozliwy, gdyz gaz sprowadzany z tego zrodla jest wcigz pochodzenia rosyj-
skiego, mimo ze zakupiony od np. niemieckiej czy czeskiej spotki. W rezultacie
firma sprowadzajaca w 100% gaz za pomoca wirtualnego rewersu podlega re-
strykcjom na mocy rozporzadzenia dywersyfikujacego. Rozporzadzenie zostato
wydane w celu poprawy bezpieczenstwa kraju, a w rzeczywistosci przez brak
dziatan ustawodawcy zacze¢lo blokowac rozwdj rynku.

PGNIG Termika

PGNIG Upstream 0GP Gaz-System PGNIG Palda :Ipoﬂﬁ PGNIG
——————————————————— PGNIG Sales
. 100% udzialéw : : Prawne : & Tradin
' Skarb ' 1 wydzielenie ! S
H Panstwa : ! wramach (Niemcy)
1 '

PGNIG Obrét
Detaliczny

GK PGNIG H

Rys. 7. Struktura GK PGNiG

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak zostalo juz wczesniej wspomniane, PGNiG nie tylko posiada znaczacy
udziat w rynku, ale takze w przesztosci, bedac przedsigbiorstwem pionowo zin-
tegrowanym, mialo monopol praktycznie w catosci tancucha dostaw gazu. Na
rys. 7 przedstawiono struktur¢ Grupy Kapitatowej PGNiG. Jak mozna zauwazy¢,
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PGNIiG skupia w grupie spotki zajmujace si¢ poszukiwaniami, wydobyciem gazu
ziemnego i ropy naftowej, importem, magazynowaniem, sprzedaza, dystrybucja
paliw gazowych i pltynnych oraz produkcja ciepta i energii elektrycznej. Na dro-
dze dotychczasowych przeksztalcen wtasnosciowych wynikajacych z wymogoéw
prawodawstwa unijnego wyodrebnieni zostali z GK PGNIG operatorzy systemu
przesytowego i magazynowego, tak aby zapewni¢ ich niezaleznos¢ i brak wptywu
spotki matki na ich dziatanie. Ostatnig zmiang bylo wydzielenie spotki PGNiG
Obro6t Detaliczny, ktora przejeta wszystkich klientow detalicznych zuzywajacych
rocznie nie wigcej niz 25 mln m?® (okoto 6,5 mln) w celu realizacji wspomnianego
wczesniej obliga gazowego. Spotka ta zaopatruje si¢ w gaz na gietdzie, gdzie jest
on sprzedawany w zdecydowanej wigkszo$ci przez jej spotke matke PGNiG.

W Polsce handel gazem odbywa si¢ na TGE, ktorej uczestnikami sg gtoéwnie
przedsigbiorstwa obrotu paliwami gazowymi oraz duzi odbiorcy koncowi dzialajacy
samodzielnie lub za posrednictwem domow maklerskich. Poczatki handlu nie byty
obiecujace, przez pierwsze pottora miesigca dziatania gietdy (od grudnia 2012 oraz
stycznia 2013 r.) zanotowano zaledwie trzy transakcje. Dopiero w marcu 2013 r.
odnotowano wzrost wolumenu miesi¢cznego obrotu do poziomu 97 TWh, a na
rynku terminowym i rynku dnia nastgpnego po raz pierwszy dokonano ponad 100
transakcji. Pomimo 3-krotnego wzrostu ilosci sprzedanego gazu wyniki nadal nie
byly zadawalajace. Narzedziem, ktore miato spowodowaé zwigkszenie obrotu gazu
poprzez gietdg, byto tzw. obligo gieldowe wprowadzone we wrzesniu 2013 1. Kolej-
ny duzy wzrost sprzedazy gazu nastapit w lipcu 2014 r. i byl zwigzany z wejsciem
na gietde spotki celowej PGNiG Obrot Detaliczny. W tabeli 5 przedstawione zostaty
miesi¢gczne obroty na Rynku Terminowym z lat 2013-2015.

Tabela 5. Wolumen obrotéw na Rynku Terminowym w latach 2013-2015 [TWh]

2013 2014 2015
Styczen 0,000 0,221 10,362
Luty 0,035 0,395 11,574
Marzec 0,097 0,438 10,695
Kwiecien 0,054 1,275 5,456
Maj 0,044 2,178 4,714
Czerwiec 0,055 5,122 6,403
Lipiec 0,038 22,727 15,419
Sierpien 0,031 23,406 7,315
Wrzesien 0,084 22,587 6,187
Pazdziernik 0,103 13,468 4,719
Listopad 0,554 6,937 3,701
Grudzien 0,872 10,363 6,280
Suma 1,967 98,754 92,825

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportow miesiecznych z TGE.
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Rynek gazu w Niemczech cechuje si¢ znacznie wyzszym poziomem libe-
ralizacji niz w Polsce. Widac¢ to nie tylko po wysokim rocznym zuzyciu paliwa
gazowego, ilosci podmiotéw uczestniczacych w rynku, ale takze po ptynnym
obrocie gazem na gietdzie i hubach gazowych. Jedng z najwigkszych platform
stuzacych do gietdowego obrotu towarami, w tym gazem ziemnym, jest Europe-
an Energy Exchange z siedzibg w Lipsku. Gielda powstata w 2002 r. z polacze-
nia Leipzig Power Exchange i Frankfurt EEX. Obrot oraz ustalanie cen gazu
na EEX odbywa si¢ oddzielnie dla kazdego z obszaréw niemieckiego systemu
przesylowego — NCG i GPL. Catkowity wolumen gazu, jaki w 2015 r. sprzeda-
ny zostat przez gield¢ EEX, w obu niemieckich obszarach wyniost 292 TWh,
z czego 195 TWh w kontraktach typu spot. Catkowite obroty gazu w latach
2009-2015 w obszarach NCG i GPL z uwzglednieniem kontraktow bilateral-
nych zamieszczone zostaty w tabeli 6 1 byty kilkukrotnie wyzsze niz fizyczne
realizowane dostawy. Oznacza to, ze gaz, zanim zostanie dostarczony do kon-
cowego odbiorcy, zmienia wtasciciela kilkukrotnie, zapewniajac odpowiednia
ptynnos¢ rynku. Zjawisko to obrazuje wskaznik churn ratio definiowany jako
stosunek obrotu do fizycznych dostaw. Na NCG w 2015 r. wynosit on 3,56, za$
na GPL okoto 3,52.

Tabela 6. Dostawy fizyczne i obrét gazem w TWh na rynku Gaspool i NetConnect Germany
w latach 20092012

NCG Gaspool
TWh Iz;);z‘gz Obrot churn ratio ]?1;;2;\27 Obrot churn ratio
2009 277 622 2.25 143 318 2.22
2010 348 934 2.68 329 723 2.20
2011 395 1205 3.05 329 842 2.56
2012 470 1479 3.15 388 981 2.53
2013 526 1696 3.22 444 1251 2.82
2014 530 1784 3.37 400 1291 3.23
2015 552 1964 3.56 424 1494 3.52

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Gaspool Balansing Service i NetConnect
Germany.

Pomimo podziatu niemieckiego rynku na dwa obszary bilansowe ceny na
GPL 1 NCG (rys. 8) nie odbiegaja od siebie znaczaco, co pokazuje, ze oba systemy
pomimo podziatu sg bardzo dobrze potaczone oraz nie wystgpuja miedzy nimi
waskie gardla w przesyle gazu.

Rynek gazu w Wielkiej Brytanii jest najstarszym takim rynkiem w Europie.
Handel gazem odbywa si¢ w National Balancing Point (NBP), gdzie po raz pierw-
szy zastosowano rozwigzanie polegajace na oddzieleniu transakcji gietdowych od
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fizycznych przeptywow gazu. Charakterystyczng cechg rynku jest istnienie jednej
reprezentatywnej ceny bez wzgledu na pochodzenie gazu. Cena wyznaczana jest
na podstawie mechanizmu popytu i podazy. Uczestnikami NBP sg spotki wy-
dobywcze, spedytorzy, dostawcy, handlarze oraz odbiorcy koncowi zaopatrujacy
si¢ bezposrednio na rynku hurtowym. Na rynku brytyjskim w handlu gazem nie
moga bra¢ udzialu podmioty zajmujace si¢ jego transportem (przesyl i dystry-
bucja), co gwarantuje system licencji. Handel na NBP odbywa si¢ w uregulo-
wany sposob nie tylko na rynku gietdowym, ale takze na rynku pozagietdowym
OTC. Obrot gietdowy odbywa si¢ na platformie Intercontinental Exchange (ICE),
za$ czg¢$¢ pozagietdowa w wigkszosci za posrednictwem brokerow zrzeszonych
w London Energy Brokers’ Association (LEBA). Na rys. 9 przedstawiono udziat
poszczegdlnych rynkdéw w obrocie gazem na NBP.
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Rys. 8. Cena gazu NCG oraz GPLna rynku spot w okresie czerwiec—sierpien 2016 r.

Zrodto: European Energy Exchange.

Wigkszo$¢ handlu w Zjednoczonym Kroélestwie odbywa si¢ na rynku poza-
gieldowym OTC. Wskaznik churn ratio dla NBP historycznie zawiera si¢ w prze-
dziale 10-20, co przedstawia brytyjski rynek jako najbardziej ptynny w Europie
[European Commission, 2014]. O ile uwaza sig, ze gietdy sa faktycznie ptynne,
gdy wskaznik ten wynosi okoto 15, to istniejg rynki towarowe, gdzie wskaznik
churn ratio miesci si¢ w okolicach 100 i wigcej, np. amerykanski punkt handlu
gazem Henry Hub okoto 100, za$ dla rynku ropy amerykanskiej WTI czy brytyj-
skiej Brent — okoto 500 [DUKES, 2016].
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Rys. 9. Udzialy w handlu i wolumeny gazu obracane na ICE i OTC
Zrédto: [Continental European Gas Hubs...].

W kontekscie polskiej gietdy interesujacym faktem jest ilos¢ gazu, jaka sprze-
dawana jest za posrednictwem ICE. Po ponad 15 latach funkcjonowania przecho-
dzi przez nig okoto 1/3 catego wolumenu obracanego na NBP, co pokazuje, ze ob-
ligo na poziomie 55% jest bardzo trudnym warunkiem do spetnienia i w dtuzszym
terminie moze przynosi¢ wiecej szkdd niz korzysci.

PODSUMOWANIE

Polski rynek gazu jest siodmym co do wielkosci rynkiem w UE i w prze-
ciwienstwie do wigkszo$ci panstw cztonkowskich charakteryzuje si¢ wysokim
udziatem zuzycia gazu pochodzacego z krajowego wydobycia wynoszacym
okoto 34%. Pozostate zuzycie pokrywane jest przez import glownie z kierunku
wschodniego, a wewnatrzwspolnotowe dostawy z Niemiec i Czech pokrywaja
okoto 10%. Rozpoczete w ostatnim okresie inwestycje w rozbudowe migdzynaro-
dowych polaczen z o§ciennymi systemami oraz uruchomienie w 2015 r. terminalu
do odbioru skroplonego gazu w okresie najblizszych kilku lat ma catkowite unie-
zalezni¢ Polske od dostaw gazu Rosji w kontraktach dlugoterminowych.

Krajowy rynek gazu jest dopiero w poczatkowej fazie rozwoju mechani-
zmow wolnorynkowych. O ile pierwsze kroki zostalty wymuszone przez unijne
akty normatywne w zakresie gazownictwa, to kolejne etapy liberalizacji powinny
zosta¢ zrealizowane na poziomie krajowym. Przepisy prawne, takie jak ustawa
o zapasach i rozporzadzenie dywersyfikacyjne, stanowig znaczgce ograniczenie
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w rozwoju konkurencji, ktére w polaczeniu z obowigzkiem przedkladania taryf
do zatwierdzenia przez Prezesa URE oraz wcigz istniejagcymi na rynku dhugo-
terminowymi kontraktami uniemozliwiajg dostosowywanie cen do faktycznych
kosztow krancowych oraz ograniczaja mozliwosci handlu gazem.

Przyjety w Polsce model obrotu na rynku hurtowym gazu zaktada sprzedaz
wickszosciowego wolumenu poprzez anonimowe aukcje gieldowe. Narzucone
przez ustawodawce obligo gazowe spowodowato powstanie na rynku gietdowym
sztucznego obrotu pomiedzy dwiema spotkami nalezgcymi do jednej grupy kapi-
talowej. Takie rozwigzanie jest niespotykane na innych wspolnotowych rynkach
gazowych, gdzie dominujagca rol¢ odgrywaja umowy bilateralne zawierane na
rynku OTC, a transakcje gietdowe stanowig jedynie niewielka cze$¢ obrotu.

W przeciwienstwie do innych rozwinigtych rynkéw gazowych, w Polsce na
rynku detalicznym dominuje jeden podmiot, ktérego udziat w sprzedazy gazu do
odbiorcow koncowych w 2014 r. wynosit 89%.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono opis funkcjonowania polskiego rynku gazu na tle rozwinigtych
rynkow gazu w Niemczech i Zjednoczonym Kroélestwie. Problematyka rozwoju branzy gazowni-
czej w Polsce uzalezniona jest od warunkdéw geopolitycznych, wdrazanych rozwigzan prawnych,
a takze rozbudowywanej infrastruktury. Polska jest krajem, ktory na tle panstw zachodniej Europy
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stosunkowo niedawno rozpoczat wdraza¢ zmiany na rynku gazu. Pomimo zapoczatkowania prac
nad rozwojem infrastruktury miedzysystemowej oraz rozpoczg¢ciem eksploatacji terminalu LNG
infrastruktura przesytowa jest wcigz stabo rozwinigta, ponadto wystepuja ograniczenia prawne nie-
pozwalajace na rozwinigcie konkurencji, a takze dtugoterminowy kontrakt PGNiG z Gazpromem
stoja na przeszkodzie procesu liberalizacji. Tylko wdrozenie wszystkich rozwigzan majacych na
celu uwolnienie rynku pozwoli na osiagnigcie wszystkich oczekiwanych korzysci, tj. uzyskanie
bezpieczenstwa dostaw przy niskich cenach rynkowych. Artykut pokazuje sytuacje w trzech krajach
UE, opisuje obecny zarys powstajacego rynku paneuropejskiego oraz przedstawia zagadnienia ogra-
niczajace rozwoj polskiego rynku gazu.

Stowa kluczowe: rynek gazu, gaz ziemny, bezpieczenstwo energetyczne

Polish gas market status against the background of Europe
Summary

The article illustrates Polish gas market compared to markets in developed countries, such as
Germany and United Kingdom. Development of gas industry in Poland is dependent on geopolitical
factors, legal regulations and the state of the infrastructure. In comparison to western Europe coun-
tries, Poland has started implementing gas market liberation measures relatively recently. Despite
the fact that Poland has started preparations for further development of its transmission infrastructu-
re and commissioned a LNG terminal in Swinujscie, there are still many obstacles like insufficient
transmission infrastructure, legal limitations against business competition, as well as long-term con-
tract between PGNiG and Gazprom are inhibiting the liberalization process. Only implementation
of all measures aimed at freeing the market will enable the achievement of all the expected benefits,
that is obtaining secure supply of fuel at low market prices. The article describes the situation in
three countries inside the European Union. Moreover it outlines current state of the emerging pan-
-European market and presents the issues hampering the development of the Polish gas market.
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