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WSTEP

Przystepujac w dniu 1 maja 2004 r. do Unii Europejskiej, Polska uzyskata dostep
do bezzwrotnych srodkow pochodzacych z funduszy strukturalnych. Jak wskazata
juz w 1998 1. I. Popiuk-Rysinska, udziat kazdego kraju w UE pehi szczeg6lng role
w ksztattowaniu pozytywnego obrazu w Europie i na $wiecie [Popiuk-Rysinska,
1998, s. 5]. Z drugiej strony, oprocz korzysci Polska jako panstwo cztonkowskie jest
zobowigzana do odprowadzania sktadek do budzetu ogolnego Unii Europejskie;.

Celem artykutu jest ocena wykorzystania funduszy unijnych w ramach per-
spektywy finansowej 2007—2013 i przedstawienie mozliwos$ci aplikowania o $rodki
w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W szczegdlnosci uwaga zostata poswigcona Regionalnemu Programowi
Operacyjnemu Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2007-2013 bowiem jest on
przeznaczony w duzej mierze dla jednostek samorzadu terytorialnego. W artykule
posthuzono si¢ przyktadem gminy Kamien, ktora od wielu lat aktywnie uczestniczy
w pozyskiwaniu srodkow unijnych.

PROGRAMY POMOCOWE
Realizacja projektu dofinansowanego z funduszy UE oprécz korzysci zwia-

zanych z uzyskana dotacja naktada na wnioskodawce wiele obowigzkéw. Przygo-
towanie wniosku o dofinansowanie wraz z niezb¢dnymi zalgcznikami, stanowi

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Wydziat Ekonomii, ul. M. Cwiklinskiej 2,
35-601 Rzeszow; e-mail: wlichota@tlen.pl



252 WojciecH LicHoTA

poczatek drogi do otrzymania dofinansowania. Beneficjent musi m.in. staran-
nie przygotowac postgpowanie o udzielenie zamowienia, a nastepnie osiggnac
i utrzymac zatozone w projekcie wskazniki produktu i rezultatu.

Pierwsze $rodki strukturalne zostaty udost¢pnione na mocy dokumentu
okreslajacego wdrazanie Funduszy Europejskich na lata 2004-2006. Byt to Na-
rodowy Plan Rozwoju 2004-2006. Jego strategicznym celem byto rozwijanie
konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do
dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajacej wzrost zatrudnienia oraz
poprawe spojnosci spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejska
na poziomie regionalnym i krajowym. Laczna suma srodkow przyznanych Pol-
sce przez Uni¢ Europejska na realizacje tego programu wynosita 12,8 mld euro
[Fundusze Europejskie 2004—2006, www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.
pll, z tego ok. 1,6 mld zt trafito do wojewodztwa podkarpackiego.

Kolejny okres programowania obejmujacy lata 2007—2013 wzbudzit ogrom-
ne zainteresowanie wnioskodawcow. Z jednej strony wielu wnioskodawcow
zdobylo doswiadczenie podczas realizacji projektow w ramach perspektywy
20042006, z drugiej strony szeroko zakrojona kampania informacyjna pozwo-
lita dotrze¢ do wielu potencjalnych wnioskodawcow. Dokumentem okreslajagcym
wdrazanie Funduszy Europejskich na lata 2007-2013 jest Narodowa Strategia
Spojnosci (NSS) (Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia, NSRO). Okresla
ona priorytety i obszary wykorzystania oraz system wdrazania funduszy unijnych:
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), Europejskiego Fundu-
szu Spotecznego (EFS) oraz Funduszu Spojnosci. Celem strategicznym NSS jest
tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki polskiej oparte;j
na wiedzy i przedsigbiorczos$ci, zapewniajgcej wzrost zatrudnienia oraz wzrost
poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej.

Obok dziatan o charakterze prawnym, fiskalnym i instytucjonalnym cele
Narodowej Strategii Spdjnosci sg realizowane za pomocg programow krajo-
wych zarzadzanych przez Ministerstwo Rozwoju, regionalnych programow
operacyjnych zarzadzanych przez zarzady poszczegdlnych wojewodztw i pro-
jektow wspotfinansowanych ze strony instrumentow strukturalnych, tj.:

— Program Infrastruktura i Srodowisko (alokacja 28,3 mld euro),

— Program Innowacyjna Gospodarka (alokacja 8,7 mld euro),

— Program Kapitat Ludzki (alokacja 10 mld euro),

— 16 programé6w regionalnych (alokacja 17,3 mld euro),

— Program Rozw¢j Polski Wschodniej (alokacja 2,4 mld euro),

— Program Pomoc Techniczna (alokacja 0,5 mld euro),

— Programy Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (alokacja 0,7 mld euro).

Laczna suma $rodkéw zaangazowanych w realizacje Narodowej Strategii
Spojnosci wynosi okoto 85,6 mld euro, z tego 67,3 mld euro pochodzi z budzetu
UE, 11,9 mld euro pochodzi z krajowych $rodkéw publicznych (w tym ok. 5,93
mld euro z budzetu panstwa) i ok. 6,4 mld euro zostato zaangazowane ze strony
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podmiotow prywatnych [Fundusze Europejskie 2007-2013, www.funduszeeu-
ropejskie.2007-2013.gov.pl].

Oprocz polityki regionalnej Unia Europejska ktadzie takze duzy nacisk na poli-
tyke rolna, rybactwa i rybotéwstwa. W Polsce przejawia si¢ to w istnieniu dwoch pro-
gramow: Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 20072013 (alokacja wyno-
si 13 mld euro) [Przeglqd unijnych. .., www.minrol.gov.pl] i Programu Operacyjnego
»Zrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich
2007-2013” (alokacja wynosi 734 mln euro) [Kornberger-Sokotowska, 2012, s. 108].

Ponadto w latach 2009—2014 w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowe-
go oraz Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego aloka-
cja dla Polski wyniosta 578 mln euro [Informacje podstawowe, www.cog.gov.pl].

Podkresli¢ nalezy, biorgc pod uwage perspektywe lat 2007-2013, ze
w efekcie nadmiernie optymistycznej kampanii informacyjnej przed przystapie-
niem Polski do Unii Europejskiej rozbudzone zostaly zbyt duze nadzieje na po-
zyskanie srodkow z funduszy strukturalnych w stosunku do faktycznych moz-
liwosci 1 wystepujacych potrzeb. Rzeczywisto$¢, w znacznej czgsci programow
i dzialan, szczegodlnie adresowanych do samorzadéw lokalnych i przedsiebior-
cow, doprowadzita do rozczarowania i niezadowolenia, miedzy innymi wskutek
poniesienia w czesci jednostek zbednych kosztow na przygotowanie projektow
[Informacja na temat..., 2006, s. 115].

WYKORZYSTANIE SRODKOW UE w LATACH 2007-2013

Okres kwalifikowalnosci wydatkow w ramach perspektywy finansowej 2007—
2013 rozpoczat si¢ z dniem 1 stycznia 2007 1. i zakonczyt si¢ w dniu 31 grudnia
2015 r. Oznacza to, ze faktury za poniesione wydatki muszg by¢ zaptacone w okre-
sie od 1 stycznia 2007 r. do 31 grudnia 2015 r. Wszelkie wydatki poniesione poza
wskazanym okresem nie moga by¢ uznane za koszt kwalifikowany w projekcie.

Wedlug danych dostepnych w Krajowym Systemie Informatycznym KSI
SIMIK (07-13) od poczatku uruchomienia programow do 29 maja 2016 r. ztozo-
no 302,4 tys. wnioskow poprawnych pod wzgledem formalnym na faczng kwote
dofinansowania ($rodki UE oraz $rodki krajowe) 616 mld zt. W tym samym
okresie podpisano z beneficjentami 106 361 umoéw o dofinansowanie na kwote
398,7 mld zt wydatkow kwalifikowanych, w tym dofinansowanie w cz¢$ci UE
285,1 mld z1, co stanowi 100,7% alokacji na lata 2007-2013. Warto$¢ wydatkoéw
beneficjentéw uznanych za kwalifikowane wynikajaca ze zlozonych wnioskow
o platno$¢ wyniosta 395,6 mld zt, a w czgsci dofinansowania UE 283,1 mld zt
[Poziom realizacji..., www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl].

W ramach regionalnych programéw operacyjnych do konca 2015 r. zawarto 36,5
tys. umow o dofinansowanie na kwote dofinansowania UE wynoszacg 71,7 mld zt,
co stanowito 99,6% alokacji dostepnych srodkow. Wartos¢ wszystkich projektow, za-
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réwno tych w trakcie realizacji, jak i tych zakonczonych wyniosta tacznie 110,6 mld zt.

Wydatki wykazane przez beneficjentow we wnioskach o ptatnos¢ wyniosty 104,6

mld zt, w tym dofinansowanie UE to 67,5 mld zl, co stanowi 94% alokacji dla 16

RPO [Stan wdrazania Programow..., www.funduszeeuropejskie.2007-2013.gov.pl].

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Podkarpackiego na lata
2007-2013 (RPO WP) wszedl w koncowg faze realizacji. Wedtug stanu na ko-
niec stycznia 2016 r. podpisano 2579 umow/decyzji na kwote 4,975 mld zt, tym
samym rozdysponowano 99,9% alokacji srodkéw. W marcu 2016 r. uzyskano
zgode ministerstwa na nadkontraktacje srodkow, co spowodowato, ze przekro-
czono poziom 100% dostepnej alokacji>. Wydatkowanie srodkow jest na podob-
nym poziomie co kontraktacja, bowiem na koniec 2015 r. wyptacono 4,87 mld zt,
co stanowi 98% alokacji srodkow. Pod wzgledem poziomu wydatkowania §rod-

kéw z programu regionalnego wojewddztwo podkarpackie uplasowato sig¢ na 3.

miejscu w kraju. W ramach RPO WP do 31 stycznia 2016 r. zakonczono reali-

zacje 2508 projektow na kwote dofinansowania z EFRR 4,295 mld zt [Krajowy

System Informatyczny KSI SIMIK (07-13)].

W wyniku realizacji projektow zostaty osiggniete nastgpujace efekty rzeczowe, np.:

— zrekonstruowano ponad 1000 km drog lokalnych i regionalnych,

— zakupiono/zmodernizowano 107 szt. taboru komunikacji miejskiej,

— zrekonstruowano 75 km linii kolejowych,

— wybudowano 58 km sieci Internetu szerokopasmowego,

— 51 tys. 0sob uzyskalo dostep do szerokopasmowego Internetu,

— wybudowano 760 km sieci wodociggowej,

— blisko 200 tys. 0s6b zostato przytaczonych do sieci wodociggowej,

— wybudowano 1547 km sieci kanalizacyjnej,

— blisko 80 tys. 0sob zostato przytaczonych do sieci kanalizacyjnej,

— zmodernizowano 64 obiekty edukacyjne,

— blisko 40 tys. uczniow i 30 tys. studentow korzysta z efektow projektow,

— przeprowadzono 475 tys. badan medycznych sprzetem zakupionym w wyniku
realizacji projektow,

— wsparto 106 instytucji kultury,

— udostepniono dla ruchu turystycznego 100 obiektow dziedzictwa kulturowego,

— wsparto 19 instytucji otoczenia biznesu,

—wprowadzono 151 nowych i zmodyfikowanych ustug dla przedsigbiorstw
swiadczonych przez wsparte instytucje otoczenia biznesu [Krajowy System
Informatyczny KSI SIMIK (07-13)].

Biorac pod uwage zatozenia przyjete w Programie wigkszo$¢ wskaznikow
zostala osiggnieta, a czg$¢ nawet przekroczona. Oznacza to, ze $rodki pochodzace

2 W pozniejszym okresie w wyniku uwolnienia $srodkow np. pochodzacych z oszczednosci
poprzetargowych, natozenia korekt finansowych, czy tez srodkow uwolnionych na podstawie wy-
roku z 29 wrzesnia 2015 r. Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej (TSUE) sygn. C-276/14,
warto$¢ alokacji bedzie wynosita ok. 100%.
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z funduszy UE zostaty efektywnie wykorzystane. Ponadto wiele projektow znaj-

duje si¢ na listach rezerwowych, co swiadczy o duzym zainteresowaniu $rodka-

mi z UE. Istniejg oczywiscie przypadki nieosiggni¢cia zatozonych wskaznikow,

np. dotyczace liczby ztozonych projektow w danym dziataniu, jednakze na taki

stan rzeczy Instytucja Zarzadzajaca RPO WP nie ma wptywu. Nie mozna bowiem
zmusi¢ podmiotéw do sktadania okreslonych typdw wnioskow o dofinansowanie.

Niestety, podczas wdrazania Regionalnego Programu Operacyjnego Wo-
jewodztwa Podkarpackiego pojawito si¢ wiele sytuacji problemowych, ktore
Instytucja Zarzadzajagca RPO WP zobowigzana jest wyjasniac i rozstrzygac, np.
— wplywajace skargi i zawiadomienia dot. inwestycji realizowanych na terenie

wojewodztwa podkarpackiego,

— cze$¢ beneficjentow nie posiadala dokumentéw w dostateczny sposodb po-
twierdzajacych osiggnigcie wskaznikow projektu na poziomie wskazanym we
wniosku o dofinansowanie,

— popelniane przez beneficjentow nieprawidtowosci z zakresu prawa zamowien
publicznych,

—zdarzaly si¢ inwestycje, ktore byty nieprzemys$lane na etapie aplikowania
o srodki, co powodowalo koniecznos¢ dokonania zmian zakresu rzeczowego
[Sprawozdanie okresowe...].

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na co najmniej dwie bariery zwigzane z apliko-
waniem o fundusze unijne. Jedng z nich jest niewatpliwie ograniczony budzet kaz-
dej jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz wnioskodawca zobowigzany jest
do wspotfinansowania inwestycji. Kolejng barierg stanowi obawa potencjalnych be-
neficjentow, co do mozliwosci wypetnienia wszystkich obowigzkow wynikajacych
z regulaminu konkretnego naboru wnioskéw i umowy o dofinansowanie.

REALIZACJA INWESTYCJI PRZEZ GMIN¢ KAMIEN

Gmina Kamien jest jedng spos$rod 14 gmin powiatu rzeszowskiego ziemskiego.
Kamien jest typowo rolnicza gmina, nieposiadajacg wigkszych zakltadow przemy-
stowych. Potencjat gospodarczy gminy stanowig mate i srednie przedsigbiorstwa
oraz dziatalno$ci prowadzone przez osoby fizyczne. Gmina potozona jest pomigdzy
dwoma najwickszymi osrodkami miejsko-przemystowymi wojewodztwa podkar-
packiego, tj. Rzeszowem i Stalowa Wola, przy drodze krajowej nr 19. Powierzchnia
gminy wynosi 7321 ha. Skladajg si¢ na nig uzytki rolne, tereny lesne, tereny osie-
dlowe i inne. Uzytki rolne zajmuja 70,1% ogolnej powierzchni gminy, natomiast
lasy zajmuja 25% wskazanej powierzchni gminy. Gmina, jak wigkszo$¢ z tego ob-
szaru, charakteryzuje si¢ duzym bezrobociem (wedtug stanu na koniec 2014 r. bez
pracy pozostawato 435 0sob, natomiast na koniec 2010 1. bez pracy pozostawato
475 0s6b), matym zatrudnieniem poza rolnictwem, niskim poziomem przedsi¢bior-
czos$ci 1 kwalifikacji jej mieszkancow, a takze niewystarczajagcym poziomem wy-
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posazenia infrastrukturalnego w zakresie podstawowej infrastruktury technicznej
i spotecznej. Czynniki te powoduja bariery dla inwestycji lokalnych i zewngtrz-
nych, a tym samym ograniczajg mozliwosci dywersyfikacji zrodet zatrudnienia
1 podniesienia poziomu cywilizacyjnego. Przez teren gminy Kamien przebiega
8 km odcinek drogi krajowej, 29 km drég powiatowych i 45 km droég gminnych?®.

Jednostki samorzadu terytorialnego prowadza gospodarke finansowa w oparciu
o zalozenia budzetu [Hellich, 2000, s. 16]. Zgodnie z art. 211 ustawy z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest
rocznym planem dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchoddw tej jednost-
ki, jest uchwalany na rok budzetowy, czyli rok kalendarzowy [Ustawa z 27 sierp-
nia 2009 r. o finansach publicznych]. Dochody gminy moga pochodzi¢ z subwen-
cji ogdlnych, dotacji celowych lub moga to by¢ dochody witasne [Borodo, 2010,
s. 185], np. wptywy z podatkow, oplat, z majatku gminy, z kar pieni¢znych, uzyski-
wane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadow bu-
dzetowych [Ustawa z 13 listopada 2003 r. o dochodach]. Wydatki z budzetu gminy
mozna podzieli¢ na biezace (zwigzane z biezacg dziatalnoscia gminy np. wynagro-
dzenia, koszty remontow) i majatkowe (inwestycyjne, np. przeznaczone na budo-
we, rozbudowe, zakup srodkow trwatych) [Skica, Tabasz, Strojny, 2005, s. 56-65].
Wydatki przeznaczane sa w wigkszo$ci na oswiatg, pomoc spoteczng, gospodarke
komunalng, administracj¢. Wydatki z budzetu gminy Kamien w latach 2007-2015
zostaly zaprezentowane w tabeli 1.

Tabela 1. Warto$¢ dofinansowania i wkladu wlasnego gminy Kamien wniesionego
przy realizacji projektow w poszczegélnych latach® oraz wydatkowanie $rodkow ogétem

przez gming w latach 2007-2016°

Warto$¢ dofinansowania i wktadu wlasnego gminy | Wydatkowanie srodkéw ogotem
Kamien wniesionego przy realizacji projektow z budzetu gminy
Rok . | Dofinansowanie Sr(.)dkl Wydatki | Wydatki | Wydatki
Dofinansowanie . , publiczne, , ; A
budzetu panstwa . ogbélem | majatkowe | biezace
UE wtys. 2t w tys. zt W tym budzet wtys. zt | wtys.zt | wtys. zt
ys: JST w tys. zt ys. ys. ys.
1 2 3 4 5=6+7 6 7
2003 905 b.d. 1358 b.d. b.d. b.d.
2004 363 b.d. 399 b.d. b.d. b.d.

* Informacje uzyskano w Urzgdzie Gminy Kamien.

4 Wartosci te s orientacyjne, bowiem wiele projektow realizowanych jest w cyklu wielolet-
nim, beneficjenci, w tym jednostki samorzadu terytorialnego mogli korzysta¢ z systemu zaliczko-
wego, ponadto refundacja srodkéw UE nie zawsze przypadata w tym samym roku, kiedy beneficjent
ponidst wydatki. W tabeli przyjeto, ze w przypadku, gdy projekt realizowany byt w okresie kilkulet-
nim, to otrzymane $rodki byly rownomiernie roztozone w kazdym roku.

> Wydatki ogétem z budzetu gminy.
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1 2 3 4 5=6+7 6 7
2005 376 b.d. 318 b.d. b.d. b.d.
2006 862 b.d. 897 b.d. b.d. b.d.
2007 976 b.d. 796 16 023 2286 13 737
2008 648 b.d. 334 18 548 2539 16 009
2009 857 b.d. 465 19 511 4303 15208
2010 9164 458 4788 33833 15 816 18 017
2011 3313 918 1845 29 530 9275 20255
2012 3285 565 2247 23108 4197 18 911
2013 2043 906 1468 23 050 2383 20 667
2014 1984 777 1340 26202 3441 22761
2015 750 0 789 26 578 4200 22378
SUMA 25526 3624 17 044 216 383 48 440 167 943

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych otrzymanych z Urzedu Gminy Kamien oraz stro-
ny internetowej www.gminakamien.pl

Gmina Kamien aktywnie uczestniczy w pozyskiwaniu $rodkéw unijnych.
Ponizej przedstawiona zostala informacja w zakresie projektow zrealizowanych
przy udziale srodkow unijnych i wspotfinansowanych przez gming Kamien w la-
tach 2003-2015:
— 3 projekty przedakcesyjne z Programu SAPARD zrealizowane w latach 2003—

2004, dotyczace budowy: kanalizacji sanitarnej, drogi gminnej i schroniska tu-
rystycznego — §rodki UE 1,26 min zt, §rodki publiczne 1,75 min zt,
— 3 projekty ze Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Regionalnego
i Sektorowego Programu Operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sek-
tora zywno$ciowego oraz rozwdj obszarow wiejskich zrealizowane w latach
2004-2006, dotyczace budowy: drogi gminnej, kanalizacji sanitarnej i parku re-
kreacyjno-edukacyjnego — srodki UE 1,72 mln zt, §rodki publiczne 1,79 min zi,
— 18 projektéw z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkar-
packiego i Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich zrealizowanych w latach
2007-2015, dotyczacych budowy: centrum promocji i edukacji, centrum po-
mocy spotecznej, parku rekreacyjnego, placu zabaw dla dzieci przy $wietlicy
socjoterapeutycznej, elementéw matej architektury, chodnikéw i szkoty podsta-
wowej, budowy 1 modernizacji zespotu szkot, modernizacji przedszkola, roz-
budowy oczyszczalni $ciekdw, wzmocnienia systemu ratowniczo-gasniczego,
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rozbudowy i modernizacji stadionu, termomodernizacji obiektow uzytecznosci
publicznej, poprawy bezpieczenstwa ruchu na drodze gminnej, wydania folde-
ru $ciezki edukacyjno-przyrodniczej, budowy systemu e-administracji publicz-
nej — srodki UE 19,8 mln zt, $rodki publiczne 12,3 mlin zt,

— projekt pt. ,,Wykluczenie cyfrowe” zrealizowany z Programu Innowacyjna Go-
spodarka w latach 2013-2014, srodki budzetu UE 962 tys. zl, §rodki z budzetu
panstwa 169 tys. zt,

— 3 projekty zrealizowane z Programu Kapitat Ludzki: ,,Podkarpacie stawia na
zawodowcow” w latach 2013-2014, ,,Czas na aktywno$¢ w Gminie Kamien”
w latach 2010-2014 oraz ,Indywidualizacja nauczania w klasach I-III” w la-
tach 2013-2014, tacznie srodki budzetu UE wyniosty 1,6 mln zi, §rodki budzetu
panstwa 106 tys. zt , srodki gminy 190 tys. zt.

Ponadto gmina zrealizowata projekty dofinansowane ze §rodkow pochodza-
cych z budzetu panstwa, tj.:

— projekty z zakresu rozwoju zasobow ludzkich, tj. stypendia szkolne, zrealizowane
w latach 20102014, $rodki budzetu panstwa 2,6 mln zt, srodki gminy 0,5 mln zt,

— wyjazdy na basen w latach 2011-2014, srodki budzetu panstwa 46 tys. zt, srodki
gminy 46 tys. zt,

— projekty z zakresu wspierania rodzin i systemu pieczy zastepczej ,,Zatrzymaj
przemoc” zrealizowane w latach 2012-2014, srodki budzetu panstwa 117 tys.
zl, srodki gminy 29 tys. zt,

— projekt z Programu ,,Niepelosprawni Liderami” zrealizowany w latach 2011—
2014, srodki budzetu panstwa 262 tys. zt, srodki gminy 51 tys. zi,

— projekt w ramach programu ,,Bezpieczne Boiska Podkarpacia” w 2012 r., Srodki
budzetu panstwa 30 tys. zl, srodki gminy 28 tys. zt,

— 3 projekty w ramach Programu ,,Radosna szkota” w latach 2013-2014, $rodki
budzetu panstwa 239 tys. zt, srodki gminy 252 tys. zi.

Na uwagg zastuguje fakt, ze w maju 2016 r. gmina Kamien podpisata umowe
o dofinansowanie na realizacj¢ projektu pt. ,,Zachowanie i ochrona roznorodnosci
biologicznej w Parku edukacyjno-rekreacyjnym »Mate Arboretum« w miejsco-
wosci Nowy Kamien” w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Woje-
wodztwa Podkarpackiego na lata 2014-2020. Kwota dofinansowania z EFRR
wyniosta 670 695 zt, wktad wiasny wyniost 119 933 zt.

Pozyskiwanie $rodkéw pochodzacych zaréwno z funduszy unijnych jak
rowniez z innych dotacji zewnetrznych nie jest zadaniem tatwym. Do wigkszosci
realizowanych projektow jednostka samorzadu terytorialnego musi wnies¢ wktad
wiasny, ale tez nalezy zgromadzi¢ odpowiednia wymagang przez instytucje wdra-
zajace dokumentacje. Na przyktadzie gminy Kamien mozna zaobserwowacé, ze
starania gminy sg ogromne. W latach 2003-2015 gmina zrealizowata kilkadzie-
siat projektow stuzacych spotecznosci lokalne;j.

W latach 2007-2015 na realizacj¢ inwestycji dofinansowanych z funduszy
strukturalnych gmina Kamien:



Whykorzystanie funduszy UE w ramach perspektywy 2007-2013... 259

— otrzymata dotacje z UE na kwote wynoszaca ponad 22,36 min zt,

— otrzymata dofinansowanie z budzetu panstwa w kwocie 275 tys. zt,

— wniosta wklad wtasny w kwocie ok. 12,5 min zi,

co oznacza, ze $rodki wlasne gminy stanowity ok. 36% wydatkow w projekcie,
natomiast gmina pozyskiwata $rednio 2,5 mln zt dotacji UE rocznie. Jezeli zsu-
mujemy calkowite wartosci projektéw unijnych w okresie 2007-2015 to otrzyma-
my warto$¢ 35,13 mln zl, co z kolei oznacza, ze §rednio w danym roku zrealizo-
wano inwestycje na kwote 3,9 mln zt. Zauwazy¢ nalezy, ze wydatki inwestycyjne
gminy w latach 2007-2015 wynosity $rednio ok. 5,3 mln zl, a wiec 73% tych
wydatkow bylo przeznaczone na projekty unijne.

Niewatpliwie brak mozliwosci otrzymania dotacji ze srodkow strukturalnych
spowodowatby, iz wielu inwestycji gmina nie bylaby w stanie przeprowadzié.
Nadmieni¢ nalezy, ze gmina Kamien jako pierwsza spos$roéd gmin w wojewodz-
twie podkarpackim podpisata umowe o dofinansowanie w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podkarpackiego na lata 2014—2020.

MOZLIWOSCI POZYSKANIA SRODKOW PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU
TERYTORIALNEGO W RAMACH PERSPEKTYWY 20142020

W latach 2014-2020 realizowane sg nastgpujace programy, z ktérych beda
mogly skorzysta¢ jednostki samorzadu terytorialnego, tj.:

— Program Infrastruktura i Srodowisko, alokacja 27,4 mld euro — priorytetami
tego programu s3: gospodarka niskoemisyjna, ochrona srodowiska, rozwoj in-
frastruktury technicznej kraju i bezpieczenstwo energetyczne [Dla kogo jest
Program, www.pois.gov.pl],

— Program Wiedza Edukacja Rozwdj, alokacja 4,7 mld euro — celem programu jest
aktywizacja zawodowa 0sob mtodych ponizej 30. roku Zycia pozostajgcych bez
zatrudnienia, wsparcie szkolnictwa wyzszego, rozwo0j innowacji spotecznych,
mobilnosci i wspotpracy ponadnarodowej, a takze reformy polityk publicznych
w obszarach zatrudnienia, wylaczenia spotecznego, edukacji, zdrowia i dobrego
rzadzenia [Dla kogo jest Program, www.power.gov.pl],

— Program Polska Wschodnia, alokacja 2 mld euro — jest ponadregionalnym pro-
gramem dla wojewodztw Polski Wschodniej majacym na celu wzrost konkuren-
cyjnosci i innowacyjnos$ci makroregionu Polski Wschodniej poprzez wsparcie
innowacyjnosci i rozwoju badan oraz zwigkszenie atrakcyjnosci inwestycyjne;j
makroregionu, w szczegdlnosci dzigki dostgpnosci transportowej [Dla kogo jest
Program, www.polskawschodnia.gov.pl],

— Programy Europejskiej Wspdlpracy Terytorialnej, alokacja 0,7 mld euro —
maja migdzynarodowy charakter oraz klada nacisk na wspotprace polskich
beneficjentdw z zagranicznymi partnerami. Przedsiewzigcia moga dotyczy¢
ochrony dziedzictwa kulturowego i $rodowiska, rozbudowy infrastruktury,
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rozwoju przedsigbiorczosci oraz edukacji [Programy Europejskiej..., www.
ewt.gov.pl],

— 16 programoéw regionalnych, alokacja dla wojewddztwa podkarpackiego 2,1
mld euro [Fundusze Europejskie..., www.funduszeeuropejskie.gov.pl],

— Program Rozwoju Obszarow Wiejskich, alokacja 8,5 mld euro — celem progra-
mu jest poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zrownowazone zarzgdzanie zaso-
bami naturalnymi i dziatania w dziedzinie klimatu oraz zrownowazony rozwoj
terytorialny obszarow wiejskich [Program Rozwoju..., www.minrol.gov.pl].

Na zakonczenie warto dodaé, ze na terenie wojewodztwa podkarpackiego
wystepuja obszary zmarginalizowane gospodarczo, charakteryzujace si¢ wyso-
ka stopa bezrobocia, matg liczbg podmiotow gospodarczych, niskimi naktadami
inwestycyjnymi oraz niewielkg wartoscig produkcji sprzedanej przemystu. Taka
trudna sytuacja spoleczno-gospodarcza wystepuje w co trzecim powiecie. Jed-
nym ze sposobow majacym przyczynic si¢ do poprawy sytuacji regionu sa srodki
unijne oferowane zar6wno w formie dotacyjnych, jak i zwrotnych instrumentow

wsparcia [Karpinska-Mizielinska, Smuga (red.), 2015, s. 157].

Z AKONCZENIE

Celem artykutu byto przedstawienie i dokonanie oceny wykorzystania fun-
duszy unijnych w ramach perspektywy finansowej 20072013 i mozliwosci apli-
kowania o $rodki w ramach perspektywy finansowej 2014-2020 przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podanie przyktadu gminy z wojewddztwa podkar-
packiego wykorzystujacej srodki unijne.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, $rodki unijne z perspektywy
2007-2013 zostaly wykorzystane niemal w catosci zarowno w skali kraju, jak
i w omawianym w artykule Regionalnym Programie Operacyjnym Wojewodz-
twa Podkarpackiego na lata 2007-2013. W przypadku tego Programu wigkszos¢
zatozonych wskaznikéw produktu zostala osiggnicta, a wiele z nich zostato
przekroczonych, co wskazuje na efektywnos¢ projektéw. Nadmieni¢ nalezy, ze
Program ten jest przeznaczony w duzej mierze dla jednostek samorzadu tery-
torialnego. Jednoczes$nie przedstawiono mozliwosci pozyskania srodkéw przez
jednostki samorzadu terytorialnego w kontekscie nowej perspektywy finanso-
wej 2014-2020, jednak nie sg one tak znaczne jak w przypadku perspektywy
2007-2013, np. ograniczona jest mozliwos¢ dofinansowania drog gminnych
i powiatowych, czy tez projektow z zakresu turystyki.

Inwestycje zrealizowane przez gming Kamien przy udziale dofinansowania
pochodzacego ze srodkow UE sg przyktadem na duzg aktywno$¢ gminy w po-
zyskiwaniu srodkéw zewnetrznych. Niestety, ograniczony budzet gminy nie po-
zwala na realizacj¢ wigkszej liczby projektow, bowiem w wigkszo$ci projektow
dofinansowanych z UE nalezy wnie$¢ wktad wiasny.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie i ocena wykorzystania funduszy unijnych w ramach per-
spektywy finansowej 2007-2013 i mozliwosci aplikowania o $rodki w ramach perspektywy finanso-
wej 2014-2020 przez jednostki samorzadu terytorialnego, przedstawiono réwniez przyktad gminy
z wojewddztwa podkarpackiego, ktéra aktywnie pozyskuje $rodki unijne. W artykule zostat zapre-
zentowany stan wykorzystania funduszy unijnych w Polsce oraz osiagnigte podstawowe efekty rze-
czowe w ramach catego Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Podkarpackiego na
lata 2007-2013 przez jednostki samorzadu terytorialnego. Pozwolito to dokona¢ oceny zasadnosci
realizacji projektow. Jednoczesnie przedstawiono mozliwosci pozyskania srodkow przez jednostki
samorzadu terytorialnego w kontekscie nowej perspektywy finansowej 2014-2020.

Od poczatku uruchomienia programéw do dnia 29 maja 2016 r. ztozono 302,4 tys. wnioskéw
poprawnych pod wzgledem formalnym na tgczng kwotg dofinansowania 616 mld zt. W tym samym
okresie podpisano z beneficjentami 106 361 uméw o dofinansowanie na kwote dofinansowania
w czegsci UE 285,1 mld zt, co stanowi 100,7% alokacji na lata 2007-2013. Wartos¢ wydatkow
w czgsci dofinansowania UE wynikajaca ze ztozonych wnioskéw o ptatno$¢ wyniosta 283,1 mld
zt. Zatozone wskazniki produktu i rezultatu w wigkszosci zostaty osiagnigte.

W artykule zostaty zestawione inwestycje zrealizowane przez gming Kamien przy udziale do-
finansowania pochodzacego ze $§rodkow UE, jak rowniez wspomniano o innych dotacjach, progra-
mach i funduszach, z ktorych skorzystata gmina. Zagregowane dane finansowe dotyczace zrealizo-
wanych inwestycji zostaly zestawione z budzetem gminy.

W artykule wskazano réwniez bariery zwiazane z aplikowaniem o fundusze unijne. Jedng
z nich jest niewatpliwie ograniczony budzet kazdej jednostki samorzadu terytorialnego, poniewaz
wnioskodawca zobowigzany jest do wspotfinansowania inwestycji. Kolejng barier¢ stanowi obawa
potencjalnych beneficjentow, co do mozliwosci wypetnienia wszystkich obowigzkéw wynikajacych
z regulaminu konkretnego naboru wnioskow i umowy o dofinansowanie.

Stowa kluczowe: programy regionalne, wojewddztwo podkarpackie, fundusze europejskie,
fundusze strukturalne

The use of EU funds for the tears 2007-2013 and the possibility of obtaining
funds for the years 2014-2020 on the example of selected community
with the Podkarpackie Province

Summary

The article aims to present and evaluate the use of EU funds in the 2007-2013 financial per-
spective and the possibility of applying for funds within the financial perspective 2014-2020 by the
local government units on the example of the Podkarpackie Province. In the article was presented
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the state of using EU funds in Poland and assumed material project indicators throughout the Regio-
nal Operational Programme of the Podkarpackie Region for 2007-2013 by local government units.
This made possible to assess the merits of the projects. The article shows the possibility of obtaining
funds by local governments in the financial perspective 2014-2020.

Since the launch of the program since 29 May 2016 were submitted 302.4 thousand appli-
cations for the total amount 616 million zt. In the same period was signed with beneficiaries 106
361 grant agreements for the amount of funding part of the EU 285.1 million zl, which represents
100.7% of the allocation for 2007-2013. The value of the expenditure in the EU co-financing of
eligible applications for payments amounted to 283.1 billion zt. Founded output and result indicators
have mostly been achieved.

The article summarizes the investments carried out by the Community Kamien with the par-
ticipation of refinancing from the EU funds, as also mentioned other grants, programs and funds,
which were benefited. Aggregated financial data on investments were summarized from the budget
of the Commune.

The article also identifies the barriers associated with applying for the EU funds e.g. the limited
budget of a local government, the fear of potential beneficiaries about the obligations in the regula-
tions and the grant agreement.

Keywords: regional programmes, Podkarpackie Province, EU funds, European funds, structu-
ral funds
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