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WPROWADZENIE

Glownym fundamentem szeroko rozumianego bezpieczenstwa narodowego
i najwazniejszym komponentem bezpieczenstwa ekonomicznego jest bezpieczen-
stwo finansowe [Raczkowski, 2014, s. 299]. Bezpieczenstwo finansowe oznacza
w ogolnej postaci brak zagrozen rozpatrywanych z perspektywy: panstwa, osoby
fizycznej, przedsicbiorstwa czy sektora finansowego, w tym sektora finansow pu-
blicznych [Jajuga, 2007, s. 15]. NBP [https://www.nbportal.pl] definiuje pojecie
jako stan (niezagrozenia, jego antonimem jest zagrozenie finansowe), ktory daje
poczucie pewnosci funkcjonowania podmiotu oraz szans¢ na jego rozwoj. Ro-
zumiane jest rowniez jako stan posredni w budowaniu niezaleznosci finansowe;.

M. Kosak-Wojnar i J. Wojnar [2005] problematyke zagrozen w dziatalno$ci
jednostek samorzadu terytorialnego zaliczaja do waznych i jednocze$nie nierozpo-
znanych w literaturze przedmiotu®. Do gtéwnych zagrozen wptywajacych na sytu-
acje finansowa niewatpliwie naleza kwestie bezpiecznego zadhuzania si¢ i jego ob-
stugi, ktore badaty m.in. Poniatowicz [2005], Jastrzgbska [2009] i Filipiak (2013].
Gonet [2013] zwraca tez uwage na zagrozenia wynikajace z ograniczen dochodo-
wych, szczegdlnie w zakresie potencjatu wiasnego. Do wspomnianych obszaréw
nalezy rowniez doda¢ zarzadzanie ptynnoscia finansowa czy dochodami i wydat-

' Adres korespodencyjny: Katedra Ekonomii i Polityki Gospodarczej w Agrobiznesie,
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu, ul. Wojska Polskiego 28, 60-637 Poznan, tel. +48 61 846 60
94; e-mail: standar@up.poznan.pl

2 Publikacja zostata sfinansowana ze $§rodkéw Narodowego Centrum Nauki przyznanych na
podstawie decyzji nr DEC-2013/11/D/HS4/03884.

3 Na og6t badania dotycza konkretnego obszaru sytuacji finansowej JST, np. zdolnosci kredy-
towej [Wisniewski, 2011] czy samodzielnosci finansowej [Kosak-Wojnar, 2006].
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kami biezacymi*, ktorych réznica stanowi nadwyzke/deficyt operacyjny uznawang
przez Ministerstwo Finansow [Wskazniki do oceny...] za swego rodzaju uniwer-
salny wyznacznik kondycji finansowej gminy. Nalezy doda¢, ze wazne sg nie tylko
pojedyncze zagrozenia, ale tez ich wspotwystgpowanie, np. wysoki poziom zadtu-
zenia jednocze$nie przy niskich dochodach wtasnych [Kata, 2012].

CEL, METODA 1 ZRODLA DANYCH

Celem artykulu jest identyfikacja zagrozen w gospodarce finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Wystapienie tych zagrozen, ich skala oraz liczba
stanowi niebezpieczenstwo dla stabilnego funkcjonowania JST, co w konsekwen-
¢ji moze ograniczy¢ ich rozwdj lokalny. W zwigzku z powyzszym, zbadano obsza-
ry gospodarki finansowej w zakresie m.in. samodzielnosci finansowej (x, = udziat
dochodow wiasnych w dochodach ogétem), ptynnosci finansowej (x, = udziat do-
chodow majatkowych 1 nadwyzki operacyjnej w wydatkach majatkowych), moz-
liwosci inwestycyjnych (x, = udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem)
oraz poziomu zadtuzenia i jego obstugi (x, = udzial zobowigzan ogdtem w do-
chodach ogotem, x, = udziat obstugi zadtuzenia w dochodach ogétem, x, = udziat
zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogdtem). Realizacja celu wymagata
wykorzystania analizy wskaznikowej oraz wybranych metod statystyki opisowej
(miar potozenia i zr6znicowania). Analiz¢ przeprowadzono dla wszystkich gmin
wojewodztwa wielkopolskiego, z wyjatkiem miast na prawach powiatu.

Materiat zrodtowy pochodzit z Bazy wskaznikéw Ministerstwa Finansow.
Zakres czasowy objat lata 2012-2014, przy czym analiz¢ ANOVA przeprowadzo-
no wykorzystujac mediang wskaznikow z catego okresu badawczego. Wynika to
z faktu, Zze sytuacja finansowa jednostek w wyniku np. realizacji bardzo kapita-
lochtonnej inwestycji w jednym roku, moze ulec zasadniczej zmianie w stosunku
do pozostatych i w ten sposob zaburzy¢ oceng faktycznej sytuacji JST. Meto-
de ANOVA® wykorzystano w celu zbadania, czy wybrany czynnik klasyfikujacy
(kontrolowany na wielu poziomach) wplywa na wyniki przeprowadzonego bada-
nia. W tym przypadku analizowane wskazniki obliczone dla wszystkich badanych
gmin pogrupowano wedtug: typu, potozenia w podregionie, poziomu rozwoju®
1 wielko$ci gminy mierzonej liczbg mieszkancéw. Nastepnie sprawdzono za po-

4 Zob. obszary kreacji ryzyka finansowego, szerzej w: Kata [2015, s. 56].

5 Szerzej na temat tej metody zob. Stanisz [2006]. Wykorzystanie analizy ANOVA uwarunko-
wane jest spelnieniem przez zmienne nastepujacych zatozen: mierzalnoscia, rozktadem normalnym
oraz jednakowa wariancja. Szerszej te zalozenia oraz konsekwencje ich naruszenia oméwiono na
http://www.statsoft.pl/textbook/stathome.html.

¢ Poziom rozwoju wyznaczono za pomocg syntetycznego miernika Hellwiga [1968] zgodnie
z procedurg zaproponowang przez Wysockiego i Lire [2005]. Szeszej na temat jego etapow jego
konstrukcji, cech czastkowych oraz wynikow zobacz w: [Standar, Puslecki, 2011].
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mocg statystyki F (przy warto$ci granicznej na poziomie a = 0,05), czy $rednie
wyniki poszczegélnych grup analizowanych jednostek sg statystycznie istotnie
rozne. Okreslono rowniez liczbe gmin, dla ktérych odnotowano wystgpienie po-
jedynczego zagrozenia w gospodarce finansowej lub ich skumulowanie. W tym
celu na podstawie literatury przedmiotu okreslono autorskie poziomy analizowa-
nych wskaznikow, ktére uznano za bezpieczne lub stwarzajace zagrozenie.

IDENTYFIKACJA ZAGROZEN W GOSPODARCE FINANSOWE]
SAMORZAD(I)W GMINNYCH

Na mozliwo$ci inwestycyjne samorzadu oraz poziom zdolnos$ci kredytowej
istotne znaczenie wywiera potencjal dochodowy danej jednostki. Jego niski po-
ziom moze ogranicza¢ realizacj¢ kapitalochtonnych inwestycji zarowno przy za-
angazowaniu tylko srodkow wilasnych, jak i wykorzystaniu kapitatdéw obcych.
Dochody wtasne obok dotacji i subwencji sag podstawowymi zrodtami dochodoéw
[Art. 3 ustawy o dochodach..., 2003]. Decyduja o samodzielno$ci finansowe;j
gmin, bo jak wskazuje nazwa, pochodza wyltacznie z wlasnej dzialnosci gmi-
ny, a kierunek ich rozdysponowania zalezy tylko od wtadz JST [Filipiak, 2011].
W zwigzku z tym ich niski poziom, dodatkowo jeszcze obnizajacy sie, moze stac
sie zagrozeniem dla aktywnej polityki proinwestycyjnej. Sredni poziom tego
wskaznika w badanych latach wynosit od 43% do 46% i nie odnaczal si¢ zbyt
duzym zroéznicowaniem (wspotczynnik zmiennosci ok. 30%) (tabela 1). Przyje-
to zalozenie, ze sytuacja niekorzystna w tym zakresie cechuje te jednostki, kto-
rych poziom analizowanego wskaznika jest mniejszy niz obliczony dla 25% gmin
(zalozenie autorskie), co oznaczalo warto$¢ ponizej 33%. W wyniku przyjetego
zatozenia wyodrgbniono 53 jednostki o bardzo ograniczonym potencjale samo-
finansowania. Przede wszystkim na t¢ grupe sktadaly si¢ gminy male, wiejskie
1 miejsko-wiejskie, polozone peryferyjnie, cechujace si¢ Srednio-niskim i niskim
poziomem rozwoju (tabela 2). Srednie wyniki wskaznika obliczone dla grup gmin
wedlug wszystkich analizowanych przekrojow okazaty si¢ statystycznie istot-
ne (tabela 3). Gminy miejskie odnotowatly statystycznie istotnie wyzsza samo-
dzielnos¢ finansowa (F = 18,59 przy p = 0,00) niz miejsko-wiejskie 1 wiejskie.
Lokalizacja blisko osrodka regionalnego Poznania rowniez statystycznie istot-
nie korzystniej wplywa na ten wynik (F = 11,04 przy p = 0,00). Zaszta rowniez
statystycznie istotna zalezno$¢ — im poziom rozwoju wyzszy (F = 110,90 przy
p = 0,00) i wicksza liczba mieszkancow (F = 18,51 przy p = 0,00), tym sytuacja
korzystniejsza. Najmniej samodzielnymi finansowo gminami byty Gizatki, Gro-
dziec i Tuliszkéw, a najbardziej samodzielnymi byty Suchy Las, Tarnowo Pod-
gorne i Komorniki.

Kolejnym zagrozeniem w gospodarce finansowej JST moze by¢ zachwianie
ptynnosci finansowej. O jej poziomie $wiadczy wskaznik udziatu nadwyzki ope-
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racyjnej i dochodow majatkowych w wydatkach majatkowych. Z jednej strony,
im ta relacja jest nizsza tym moze wystapi¢ wigksze ryzyko utraty ptynnosci fi-
nansowej. Z drugiej strony z kolei, im ta relacja jest wyzsza tym mniejsze jest
ryzyko utraty ptynnosci finansowej, gdyz zasoby finansowe gminy przeznaczone
na inwestycje przewyzszaja faktyczne ich zaangazowanie. Jednak, jesli ta ro6znica
jest zbyt duza oznacza to nadptynnos¢ finansowa, co §wiadczy o niskim poziomie
realizowanych inwestycji w stosunku do wiasnych mozliwos$ci. [Wskazniki do
oceny..., 2014, s. 8]. Sredni poziom tego wskaznika w badanych latach wynosit
od 113% do 154% i odznaczat si¢ duzym zrdznicowaniem (wspdtczynnik zmien-
nosci ok. 62% do 125%) (tabela 1).

Tabela 1. Statystyki opisowe dla wybranych wskaznikow $wiadczacych o wystapieniu
zagrozenia w gospodarce finansowej samorzadéw gminnych wojewédztwa wielkopolskiego
w latach 2012-2014

Wskaznik

Statystyka 2012‘ 2013 ‘2014 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 2012 ‘ 2013 ‘ 2014
X X X

1 2 3

Srednia | 43,08 | 44,52 | 46,16 | 153,72 139,90 | 112,79 8,53 9,59 | 10,50

Mediana | 40,77 | 42,15 | 44,29 | 109,85 | 115,19 | 103,20 8,42 9,21 9,97

Minimum | 14,47 | 19,47 | 18,66 19,53 15,82 17,27 -1,72 -1,83 | -1,11

Maksimum | 81,53 | 80,10 | 79,08 | 211298 | 773,10 | 105737 | 26,74 | 28,63 | 28,88

Wsp.zmn. | 34,13 | 31,59 | 29,34 | 125,75 | 62,49 67,60 | 54,45 | 48,06 | 45,71

X X X

4 5 6

Srednia | 30,01 | 28,12 | 27,30 | 9,84 | 8,08 531 0,74 0,17 | 0,06

Mediana | 29,80 | 26,76 | 26,54 8,40 7,04 4,96 0,00 0,00 0,00

Minimum | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 0,00 | 0,00 | 0,00

Maksimum | 67,32 | 86,76 | 76,45 | 35,12 68,27 26,52 | 100,00 9,11 3,15

Wspzmn. | 48,44 | 51,87 | 51,75 | 60,05 | 71,25 | 5422 | 910,65 | 513,13 | 57421

Oznaczenia: x, = udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogotem (%), x, = udziat dochodéw majat-
kowych i nadwyzki operacyjnej w wydatkach majatkowych (%), x, = udzial nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogétem (%), x, = udzial zobowigzan ogétem w dochodach ogétem (%), x, = udziat
obstugi zadtuzenia w dochodach ogotem (%), x, = udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigza-
niach ogoétem (%).

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Bazy wskaznikow Ministerstwa Finansow.

Przyjeto autorskie zalozenie, ze sytuacja niekorzystna w tym zakresie cechuje
te jednostki, ktorych poziom analizowanego wskaznika jest mniejszy niz 50% lub
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wigkszy niz 150%. W wyniku tego wyodrgbniono 37 jednostek, z czego tylko
w przypadku Wielenia mediana z trzech badanych lat wyniosta 41%, natomiast po-
zostale 36 jednostek cechowato si¢ zbyt niskim wykorzystaniem dostepnych $rod-
kow na inwestycje. Taka sytuacja wskazuje na nadplynno$¢ finansows i $wiadczy
niekorzystnie o efektywnosci wykorzystania dostepnych §rodkoéw. Zbiorowosé¢ 36
jednostek tworzyly na og6t gminy wiejskie i miejsko-wiejskie o sredniej wielko-
$ci (glownie od 5 do 15 tys. mieszkancow), potozone w podregionie poznanskim,
cechujgce si¢ przecigtnym poziomem rozwoju (tabela 2). Tylko srednie wyniki
wskaznika obliczonego dla grup gmin wedtug poziomu rozwoju okazaty si¢ sta-
tystycznie istotne, co oznacza, Ze im nizszy poziom rozwoju, tym wyzszy poziom
niezrealizowanych inwestycji w stosunku do mozliwosci (F = 4,32 przy p = 0,00)
(tabela 3). Wyniki grup jednostek wyodrgbnionych na podstawie pozostalych
przekrojow nie okazaly si¢ statystycznie istotne, co oznacza, ze ani potozenie,
ani typ, ani wielko$¢ gminy nie roznicowaly istotnie rezultatéw. Gminami cha-
rakteryzujgcymi si¢ najwyzszymi poziomami wskaznika samofinansowania byty:
Dolsk, Dabie i Wielichowo, ktorych w badanych latach mozliwosci przewyzszaja
naktady na inwestycje nawet 3-krotnie. Nalezy podkresli¢, ze chwilowe problemy
z realizacjg przedsiewzig¢ mialy: Grodziec, Miasteczko Krajenskie, Niechanowo,
dla ktorych wskaznik w jednym z lat analizy wyniost az ponad 1000%.

Tabela 2. Liczba gmin wojewédztwa wielkopolskiego, dla ktérych odnotowano wystapienie
zagrozenia w gospodarce finansowej w latach 2012-2014 w zaleznos$ci od wybranego

przekroju
Wyszczegodlnienie X, X, X, X, X X
1 2 3 4 5 6 7 8
miejska 0 1 1 0 0 2
miejsko-wiejska 13 16 0 8 5 4
wedtug typow
wiejska 40 20 0 8 10 4
koninski 19 9 0 3 3 3
kaliski 17 9 0 5 5 3
wg podregionu pilski 9 5 1 4 4 2
poznanski 8 14 0 4 3 2
1 grupa 0 2 1 3 0 2
2 grupa 3 11 0 6 4 2
Wg poziomu rozwoju
3 grupa 28 13 0 7 7 5
4 grupa 22 11 0 0 4 1




364 ALDONA STANDAR

i 2 3 4 5 6 7 8
pon. 5000 13 7 0 2 6 1
pow. 5000 27 13 0 7 4 3
wg liczby pon. 15 000 13 12 0 6 | 4 !
mieszkaficow pow. 15 000 0 4 0 1 1 0
pon. 25 000 0 1 0 0 0 2
pow. 25 000 0 0 1 0 0 0

Oznaczenia: x, = udziat dochodow wiasnych w dochodach ogoétem (%), x,= udziat dochodow majat-
kowych i nadwyzki operacyjnej w wydatkach majatkowych (%), x, = udzial nadwyzki operacyjnej
w dochodach ogoétem (%), x, = udzial zobowigzan ogétem w dochodach ogétem (%), x, = udziat
obstugi zadtuzenia w dochodach ogoétem (%), x, = udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigza-
niach ogétem (%).

Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie Bazy wskaznikow Ministerstwa Finansow.

Tabela 3. Srednie* wartosci analizowanych wskaznikéw §wiadczacych o wystapieniu zagrozenia
w gospodarce finansowej samorzadéw gminnych wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2012-2014

Wyszczegolnienie X1 X2 X3 X4 X5 X6
1 2 3 4 5 6 7 8
miejska 60,58 100,61 | 7,16 30,82 582 10,30
micjsko-wicjska | 46,94 126,31 | 9,49 30,23 7,18 | 0,12
wedhug typow | wicjska 40,50 122,62 | 10,00 | 25,79 7,37 | 0,09
Istotnosc F;=1 (i’g 3 g - - - - -
koninski 39,87 130,43 | 9,36 25,02 726 |0,18
kaliski 40,21 117,00 | 1027 | 27,73 7,61 | 0,08
we podregion | PIISKI 42,31 115,19 | 8,14 31,57 725 0,14
poznanski 51,04 126,22 | 9,88 27,97 6,81 | 0,11
Istotnosc F;ié”gg; - - - - -
1 grupa 64,37 105,64 | 1126 | 35,53 6,81 | 0,14
2 grupa 52,29 117,46 | 10,37 | 31,88 7,72 | 0,07
wg poziomu 3 grupa 38,35 121,43 | 9,14 24,97 6,84 |0,15
rozwoju 4 grupa 30,58 | 150,63 | 8,08 | 22,79 | 7.60 | 0,08

Istotnos¢ F=110,90; | F=4,32; | F=4,08; | F=8,40; ) )
p=0,00 | p=0,00 | p=0,01 | p=0,00
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i 2 3 4 5 6 7 8
pon. 5000 3738 | 133,11 | 869 | 27,82 | 9,10 |0,06
pow. 5000 4148 | 118,85 | 1044 | 2541 | 684 |0,10
pon. 15 000 41,52 | 133,83 | 911 | 28,18 | 7,08 |07

wg liczby pow. 15 000 5032 | 110,72 | 1029 | 33,99 | 726 | 0,00

mieszkanedw |00 25000 58,63 | 11033 | 7,92 | 2861 | 6,05 |044
pow. 25 000 6447 | 81,18 | 564 | 3524 | 535 |00l
oo F=18,51; | 242 | =250,

p=0,00 p=0,04 p=0,03

*Uwaga — w tabeli umieszczono tylko statystycznie istotne wyniki testu F przy wartosci granicznej
poziomu istotnosci na poziomie a = 0,05.

Oznaczenia: x, = udziat dochodéw wiasnych w dochodach ogoétem (%), x,= udziat dochodéw majat-

kowych i nadwyzki operacyjnej w wydatkach majatkowych (%), x, = udzial nadwyzki operacyjne;j

w dochodach ogotem (%), x, = udzial zobowigzan ogétem w dochodach ogoétem (%), x, = udzial

obstugi zadtuzenia w dochodach ogétem (%), x, = udzial zobowigzan wymagalnych w zobowigza-

niach ogotem (%).

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie Bazy wskaznikow Ministerstwa Finansow.

Ministestwo Finansow uznaje nadwyzke operacyjng’ w relacji do dochodéw
ogdtem jako miar¢ stopnia potencjalnych mozliwosci inwestycyjnych i zdolno-
$ci kredytowych jednostki samorzadu terytorialnego. W zwiazku z tym jest to
wskaznik obrazujacy kondycje finansowa gminy. Jesli wynik relacji jest ujemny,
oznacza to wystgpienie zagrozen w gospodarce finansowej gmin [Wskazniki do
oceny..., 2014, s. 6]. Dodatkowo od 1 stycznia 2014 r. poziom nadwyzki ope-
racyjnej jest istotny z punktu widzenia okreslenia limitu wykorzystania zrodet
zwrotnych (Art. 243 ustawy o finansach publicznych z 2009 r.). Ujemng warto$¢
tego wskaznika w badanych latach odnotowano tylko w przypadku trzech gmin:
Milostawia, Tarnowki i Pity, przy czym tylko dla Pity wynik ksztattowat si¢ na
najnizszym poziomie sposrod wszystkich JST w dwoch latach analizy, co oznacza
brak mozliwos$ci inwestycyjnych oraz ograniczenie wykorzystania instrumentow
zwrotnych. Nalezy podkresli¢, ze sposrod wszystkich rozpatrywanych wskazni-
kow, w przypadku tego, niekorzystna sytuacja odnotowuje si¢ w przypadku naj-
mniejszej liczby jednostek (tabela 2). W analizowanych latach ogdlnie wartos$¢
udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem wzrasta, co Swiadczy o wzra-
stajagcych mozliwosciach inwestycyjnych badanych JST (tabela 1). Najwyzsze
mozliwosci cechowaty takie gminy, jak: Komorniki, Baranéw i Zelazkéw. Na
podstawie wynikow wspdlczynnika zmienno$ci mozna stwierdzi¢, ze zr6znico-

7 Dodatnia r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi. Warto$¢ ujemna
dziatalnosci biezacej JST nazwana jest deficytem operacyjnym [Wskazniki do oceny..., 2014, s. 3].
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wanie poziomu analizowanego wskaznika byto znaczace. Wyniki analizy warian-
cji ANOVA potwierdzity, ze coraz mniejsze mozliwosci inwestycyjne cechowaty
gminy o coraz nizszym poziomie rozwoju (F = 4,08 przy p = 0,01) oraz jednostki
o wiekszej liczbie mieszkancow (F = 2,42 przy p = 0,04) (tabela 3).

Od kilku lat JST na coraz wickszg skale zadtuzaja si¢®, co moze by¢ row-
niez przyczyng zagrozenia stabilnosci finanséw publicznych. Wskaznik udziatu
zobowigzan ogdtem jednostki samorzadu terytorialnego w dochodach ogotem ob-
razowat do konca 2013 r. poziom zadluzenia. Zgodnie z przepisem art. 170 ust.
1 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, taczna kwota dtugu JST
na koniec roku budzetowego nie mogta wowczas przekroczy¢ 60% wykonanych
dochodéw ogotem tej jednostki® (ustawa o finansach publicznych z 2005 r., art.
170). W badanych latach srednio wskaznik zadhuzenia ulegt niewielkiemu ob-
nizeniu si¢ i $rednio stanowil mniej wigcej potowe ustawowego limitu. Stopien
wykorzystania instrumentow zwrotnych przez badane gminy byt $rednio zrézni-
cowany potwierdzony testem istotnosci (tabele 1 i 3). Problemy z utrzymaniem
bezpiecznego poziomu zadtuzenia miaty tylko gminy miejsko-wiejskie i wiejskie
o mniejszej liczbie mieszkancow. Na poziom zadluzenia istotnie nie wptywato
potozenie gminy ani poziom rozwoju, przy czym nalezy podkresli¢, ze w zbio-
rowosci gmin o nadmiernym zadtuzeniu nie znalazta si¢ zadna jednostka najsta-
biej rozwini¢ta. Nalezy zaznaczy¢, ze w badanych latach zaledwie cztery gminy
w ogble nie korzystaty ze srodkéw zwrotnych. Byly to: Nowe Miasto nad Warta,
Pogorzela, Piaski i Krzemieniewo. Z drugiej strony az 18 gmin charakteryzowa-
o si¢ wysokim i zarazem ryzykownym stopniem zadluzenia. Przyjeto autorskie
zatozenie, ze zagrozenie to wystepuje pow. 50% warto$ci analizowanego wskaz-
nika. Zwigzane jest to z faktem, ze nawet przy utrzymujacym si¢ na tym samym
poziomie zadtuzeniu, ale obnizajacych si¢ dochodach, czy z tytulu pozyskania
srodkéw na inwestycje czy z biezacej dziatalnosci, poziom wskaznika moze nagle
znaczaco wzrosnac. Przyjety putap przekroczyto 18 gmin, przy czym mediana dla
lat 2012-2014 w przypadku 3 gmin: Wielenia, Miasteczka Krajenskiego i Suche-
go Lasu, ksztattowata si¢ na ponad ustawowym poziomie (tabela 2).

Konsekwencja wzrastajacego zadtuzenia sektora samorzadowego finansow
publicznych sa wzrastajace koszty jego obstugi, ktorych nadmierny poziom moze
sta¢ si¢ przyczyng wystgpienia niewyplacalnosci jednostki samorzadu terytorial-
nego. O poziomie obstugi zadluzenia Swiadczy wskaznik udziatu wydatkow na
obstuge zadtuzenia!® w dochodach ogdtem, ktory zgodnie z art. 169 ust. 1 usta-

8 Szerzej zob. Standar [2012] i Standar [2013].

° Ograniczen tych nie stosuje si¢ do emitowanych papierow wartosciowych, kredytéw i po-
zyczek zaciagnigtych w zwiazku ze §rodkami okreslonymi w umowie zawartej z podmiotami dys-
ponujacymi $rodkami, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach
publicznych.

12 Obejmujgcych odsetki i sptaty rat kapitatowych od zaciagnietych kredytow i pozyczek, wy-
kupu papieré6w wartosciowych i obligacji samorzadowych.
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wy o finansach publicznych nie moze przekroczy¢ 15%' planowanych na dany
rok budzetowy dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku tego
wskaznika zalozono, ze warto$¢ wskaznika zagrazajgca bezpieczenstwu wynosi
12% czyli 80% ustawowego limitu'?. Taki poziom w latach 2012-2014 osiagngto
15 gmin, z czego w przypadku 5 jednostek (Pakostaw, Gizatki, Miasteczko Kra-
jenskie, Chodéw i Rychwal) przekroczono nawet 15-procentowy ustawowy pu-
fap (tabela 2). Co nalezy uzna¢ za korzystne, w badanych latach $rednio wartos$¢
obstugi zadtuzenia ulegata corocznemu obnizeniu. Badane gminy réznily si¢ pod
wzgledem analizowanego wskaznika, ale nie wystgpita zadna zalezno$¢ potwier-
dzona analizg ANOVA (tabele 1 i 3). Generalnie, ryzyko nadmiernego poziomu
zadluzenia w wickszym stopniu wystapito w przypadku gmin wiejskich o mniej-
szej liczbie ludnosci. Ani w przypadku zadnej gminy miejskiej, ani zadnej o naj-
wyzszym poziomie nie odnotowano problemu z obstugg zadtuzenia (tabela 2).
Nieterminowe regulowanie zobowigzan jest skutkiem braku ptynnosci finan-
sowej. Miarg $wiadczacg o wystapieniu takiego zjawiska jest udziat zobowigzan
wymagalnych w zobowigzaniach ogotem. Wigkszy od zera oznacza nieterminowe
wywiagzywanie si¢ z ptatnos$ci 1 im jest wyzszy, tym wigksza jest skala tego zja-
wiska [Wskazniki do oceny..., 2014, s. 9]. Taka sytuacja wystgpita w przypadku
34 jednostek, z czego dla 10 wskaznik wyniost ponad 1% (tabela 2). Taki poziom
wskaznika uznano za graniczny. Wynika to z faktu, ze byty to wowczas zobowig-
zania wymagalne ksztattujace si¢ na poziomie kilkudziesieciu tysigcy ztotych,
a w zwigzku z tym nie mozna uznac¢ je za przypadkowe. Analiza ANOVA wyka-
zaka statystycznie nieistotne zroznicowanie poziomoéw analizowanego wskaznika
(tabela 3). Za korzystne zjawisko mozna uzna¢ fakt, ze z roku na rok zobowigzania
wymagalne wystgpowaty w budzetach coraz mniejszej liczby gmin. W badanych
latach nieterminowe ptatnosci odnotowano w przypadku: 25, 18 i 14 jednostek.
Jednoczesnie stanowily one coraz mniejszy udzial w zobowigzaniach ogdtem.

ZAGROZENIA W GOSPODARCE FINANSOWEJ SAMORZADéW GMINNYCH
A POZIOM ROZWOJU LOKALNEGO

Podsumowujac analiz¢ poszczegdlnych zagrozen dla gospodarki finansowe;j
gmin nalezy stwierdzi¢, ze najwickszym problemem wielkopolskich samorzadow
nie jest poziom zadluzenia ani jego obstuga, a problem samodzielnosci finanso-

"Ograniczenia nie stosuje si¢ do emitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek
zaciggnigtych w zwigzku z umowsg zawartg z podmiotem dysponujgcym srodkami, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz do porgczen i gwarancji udzielonych samorzado-
wym osobom prawnym realizujacym zadania jednostki samorzadu terytorialnego z wykorzystaniem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

12 Podobnie jak w przypadku poziomu zadtuzenia jest to warto$¢ nizsza od ustawowego limitu,
jednak uznawana za ryzykowna przez banki oceniajace zdolnos¢ kredytowa.
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wej i wykorzystania w pelni swoich mozliwosci inwestycyjnych. Swiadczy o tym
liczba gmin zagrozonych poszczegdlnymi ryzykami w gospodarce finansowej
(tabela 2). Ryzykiem niskiej samodzielno$ci finansowej zagrozone byty 53 gmi-
ny, niekorzystng polityka inwestycyjna 37 gmin, 16 i1 15 jednostek odpowiednio
niebezpiecznym poziomem zadtuzenia oraz jego obstugi, a w przypadku 10 sa-
morzadoéw nieterminowg regulacja zobowigzan. Tylko w przypadku jednej gminy
odnotowano deficyt operacyjny, ktory swiadczy o braku mozliwosci inwestycyj-
nych i wezesniejszej sptaty zobowigzan. W ponad potowie badanych samorzadow
(54%) nie wystapit zaden z analizowanych problemoéw. W przypadku 36% gmin
odnotowano jedno analizowane zjawisko, w przypadku 8% jednostek dwa zagro-
zenia, a trzy zagrozenia wystapilty w 6 gminach (3%). Byty to: Gizalki, Pakostaw,
Chodow, Leka Opatowska, Rychwat i Wielen. Nalezy podkresli¢, ze najtrudnie;j-
sza sytuacja cechowata samorzady, ktore borykaly si¢ jednoczesnie z problemami
niskiej samodzielnosci finansowej przy wysokim stopniu zadtuzenia. Wynika to
z faktu, ze samo zadhluzenie w granicach ustawowego limitu, nie stanowi nie-
bezpieczenstwa dla stabilno$ci finansowej samorzadow gdyz nawet zaciggajac
znaczne zobowigzania, wazne jest, by posiada¢ srodki, z ktérych mozna je bez-
problemowo splaci¢. W zwiazku z tym, za istotne nalezy uznaé rozpatrywanie
wspomnianych powyzej problemow tacznie.

Wielkopolskie gminy cechowaty si¢ zréznicowaniem poziomu rozwo-
ju [Standar, Puslecki, 2011]. Z punktu widzenia niwelacji tych dysproporcji,
najbardziej stabilna sytuacja finansowa powinna cechowa¢ samorzady, ktore
wymagaja najwickszych inwestycji, czyli tych o niskim lub $rednio-niskim
poziomie rozwoju. Jednak na podstawie przeprowadzononych analiz mozna
stwierdzi¢, ze sytucja tej grupy jednostek na tle pozostaltych gmin byta trudna.
Srednie wyniki tej zbiorowosci w stosunku do pozostatych okazaty si¢ sta-
tystycznie istotnie mniej korzystne. Analiza ANOVA potwierdzila je w przy-
padku wskaznikow: udziat dochodéw witasnych w dochodach ogotem, udziat
dochodow majatkowych i nadwyzki operacyjnej] w wydatkach majatkowych,
udziat nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem oraz udzial zobowigzan
ogétem w dochodach ogdtem. Oznacza to, ze ta grupa gmin charakteryzuje
si¢ najnizszg niezalezno$cig finansowa i mozliwosciami finansowymi, przy
jednoczesnym braku aktywnosci w zakresie realizacji inwestycji i stosunko-
wo niskim stopniu wykorzystania srodkow zwrotnych (tabela 3). W zwigzku
z tym, aby zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz podniesienia ich poziomu roz-
woju, nalezy wykorzysta¢ dostepne wiasne mozliwosci, ktére w petni nie zo-
staly wykorzystane. Wtadze tych gmin powinny rowniez w wigkszym stopniu
zaangazowaé srodki zwrotne, ktorych poziom zastosowania wykazuje jeszcze
bezpieczny margines oraz przede wszystkim w jak najwickszym stopniu pozy-
skiwa¢ $rodki z UE umozliwiajgc w ten sposob realizacj¢ tak potrzebnych kapi-
tatochtonnych inwestycji przy zaangazowaniu stosunkowo niskiego wktadu ze
strony gminy-beneficjenta.
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Z AKONCZENIE

Podsumowujgc przeprowadzone badania nalezy stwierdzi¢, ze:

1. Stan zagrozenia dla finanséw JST to nie tylko sytuacja, w ktorej badane gminy
przekraczaja pewne ustawowe normy zadtuzenia i obstugi dtugu ale réwniez
stan, kiedy ten poziom jest bliski wspomnianym limitom. Wynika to z faktu
funkcjonowania samorzagdow w zmienniajgcych si¢ warunkach, ktorych nega-
tywne oddziatywanie na gmine moze doprowadzi¢ do narastania problemow
finansowych i przekroczenia w konsekwencji tych putapow.

2.Zagrozenie dla gospodarki finansowej JST nie wystepuje tylko, kiedy budzet
gminy obarczony jest nadmiernymi zobowigzaniami i ich obstugg, ale rowniez
w przypadku wystepowania zjawiska braku ptynnosci finansowej lub nadptyn-
nosci $wiadczacej o braku aktywnosci inwestycyjnej oraz relatywnie niskiej
niezalezno$ci finansowej utrudniajacej podejmowanie przedsigwzie¢ z wlasnej
inicjatywy.

3.Zagrozenia dla gospodarki finansowej samorzadow nalezy rozpatrywac tacz-
nie. Szczegodlnie niebezpieczna sytuacja z punktu widzenia stabilnos$ci sytu-
acji finansowej zachodzi przy wystepujacych zagrozeniach dotyczacych ogra-
niczonego potencjatu wlasnego wraz z wysokim stopniem zadtuzenia.

4. Blisko w co drugiej wielkopolskiej gminie odnotowano jedno zagrozenie, jed-
nak za niekorzystne zjawisko mozna uzna¢ fakt wystagpienia dwoch zagrozen
w przypadku 17 gmin i az trzech w 6 analizowanych jednostkach. Sytuacja
finansowa tych jednostek na tle badanych samorzadow wypadta niekorzystnie
1 wymaga podjecia dziatan naprawczych.

5. Biorgc pod uwagg zalecenia Ministerstwa Finansow, wskaznikiem $wiadczacym
o kondycji finansowej jest udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem,
ktory dla grupy gmin o najnizszym poziomie rozwoju byt najnizszy. Poza tym
jednostki te byly najmniej niezalezne finansowo, co przektada si¢ dodatkowo na
ograniczone mozliwosci wykorzystania srodkéw zwrotnych. Ta niekorzystna sy-
tuacja finansowa bedzie w przysztosci ograniczac realizacj¢ inwestycji, co moze
doprowadzi¢ do narastania zréznicowania w poziomie rozwoju JST. W zwigzku
z tym, w przypadku tych gmin, niezmiernie istotne jest wykorzystywanie $rod-
kow z UE, ktore umozliwiajg realizacje inwestycji przy zaangazowaniu stosun-
kowo niskiego wktadu ze strony gminy-beneficjenta.
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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja zagrozen w gospodarce finansowej jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Wystapienie tych zagrozen, ich skala oraz liczba stanowi niebezpieczenstwo dla sta-
bilnego funkcjonowania JST, co w konsekwencji moze ograniczy¢ ich rozwdj lokalny. Ograniczenia
mozliwosci realizacji inwestycji jest szczegdlnie istotnym problemem dla gmin charakteryzujacych
si¢ niskim poziomem rozwoju, ktore w celu niwelacji swojego zacofania rozwojowego powinny
zintensyfikowa¢ dziatania na rzecz rozwoju. Istnieje mozliwos¢ przyspieszenia tych dziatan dzie-
ki wykorzystaniu znaczacych $rodkéw UE w ramach perspektywy finansowej 2014-2020. Stad
niezb¢dne wydaje si¢ prowadzenie badan majacych na celu dostarczanie informacji o ogranicze-
niach finansowych jednostek sektora publicznego. Realizacja celu wymagata wykorzystania analizy
wskaznikowej, wybranych metod statystyki opisowej oraz analizy ANOVA. Zbadano obszary go-
spodarki finansowej w zakresie m.in. samodzielno$ci finansowej, ptynnosci finansowej, mozliwosci
inwestycyjnych oraz obstugi zadtuzenia. Analiz¢ przeprowadzono dla wszystkich gmin wojewodz-
twa wielkopolskiego z wyjatkiem miast na prawach powiatu.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo finansowe, gmina, gospodarka finansowa, $rodki UE, rozwoj
lokalny

Dangers in the financial management of local governments
and the equalization of the local development

Summary

The aim of this article is to identify risks in the financial management of communities. The
occurrence of these threats, their scale and the number represents a danger for the stable functioning
of the local government, which in turn may limit their local development. Restrictions on the invest-
ment is a particularly important issue for low levels of development communes which for leveling
their backwardness and development should intensify development efforts. You can speed up these
activities by absorbing significant EU funds in the Financial Perspective 2014-2020. Therefore, it
seems necessary to conduct research aimed at providing information about the financial constraints
of public sector units. The implementation of the required use of ratio analysis and selected methods
of descriptive statistics. Examined the areas of financial management in such areas financial inde-
pendence, liquidity, investment opportunities and debt service. The analysis was conducted for all
communes of Wielkopolska Province.

Keywords: financial security, communes, financial management, EU funds, local development
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