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WSTEP

Bezpieczenstwo w ostatnich latach stalo si¢ przedmiotem szczegdlnego za-
interesowania zarowno nauki jak i polityki. Wynika to zaréwno z dynamiki
zmian w uktadzie stosunkéw miedzynarodowych, powstawaniem nowych poteg
gospodarczych, ale takze (zwlaszcza ostatnio) zagrozeniem nowsg ,,zimng woj-
ng”. Szkota kopenhaska z B. Buzanem wymienia pi¢¢ glownych obszaréw
wspolczesnego bezpieczenstwa: bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo
spoleczne, bezpieczenstwo ekologiczne, bezpieczenstwo polityczne i bezpie-
czenstwo militarne. Wyznaczanie nowych paradygmatow i trajektorii rozwoju
staje si¢ szczegolnie istotne w warunkach duzej niepewnosci oraz rozczarowania
dotychczasowymi modelami rozwojowymi i polityka rozwoju akcentujgca bez-
wzgledna konkurencje¢ oparta o wolny przeplyw kapitatu. W tym kontekscie
interesujace jest przyjrzenie si¢ bezpieczenstwu ekonomicznemu w warunkach
hiperglobalizacji i refleksja nad ewolucjg roli panstwa w kreowaniu i koordyno-
waniu proceséw rozwoju ekonomiczno-spotecznego.

BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE JAKO DOBRO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo ekonomiczne jest przedmiotem zainteresowania co naj-
mniej trzech dyscyplin naukowych: ekonomii, nauk o bezpieczenstwie oraz nauk
o polityce. Wynika to z interdyscyplinarnosci bezpieczenstwa ekonomicznego
(istotng role graja tu czynniki ekonomiczne, polityczne i spoteczne) oraz trans-
dyscyplinarno$ci w badaniach bezpieczenstwa jako takiego. Realia ekonomicz-
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no-spoteczne i polityczne nakazujg traktowac bezpieczenstwo jako nadrzedna

potrzebe cztowieka (zbiorowo$ci) rozumiang jako ,,brak czegos, co jest niezbed-

ne do zachowania zycia, rozwoju, utrzymania roli spotecznej” [Stachowiak,

2012, s. 38]. ,,W najogdlniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna okresli¢

jako pewno$¢ istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania

i rozwoju podmiotu. Pewno$¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich nie-

wystgpowania lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dzia-

falnosci danego podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma natur¢ procesu
spotecznego” [Zigba, 2012, s. 8]. W przywotanej definicji kontrowersje bu-
dzi okreslenie bezpieczenstwa jako ,,pewnos$¢ istnienia i przetrwania podmio-
tu”. Pewno$¢ oznaczataby catkowity brak zagrozen dla trwania, a w realnym
$wiecie sytuacja taka jest niemozliwa. Mozna jedynie zbliza¢ si¢ do tego stanu
idealnego, stuza temu wszelkie dziatania w obszarze bezpieczenstwa. W nau-
kach o bezpieczenstwie rozwazane jest czgsto pojecie ,,bezpieczenstwa narodo-
wego” zaczerpnigte z anglosaskiego national security, nie nalezy przy tym bez-
posrednio utozsamia¢ bezpieczenstwa narodowego z funkcjonowaniem panstwa

0 jednorodnej strukturze etnicznej. Raczej chodzi tu o spoteczenstwo obywatel-

skie, obywateli danego panstwa. W tym kontek$cie warto przywotac¢ definicje

A. Skrabacz: ,,Pod pojeciem bezpieczenstwa narodowego rozumie si¢ naczelng

misje catego spoteczenstwa i jego organizacji panstwowej, polegajaca na reali-

zacji dwoch zasadniczych funkcji; po pierwsze ochronie i obronie wartosci

1 interesdw narodowych przed istniejgcymi i potencjalnymi zagrozeniami, po

drugie, tworzeniu warunkow niezbgdnych dla swobodnego rozwoju polityczne-

g0, spolecznego, kulturalnego, gospodarczego narodu, wobec wyzwan przyszto-
$ci” [Skrabacz, 2012, s. 27]. Rzeczywistos¢ spoleczna ma charakter dynamicz-
ny, niejednorodny i nieciagly (rozwdj spoteczny nie ma charakteru ukierunko-
wanego postepu — jednak jednostki i grupy dostosowujg sie w sposob racjonalny
do zewnetrznych warunkow, a takze w kreatywny sposob starajg si¢ rzeczywi-
stos¢ ksztaltowac). Z tego punktu widzenia podejscie dynamiczne uznac nalezy
za prymarne. Podejscie do badan bezpieczenstwa jest réznie rozpatrywane

w gtownych nurtach badan [Zieba, 2012, s. 14-16]:

— realizm — koncentruje sie na bezpieczenstwie panstwa oraz akcentuje czynnik
militarny 1 zwraca uwage jedynie na tego rodzaju zagrozenia i dzialania na-
kierowane na ich eliminowanie (potega panstwa w oparciu o zasoby militar-
ne). Podejscie rzadko spotykane w ,,czystej” formie wspotczesnie;

— liberalizm — czerpie m.in. z A. Smitha i D. Ricardo. Interesy ekonomiczne
i spoteczne preferuja akcentowanie niemilitarnych aspektow bezpieczenstwa.
Prymat wiodg wspotpraca i koegzystencja pokojowa;

— konstruktywizm — $wiat spoteczny ma charakter subiektywny, jest wypadko-
wa doswiadczen, wyobrazen i przekonan jednostek. Warunkiem zrozumienia
bezpieczenstwa rdéznych podmiotow jest uchwycenie jego subiektywnych
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aspektow, ktore dokonuje si¢ poprzez wlasne doswiadczenie komunikacyjne
pozwalajace nam zrozumieé¢ ich tozsamo$¢, postrzegane zagrozenia i podej-
mowane dziatania ochronne i pozytywnie ksztattujace ich pewnos¢.
Bezpieczenstwo jest przyktadem dobra publicznego, o charakterze nierywa-
lizacyjnym, z konsumpcji ktérego nie mozna wytaczy¢ zadnego czilonka danej
zbiorowosci. Decyzje o dostarczaniu dobr publicznych sa efektem wyborow
publicznych i decyzji politycznych [Stachowiak, 2012, s. 42]. Bezpieczenstwo
begdac dobrem publicznym posiada wspolne cechy z innymi dobrami zaliczany-
mi do tej kategorii, w tym m.in. uzytecznos¢, jako miare satysfakcji z konsump-
cji. Dostarczenie bezpieczenstwa wymaga odpowiednich $rodkéw i zwigzanych
z nimi nakladow w czasie. Bezpieczenstwo jako dobro publiczne warunkuje
takze konsumpcje innych doébr i ustug, stanowiac dobro podstawowe oraz jedno-
czesnie bedac dobrem komplementarnym w stosunku do wartosci objetych
przedmiotowo zakresem bezpieczenstwa. Za dostarczanie i wytwarzanie bezpie-
czenstwa odpowiada panstwo w wymiarze instytucjonalnym. Jednym za$ z obsza-
row bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo ekonomiczne [Stachowiak, 2012,
S. 42]. Warunkiem skutecznego ksztattowania bezpieczenstwa (ekonomicznego)
jest suwerenno$¢ podmiotu, w tym przypadku panstwa. ,,Mimo postepujacej
integracji i dynamiki tworzenia ugrupowan integracyjnych suwerenno$¢ pozo-
staje wylacznym atrybutem panstw i stanowi o istocie panstwowos$ci. Nasilenie
procesow globalizacji 1 fragmentacji wywotato pytania dotyczace mozliwosci
i sposobow odpowiedzi na nowe wyzwania i zagrozenia w stosunkach migdzy-
narodowych, w tym dotyczace suwerennosci panstwa. Dylemat ten odnosi si¢
w gléwnej mierze do dalszego funkcjonowania miedzynarodowego systemu
opartego na panstwach narodowych i ich zdolnosci do skutecznego dziatania
w globalizujgcym si¢ $wiecie w rzeczywistosci turbokapitalizmu” [Gracik-
-Zajaczkowski, 2011, s. 234]. Z punktu widzenia analiz bezpieczenstwa ekono-
micznego istotne staje si¢ okreslenie suwerenno$ci ekonomicznej panstwa. Nie-
mozno$¢ skutecznego wplywania na przebieg procesow gospodarczych czy
utrzymanie porzadku publicznego interpretowana jest jako utrata suwerennosci.
Suwerenno$¢ ekonomiczna interpretowana jest jako okreslona kontrola sprawo-
wana przez whadze publiczne nad transnarodowymi przeptywami towardéw, kapi-
talu, os6b i idei. Immanentnym elementem suwerennosci ekonomicznej jest
takze zdolno$¢ i prawo podmiotéw do zawierania porozumien mig¢dzynarodo-
wych — suwerenne panstwa zawierajg traktaty, wreszcie z suwerenno$ciag wigze
si¢ autonomia stanowienia prawa na danym terytorium geograficznym [Gracik-
-Zajaczkowski, 2011, s. 237]. Panstwo narodowe nadal pozostaje gtownym akto-
rem w zakresie kreowania bezpieczefistwa, w tym ekonomicznego, przy czym
zmienia si¢ jego rola w zwigzku z nasilajagcym si¢ procesem globalizacji, prze-
chodzagcym w hiperglobalizacje. ,,Analiza przysziosci panstw narodowych lub
panstw-narodow wymaga szerokiego spojrzenia poza panstwo, poniewaz wspot-
czesne panstwa poza wiladzg realizowang na okre$§lonym obszarze wobec spote-
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czenstwa ten obszar zamieszkujacego, sa uwiktane w rozne zewngtrzne struktury
polityczne. W zwiazku z tym rozwazania na temat przysztosci panstwa narodo-
wego wymagaja analizy zmian, jakie zachodza w ramach samego panstwa (sit
spotecznych, ich interesow, priorytetow, dazen, adaptacji do nowych wyzwan,
relacji z innymi panstwami i miejsca w miedzynarodowych instytucjach poli-
tycznych i gospodarczych)” [Polakowska-Kujawa, 2006, s. 81]. Suwerenno$¢
danego panstwa moze by¢ ograniczana w imi¢ tzw. celow wyzszych, jak obrona
zycia i zdrowia zagrozonych mieszkancow w panstwach upadtych lub rezimach
niedemokratycznych. Problemem pozostaje jednak legitymizacja interwencji,
poniewaz obecne mechanizmy (Rada Bezpieczenstwa ONZ) okazaly si¢ mato
skuteczne. Wspotczesnie pojawiaja sie¢ nowe, nietypowe zjawiska i procesy eko-
nomiczne zagrazajace stabilno$ci panstwa. Dotycza one takich obszarow jak:
zdolno$¢ systemu gospodarczego do konfigurowania wewnetrznych i powigza-
nych ze sobg czynnikéw ekonomicznych, tak aby zapewnity one panstwu stabil-
no$¢; wypadkowa czynnikéw gwarantujacych stabilno$¢ i rozwdj gospodarki
narodowej i tych, ktore maja charakter zaktocajacy; bilans potrzeb zapewniaja-
cych stabilnos¢ i rozwdj gospodarce i mozliwosci ich zaspokojenia; stan rozwo-
ju gospodarki oraz jej struktur umozliwiajacych skuteczne przeciwdziatanie
negatywnym czynnikom ostabiajacym stan gospodarki oraz stabilnosci systemu
spoteczno-politycznego kraju oraz zdolnos$ci obronnej; wyobrazenia rzeczywi-
stych i1 potencjalnych zagrozen struktur gospodarczych panstwa; stopnia podatno-
$ci do przenoszenia przez dziedzing gospodarcza panstwa oddziatywan majacych
na celu ostabienie bezpieczenstwa i stabilno$ci panstwa [Ciszek, 2013, s. 49].
Wedlug Krzysztofa Ksigzopolskiego bezpieczenstwo ekonomiczne to nie-
zaktocone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych
wskaznikéw rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej rownowagi z go-
spodarkami innych panstw [Ksiezopolski, 2011, s. 24]. Autor wyodrebnia cztery
wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego, ktére sa ze sobg logicznie powigzane
1 zalezne, a mianowicie wymiar finansowy, surowcowo-energetyczny, zywno-
sciowy 1 dostep do czystej wody. Podobny zakres bezpieczenstwa ekonomiczne-
go przyjeto w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego RP. W dokumencie tym
czytamy: ,,Celem przygotowan podsystemow gospodarczych bezpieczenstwa
narodowego jest opracowanie i wdrozenie odpowiednich strategii i programow
zapewniania bezpiecznego funkcjonowania podmiotow gospodarczych panstwa
W czasie zagrozenia i wojny oraz realizacja zadan gospodarczego wsparcia ope-
racyjnych podsysteméw systemu bezpieczenstwa narodowego” [Strategia Bez-
pieczenstwa Narodowego RP, 2014, s. 54]. Strategia wymienia nastgpujace skla-
dowe bezpieczenstwa ekonomicznego: bezpieczenstwo finansowe, bezpieczen-
stwo energetyczne, bezpieczenstwo zywnosciowe, ekologia oraz potencjat nau-
kowy [Strategia..., S. 54-56]. Pojecie bezpieczenstwa ekonomicznego odzwier-
ciedla nie tylko zgodno$¢ (harmonig) okreslonych wielkosci ekonomicznych —
makro- i mikro-, ale takze liczne wyzwania i zagrozenia, ktorych pokonanie
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wymaga wysitku calego spoleczenstwa. Wyzwania i zagrozenia majg swoje
zrodto zar6wno w systemie wewnetrznym danego panstwa (mowimy wowczas
o wydolnosci, badz niewydolnos$ci systemowe;j), ale takze coraz czgéciej wynikaja
z rozwoju i funkcjonowania §wiatowej gospodarki [Stachowiak, 2012, s. 45].
Bezpieczenstwo ekonomiczne jest to: wypadkowa czynnikéw rozwoju gospodar-
czego 1 barier go ograniczajacych; stan gospodarki i jej struktury oraz relacji
gospodarczych umozliwiajacych skuteczne przeciwstawianie si¢ negatywnym
dzialaniom zewngtrznym, ktore moga wplynaé na stabilno$¢ systemu panstwa,
zakloci¢ rozwoj gospodarczy, czy obnizy¢ potencjat obronny; ogdlny stan zalez-
nosci ekonomicznej, okreslajacej stopien efektywnosci zewnetrznej ingerencji
ekonomicznej w wewngtrzny rozwdj gospodarczy; wyraz stopnia podatnosci
danego panstwa na przeniesienie przez plaszczyzne gospodarczag — gtownie przez
transmisj¢ kanatami i mechanizmami zaleznosci ekonomicznych — dziatan o cha-
rakterze politycznym skierowanych na ostabienie bezpieczenstwa panstwa (szan-
taz energetyczny, spekulacje na rynku walutowym i kapitalowym); bilans potrzeb
rozwojowych i mozliwosci ich zaspokojenia [Stachowiak, 2012, s. 45-46].

BEZPIECZENSTWO W WARUNKACH POSTEPUJACEJ GLOBALIZACII
— W KIERUNKU HIPERGLOBALIZACII

Jak zauwaza Z. Sadowski, na przetomie XX i XXI wieku system rynkowy
ulegl zasadniczym zmianom, ktére okre§li¢ mozna mianem wynaturzenia obja-
wiajacego si¢ finansyzacjg. Stworzona dzigki paradygmatowi neoliberalnemu
swoboda przeptywu i inwestowania kapitatu finansowego, majaca do dyspozycji
rozwinigte formy tgcznosci zwigzane z rewolucjg informacyjna, doprowadzita
w bardzo krotkim czasie do powstania instrumentéw pochodnych, konkuruja-
cych ze sobg w okreslaniu atrakcyjnych form lokowania i pomnazania kapitatu.
Rozmiary przeptywow kapitatu osiagnety wielko$¢é, wobec ktdrej obroty han-
dlowe przestaly ogrywac istotng rolg. Glowng forma dzialalnosci ekonomiczne;j
stata si¢ gra gieldowa wielkimi i wcigz rosngcymi kapitatami pieni¢znymi. No-
wg formg dzialalno$ci stato si¢ szerokie doradztwo finansowe, rozwingly si¢
firmy ratingowe, ktore cz¢sto mimowolnie, badz §wiadomie uczestnicza w pro-
cesie kreowania zachowan podmiotow i instytucji. Sfera realna zwigzana z pro-
dukcjg 1 ustugami nie znikneta, ale jej rola stata si¢ podrzedna i uzalezniona od
systemu zasilania finansowego sterowanego przez gry spekulacyjne [Sadowski,
2014, s. 105]. Wielu ludzi wierzylo, ze demokracja i kapitalizm sg nieodtaczny-
mi partnerami, tymczasem elitarni aktorzy rynku finansowego nie martwili si¢
i nie zabiegali o to, co powinno stuzy¢ demokratycznym panstwom i spoteczen-
stwom. Wpedzili oni swoimi grami spekulacyjnymi §wiat w kryzys finansowy,
a w nastepstwach zadluzenia panstw (groznych z punktu widzenia stabilno$ci
systemu) nie chcg wcale uczestniczy¢, gdyz obce im jest dobro spoteczne i zain-
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teresowani sg jedynie nieokielznang pogonia za zyskiem. Agencje ratingowe
bezwzglednie szacuja kondycje finansowa panstw, banki staty sie tak zacho-
wawcze, ze rzadzacy politycy nie moga zmniejszy¢ dlugow ze wzgledu na opor
prywatnych wierzycieli, a banki inwestycyjne nadal uczestnicza w spekulacjach.
Demokratycznie wybrane wladze panstw posiadaja ograniczone mozliwosci
oddziatywania, zajmujg si¢ gltéwnie administrowaniem dlugiem, ograniczajg
wydatki publiczne, co w konsekwencji grozi eskalacja napi¢é spotecznych i rady-
kalizmem politycznym [Bartz, 2013, s. 28]. Nad systemem zmniejsza si¢ kontro-
la panstwa. W tej sytuacji, jak zauwaza U. Beck, ,,Stare panstwo narodowe prze-
ksztatca si¢ w kosmopolityczne panstwo neoliberalne, ktore jest panstwem kon-
kurencyjnym, rynkowym, w ktérym polityka trzyma si¢ logiki kapitatu. (...)
Prawdopodobienstwo tego, ze panstwo narodowe przeksztalci si¢ w neoliberal-
ne, wzrasta wraz z dyscyplinowaniem panstwa wedtug regut gospodarki $wia-
towej, co nader przypomina tresurg, w ktorej role bicza odgrywa grozba omo-
wienia przez MFW kredytow” [Beck, 2005, s. 325]. Tuz przed kryzysem 2007
roku D. Rodrik zauwazyt, Ze stopien integracji produkcji i handlu w gospodarce
swiatowe] jest tak dalece posunigty, iz przejscie do fazy hiperglobalizacji, po-
przez zastosowanie przez dany kraj izby walutowej lub jego wejscie do unii
monetarnej przynosi relatywnie mate korzysci, a wigze si¢ z potencjalnie duzymi
kosztami zwigzanymi z brakiem mozliwosci wykorzystania polityki kursowej
1 pienigznej do powstrzymywania narastajacych w gospodarce nierdownowag
i fagodzenia skutkow ewentualnych kryzysow [Stawinski, 2014, s. 158]. Czyn-
nikami, ktére w istotny sposob moga spowolni¢ hiperglobalizacje sa spoteczne
1 polityczne koszty sytuacji, w ktorych wyborcy (spoleczenstwo) za niepowo0-
dzenia gospodarcze obwinia¢ zaczng poszczeg6lne rzady, gdy tymczasem ich
rola w kreowaniu realnej polityki gospodarczej jest stosunkowo niewielka.
Z czasem moze to doprowadzi¢ do spowolnienia globalizacji (w obecnym wy-
daniu), poniewaz poszczegélne kraje beda wprowadzaé ograniczenia w swobo-
dzie przeptywow kapitatowych, by odzyskaé potrzebny zakres autonomii w poli-
tyce gospodarczej oraz odzyskaé kontrole polityczna nad przebiegiem procesow
spotecznych [Rodrik, 2011; Stawinski, 2014, s. 158]. Efektem narastajacej glo-
balizacji, przeobrazajacej si¢ w hiperglobalizacj¢ jest swoisty dyktat ,.kaprysne-
go” kapitatu transnarodowego 1 uzaleznienie znacznych terytoriow od naptywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ), ktore szukaja lokalizacji o ni-
skich kosztach wytwarzania, zmniejszajac koniecznos¢ stosowania si¢ do regu-
lacji, ktore poszczegolne rzady mogg im narzuca¢. Co prawda na poziomie mig-
dzynarodowym mozna by ustanowi¢ instytucje posiadajagce demokratyczny
mandat, koncesjonujace dziatalno$¢ korporacji w poszczegélnych panstwach. Na
razie jednak brak woli politycznej do objecia wiekszg kontrolg zaréwno dziatal-
nos$ci korporacji transnarodowych, jak tez dziatalnosci wielkich instytucji finan-
sowych. Lobbig, zwlaszcza tych ostatnich jest dostatecznie skuteczny, aby za-
chowac status quo. Jezeli zatem cechg immanentng bezpieczenstwa ekonomicz-
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nego 1 warunkiem jego wystepowania jest suwerenno$¢ ekonomiczna — zdolno$¢

wplywania na bieg zdarzen gospodarczych przy uwzglednieniu czynnikow ze-

wnetrznych 1 wewnetrznych, wolno$¢ od nacisku grup intereséw i agresywnego
lobbingu, to niezbedne jest wystepowanie okreslonych ram instytucjonalnych.

G. Kotodko wyrdznia kilka sktadowych instytucji, sg to [Kotodko, 2004, s. 618]:

— legalne i zwyczajowo przyjete oraz akceptowane w praktyce procedury i za-
sady postgpowania,

— obowigzujace prawo oraz przepisy uchwalone po to, by chroni¢ interesy pod-
miotéw gospodarczych,

— organizacje, struktury administracyjne oraz polityczne, ktore obstuguja pod-
mioty dziatajace na rynku: rzad, agendy rynku kapitatlowego, bank centralny,
ktoére wymuszajg na podmiotach gospodarczych okreslone zachowania w inte-
resie catego uktadu spoteczno-gospodarczego,

— kulture i mentalnos$¢ rynkowa jako instytucje sensu largo, ktore to tylko trze-
ba budowac¢, utrwala¢, czy dekretowac, ale rowniez ktorych trzeba si¢ uczyc.

Stabos¢ istniejacych instytucji, w tym skutecznych mechanizmoéw progno-
stycznych i kontrolnych, co uwypuklit ostatni kryzys finansowy i gospodarczy
sktania do refleksji nad skuteczng polityka gospodarcza oraz okre§leniem na
nowo relacji panstwo — rynek. Tworzac okres§lone instytucje odpowiedzialne za
ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy przydzieli¢ im funkcje.

Zaliczy¢ do nich mozna w szczeg6lnosci: regulacje zachowan ludzi w sposob

nie powodujacy wzajemnych szkod albo przynajmniej kompensujace szkody;

obnizania kosztow zawierania transakcji przez ulatwianie zawierania kontraktow

i dostepu do rynkoéw towardw, organizowanie procesu przekazywania informacji

i ulatwianie procesu uczenia si¢ [Stachowiak, 2012, s. 108].

PODSUMOWANIE

Problem bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa w warunkach poste-
pujacej finansyzacji zwigzanej z obecng fala globalizacji wymaga podejscia
interdysyplinarnego. Zasadniczg kwestig pozostaje suwerenno$¢ decyzji gospo-
darczych, stuzacych akumulacji kapitatu i tworzeniu bogactwa w sytuacji coraz
nizszej rangi sfery realnej, a wzrastajacej roli sektora finansowego. Wysoka
mobilnos¢ transnarodowego kapitatu wymusza reorientacje roli i funkcji trady-
cyjnie rozumianego panstwa narodowego. Stopniowo zmienia si¢ ono w pan-
stwo ,,neoliberalne”, tracac atrybuty realnego wpltywu na procesy gospodarcze.
Finasyzacja stwarza zagrozenie, przy nadmiernym uzaleznieniu od kapitatlu ze-
wnetrznego, utraty sterowalnosci nad procesami ekonomicznymi, a takze ogra-
nicza mozliwosci realnego wptywu na kierunek polityki ekonomicznej shuzacej
zapewnieniu bezpieczenstwa ekonomicznego kraju.
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Streszczenie

W artykule podjeto rozwazania nad miejscem bezpieczenstwa ekonomicznego w warunkach
postepujacej globalizacji, ktora przeobraza si¢ w hiperglobalizacje. Wskazano na bankructwo
neoliberalnego paradygmatu rozwojowego, ktory absolutyzowany przyczynit si¢ nie tylko do
kryzysu finansowego i gospodarczego, ale takze powaznie ograniczyt mozliwosci oddziatywania
panstwa na przebieg i kierunek procesow gospodarczych i politycznych. Rozmiary przeptywow
kapitatu osiagnety wielko$¢, wobec ktorej obroty handlowe przestaty odgrywaé istotna rolg.
Gtowna forma dziatalno$ci ekonomicznej stata si¢ gra gietdowa wielkimi i wciaz rosnacymi kapi-
tatami pieni¢znymi. Nowa forma dziatalnosci stato si¢ szerokie doradztwo finansowe, rozwingly
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si¢ firmy ratingowe, ktore czesto mimowolnie badz $wiadomie uczestnicza w procesie kreowania
zachowan podmiotow i instytucji. Sfera realna zwigzana z produkcja i ustugami nie znikneta, ale
jej rola stata si¢ podrzedna i uzalezniona od systemu zasilania finansowego sterowanego przez gry
spekulacyjne. Skoro bezpieczenstwo ekonomiczne to niezakldocone funkcjonowanie gospodarek, to
znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikow rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej
réwnowagi z gospodarkami innych panstw, to niezbedne do tego sa okreslone instytucje. Stabos¢
istniejacych instytucji, w tym skutecznych mechanizméw prognostycznych i kontrolnych, co
uwypuklil ostatni kryzys finansowy i gospodarczy sktania do refleksji nad skuteczna polityka
gospodarczg oraz okre$leniem na nowo relacji panstwo — rynek. Tworzac okreslone instytucje
odpowiedzialne za ksztaltowanie bezpieczenstwa ekonomicznego nalezy przydzieli¢ im funkcje.
Zaliczy¢ do nich mozna w szczegdlnosci: regulacj¢ zachowan ludzi w sposob niepowodujacy
wzajemnych szkdd albo przynajmniej kompensujace szkody; obnizania kosztow zawierania trans-
akcji przez utatwianie zawierania kontraktow i dostgpu do rynkow towardw, organizowanie proce-
su przekazywania informacji i ulatwianie procesu uczenia sig.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, hiperglobalizacja, instytucje

Economic Security in the Era of Hyperglobalization
Summary

The article discusses the place of economic security in the conditions of increasing globaliza-
tion, which has been transformed into hyperglobalization. It has been pointed to the bankruptcy of
the neoliberal development paradigm, which, absolutized, contributed not only to the financial and
economic crisis, but also deeply limited the possibilities of the state influence on the course and
direction of economic and political processes. The sizes of capital flows reached the amount to-
wards which the trade turnover stopped to play an important role. The stock market game with
great and still increasing cash capital has become the main form of economic activity. Widespread
financial advice has become the new form of activity, rating agencies has developed, which often
unwittingly or deliberately take part in the process of creating the behaviours of subjects and insti-
tutions. The real sphere connected with production and services has not disappeared, but its role
has become subordinate and dependent on the financial power system, which is controlled by the
speculative games. If the economic security is uninterrupted functioning of economies, which
means the maintenance of basic development indicators as well as the assurance of comparative
balance with the economies of other countries, essential institutions are needed to this. The weak-
ness of existing institutions, including effective forecasting and controlling mechanisms, which the
recent financial and economic crisis made visible, provokes thoughts on the successful economic
policy and redefining the relation of the state and the market. By creating specific institutions
responsible for shaping economic security, some functions have to be assigned to them. These
include in particular: regulation of people’s behaviours in a way which does not cause mutual
harm or at least compensates the loss; reducing costs of making transactions by facilitating the
conclusion of contracts and the access to the markets of goods, organizing the process of transmit-
ting information and facilitating the educational process.
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