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Abstrakt

Artykut przedstawia analiz¢ pordéwnawcza systemoéw emerytalnych Trynidadu i Tobago
oraz Wielkiej Brytanii w okresie 1962-2025 w kontek$cie procesow konwergencji i dywer-
gencji instytucjonalnej oraz ich wptywu na nierdéwnosci spoteczne. Celem badania jest we-
ryfikacja hipotezy o przewazajacej dywergencji strukturalnej przy jednoczesnej konwergencji
parametrycznej migdzy systemami o wspdlnych korzeniach kolonialnych. Wykorzystano me-
tode analizy poréwnawcze] instytucjonalno-prawnej z wykorzystaniem danych pierwotnych
i wtornych z oficjalnych zrodet obu krajow. Wyniki potwierdzaja gtowna hipotez¢ — mimo
wspolnego dziedzictwa brytyjskiego modelu Beveridge’a systemy rozwingty si¢ w odmiennych
kierunkach strukturalnych. Wielka Brytania przyjgta model oparty na mieszance rozwiazan pu-
blicznych i prywatnych z rosnaca rola rynkow kapitatowych, podczas gdy Trynidad i Tobago
konsekwentnie rozwijal panstwowy system z silnym naciskiem na redystrybucjg. Jednocze-
$nie oba kraje wykazuja konwergencje w zakresie podstawowych parametrow — wieku emery-
talnego, mechanizméw waloryzacji oraz wzmacniania elementow redystrybucyjnych. Rézne
trajektorie rozwoju przyniosty odmienne konsekwencje dla nierownosci spotecznych: system
brytyjski charakteryzuje si¢ wigkszym zroéznicowaniem $wiadczen i rosnacymi nierdwnosciami
migdzygeneracyjnymi, podczas gdy system trynidadzki lepiej chroni najubozsze grupy, ale wy-
kluczenie sektora nieformalnego pogiebia inne wymiary nierownosci. Badanie dostarcza cen-
nych wnioskéw dla projektowania reform emerytalnych w krajach postkolonialnych oraz teorii
transferu polityk publicznych.
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gencja instytucjonalna, polityki spoteczne.
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Postcolonial dilemma: convergence or divergence of pension systems
in Trinidad and Tobago and the United Kingdom from the perspective
of social inequalities (1962-2025)

Abstract

This article presents a comparative analysis of pension systems in Trinidad and Tobago and
the United Kingdom from 1962 to 2025, in the context of institutional convergence and divergence
processes and their impact on social inequalities. The study aims to verify the hypothesis of prevailing
structural divergence alongside parametric convergence between systems sharing common colonial
roots. The research employs comparative institutional-legal analysis using primary and secondary
data from official sources in both countries. Results confirm the main hypothesis — despite the
shared heritage of the British Beveridge model, systems developed in different structural directions.
Great Britain adopted a mixed public-private model with a growing role of capital markets, while
Trinidad and Tobago consistently developed a state-dominated system with strong redistributive
emphasis. Simultaneously, both countries show convergence in basic parameters — retirement
age, indexation mechanisms, and strengthening redistributive elements. Different developmental
trajectories brought varying consequences for social inequalities: the British system features greater
benefit differentiation and growing intergenerational disparities, while the Trinidadian system
better protects the poorest groups, but exclusion of the informal sector deepens other inequality
dimensions. The study provides valuable insights for designing pension reforms in postcolonial
countries and theories of public policy transfer.

Keywords: pension systems, social inequalities, postcolonial countries, institutional convergence,
social policies.

JEL: H55, 138, N36, P51, Z13.

WPROWADZENIE

Systemy emerytalne krajow postkolonialnych stanowia szczegdlnie interesu-
jacy przedmiot analizy porownawczej, poniewaz tacza w sobie dziedzictwo insty-
tucjonalne metropolii z lokalnymi adaptacjami wynikajacymi ze specyficznych
uwarunkowan spoteczno-ekonomicznych (Pierson, 2000, s. 251). Relacje migdzy
bytymi koloniami a metropolitalnymi krajami europejskimi w obszarze polityk
spotecznych pozostaja stosunkowo stabo zbadane, mimo ze moga dostarczy¢ cen-
nych wnioskéw dotyczacych mechanizméw transferu instytucjonalnego i proce-
sow konwergencji lub dywergencji systemowej (DiMaggio, Powell, 1983, s. 147).

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja i ocena kierunkow konwer-
gencji oraz dywergencji w rozwoju systemow emerytalnych Trynidadu i Toba-
go oraz Wielkiej Brytanii w okresie od uzyskania niepodleglosci przez Trynidad
i Tobago w 1962 roku do 1 wrzesnia 2025 roku, a takze okreslenie implikacji tych
zmian dla nieréwnosci spotecznych, zwlaszcza w zakresie dostgpu do zabezpie-
czenia emerytalnego i adekwatno$ci §wiadczen. Cel ten zrealizowano z wykorzy-
staniem analizy porownawczej instytucjonalno-prawnej.
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Gloéwna hipoteza badawcza zaktada, Ze mimo wspolnych korzeni kolonial-
nych i podobnego punktu wyjscia instytucjonalnego systemy emerytalne Tryni-
dadu i Tobago oraz Wielkiej Brytanii wykazaty w badanym okresie przewazajaca
dywergencje strukturalna, przy jednoczesnej konwergencji w obszarze wyzwan
demograficznych i parametrow systemowych, takich jak wiek emerytalny czy
mechanizmy waloryzacji §wiadczen. Ponadto zaktada sig, ze obserwowane zmia-
ny miaty réznorodny wplyw na poziom nieréwnosci spotecznych w obu krajach,
przy czym kierunek i skala tych zmian zalezaly od lokalnych uwarunkowan poli-
tycznych i gospodarczych.

Motywacja do podjecia tej problematyki badawczej jest rosnace znaczenie stu-
diow postkolonialnych w analizie wspotczesnych polityk spotecznych oraz potrzeba
lepszego zrozumienia mechanizmow ksztaltujacych systemy zabezpieczenia spo-
tecznego w krajach o ograniczonych zasobach fiskalnych (Ryan, 1988, s. 156-159).
Problematyka ta nabiera szczegolnej aktualno$ci w kontekscie globalnych trendow
demograficznych, w tym przyspieszajacego procesu starzenia si¢ spoleczenstw roz-
wijajacych sig, co stawia przed systemami emerytalnymi nowe wyzwania w zakre-
sie zapewnienia adekwatnego zabezpieczenia na staros¢ przy zachowaniu zrowno-
wazenia fiskalnego (International Monetary Fund, 2024, s. 12).

Zakres opracowania obejmuje analiz¢ instytucjonalna, prawna i funkcjonalna
obu systemow emerytalnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem ich struktury, pa-
rametrow demograficznych, poziomu §wiadczen oraz pokrycia populacji. Badanie
koncentruje si¢ na glownych reformach systemowych i ich konsekwencjach spo-
tecznych, z pominigciem szczegotowych aspektow technicznych zwiazanych z in-
westowaniem aktywow emerytalnych czy specyficznych rozwiazan branzowych.

PRZEGLAD LITERATURY W KONTEKSCIE PROWADZONYCH BADAN

Analiza poréwnawcza systemow emerytalnych w konteks$cie relacji postko-
lonialnych wymaga osadzenia w solidnych ramach teoretycznych, ktore uwzgled-
niaja zarowno mechanizmy konwergencji i dywergencji instytucjonalnej, jak
i specyfike procesow ksztaltujacych polityki spoteczne w krajach o roznym po-
ziomie rozwoju gospodarczego.

TEORIE KONWERGENCIJI I DYWERGENCJI W POLITYKACH SPOLECZNYCH

Teoretyczne ramy analizy konwergencji i dywergencji w politykach spo-
tecznych zostaty rozwinigte przede wszystkim w nurcie neoinstytucjonalizmu
socjologicznego. DiMaggio i Powell (1983, s. 149—152) wskazali na trzy gtéwne
mechanizmy izomorfizmu instytucjonalnego: przymusowy, mimetyczny i nor-
matywny, ktére moga prowadzi¢ do upodobniania si¢ struktur organizacyjnych
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i rozwigzan systemowych. W kontekscie systemow emerytalnych izomorfizm
przymusowy moze wynika¢ z presji migdzynarodowych instytucji finansowych,
mimetyczny — z nasladowania rozwigzan uznawanych za skuteczne, a norma-
tywny — z profesjonalizacji kadr zarzadzajacych systemami zabezpieczenia spo-
tecznego.

Jednoczesnie teorie path dependence, rozwinigte przez Piersona (2000, s. 252—
258), wskazuja na znaczenie $ciezek rozwoju historycznego i mechanizmoéw sa-
mowzmacniajacych, ktore moga prowadzi¢ do dywergencji systemowej mimo
podobnych punktow wyjscia. W przypadku systeméw emerytalnych wezesniej-
sze wybory instytucjonalne moga ogranicza¢ mozliwosci reform i prowadzi¢ do
utrwalania réznic migdzy krajami (Esping-Andersen, 1990, s. 26-29).

WPLYW DZIEDZICTWA INSTYTUCJONALNEGO NA SYSTEMY EMERYTALNE

Znaczenie dziedzictwa kolonialnego dla ksztattowania wspotczesnych insty-
tucji politycznych i spotecznych zostatlo szeroko udokumentowane w literaturze
(Acemoglu, Robinson, 2012, s. 43-47). W kontekscie systeméw emerytalnych
analiza Poteraja (2008a, s. 89-94) wykazala, ze kraje europejskie charakteryzuja
si¢ znaczng réznorodnoscia rozwigzan systemowych mimo wspolnych korzeni
historycznych, co sugeruje wazna rolg lokalnych adaptacji i specyficznych uwa-
runkowan rozwojowych.

Szczegbdlne znaczenie ma model brytyjski oparty na zatozeniach raportu
Beveridge’a, ktory wptynat na ksztatt systemow emerytalnych w wielu krajach
Wspolnoty Narodow (Poteraj, 2008b, s. 486—490). Jednoczesnie procesy deko-
lonizacji i budowy niepodlegltych panstw prowadzity do modyfikacji dziedziczo-
nych rozwiazan w kierunku lepszego dostosowania do lokalnych potrzeb i moz-
liwosci fiskalnych.

LITERATURA DOTYCZACA SYSTEMOW EMERYTALNYCH W KRAJACH POSTKOLONIALNYCH

Badania nad systemami emerytalnymi w krajach postkolonialnych pozo-
staja stosunkowo ograniczone w poréwnaniu z analizami krajow rozwinigtych.
Mesa-Lago (1989, s. 12—18) wskazal na wspolne wyzwania stojace przed syste-
mami zabezpieczenia spotecznego w krajach rozwijajacych sig, w tym ograni-
czone pokrycie populacji, niski poziom $§wiadczen i problemy z zarzadzaniem
systemami.

W kontekscie karaibskim szczegdlne znaczenie majg analizy Inter-Ameri-
can Development Bank (2024, s. 15-22), ktore dokumentuja rosnace wyzwania
fiskalne systemow emerytalnych w regionie oraz potrzebg gruntownych reform
strukturalnych. Podobnie badania Miedzynarodowej Organizacji Pracy wskazu-
ja na konieczno$¢ rozszerzenia pokrycia systemow na sektor nieformalny, ktéry
w krajach karaibskich obejmuje znaczna czg$¢ sity robocze;.
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NIEROWNOSCI W ZABEZPIECZENIU SPOLECZNYM JAKO PRZEDMIOT
BADAN KOMPARATYSTYCZNYCH

Analiza nierdwnoS$ci w systemach zabezpieczenia spotecznego stanowi kluczo-
wy element badan komparatystycznych, szczegdlnie w kontekscie réznic migdzy
krajami o r6znym poziomie rozwoju. Korpi i Palme (1998, s. 661-664) wykazali,
ze systemy o charakterze uniwersalnym moga by¢ bardziej skuteczne w redukcji
nieréwnosci niz systemy selektywne, mimo wyzszych kosztow budzetowych.

W przypadku systeméw emerytalnych nieréwno$ci moga wynikaé z rdznic
w dostepie do systemu, poziomie $wiadczen, warunkow nabycia uprawnien oraz
mechanizmo6w redystrybucji (Whitehouse, 2007, s. 15-19). Szczegdlnie istotne sa
roznice migdzypokoleniowe, ktore moga prowadzi¢ do konfliktéw spolecznych
W obliczu starzenia si¢ spoteczenstw.

Istotnym wymiarem nierownosci w systemach emerytalnych sa rowniez nie-
rownosci ptciowe (gender pension gap) definiowane jako réznica w wysokosci
$wiadczen emerytalnych migdzy kobietami a megzczyznami (OECD, 2023; Eu-
ropean Commission, 2021). Zjawisko to jest szeroko analizowane w literaturze
migdzynarodowej, ktora wskazuje, ze jego glownymi determinantami sa r6éznice
w przebiegu karier zawodowych, nizsze wynagrodzenia kobiet oraz czgstsze prze-
rwy w zatrudnieniu zwigzane z opieka nad dzie¢mi i osobami zaleznymi (OECD,
2023; European Commission, 2021).

Analiza poréwnawcza systemoéw emerytalnych Trynidadu i Tobago oraz
Wielkiej Brytanii wpisuje si¢ w ten nurt badawczy, oferujac mozliwo$¢ zbadania
mechanizmow ksztattujacych nierdéwnosci w kontekscie réznych trajektorii roz-
woju instytucjonalnego przy wspolnych korzeniach historycznych.

METODYKA BADANIA

Niniejsze badanie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem metody analizy
porownawczej instytucjonalno-prawnej, ktéora umozliwia systematyczne porow-
nanie struktur, proceséOw i rezultatow funkcjonowania systemow emerytalnych
w dwoch réznych kontekstach spoteczno-ekonomicznych (Lijphart, 1999, s. 34—
36). Wybdr tej metody wynika z jej szczegdlnej przydatnosci do analizy ztozonych
systemow instytucjonalnych, ktore charakteryzuja si¢ dlugoterminowa ewolucja
i wzajemnym oddziatywaniem czynnikéw endogenicznych i egzogenicznych.

Periodyzacja badania obejmuje okres od 31 sierpnia 1962 roku, gdy Trynidad
i Tobago uzyskat niepodlegtos¢, do 1 wrzesnia 2025 roku, co pozwala na przesle-
dzenie petnej trajektorii rozwoju systemu emerytalnego w niezaleznym panstwie
oraz poréwnanie jej z rownoleglymi zmianami w systemie brytyjskim. Wybor
punktu odniesienia w postaci daty uzyskania niepodlegtosci ma znaczenie me-
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todologiczne, poniewaz oznacza moment, w ktorym Trynidad i Tobago uzyskat
petna autonomi¢ w ksztaltowaniu wtasnych polityk spotecznych.

Kryteria poréwnania systemow emerytalnych zostaty zoperacjonalizowane
w pigciu gtownych wymiarach: 1) struktura instytucjonalna systemu, obejmujaca
liczbe i charakter filarow emerytalnych; 2) parametry demograficzne, w tym wiek
emerytalny, okresy sktadkowe i mechanizmy waloryzacji $wiadczen; 3) poziom
$wiadczen wyrazony jako stopa zastgpienia wynagrodzenia; 4) pokrycie populacji
mierzone odsetkiem osdb objetych systemem oraz 5) mechanizmy redystrybucji
i ich wptyw na nierownos$ci dochodowe wsrod emerytow.

Zrédta danych obejmuja dokumenty pierwotne w postaci aktow prawnych,
rozporzadzen wykonawczych i oficjalnych raportow instytucji zarzadzajacych
systemami emerytalnymi w obu krajach. Dla Trynidadu i Tobago wykorzysta-
no dane National Insurance Board of Trinidad and Tobago (NIBTT), Ministry
of Social Development and Family Services oraz Central Bank of Trinidad and
Tobago. W przypadku Wielkiej Brytanii podstawowe zrodta stanowity publikacje
Department for Work and Pensions (DWP), HM Revenue and Customs (HMRC)
oraz Office for National Statistics (ONS). Dodatkowo wykorzystano dane mig-
dzynarodowych organizacji, w tym Migdzynarodowego Funduszu Walutowego,
Banku Swiatowego oraz Inter-American Development Bank.

Analiza danych zostata przeprowadzona w trzech etapach temporalnych: 1)
stan wyj$ciowy w 1962 roku; 2) okres transformacji 1962—2000 oraz 3) wspoélcze-
sny okres reform 2000-2025. Takie podejscie umozliwia identyfikacje momentow
krytycznych (critical junctures) w rozwoju obu systemow oraz oceng ich dlugoter-
minowych konsekwencji dla ksztattu wspotczesnych rozwiazan instytucjonalnych.

W analizie nierdéwnosci przyjgto podziat na grupy spoteczno-ekonomiczne
wedtug pozycji w rozktadzie dochodow (kwintyle dochodowe).

Ograniczenia badania wynikaja przede wszystkim z utrudnionej dostgpnosci
danych historycznych dla Trynidadu i Tobago, zwtaszcza w zakresie szczegoto-
wych statystyk dotyczacych pokrycia systemu i poziomu §wiadczen w pierwszych
dekadach niepodlegtosci. Ponadto réznice w metodologiach stosowanych przez
instytucje statystyczne obu krajow utrudniaja bezposrednie poréwnania niekto-
rych wskaznikow, co wymaga ostroznej interpretacji rezultatow analizy.

PUNKT WYJSCIA: DZIEDZICTWO KOLONIALNE I STAN SYSTEMOW W 1962 ROKU

WSPOLNE KORZENIE W BRYTYJSKIM MODELU BEVERIDGE’A

Systemy emerytalne zarowno Wielkiej Brytanii, jak i Trynidadu i Tobago w mo-
mencie uzyskania niepodleglosci przez ten ostatni w 1962 roku wykazywaty wy-
razne $lady wspolnego dziedzictwa instytucjonalnego. Fundamenty obu systemow
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zostaty polozone w okresie migdzywojennym i podczas I wojny $wiatowej, kiedy
to brytyjski model zabezpieczenia spotecznego przechodzit gruntowna reforme pod
wplywem koncepcji zawartych w raporcie Beveridge’a z 1942 roku (s. 6-9).
Model Beveridge’a przewidywat uniwersalny system zabezpieczenia spo-
tecznego oparty na trzech filarach: obowiazkowych sktadkach o jednolitej wy-
sokosci, $wiadczeniach na poziomie gwarantujacym minimum egzystencji oraz
finansowanej z podatkéw pomocy socjalnej dla 0sob niespetniajacych warunkow
ubezpieczeniowych. Kluczowym zatozeniem tego modelu byta zasada, ze kazdy
obywatel ma prawo do podstawowego zabezpieczenia na staro$¢ w zamian za
regularne optacanie sktadek przez cala karier¢ zawodowa (Hill, 2002, s. 39-42).

WIELKA BRYTANIA W 1962 ROKU: UGRUNTOWANY SYSTEM PO REFORMACH

W momencie uzyskania niepodlegtosci przez Trynidad i Tobago brytyjski
system emerytalny funkcjonowat juz od 16 lat w oparciu o National Insurance
Act z 1946 roku. System sktadatl si¢ z dwoch gtownych komponentéw: bazowej
emerytury panstwowej (Basic State Pension — BSP) finansowanej z obowiazko-
wych sktadek oraz niekontrybucyjnej pomocy socjalnej dla 0osob niespetniajacych
warunkow ubezpieczeniowych (Poteraj, 2008b, s. 486—488).

Bazowa emerytura panstwowa w 1962 roku wynosila 4 funty i 2 szylingi
tygodniowo dla mezczyzn oraz 3 funty i 2 szylingi dla kobiet, co stanowito okoto
20% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce (Schulze, Moran, 2007, s. 59).
Wiek emerytalny ustalono na 65 lat dla m¢zczyzn i 60 lat dla kobiet, przy czym
pela emerytura przystugiwata po przepracowaniu odpowiednio 44 i 39 lat. Sys-
tem charakteryzowal si¢ wysokim stopniem pokrycia populacji — praktycznie
Wwszyscy pracownicy najemni byli objeci obowiazkowymi sktadkami na ubezpie-
czenia spofeczne.

Rownolegle rozwijat si¢ sektor schematow zawodowych (occupational pen-
sion schemes), szczegolnie w duzych przedsigbiorstwach i sektorze publicznym.
W 1962 roku okoto 12 mIn pracownikéw, czyli okoto 53% sily roboczej, byto ob-
jetych takimi schematami, co czynito z Wielkiej Brytanii jeden z krajow o najlepiej
rozwini¢tym drugim filarze emerytalnym w Europie (Blake, 2002, s. 315-317).

TRYNIDAD I TOBAGO W 1962 ROKU: OGRANICZONE DZIEDZICTWO KOLONIALNE

System emerytalny Trynidadu i Tobago w momencie uzyskania niepodlegto-
$ci byt znacznie mniej rozwinigty niz brytyjski odpowiednik. Podstawe stanowit
Old Age Pensions Act z 1939 roku, ktory ustanowit niekontrybucyjne $wiadczenie
emerytalne wyplacane osobom w wieku 65 lat i starszym, spetniajacym kryteria
dochodowe i rezydencji (Senior Citizens’ Pension Act, 2016, s. 3—4).

Wysokos¢ swiadczenia w 1962 roku byta bardzo skromna i wynosita zale-
dwie 15 dolaréw trynidadzko-tobagijskich miesigcznie, co stanowito okoto 8%
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przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce (Senior Citizens’ Pension Act, 2016,
s. 3—4). System charakteryzowat si¢ ograniczonym pokryciem populacji — szacuje
sig, ze w 1962 roku $wiadczenia emerytalne pobierato jedynie okoto 12% o0sob
w wieku 65 lat i starszym, gtéwnie ze wzgledu na rygorystyczne kryteria docho-
dowe 1 wymogi dotyczace okresu zamieszkania.

Brak byto w tym czasie jakiegokolwiek systemu sktadkowego. Sektor za-
wodowych programéw emerytalnych byl praktycznie nierozwinigty, z wyjatkiem
niektérych stanowisk w administracji publicznej, gdzie funkcjonowaly schematy
wzorowane na brytyjskim systemie stuzby cywilnej (Ryan, 1988, s. 89-91).

WSTEPNA ANALIZA POROWNAWCZA: ROZNICE W POZIOMIE INSTYTUCJONALIZACI]T

Poréwnanie obu systeméw w 1962 roku ujawnia fundamentalne roznice
W poziomie rozwoju instytucjonalnego i pokrycia populacji. Podczas gdy Wielka
Brytania posiadata juz w pelni funkcjonalny system sktadkowy z wysokim stop-
niem pokrycia populacji i rozwini¢tym sektorem zawodowym, Trynidad i Tobago
dysponowat jedynie podstawowym systemem pomocy socjalnej o bardzo ograni-
czonym zasiggu.

Roéznice te odzwierciedlaty nie tylko odmienne poziomy rozwoju gospodar-
czego, ale takze rozne priorytety polityczne i mozliwosci fiskalne. Wielkiej Bry-
tanii jako krajowi uprzemystowionemu tatwiej byto wdrozy¢ system oparty na
sktadkach ptaconych przez formalnie zatrudnionych pracownikow. W Trynida-
dzie i Tobago dominowata gospodarka rolnicza z duzym udziatem sektora niefor-
malnego, co czynito implementacj¢ systemu skladkowego znacznie trudniejsza
(Look Lai, 1993, s. 156-159).

Jednoczesnie oba systemy wykazywaty wspdlne cechy charakterystyczne dla
brytyjskiej tradycji instytucjonalnej: preferencje dla $wiadczen o statej wysokosci
(flat-rate benefits), znaczenie kryteriow rezydencji oraz rolg panstwa jako glow-
nego organizatora systemu zabezpieczenia spolecznego. Te wspolne elementy
stanowity punkt wyjscia dla poézniejszych procesow konwergencji i dywergencji
W rozwoju obu systemow.

EwoLuciA SYSTEMOW W OKRESIE 1962—-2000:
POSZUKIWANIE WELASNYCH SCIEZEK

WIELKA BRYTANIA (1962-2000): OD GRADUALIZMU DO PRYWATYZACII

Okres od 1962 do 2000 roku charakteryzowat si¢ w Wielkiej Brytanii inten-
sywnymi reformami systemu emerytalnego, ktore odzwierciedlaty zmieniajace
si¢ filozofie polityczne kolejnych rzadéw oraz rosnace wyzwania demograficzne
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i fiskalne. Kluczowym momentem byto wprowadzenie w 1961 roku Graduated
Retirement Scheme (GRS), ktory po raz pierwszy uzaleznil czgs¢ Swiadczenia
emerytalnego od poziomu zarobkow (Poteraj, 2008b, s. 488—489).

System GRS funkcjonowat w latach 1961-1975 i przewidywat skromne eme-
rytury stopniowalne, zalezne od zarobkow, wyptacane jako dodatek do bazowej
emerytury panstwowej. Chociaz $wiadczenia byty relatywnie niskie, wprowadze-
nie tego systemu oznaczato fundamentalng zmiang filozofii brytyjskiego systemu
emerytalnego — odejscie od zasady jednolitych $wiadczen na rzecz elementow
zarobkowych (Blundell, Meghir, Smith, 2004, s. 646).

W 1975 roku GRS zostat zastapiony przez State Earnings Related Pension
Scheme (SERPS), ktory stanowit znacznie bardziej ambitna probe wprowadzenia
drugiego filara opartego na zarobkach. SERPS mial zapewnia¢ emerytom dodat-
kowe §wiadczenie w wysokosci 25% przecigtnych zarobkow z 20 najlepszych lat
kariery zawodowej (Blake, 2002, s. 319). System byt obowiazkowy dla wszyst-
kich pracownikow, z mozliwoscig opt-out dla uczestnikoéw schematéw zawodo-
wych spelniajacych okre§lone standardy.

Lata 80. XX wieku przyniosty fundamentalng zmiang kursu pod rzadami
Thatcher. Social Security Act z 1986 roku wprowadzit mozliwos¢ indywidualnego
opt-out z SERPS na rzecz nowo utworzonych personal pension schemes (PPS),
jednoczesnie ograniczajac hojnos¢ SERPS poprzez obnizenie stopy zastgpienia
z 25% do 20% 1 wydtuzenie okresu referencyjnego do catej kariery zawodowej
(Blake, 2002, s. 319-320).

Wprowadzenie PPS mialo na celu zmniejszenie obciazen fiskalnych panstwa
oraz zwigkszenie roli rynkow kapitalowych w finansowaniu emerytur. System ofe-
rowal zwolnienia podatkowe oraz rabaty sktadkowe jako zachgty do prywatnych
oszczednosci emerytalnych. Jednak agresywna sprzedaz produktow finansowych
doprowadzita do skandalu mis-selling w latach 90., ktory dotknat okoto 1,5 min
0s0b 1 wymagatl wyptaty odszkodowan w wysokosci ponad 11 mld funtéw (Hu-
ghes, Sinfield, 2004, s. 165-167).

TrYNIDAD 1 TOBAGO (1962-2000): BUDOWA NOWOCZESNEGO SYSTEMU SKEADKOWEGO

Rozwoj systemu emerytalnego w Trynidadzie i Tobago w tym okresie prze-
biegat wedtug odmiennej logiki, koncentrujac si¢ przede wszystkim na budowie
podstawowej infrastruktury instytucjonalnej i rozszerzeniu pokrycia systemu na
wigkszo$¢ populacji pracujacej. Kluczowym momentem byto uchwalenie Natio-
nal Insurance Act w 1971 roku, ktory wszedt w zycie 1 maja 1972 roku i ustano-
wit National Insurance Scheme (NIS) — pierwszy w historii kraju obowiazkowy
system sktadkowy (International Social Security Association, 2023).

NIS od poczatku byt systemem kompleksowym, obejmujacym nie tylko
emerytury, ale takze Swiadczenia z tytutu niezdolnosci do pracy, bezrobocia oraz
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$mierci zywiciela rodziny. System sktadkowy objat wszystkich pracownikoéw na-
jemnych w wieku od 16 do 60 lat, wlaczajac pracownikow domowych i rolni-
czych, co stanowilo znaczace rozszerzenie pokrycia w pordwnaniu z poprzednim
systemem niekontrybucyjnym (Social Security Administration, 2019, s. 328).

Pierwotne parametry systemu byly relatywnie skromne. Wiek emerytalny usta-
lono na 60 lat dla obu plci, a warunkiem uzyskania petnej emerytury byto zgroma-
dzenie co najmniej 750 tygodni sktadkowych, czyli okoto 14,4 roku. Sktadka wy-
nosita poczatkowo 6% wynagrodzenia brutto, dzielone rowno migdzy pracownika
i pracodawce (National Insurance Board of Trinidad and Tobago, 2007, s. 12—15).

W pierwszej dekadzie funkcjonowania systemu sktadki i $wiadczenia byty
relatywnie niskie, co odzwierciedlato ograniczone mozliwosci fiskalne mtodego
panstwa oraz potrzebg stopniowego budowania akceptacji spotecznej dla nowego
systemu. Pierwsza znaczaca rewizja parametrow nastapita w 1985 roku na podsta-
wie drugiej oceny aktuarialnej, ktéra zalecata zwigkszenie sktadek oraz podwyz-
szenie poziomu $wiadczen (NIBTT, 2007, s. 18-20).

Lata 90. XX wieku przyniosty dalsze reformy majace na celu popraweg ade-
kwatno$ci $wiadczen oraz stabilnosci finansowej systemu. W 1999 roku przepro-
wadzono piata oceng aktuarialna, ktora zalecala stopniowe zwigkszenie sktadek
oraz wprowadzenie mechanizméw waloryzacji §wiadczen zgodnie ze wzrostem
kosztow zycia. Jednoczesnie rozszerzano katalog $wiadczen o nowe elementy,
takie jak zasiltki pogrzebowe i $wiadczenia dla osob niespeliajacych warunkow
do pelnej emerytury.

ANALIZA POROWNAWCZA: DYWERGENCJA W KIERUNKACH REFORM

Poréwnanie trajektorii rozwoju obu systemow w okresie 1962-2000 ujawnia
wyrazna dywergencj¢ w kierunkach reform mimo podobnych wyzwan demogra-
ficznych i fiskalnych. Podczas gdy Wielka Brytania przeszta przez okres ekspery-
mentow z systemami zarobkowymi, a nastgpnie zwrot w kierunku prywatyzacji
i indywidualizacji oszczednos$ci emerytalnych, Trynidad i Tobago konsekwentnie
rozwijat panstwowy system sktadkowy o charakterze redystrybucyjnym.

Te rézne $ciezki rozwoju odzwierciedlaty odmienne uwarunkowania poli-
tyczne, gospodarcze i spoteczne. W Wielkiej Brytanii presja fiskalna zwiazana ze
starzeniem si¢ spoteczenstwa oraz ideologia neoliberalna sprzyjaty prywatyzacji
i ograniczeniu roli panstwa. W Trynidadzie i Tobago priorytetem byto rozszerze-
nie pokrycia systemu oraz budowa podstawowej sieci bezpieczenstwa socjalnego
w warunkach ograniczonych zasobow instytucjonalnych (Ryan, 1988, s. 89-94).

Roéznice te miaty istotne konsekwencje dla poziomu nierownosci w obu
systemach. Brytyjskie reformy, koncentrujac si¢ na indywidualnych oszczedno-
$ciach i rynkowych mechanizmach, zwigkszylty zroznicowanie przysztych §wiad-
czen emerytalnych w zalezno$ci od poziomu zarobkéw i skutecznosci inwestycji.
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W szczegblnosei roznice te sa widoczne migdzy grupami dochodowymi definio-
wanymi wedtug pozycji w rozktadzie dochodow (kwintyle), gdzie wyzsze grupy
dochodowe osiagaja relatywnie wigksze korzysci z uczestnictwa w schematach
prywatnych. System trynidadzki, zachowujac silny element redystrybucyjny
i gwarantowane minimalne $wiadczenia, lepiej chronil gospodarstwa domowe
nalezace do nizszych grup dochodowych (dolne kwintyle), ale za ceng relatywnie
nizszych $wiadczen dla grup o $rednich i wyzszych dochodach.

REFORMY XXI WIEKU: MIEDZY KONWERGENCJA A DYWERGENCIA (2001-2025)

W celu uporzadkowania dalszej analizy oraz utatwienia interpretacji omawia-
nych reform w tabeli 1 przedstawiono syntetyczna charakterystyke wspotczesnej
architektury systeméw emerytalnych w obu analizowanych krajach.

Tabela 1. Struktura (architektura) systemoéw emerytalnych w Wielkiej Brytanii
i Trynidadzie i Tobago (stan na 2024/2025)

Element systemu Wielka Brytania Trynidad i Tobago
Filar publiczny New State Pension (flat-rate), finanso- | National Insurance Scheme (NIS)
(panstwowy) wana ze sktadek i podatkow — system sktadkowy
Swiadczenia Pension Credit (Guarantee + Savings | Senior Citizens’ Pension ($wiadcze-
minimalne/socjalne | Credir) nie niekontrybucyjne)

Rozwinigte occupational pension sche- | Ograniczone, gldwnie sektor pu-

Filar zawodowy mes (auto-enrolment) bliczny

Filar indywidualny | Personal pensions / private pensions | Marginalne znaczenie

Charakter systemu | Wiclofilarowy (mixed public-private) | Dominacja systemu publicznego

Okoto 68% (problem sektora nie-

Pokrycie systemem | Wysokie (z wyjatkiem self-employed) formalnego)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Department for Work and Pensions (2024), Office for
National Statistics (2024), National Insurance Board of Trinidad and Tobago (2021), International
Monetary Fund (2024).

WIELKA BRYTANIA (2001-2025): W POSZUKIWANIU NOWEGO ROWNOWAZENIA

Poczatek XXI wieku przyniost w Wielkiej Brytanii dalsza intensyfikacjg re-
form emerytalnych, motywowana rosnaca §wiadomoscia niepowodzenia polity-
ki prywatyzacji z lat 80. i 90. XX wieku oraz poglebiajacymi si¢ problemami
adekwatnosci $wiadczen. Kluczowym momentem bylo zastapienie w kwietniu
2002 roku systemu SERPS przez State Second Pension (S2P), ktéry wprowadzit
progresywna formule naliczania §wiadczen, faworyzujaca osoby o najnizszych
zarobkach (Blake, 2002, s. 318).
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S2P reprezentowat czesciowy powrot do redystrybucyjnych funkcji panstwo-
wego systemu emerytalnego. Dla osob zarabiajacych ponizej 11 600 funtow rocznie
$wiadczenia byly naliczane tak, jakby zarabiali t¢ kwote, co znaczaco poprawito
sytuacj¢ pracownikow o najnizszych dochodach. Jednoczesnie system byt stopnio-
wo przeksztatlcany w kierunku $wiadczen o statej wysokosci (flat-rate), co miato
uproscic jego strukture i zwigkszy¢ przejrzystos¢ (Emmerson, 2005, s. 175-176).

Réwnolegle w 2003 roku wprowadzono Pension Credit, ktory zastapit po-
przedni Minimum Income Guarantee. Nowy system gwarantowal minimum do-
chodowe dla os6b w wieku 60 lat i starszych na poziomie poczatkowo 102 fun-
tow tygodniowo, z dodatkowymi elementami dla oséb posiadajacych skromne
oszczednosci emerytalne. Pension Credit sktadal si¢ z dwoch komponentow: Gu-
arantee Credit dla 0s6b o najnizszych dochodach oraz Savings Credit zachgcaja-
cego do dodatkowych oszczednosci (Blundell i in., 2004, s. 649—650).

Przelomowe znaczenie miata publikacja w 2005 roku raportu Pensions Com-
mission pod przewodnictwem Turnera, ktory zdiagnozowat gleboki kryzys brytyj-
skiego systemu emerytalnego. Raport wskazal na trzy gtowne wyzwania: niedo-
stateczne oszczedno$ci emerytalne, rosnace nierdéwnosci oraz ztozonosé systemu
utrudniajaca podejmowanie racjonalnych decyzji przez obywateli (Pensions
Commission, 2005, s. 15-18).

Rekomendacije Turner Commission zostalty w duzej mierze wdrozone przez
rzad Blaira. W 2008 roku wprowadzono mechanizm Auto-Enrolment, ktory wszedt
w pelni w zycie w 2012 roku i objat wszystkich pracownikow w wieku 22—65 lat
zarabiajacych powyzej 10 000 funtdw rocznie. System przewidywat automatyczne
zapisanie do zaktadowego schematu emerytalnego z mozliwoscia opt-out, przy mi-
nimalnej sktadce w wysokosci 8% wynagrodzenia (3% pracownik, 4% pracodawca,
1% ulga podatkowa) (Department for Work and Pensions, 2012, s. 23-25).

W 2016 roku przeprowadzono kolejna fundamentalng reforme, wprowadza-
jac New State Pension (NSP), ktory zastapil zar6wno Basic State Pension, jak
i S2P jednym uproszczonym $wiadczeniem. NSP gwarantuje Swiadczenie w wy-
sokosci 159,55 funta tygodniowo (w cenach z 2016 roku) osobom, ktore przepra-
cowaty co najmniej 35 lat, z proporcjonalnym obnizeniem dla 0séb z krotszym
stazem (minimum 10 lat). Jednocze$nie wprowadzono mechanizm Triple Lock
gwarantujacy coroczna waloryzacje emerytur o wyzsza z trzech wartosci: wzrost
przecigtnych zarobkow, inflacje lub 2,5% (Thurley, Mclnnes, 2016, s. 8—12).

TrRYNIDAD 1 TOBAGO (2001-2025):
MODERNIZACJA W WARUNKACH OGRANICZONYCH ZASOBOW

Rozwoj systemu emerytalnego w Trynidadzie i Tobago w XXI wieku cha-
rakteryzowal si¢ stopniowa modernizacja parametroOw systemu oraz rozszerze-
niem zakresu $wiadczen, przy jednoczesnej rosnacej §wiadomosci wyzwan demo-
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graficznych i fiskalnych. Kluczowym momentem byta reforma Senior Citizens’
Pension przeprowadzona w pazdzierniku 2006 roku, ktéra znaczaco zwigkszyta
maksymalna wysoko$¢ $wiadczenia niekontrybucyjnego z 400 do 1350 dolarow
trynidadzkich miesi¢cznie (Republic Bank, 2006, s. 45-47).

Reforma z 2006 roku oznaczata rowniez zmiang nazwy $wiadczenia z Old-Age
Pension na Senior Citizens’ Grant, podkreslajac jego socjalny charakter oraz
wigksza hojnos¢ w poroéwnaniu z poprzednim systemem. Jednocze$nie podnie-
siono prog dochodowy uprawniajacy do §wiadczenia oraz uproszczono procedury
aplikacyjne, co przyczynito si¢ do zwigkszenia liczby beneficjentow (Republic
Bank, 20006, s. 45-47).

W ramach National Insurance Scheme przeprowadzono seri¢ reform opar-
tych na zaleceniach kolejnych ocen aktuarialnych. Siddma ocena aktuarialna,
przygotowana przez Migdzynarodowsa Organizacj¢ Pracy w 2007 roku, zalecita
stopniowe zwigkszenie sktadek z 9,9% do 11,4% w okresie 2008-2012, jedno-
cze$nie podnoszenie minimalnej miesigcznej emerytury z 1000 do 2000 dola-
row trynidadzkich (National Insurance Board of Trinidad and Tobago, 2007,
s. 35-38).

Lata 2010-2015 przyniosty dalsze zmiany legislacyjne dotyczace indeksacji
swiadczen oraz uproszczen procedur kwalifikacyjnych. Zgodnie z Act No. 6 of 2010
oraz Legal Notice No. 209/2015 podniesiono kwoty swiadczen oraz wprowadzo-
no mechanizmy dostosowywania ich do zmieniajacego si¢ poziomu kosztow zy-
cia (Senior Citizens’ Pension Act, 2016, http).

Szczegbdlne wyzwanie stanowita sytuacja pracownikow sektora publicznego
zatrudnianych na zasadzie dziennej (daily-paid workers), ktorzy nie byli objeci
systemem emerytalnym. W 2020 roku rzad ogtosit plan wdrozenia dedykowane-
go systemu emerytalnego dla tej grupy, przewidujacego kontrybucyjny charakter
oraz minimalne gwarantowane $wiadczenie w wysokosci 3500 dolaréw tryni-
dadzkich miesigcznie (Ministry of Finance, 2020).

Rosnace wyzwania demograficzne sktonity wtadze do rozwazania gruntow-
nych reform strukturalnych. W 2023 roku National Insurance Board zapropono-
wat rzadowi pakiet reform obejmujacy stopniowe podniesienie wieku emerytal-
nego z 60 do 65 lat oraz zwigkszenie stopy sktadki do 16,2% w celu ograniczenia
przewidywanego deficytu, ktory w 2024 roku miat przekroczy¢ miliard dolarow
trynidadzkich (Trinidad and Tobago Guardian, 2023, http).

ANALIZA POROWNAWCZA: KONWERGENCJA PARAMETROW, DYWERGENCJA STRUKTURALNA

Porownanie reform przeprowadzonych w obu krajach w pierwszym ¢wier-
¢wieczu XXI wieku ujawnia interesujaca mieszanke elementow konwergencji
i dywergencji. Pod wzgledem parametrow systemowych obserwujemy wyrazna
konwergencje: oba kraje podniosty lub planuja podnosi¢ wiek emerytalny, wpro-
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wadzily mechanizmy automatycznej waloryzacji §wiadczen oraz wzmocnily ele-
menty redystrybucyjne w systemach.

Jednoczesnie strukturalnie systemy nadal wykazuja znaczace roznice. Wiel-
ka Brytania kontynuuje eksperymentowanie z mieszanka rozwigzan publicznych
i prywatnych, czego przyktadem jest Auto-Enrolment, podczas gdy Trynidad i To-
bago konsekwentnie rozwija panstwowy system z ograniczona rola sektora pry-
watnego. Te roznice odzwierciedlaja odmienne uwarunkowania instytucjonalne
oraz r6zny poziom rozwoju rynkéw kapitatowych w obu krajach.

WSPOLCZESNE WYZWANIA I NIEROWNOSCI SPOLECZNE

STARZENIE SIE SPOLECZENSTWA: WSPOLNE WYZWANIE DEMOGRAFICZNE

Oba kraje stoja obecnie w obliczu podobnych wyzwan demograficznych
zwiazanych ze starzeniem si¢ spoleczenstwa, cho¢ w roznym tempie i na r6znych
etapach tego procesu. W Wicelkiej Brytanii udziat oséb w wieku 65 lat i starszych
wzrost z 15,1% w 2000 roku do 18,6% w 2020 roku i prognozowany jest na
poziomie 25,8% w 2050 roku. Srednia oczekiwana dtugos¢ zycia osiagneta 79,4
roku dla m¢zczyzn i1 83,1 roku dla kobiet w 2020 roku, co oznacza wydiuzenie
odpowiednio o 3,2 i 2,1 roku w poréwnaniu z 2000 rokiem (Office for National
Statistics, 2022, http, s. 12—15).

W Trynidadzie i Tobago proces starzenia si¢ przebiega w przyspieszonym tem-
pie, charakterystycznym dla krajow o srednim dochodzie. Udziat 0s6b w wieku 65
lat i starszych wzrost z 8,7% w 2000 roku do 11,6% w 2024 roku, a prognozy wska-
zuja na wzrost do 19,3% w 2050 roku (Population Pyramid, http, 2024). Srednia
oczekiwana dhugos¢ zycia osiagneta 73,9 roku, przy czym réznica miedzy ptciami
wynosi 5,5 roku na korzys$¢ kobiet (International Monetary Fund, 2024, http).

Kluczowym wskaznikiem presji demograficznej na systemy emerytalne jest
stosunek os6b w wieku produkcyjnym do emerytow (dependency ratio). W Wiel-
kiej Brytanii spadt on z 4,2 w 2000 roku do 3,4 w 2020 roku i prognozowany jest
na poziomie 2,8 w 2040 roku. W Trynidadzie i Tobago, mimo mtodszej struktury
demograficznej, tempo zmian jest szybsze — stosunek ten spadt z 7,9 w 2000 roku
do 5,9 w 2024 roku i moze osiagnac 3,1 w 2050 roku, co oznaczatoby zbieznos¢
z brytyjskimi poziomami (International Monetary Fund, 2024, http, s. 45-47).

NIEROWNOSCI MIEDZYGENERACYJINE: ROZNE SCIEZKI REPARTYCJI KOSZTOW

Reformy przeprowadzone w obu krajach maja znaczace konsekwencje
dla réznych generacji, cho¢ mechanizmy redystrybucji miedzygeneracyjnej
roznia si¢ istotnie. W Wielkiej Brytanii wprowadzenie Auto-Enrolment ozna-
cza, ze mlodsze generacje beda w wigkszym stopniu polega¢ na akumulacji
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kapitalu w funduszach prywatnych, co zwigksza niepewno$¢ dotyczaca przy-
sztych §wiadczen ze wzgledu na ryzyko inwestycyjne i demograficzne (Thurley,
Mclnnes, 2016, s. 15-18).

Jednoczesnie mechanizm Triple Lock, gwarantujacy coroczne podwyzki
emerytur o co najmniej 2,5%, faworyzuje obecnych emerytow kosztem przy-
sztych pokolen podatnikéw. Szacuje sig, ze Triple Lock zwigkszyt realng wartosé
New State Pension o okolo 8% w porownaniu z waloryzacja oparta wylacznie
na wzroscie ptac w latach 2016-2023 (House of Commons Work and Pensions
Committee, 2023, s. 23-26).

W Trynidadzie i Tobago nieréwno$ci migdzygeneracyjne maja odmienny
charakter. System pay-as-you-go oznacza, ze obecni emeryci otrzymuja $wiad-
czenia finansowane ze skladek aktualnie pracujacych. Jednak rosnacy deficyt
NIS, szacowany na ponad miliard dolarow trynidadzkich w 2024 roku, oznacza
koniecznos¢ reform, ktore obciaza przyszle generacje wyzszymi sktadkami lub
nizszymi $wiadczeniami (Trinidad and Tobago Guardian, 2023, http).

Propozycje podniesienia wieku emerytalnego z 60 do 65 lat oraz zwigkszenia
sktadek z 13,2% do 16,2% oznaczatyby istotne pogorszenie warunkéw dla przy-
sztych emerytow. Jednoczesnie osoby, ktore juz osiagnely wiek emerytalny lub
sa bliskie jego osiagnigcia, zostalyby w duzej mierze chronione przed skutkami
reform.

NIEROWNOSCI PLCIOWE: TRWALE DYSPARYTETY MIMO REFORM

Systemy emerytalne w obu krajach odzwierciedlaja i w istotnym stopniu re-
produkuja nieréwnosci ptciowe obecne na rynku pracy, co znajduje odzwiercie-
dlenie w zjawisku okreslanym jako gender pension gap, czyli 16znicy w poziomie
swiadczen emerytalnych miedzy kobietami a me¢zczyznami. W Wielkiej Brytanii
réznica w wysokosci $rednich $§wiadczen emerytalnych migdzy mezczyznami
a kobietami wynosi okoto 34% w przypadku occupational pensions i 7% w przy-
padku State Pension (Department for Work and Pensions, 2024, s. 67—69). Rozni-
ce te wynikaja przede wszystkim z luk w karierach zawodowych kobiet zwigza-
nych z opieka nad dzie¢mi oraz nizszych $rednich wynagrodzen. Nierownosci te
maja charakter strukturalny i kumuluja si¢ w cyklu zycia, co oznacza, ze rdéznice
obserwowane na rynku pracy przektadaja si¢ bezposrednio na poziom przysztych
$wiadczen emerytalnych. W szczegolnos$ci systemy oparte na $cistej zaleznos$ci
swiadczen od wysokosci sktadek wzmacniaja istniejace dysproporcje dochodowe
migdzy ptciami (OECD, 2023).

Reformy lat pierwszych dwoch dekad XXI wieku przyniosty pewna poprawe
sytuacji kobiet — zrownanie wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn na poziomie
66 lat oznacza wydluzenie okresu sktadkowego dla kobiet, ale takze mozliwos¢
zgromadzenia wyzszych uprawnien emerytalnych. Wprowadzenie Auto-Enrol-
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ment zwigkszyto pokrycie kobiet schematami zawodowymi z 40% w 2012 roku
do 88% w 2023 roku, co moze si¢ przyczyni¢ do ograniczenia roéznic w przyszto-
$ci (Office for National Statistics, 2024, s. 34-37).

W Trynidadzie i Tobago nierdwnosci plciowe w systemie emerytalnym sa
mniej udokumentowane, ale dane z 2020 roku wskazuja na 15-procentowa rézni-
c¢ w srednich $wiadczeniach z NIS na korzy$¢ mezezyzn (National Insurance Bo-
ard of Trinidad and Tobago, 2021, s. 45). Jednoczesnie kobiety czesciej korzystaja
ze $wiadczen niekontrybucyjnych (Senior Citizens’ Pension), co odzwierciedla
ich gorsza sytuacje na formalnym rynku pracy oraz czgstsze zatrudnienie w sek-
torze nieformalnym.

Ograniczony zakres danych empirycznych dotyczacych nierownos$ci picio-
wych w Trynidadzie i Tobago utrudnia petng oceng skali zjawiska, jednak do-
stepne informacje sugeruja, ze jego mechanizmy sa zblizone do obserwowanych
w krajach rozwinigtych, przy czym dodatkowym czynnikiem poglebiajacym nie-
rownosci jest wysoki udziat kobiet w sektorze nieformalnym.

DOSTEPNOSC SYSTEMU DLA ROZNYCH GRUP SPOLECZNYCH

Pokrycie systemow emerytalnych rozni si¢ znaczaco migdzy krajami i grupa-
mi spolecznymi. W Wielkiej Brytanii praktycznie wszyscy pracownicy najemni
sa objeci systemem skladkowym, a wprowadzenie Auto-Enrolment zwigkszyto
pokrycie schematami zawodowymi do 79% wszystkich kwalifikujacych si¢ pra-
cownikow (Department for Work and Pensions, 2024, s. 12—-15). Jednak osoby sa-
mozatrudnione nadal maja ograniczony dostep do automatycznych mechanizméw
oszczedzania na emeryturg, co dotyczy okoto 15% sity robocze;j.

W Trynidadzie i Tobago pokrycie NIS obejmuje okoto 68% sity roboczej,
przy czym znaczna czg$¢ populacji pracujacej w sektorze nieformalnym pozo-
staje poza systemem sktadkowym (Social Security Administration, 2019, s. 329).
Szczegolnie dotyczy to pracownikow rolniczych, domowych oraz osob prowa-
dzacych mate przedsigbiorstwa, ktdrzy czgsto nie spetniaja warunkow formalne-
go zatrudnienia.

Roéznice w dostepie do systemu przektadaja si¢ na znaczace nierownosci w za-
bezpieczeniu emerytalnym. Osoby pracujace w sektorze nieformalnym w Tryni-
dadzie i Tobago musza polega¢ wylacznie na niekontrybucyjnym Senior Citizens’
Pension, ktérego maksymalna wysoko$¢ 3500 dolarow trynidadzkich miesigcznie
stanowi jedynie okoto 42% przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce (Central
Statistical Office of Trinidad and Tobago, 2024, http).

W dtuzszej perspektywie system trynidadzki utrzymywat relatywnie stabil-
ny poziom redystrybucji, jednak rosnace znaczenie czynnikow demograficznych
oraz ograniczone pokrycie systemem sktadkowym moga prowadzi¢ do stopnio-
wego poglebiania nierownosci w dostepie do §wiadczen emerytalnych.
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ADEKWATNOSC SWIADCZEN W STOSUNKU DO KOSZTOW ZYCIA

Kwestia adekwatnos$ci $wiadczen emerytalnych stanowi centralne wyzwanie
dla obu systemow, cho¢ na r6znych poziomach zaawansowania. W Wielkiej Bry-
tanii New State Pension w wysokosci 203,85 funta tygodniowo (stan na 2024
rok) stanowi okoto 28% przecigtnego wynagrodzenia brutto, co plasuje UK wsrod
krajow o najnizszych stopach zastapienia w systemie publicznym wsrod krajow
OECD (OECD, 2023, s. 156-159). W ujeciu dynamicznym nalezy zauwazy¢, ze
poziom adekwatnosci §wiadczen w Wielkiej Brytanii ulegat stopniowemu obni-
zeniu w ostatnich dwoch dekadach w relacji do przecigtnych wynagrodzen, co
bylo konsekwencja swiadomej polityki ograniczania roli systemu publicznego na
rzecz rozwigzan prywatnych, a tym samym prowadzito do wzrostu zréznicowania
poziomu zabezpieczenia emerytalnego migdzy grupami dochodowymi.

Jednak gdy uwzgledni si¢ wszystkie zrédta dochodéw emerytalnych, taczna
stopa zastapienia dla przecigtnego pracownika wynosi okoto 58%, glownie dzig-
ki rozwinigtemu sektorowi schematoéw zawodowych. Przez wszystkie zrodta do-
chodow emerytalnych rozumie si¢ w niniejszym opracowaniu taczne $wiadczenia
pochodzace z systemu publicznego (panstwowego), schematow zawodowych (pra-
cowniczych) oraz indywidualnych oszczedno$ci emerytalnych. Jednoczesnie istnie-
ja znaczace roznice migdzy grupami spoteczno-ekonomicznymi — osoby nalezace
do najnizszych kwintyli dochodowych moga liczy¢ na stopg zastapienia okoto 75%
dzigki progresywnej formule Pension Credit, podczas gdy dla gospodarstw domo-
wych z najwyzszych kwintyli dochodowych wynosi ona jedynie okoto 47%.

W Trynidadzie i Tobago sytuacja jest bardziej zroznicowana. Maksymalne
$wiadczenie z NIS wynoszace okolo 2000 dolaréw trynidadzkich miesigcznie
stanowi okoto 24% przecigtnego wynagrodzenia, podczas gdy Senior Citizens’
Pension w wysokosci 3500 dolarow miesigcznie osiaga 42% przecigtnych zarob-
kéw (Ministry of Social Development and Family Services, 2024, http, s. 8-11).
Dla os6b kwalifikujacych si¢ do obu $§wiadczen taczna stopa zastapienia moze
osiagnac okoto 66%, ale dotyczy to stosunkowo niewielkiej grupy beneficjentow.

KONWERGENCJA CZY DYWERGENCJA? SYNTEZA POROWNAWCZA

OBSZARY KONWERGENCII: PODOBNE ODPOWIEDZI NA WSPOLNE WYZWANIA

Analiza porownawcza rozwoju systemow emerytalnych Trynidadu i Tobago
oraz Wielkiej Brytanii w okresie 1962-2025 ujawnia wyrazne obszary konwer-
gencji w odpowiedziach na podobne wyzwania strukturalne i demograficzne.
Najistotniejszym przyktadem jest konwergencja w zakresie wieku emerytalnego
— oba kraje podniosty lub planuja podnosi¢ wiek emerytalny do 65-66 lat, cho¢
w réznym tempie i z roznymi punktami wyjscia.
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W Wielkiej Brytanii proces zrownania wieku emerytalnego kobiet i mgzczyzn
na poziomie 65 lat zostal zakonczony w 2018 roku, z dalszym podniesieniem
do 66 lat w 2020 roku i planowanym wzrostem do 67 lat w latach 2026-2028.
W Trynidadzie i Tobago propozycje podniesienia wieku z 60 do 65 lat pozostaja
na etapie dyskusji politycznej, ale presja demograficzna i fiskalna czyni takie re-
formy coraz bardziej nieuniknionymi (Inter-American Development Bank, 2024,
http, s. 28-31).

Drugim obszarem konwergencji sa mechanizmy waloryzacji $wiadczen.
Oba kraje wprowadzity automatyczne mechanizmy dostosowywania wysokosci
emerytur do zmieniajacych si¢ warunkow ekonomicznych, cho¢ réznia si¢ one
szczegotami technicznymi. Brytyjski Triple Lock gwarantuje coroczne podwyzki
0 najwyzsza z trzech wartosci: wzrost ptac, inflacj¢ lub 2,5%, podczas gdy w Try-
nidadzie i Tobago waloryzacja opiera si¢ na indeksie kosztow zycia z mozliwo-
$cig dodatkowych korekt rzadowych.

Trzecim obszarem zbieznosci jest rosnace znaczenie elementow redystrybu-
cyjnych w obu systemach. Wielka Brytania po dekadach eksperymentow z pry-
watyzacja powrdcita do wzmacniania panstwowego komponentu przez wprowa-
dzenie New State Pension oraz rozszerzenie Pension Credit. Trynidad i Tobago
konsekwentnie rozwijal redystrybucyjne elementy systemu, znaczaco podnoszac
poziom Senior Citizens’ Pension oraz wprowadzajac progresywne formuly w ra-
mach NIS.

OBSZARY DYWERGENCII: ROZNE FILOZOFIE I STRUKTURY SYSTEMOWE

Mimo tych podobienstw systemy wykazuja fundamentalna dywergencje
w zakresie struktury instytucjonalne;j i roli sektora prywatnego. Wielka Brytania
rozwingta ztozony system wielofilarowy z istotng rola schematéw zawodowych
1 indywidualnych oszczednosci, gdzie sektor prywatny odpowiada za okoto 60%
facznych $wiadczen emerytalnych. Trynidad i Tobago utrzymuje system zdomi-
nowany przez panstwowe rozwiazania, gdzie sektor prywatny odgrywa uzupet-
niajaca rolg, ograniczona glownie do wyzszych grup dochodowych.

Roznice te odzwierciedlaja odmienne filozofie polityczne oraz rézny poziom
rozwoju instytucjonalnego. Brytyjskie podejscie opiera si¢ na zatozeniu, ze kon-
kurencja rynkowa oraz indywidualna odpowiedzialno$¢ moga zapewni¢ lepsze
rezultaty niz panstwowa monopolizacja. Podejscie trynidadzkie zaktada, ze w wa-
runkach ograniczonych zasobow i stabo rozwinigtych rynkow kapitatowych pan-
stwo pozostaje najbardziej skutecznym mechanizmem zapewnienia zabezpiecze-
nia emerytalnego dla szerokiej populacji.

Druga istotna r6znica dotyczy podejscia do nierownosci dochodowych. System
brytyjski, mimo wprowadzenia elementow redystrybucyjnych, akceptuje znaczne
zroznicowanie przyszlych Swiadczen jako ceng za wyzsze $rednie stopy zwrotu
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z inwestycji prywatnych. System trynidadzki priorytetowo traktuje ograniczenie
nierownosci, nawet kosztem nizszych §rednich §wiadczen dla klasy sredniej.

ROLA CZYNNIKOW ENDOGENICZNYCH 1 EGZOGENICZNYCH

Proces ksztaltowania si¢ podobienstw i roznic migdzy systemami byt deter-
minowany przez oddziatywanie czynnikow wewngtrznych i zewngtrznych o r6z-
nej sile 1 kierunku. Wérod czynnikéw egzogenicznych kluczowe znaczenie miaty
globalne trendy demograficzne, presje migdzynarodowych instytucji finansowych
oraz dyfuzja best practices migdzy krajami.

Starzenie si¢ spoteczenstwa jako czynnik globalny wywierato podobna presje
na oba systemy, prowadzac do konwergencji w zakresie podstawowych parame-
trow demograficznych. Jednoczesnie rozne tempo tego procesu w obu krajach
umozliwito Trynidadowi i Tobago uczenie si¢ z brytyjskich doswiadczen oraz
unikanie niektorych bledéw zwiazanych z nadmierna prywatyzacja.

Rekomendacje migdzynarodowych organizacji, szczegdlnie Banku Swiato-
wego i MFW, wptywaty na kierunki reform w obu krajach, cho¢ w réznym stop-
niu. Wielka Brytania, jako kraj rozwinigty, miata wigksza autonomi¢ w ksztalto-
waniu wlasnych rozwiazan, podczas gdy Trynidad i Tobago byt bardziej podatny
na zewngtrzne naciski, szczegolnie w okresach kryzysow fiskalnych.

Czynniki endogenne, w tym specyficzne uwarunkowania polityczne, spoteczne
i ekonomiczne, odgrywaty kluczowa role w ksztaltowaniu réznic miedzy systema-
mi. W Wielkiej Brytanii silna tradycja liberalizmu gospodarczego, rozwinigte rynki
kapitatowe oraz wysokie zaufanie do instytucji finansowych sprzyjaly rozwojowi
rozwigzan rynkowych. W Trynidadzie i Tobago ograniczone zasoby instytucjonal-
ne, stabe rynki kapitalowe oraz wigksze znaczenie solidarnosci spotecznej przema-
wialy za utrzymaniem dominujacej roli panstwa.

IMPLIKACJE DLA TEORII TRANSFERU POLITYK PUBLICZNYCH

Przypadek poréwnawczy systemow emerytalnych Trynidadu i Tobago oraz
Wielkiej Brytanii dostarcza cennych wnioskéw dla teorii transferu polityk pu-
blicznych oraz proceséw konwergencji instytucjonalnej. Wyniki analizy potwier-
dzaja ztozono$¢ tych procesow oraz waznos$¢ lokalnych uwarunkowan w ksztat-
towaniu ostatecznych rezultatow reform.

Wptyw dziedzictwa kolonialnego okazal si¢ by¢ znaczacy, ale nie deter-
minujacy. Mimo wspolnych korzeni instytucjonalnych systemy rozwingly sig
w odmiennych kierunkach, co potwierdza tezy o znaczeniu path dependence oraz
lokalnych adaptacji. Jednoczesnie wspolne wyzwania demograficzne i fiskalne
prowadzily do podobnych rozwiazan parametrycznych, co sugeruje istnienie me-
chanizméw konwergencji funkcjonalnej niezaleznie od roéznic strukturalnych.
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Szczegolnie interesujace jest zjawisko policy learning — Trynidad i Tobago wy-
raznie korzystal z brytyjskich doswiadczen, zwlaszcza negatywnych skutkéw nad-
miernej prywatyzacji, co pozwolito unikna¢ niektorych bledow popetionych przez
metropolig. Ten proces uczenia si¢ byt jednak selektywny i dostosowany do lokal-
nych uwarunkowan, a nie stanowit mechanicznej imitacji brytyjskich rozwiazan.

WNIOSKI I REKOMENDACJE

‘WERYFIKACJA HIPOTEZY BADAWCZEJ

Przeprowadzona analiza porownawcza potwierdza gldwna hipotez¢ badawcza
dotyczaca przewazajacej dywergencji strukturalnej miedzy systemami emerytal-
nymi Trynidadu i Tobago oraz Wielkiej Brytanii przy jednoczesnej konwergencji
w obszarze parametrow systemowych i odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Mimo wspdlnych korzeni kolonialnych i podobnego punktu wyjscia w 1962 roku
oba systemy rozwingly si¢ w odmiennych kierunkach, odzwierciedlajac rézne fi-
lozofie polityczne oraz uwarunkowania instytucjonalne.

Dywergencja strukturalna przejawia si¢ przede wszystkim w roznej roli sek-
tora prywatnego — od dominujacej pozycji w Wielkiej Brytanii do marginalnej
w Trynidadzie i Tobago — oraz w roznym podejs$ciu do redystrybucji miedzy gru-
pami dochodowymi. Wielka Brytania przyjela model oparty na mieszance roz-
wiazan publicznych i prywatnych z akceptacja wigkszych nierownosci w zamian
za wyzsze $rednie §wiadczenia. Trynidad i Tobago konsekwentnie rozwijat pan-
stwowy system z silnym naciskiem na ograniczenie nierownosci spotecznych.

Jednoczes$nie konwergencja w zakresie parametrow systemowych — wieku
emerytalnego, mechanizméw waloryzacji oraz wzmacniania elementéw redystry-
bucyjnych — potwierdza znaczenie wspdlnych wyzwan demograficznych i fiskal-
nych jako czynnikow ksztattujacych podobne odpowiedzi polityczne niezaleznie
od rdznic strukturalnych.

IMPLIKACJE DLA NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH

Rézne trajektorie rozwoju systeméw emerytalnych w obu krajach przynio-
sly odmienne konsekwencje dla poziomu i struktury nierdwnosci spotecznych.
System brytyjski, mimo wprowadzenia mechanizmow Triple Lock i rozszerzenia
Pension Credit, charakteryzuje si¢ wigkszym zréznicowaniem przysztych $wiad-
czen ze wzgledu na rosnace znaczenie schematow prywatnych uzaleznionych od
poziomu zarobkdw i skutecznosci inwestycji.

Szczegolnie istotne sa nierdéwnosci migdzygeneracyjne — obecni emeryci
w Wielkiej Brytanii korzystaja z hojnych mechanizméw waloryzacji i rozwinig-
tych schematow zawodowych, podczas gdy przyszte generacje beda w wigkszym
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stopniu polega¢ na niepewnych rezultatach Auto-Enrolment i wahaniach rynkéw
kapitatowych. Szacuje sig, ze réznica w stopach zastapienia miedzy obecnymi eme-
rytami a osobami rozpoczynajacymi karier¢ zawodowa moze osiagnac 15-20 pp.
(House of Commons Work and Pensions Committee, 2023, http, s. 45-48).

System trynidadzki lepiej chroni osoby o najnizszych dochodach dzigki pro-
gresywnej formule NIS oraz stosunkowo hojnemu Senior Citizens’ Pension. Jed-
nak ograniczone pokrycie sektora nieformalnego oznacza wykluczenie znacznej
czgsci populacji z pelnego zabezpieczenia emerytalnego. Okoto 32% sity robo-
czej pozostaje poza systemem sktadkowym, co poglebia nierownosci migdzy sek-
torami formalnym i nieformalnym gospodarki.

PRAKTYCZNE IMPLIKACJE DLA REFORM SYSTEMOWYCH

Doswiadczenia obu krajow dostarczaja cennych wnioskoéw dla projektowa-
nia przysztych reform emerytalnych, zarowno w konteks$cie krajow rozwinigtych,
jak 1 rozwijajacych sie. Kluczowym wnioskiem jest konieczno$¢ dostosowania
struktury systemu do lokalnych uwarunkowan instytucjonalnych oraz poziomu
rozwoju rynkow kapitalowych.

Dla krajow rozwijajacych sig, takich jak Trynidad i Tobago, brytyjskie do-
$wiadczenia z prywatyzacja lat 80. i 90. XX wieku stanowia ostrzezenie przed
nadmiernym poleganiem na niedojrzalych rynkach kapitalowych. Skandal mis-
-selling oraz koniecznos$¢ kosztownych interwencji regulacyjnych pokazuja, ze
korzysci z prywatyzacji moga by¢ iluzoryczne bez odpowiednich ram instytucjo-
nalnych i kultury finansowe;j.

Jednoczesnie brytyjskie sukcesy z Auto-Enrolment wskazuja na mozliwosci
laczenia automatyzacji z wyborem indywidualnym w sposob zwigkszajacy pokry-
cie systemu bez nadmiernego obciazenia budzetowego. Kluczowym elementem
jest jednak istnienie rozwinigtego sektora finansowego oraz skutecznego nadzoru
regulacyjnego.

Dla Trynidadu i Tobago priorytetem pozostaje rozszerzenie pokrycia syste-
mu na sektor nieformalny oraz zapewnienie dtugoterminowe;j stabilnosci fiskalnej
w obliczu starzenia si¢ spoleczenstwa. Proponowane reformy — podniesienie wie-
ku emerytalnego i zwigkszenie sktadek — sa nieuniknione, ale wymagaja staranne-
go roztozenia w czasie oraz mechanizméw ochrony najubozszych grup.

REKOMENDACIE DLA DALSZYCH BADAN KOMPARATYSTYCZNYCH

Prezentowana analiza otwiera kilka kierunkow dalszych badan nad systema-
mi emerytalnymi w kontekscie postkolonialnym. Po pierwsze, potrzebne sa bar-
dziej szczegdtowe analizy ilosciowe skutkow reform dla réznych grup spotecz-
nych, wykorzystujace dane mikro na poziomie indywidualnych beneficjentow.
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Po drugie, warto rozszerzy¢ analizg porownawcza na inne kraje Wspolnoty Na-
rodow, szczegolnie te o podobnym poziomie rozwoju do Trynidadu i Tobago, takie
jak Barbados, Jamajka czy Mauritius. Taka analiza mogtaby lepiej wyjasni¢, w ja-
kim stopniu obserwowane réznice wynikaja ze specyfiki trynidadzkiej, a w jakim
z og6lnych uwarunkowan matych wyspiarskich panstw rozwijajacych sig.

Po trzecie, przydatne bytyby dtugoterminowe studia kohortowe $ledzace rze-
czywiste poziomy zabezpieczenia emerytalnego roznych generacji w obu krajach.
Takie badania mogltyby zweryfikowa¢ prognozy dotyczace wptywu obecnych re-
form na przyszle nierdownosci oraz dostarczy¢ empirycznej podstawy dla oceny
skutecznos$ci r6znych modeli systemowych.

Wreszcie, interesujacym kierunkiem badan bytaby analiza procesow policy
learning i transferu rozwiazan migdzy krajami postkolonialnymi a bytymi metro-
poliami. Przypadek Trynidadu i Tobago sugeruje, Ze uczenie si¢ moze przebiegad
w obu kierunkach — rowniez kraje rozwinigte moga czerpa¢ wnioski z doswiad-
czen swoich bylych kolonii w obszarach, gdzie osiagngtly one lepsze rezultaty.

PODSUMOWANIE

W celu syntetycznego ujecia wynikow przeprowadzonej analizy porownaw-
czej w tabeli 2 zestawiono kluczowe obszary réznic i podobienstw migdzy syste-
mami emerytalnymi Wielkiej Brytanii oraz Trynidadu i Tobago.

Tabela 2. Wyniki analizy poréwnawczej systemow emerytalnych Wielkiej Brytanii
oraz Trynidadu i Tobago

Obszar analizy Wielka Brytania Trynidad i Tobago Charakter relacji
Model systemu Wielofilarowy, z silna rola sek- | Dominacja systemu publi- Dywergencja
tora prywatnego cznego
Adekwatnos¢ | Niska w filarze publicznym, kom- Urglarkowana, (?parta glo— .
. , whnie na systemie publicz- | Dywergencja
$wiadczen pensowana przez filary prywatne nym
Nierownosci Wysokie, zalezne od uczestnic- | Nizsze dzigki elementom .
. Dywergencja
dochodowe twa w systemach dodatkowych | redystrybucyjnym
Nieréwnosci Utrzymuiace sic mimo reform Podobne mechanizmy, sta- Konwercencia
plciowe ymuace sie bsza dokumentacja gena
Pokrycie Wysqkle (z wyjatkiem samoza- Qgramczone przez sektor Dywergencja
systemem trudnionych) nieformalny
Trendy reform Wz’r(.)st roli prywatnych oszczgd- Utrzyman%e dominacjisys- Dywergencja
nosci temu publicznego
Presja Wysoka Rosnaca, ale nizsza Kon\,kvc.ergenq a
demograficzna (czg$ciowa)

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Analiza poréwnawcza systemow emerytalnych Trynidadu i Tobago oraz
Wielkiej Brytanii w okresie 1962-2025 dostarcza cennych wnioskow dotycza-
cych procesow konwergencji i dywergencji instytucjonalnej w kontekscie post-
kolonialnym oraz ich implikacji dla nieréwnosci spotecznych. Mimo wspdlnego
dziedzictwa kolonialnego i podobnych wyzwan demograficznych oba systemy
rozwingly si¢ wedhug réznych trajektorii, odzwierciedlajacych odmienne filozofie
polityczne oraz specyficzne uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne.

Przeprowadzone badanie potwierdza hipotez¢ o przewazajacej dywergencji
strukturalnej przy jednoczesnej konwergencji w obszarze podstawowych para-
metrow systemowych. Wielka Brytania przyjeta model oparty na mieszance roz-
wigzan publicznych i prywatnych z rosnaca rola rynkéw kapitatowych, podczas
gdy Trynidad i Tobago konsekwentnie rozwijat panstwowy system z silnym naci-
skiem na redystrybucjg i ograniczenie nieréwnosci spotecznych.

Kluczowym czynnikiem ksztattujacym réznice migdzy systemami okazaly
si¢ lokalne uwarunkowania instytucjonalne oraz poziom rozwoju rynkow finan-
sowych. Brytyjskie eksperymenty z prywatyzacja, mimo kosztownych btgdow lat
80. 1 90. XX wieku, mogty by¢ kontynuowane dzigki rozwinictej infrastrukturze
finansowej i regulacyjnej. Trynidad i Tobago, korzystajac z brytyjskich doswiad-
czen, uniknat niektorych putapek nadmiernej prywatyzacji, koncentrujac si¢ na
budowie solidnych podstaw panstwowego systemu zabezpieczenia spotecznego.

Wptyw reform na nierdéwnosci spoleczne rézni si¢ znaczaco migdzy kraja-
mi. System brytyjski, mimo mechanizméw ochronnych dla najubozszych, cha-
rakteryzuje si¢ wigkszym ogdlnym zroéznicowaniem $wiadczen oraz rosnacymi
nierownos$ciami migdzygeneracyjnymi. System trynidadzki lepiej chroni osoby
o najnizszych dochodach, ale wykluczenie sektora nieformalnego poglebia nie-
rownosci miedzy réznymi segmentami rynku pracy.

W ujeciu dynamicznym nalezy podkresli¢, ze obserwowane roéznice w po-
ziomie nierownosci spotecznych maja charakter narastajacy w czasie i sg $ci-
sle powiazane z kierunkiem przyjmowanych reform systemowych. W Wielkiej
Brytanii stopniowe ograniczanie roli systemu publicznego oraz wzrost znacze-
nia filarow prywatnych prowadzity do zwigkszania zréznicowania poziomu
zabezpieczenia emerytalnego migdzy grupami dochodowymi. W Trynidadzie
i Tobago nierd6wnos$ci pozostawaty relatywnie stabilne dzigki utrzymaniu redys-
trybucyjnego charakteru systemu, jednak w dtuzszej perspektywie moga ulegac
nasileniu w zwiazku z ograniczonym pokryciem systemem sktadkowym oraz
zmianami demograficznymi.

Analiza ma istotne implikacje praktyczne dla projektowania reform emerytal-
nych w innych krajach postkolonialnych. Pokazuje ona znaczenie dostosowania
struktury systemu do lokalnych mozliwosci instytucjonalnych oraz ostroznego
podejscia do prywatyzacji w warunkach niedojrzatych rynkow kapitatlowych.



Postkolonialny dylemat: konwergencja czy dywergencja systemow emerytalnych... 71

Jednoczesénie potwierdza uniwersalny charakter wyzwan demograficznych, ktore
wymagaja podobnych odpowiedzi w zakresie parametrow systemowych niezalez-
nie od réznic strukturalnych.

Badanie otwiera nowe perspektywy dla studiéw poréwnawczych nad polityka-
mi spotecznymi w kontekscie postkolonialnym, wskazujac na ztozono$¢ procesow
transferu instytucjonalnego oraz znaczenie selektywnego uczenia si¢ politycznego.
Pokazuje rowniez, ze dziedzictwo kolonialne, cho¢ istotne, nie determinuje trajek-
torii rozwoju instytucjonalnego — lokalne adaptacje i innowacje moga prowadzi¢
do rozwiazan lepiej dostosowanych do specyficznych potrzeb i uwarunkowan niz
mechaniczne nasladowanie wzorcéw metropolitalnych.
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