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Regionalne zroznicowanie
procesOw wzrostu gospodarczego w Polsce:

Abstrakt

Celem opracowania jest kwantyfikacja i ocena kierunkdéw rozwoju gospodarczego Polski
w uktadzie wojewodztw w latach 2000-2023. Badania empiryczne obejmuja rowniez dwa krotsze
podokresy, a mianowicie lata 2000-2011 i 2012-2023. Ocena regionalnego zrdéznicowania prze-
biegu proceséw wzrostu gospodarczego zostata dokonana w oparciu o ksztattowanie si¢ poziomu
i $§redniorocznego tempa wzrostu produktu krajowego brutto per capita oraz konwergencjg typu
oraz typu o. Badania wykazaly, ze regionalna dywergencja wzrostu gospodarczego w Polsce jest
zjawiskiem dtugotrwatym, aczkolwiek przebiega z r6znym nat¢zeniem.

Ocena przestrzennego zroznicowania dynamiki wzrostu gospodarczego zostata przeprowadzo-
na w kontekscie podstawowych teorii rozwoju regionalnego. Wskazano roéwniez na mozliwosci od-
dziatywania na przebieg procesow wzrostu w uktadach regionalnych, zwracajac szczeg6lna uwage
na: transfery socjalne, inwestycje w infrastrukture, politykg innowacyjna i subsydia dla przedsig-
biorstw. Oddzialywanie wtadz publicznych na rozwdj poszczegodlnych regionéw winno by¢ zindy-
widualizowane i dostosowane do specyficznych uwarunkowan.

Stowa kluczowe: wzrost gospodarczy, rozwoj regionalny, polityka regionalna.

Regional diversity of economic growth processes in Poland
Abstract

The aim of this study is to quantify and assess the directions of Poland’s economic develop-
ment across regions (voivodeships) over the period 2000-2023. The empirical analysis also covers
two shorter subperiods, namely 2000-2011 and 2012-2023. Regional disparities in the course of
economic growth were examined based on the level and average annual growth rate of gross dome-
stic product per capita, as well as on f3- and o-type convergence. The results indicate that regional

! Adres korespondencyjny; Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Saczu, ul. Stanistawa
Staszica 1, 33-300 Nowy Sacz; e-mail: kzielinski@ans-ns.edu.pl. ORCID: 0000-0003-4905-0589.
2 Zrodto finansowania: Akademia Nauk Stosowanych w Nowym Saczu.


http://dx.doi.org/10.15584/nsawg.2025.4.5
https://orcid.org/0000-0003-4905-0589

Regionalne zréznicowanie proceséw wzrostu gospodarczego w Polsce 93

divergence in Poland’s economic growth is a long-term phenomenon, although its intensity varies
over time.

The spatial differentiation in economic growth dynamics was evaluated within the framework
of the main theories of regional development. The study also points to the possibilities of influencing
growth processes at the regional level, with particular emphasis on social transfers, infrastructure
investments, innovation policy, and business subsidies. The actions of public authorities aimed at
fostering regional development should be individualized and adapted to specific local conditions.

Keywords: economic growth, regional development, regional policy.

JEL: O47,R10, R12.

‘WPROWADZENIE

,,Postep nie pojawia si¢ wszedzie w tym samym czasie, a gdy juz si¢ pojawi,
potezne sily dziataja w kierunku przestrzennej koncentracji wzrostu gospodar-
czego wokot poczatkowych punktow wyjscia” (Hirschman, 1958, s. 183). Postep
implikuje zatem przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju gospodarczego,
jednak regiony stabiej rozwinigte rowniez moga stawac si¢ zalazkami przysziych
centrow rozwojowych i obszarow wzrostu (Banski, 1999, s. 10). Nie wszystkie
stabiej rozwinigte regiony musza wigc doswiadczac stagnacji czy tez powolne-
go wzrostu. Badania empiryczne wykazuja, ze w uktadach przestrzennych ma
miejsce konwergencja (np. Prochniak, 2019), ale tez dywergencja gospodarcza
(np. Pastuszka, Skrzypek, 2017).

Celem opracowania jest ocena kierunkOw zmian w przestrzennym zréznico-
waniu procesu wzrostu gospodarczego w Polsce w latach 2000-2023. Przedmio-
tem rozwazan jest zatem okreslenie, czy i w jakim stopniu miata miejsce zbiez-
no$¢ rezultatow prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, mierzonej produktem
krajowym brutto w ukladzie wojewddztw. Po syntetycznym omowieniu teore-
tycznych podstaw zroznicowania i konwergencji ekonomicznej zaprezentowano
wyniki wlasnych badan empirycznych, a takze wskazano na mozliwo$ci dziatan
ukierunkowanych na ksztattowanie gospodarczych struktur przestrzennych.

ZROZNICOWANIE REGIONALNE — PRZESEANKI TEORETYCZNE

Regiony wchodzace w sktad poszczegdlnych panstw tworza swoiste spektrum
z punktu widzenia poziomu rozwoju gospodarczego. Na jednym krancu znajduja
si¢ regiony o silnej pozycji i zdywersyfikowanej strukturze gospodarki, wyso-
kim potencjale rozwoju, oferujace duze mozliwosci prowadzenia i koncentracji
dziatalno$ci gospodarczej. Drugi kraniec tworza za$ regiony o relatywnie niskiej
pozycji, czgsto niskiej dostepnosci, charakteryzujace si¢ takze stabo zdywersy-
fikowana struktura gospodarcza, a nickiedy nawet jedna dominujaca dziedzina



94 KAZIMIERZ ZIELINSKI

wytworczosci. Wysoko rozwinigte regiony, oferujac szerokie spektrum mozli-
wosci prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, stanowia swoiste centra rozwoju.
Stabiej rozwinigte regiony natomiast, przegrywajac ekonomiczng konkurencje,
sa obszarami uzaleznionego powolnego wzrostu. Relacje centrowo-peryferyjne
nie powinny jednak by¢ postrzegane jako jednostronne wywieranie nacisku czy
tez dominacja regiondw o wigkszej sile przetargowej. Taka prosta dychotomia
nie jest wystarczajaca dla wyjasnienia roznic przestrzennych. Zycie spoteczno-
-gospodarcze w regionach o nizszym wzro$cie nie musi by¢ pasywna reakcja na
impulsy ptynace z centrum (Zarycki, 2010).

Na mozliwosci wyrownywania si¢ roznic w produktywnosci pracy wskazuja
teorie neoklasyczne. Lezaca u ich podstaw elastyczno$¢ proceséw dostosowaw-
czych powoduje, ze rynki automatycznie i rownoczesnie daza do wyrownywania
sig roznic zarowno branzowych, jak i regionalnych, czynniki produkcji zostaja bo-
wiem przemieszczane do momentu wyréwnania si¢ krancowych produktywnosci
we wszystkich miejscach danej przestrzeni (Glabicka, Grewinski, 2003, s. 20-21).
Wzrost wynagrodzen na obszarach zurbanizowanych, przyciagajac site robocza
z oddalonych terenéw, implikuje spadek krancowej produktywnosci pracy. Na-
tomiast emigracja sity roboczej powoduje z kolei, ze w oddalonych obszarach
ma miejsce wzrost krancowej produktywnosci pracy i zwigkszanie poziomu wy-
nagrodzen, co przyczynia si¢ do konwergencji regionalnej. Analogiczne procesy
majq miejsce takze w przypadku niemobilnych czynnikow produkcji, np. ziemi.
Wzrost cen gruntéw implikuje spadek atrakcyjnosci lokalizacji dla nowych firm.
Uzyteczno$¢ krancowa kapitalu obniza si¢ do takiego poziomu, ze korzystniejsze
staje si¢ lokowanie przedsigbiorstw na obszarach peryferyjnych. Prowadzi to do
wyrownywania si¢ regionalnych réznic w produktywnosci.

Opisana powyzej Sciezka rozwoju uzalezniona jest glownie od racjonalnego
postepowania uczestnikow stosunkow rynkowych oraz mobilnosci czynnikow
wytworczych. Na przeptywy sity roboczej wplywaja: rdznice w stopie bezrobo-
cia i stawkach ptac, réznice w warunkach zycia i pracy, koszty migracji, a takze
demograficzne, ekonomiczne i spoteczne charakterystyki poszczegolnych osob
(Amstrong, Taylor, 2000, s. 152). W praktyce wigc wystepuje wiele barier, kto-
re zmniejszaja oddziatywanie zroznicowanej sytuacji gospodarczej na mobilnos¢
sily roboczej, np. zbiorowe porozumienia ptacowe, niedostosowanie kwalifikacji
do oferowanych miejsc pracy, system zabezpieczen dla bezrobotnych. Niekiedy
zwigkszona mobilnos¢ sity roboczej moze nie mie¢ korzystnego wptywu na kon-
wergencj¢ produktywnosci pracy. Dzieje si¢ tak wowczas, gdy emigrujacy pra-
cownicy posiadaja wysokie kwalifikacje zawodowe. Drenaz m6zgéw z regiondw
ubozszych moze powodowac nawet dywergencj¢ produktywnosci.

Konwergencja produktywnos$ci czynnikow wytworczych wymaga powszech-
nej dostepnosci do zasobdw technologii, a wigc mozliwosci ich stosowania bez
ponoszenia kosztow zwiazanych z adaptacja. We wspotczesnych realiach wyste-
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puje jednak znaczaca luka technologiczna pomigdzy regionami i krajami o zr6z-
nicowanym poziomie rozwoju gospodarczego. W przysztosci taka luka bedzie
w dalszym ciagu wystgpowaé m.in. z uwagi na znaczace réznice w naktadach
na prace badawczo-rozwojowe. Jak wykazal Keller (2004, s. 752-758), 84%
$wiatowych wydatkoéw na tg sferg ponosi siedem najbardziej uprzemystowionych
krajow. Konwergencja regionalna dokonuje si¢ zatem gldwnie poprzez technolo-
giczne nasladownictwo. Tempo dyfuzji uzaleznione jest od wielkosci luki tech-
nologicznej, a zwlaszcza od zdolno$ci absorpcyjnych regionu, ktore okreslane sa
przez strukture instytucjonalnag gospodarki, jakos¢ i efektywno$¢ dziatan jedno-
stek edukacyjnych i badawczo-rozwojowych oraz sposob funkcjonowania $rodo-
wiska menedzerskiego i politycznego. Dyfuzja technologiczna ograniczana jest
tez przez prawa wilasnosci intelektualnej, a wigc patenty, prawa autorskie, tajem-
nice handlowe.

Wedtug Myrdala (1958, s. 44—62) dziatanie sit rynkowych bardziej poglgbia,
anizeli wyréwnuje nierownosci przestrzenne. Uprzywilejowane regiony koncen-
truja dzialalno$¢ gospodarcza na skutek korzystnych warunkéw geograficzno-
-ekonomicznych. Koncentracja podtrzymuje, a nawet wzmacnia rozwoj regionow
uprzywilejowanych kosztem innych do$§wiadczajacych stagnacji i relatywnego
zubozenia. Przemieszczanie dobr i ustug, sity roboczej, kapitatu nie przeciwdzia-
fa tendencji do powigkszania si¢ roznic regionalnych, nastgpuje bowiem wymy-
wanie zasobow regiondw slabiej rozwinigtych przez regiony uprzywilejowane.
Procesy te przyczyniaja si¢ zatem do dywergencji produktywnosci.

Zwolennicy podejscia keynesowskiego wskazuja na zwiazek procesu wzro-
stu gospodarczego z globalnym popytem. Mozliwe jest utrzymywanie bardziej
stabilnego wzrostu, zwigkszajac badz zmniejszajac wydatki w zaleznosci od fazy
cyklu koniunkturalnego. Szczegdlnie istotnym zrodtem dodatkowych wydatkéw
powinno by¢ panstwo realizujace badz wspierajace projekty inwestycyjne. Kazda
inwestycja wptywa na przestrzenna strukturg wzrostu, tworzac nowy popyt i przy-
ciagajac innych inwestorow (efekt przystosowawczy), a w dluzszej perspektywie
przyczyniajac si¢ do wzrostu dochodéw (efekt dochodowy). Efekty te w duzej
mierze maja charakter wewnatrzregionalny i winny by¢ brane pod uwage w pro-
cesach formutowania strategii rozwoju (von Stackelberg, Hahne, 1998, s. 55-56).
Szczegoblnie w regionach problemowych niezbedna jest wige ingerencja wiadz
publicznych polegajaca na inwestycjach rzeczowych, podnoszeniu kwalifikacji
sily roboczej i promowaniu eksportu.

»W ujeciu historycznym wzrost gospodarczy nie stanowi jedynie procesu
prostej reprodukcji... To raczej niekonczacy si¢ strumien wynalazkoéw i poste-
pu technologicznego doprowadzit do znacznego zwigkszenia zdolnosci produk-
cyjnych” (Samuelson, Nordhaus, 2012, s. 510). Udoskonalane technologie wy-
twarzania i systemy zarzadzania, do§wiadczenia w implementowaniu osiagnig¢
naukowo-technicznych sa w stanie wywotaé istotny wzrost efektywnosci do-
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datkowych naktadéw ponoszonych na przyrost produkcji. W takiej sytuacji ma
miejsce wzrost krancowej produktywnos$ci czynnikow wytworczych. Zachgca to
przedsigbiorstwa do lokowania produkcji w regionach, ktore staja si¢ punktami
czy tez biegunami wzrostu. Motorem wzrostu sa wigc wiodace dynamiczne inno-
wacyjne jednostki prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Charakteryzuja si¢ one
ponadprzecigtnym tempem wzrostu, wzrastajacym natgzeniem powiazan z inny-
mi dziedzinami dzialalno$ci gospodarczej oraz istotna pozycja na rynku. Oddzia-
lywanie takich jednostek dokonuje si¢ poprzez innowacyjnos¢ oraz antycypacyj-
ne dostosowywanie si¢ do zmian otoczenia. W uktadach przestrzennych pojawia
si¢ zatem proces okreslany terminem ,,polaryzacja”, co z jednej strony oznacza
powigkszanie si¢ motorowych jednostek, czyli biegunow wzrostu, z drugiej za$
obejmuje zaro6wno pozytywne, jak i negatywne rezultaty ich wptywu na rozwoj
innych obszarow (Grzeszczak, 1999, s. 11-13).

Wzrost gospodarczy oparty jest zatem na innowacyjnosci procesow tech-
nologicznych i wypromowanych nowatorskich produktach. Uprzywilejowanym
miejscem do tych dziatan sa regiony wysoko rozwinigte. Posiadaja one stosowna
baze naukowo-badawcza, kwalifikowane kadry, dysponuja informacja rynkowa
1 instrumentami marketingowymi. W regionach tych znajduje si¢ zazwyczaj wy-
starczajacy rynek zbytu dla nowatorskich produktow. Obszary wysoko rozwinigte
posiadaja zatem z jednej strony potencjat innowacyjny, z drugiej zas — rynek zby-
tu, czyli potencjalnych klientéw o wystarczajacej sile nabywczej. Atrakcyjnym
miejscem lokalizacji wielu dziedzin dziatalno$ci, w tym przemystu wysokich
technologii, staja si¢ te aglomeracje miejskie, ktore cechuje wysoka elastycznosé
reakcji na zachodzace zmiany oraz zdolno$¢ do ciagtego wprowadzania innowa-
cji. Jednak rosnaca skala produkcji nowych towaréw wymusza koniecznos¢ ich
eksportu i obnizania kosztow wytwarzania, co sprzyja transferowi technologii do
regioné6w znajdujacych si¢ na nizszych stadiach rozwoju, a wigc posiadajacych
mniej zasobny rynek zbytu. W kolejnym etapie zwigkszenia skali produkcji nie-
zbedne jest przygotowanie produktow standardowych i przenoszenie produkcji
do stabiej rozwinigtych regionow. Nastgpuje zatem proces przestrzennej dekon-
centracji produkcji (Korenik, Zakrzewska-Pottorak, 2011, s. 60—61).

Bliskos¢ kooperantow i odbiorcéw wytwarzanych produktow, wyzsze kwa-
lifikacje pracownikow i doswiadczenia we wdrazaniu wynikow prac badaw-
czych to korzysci wynikajace z lokalizacji przedsigbiorstw w aglomeracjach
miejskich, a wigc w miejscach o wysokiej centralizacji. Taka lokalizacja two-
rzy tez mozliwosci osiggania dodatkowych korzysci wynikajacych z bezpo-
sredniego otoczenia specjalistycznych ustug, powiazan migdzy pracownikami
oraz z funkcjonowania niezbednej infrastruktury. Produktywno$¢ czynnikoéw
wytworczych staje si¢ zatem rosnaca funkcja koncentracji produkcji. Prowadzi
to do polaryzacji rozwoju, gdyz prosperujace regiony zdolne do osiggania wyz-
szego tempa wzrostu oddalaja sie od pozostatych. Moze nawet mie¢ miejsce
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reakcja tancuchowa, a wige samonapedzajacy sig proces wzrostu powigzan jed-
nostek gospodarujacych, innowacji i wzrostu dochodéw, a takze przyciagania
lokalizacji innych przedsigbiorstw.

Wedtug pogladow zwolennikow teorii bazujacych na potencjale endogenicz-
nym podstawowym czynnikiem trwatego wzrostu gospodarczego jest wiedza.
Kreowanie wiedzy technologicznej ma miejsce przede wszystkim w przedsigbior-
stwach, po czym wiedza ta rozprzestrzenia si¢, wywotujac pozytywne efekty ze-
wngtrzne w produkcji innych organizacji gospodarczych (Romer, 1986, s. 1002—
1035). Zasadniczym czynnikiem wytworczym powiazanym z innowacyjnoscia
i ksztatltujacym procesy rozwoju jest wige kapital ludzki. Ubogie regiony, dazac
do zmniejszenia rdznic rozwojowych, winny zwraca¢ uwage na podwyzszanie
poziomu technologicznego poprzez inwestowanie w kwalifikacje ludnosci. Dzia-
fania powinny podwyzsza¢ potencjat wewngtrzny poprzez wspieranie edukacji,
prac badawczo-rozwojowych, malej i sredniej przedsigbiorczosci. Niezbgdne jest
dokonanie wtasciwego wyboru rodzaju produkcji oraz kierunkéw przeznaczenia
dotacji na prace badawczo-rozwojowe. Proces kumulowania si¢ wewngtrznego
potencjatu moze prowadzi¢ do trwalego wzrostu, ale moze rowniez nie powodo-
wa¢ zmniejszania si¢ réznic ekonomicznych migdzy regionami, przyczyniajac si¢
do wzrostu peryferyjnosci (Grosse, 2004, s. 30). Ta druga mozliwo$¢ zwiazana
jest z niskim stopniem dywersyfikacji produkcji i jako$ci nowoczesnych ustug,
a takze nieodpowiednia infrastruktura dla transferu wiedzy.

Tempo i kierunki przeobrazen strukturalnych, w tym réwniez przestrzennych,
uzaleznione sg od systemu instytucjonalnego okreslajacego role panstwa, mechani-
zmy funkcjonowania gospodarki, wzorce zachowan spotecznych, ramy dla dziatal-
nosci biznesowej, a takze kierunki polityki rozwojowej (Maczynska, 2025). Insty-
tucje te stanowia fundament stabilno$ci badz dysfunkcji systemu gospodarczego.
Sa to ,,reguly gry w spoteczenstwie lub bardziej formalnie, to stworzone przez czto-
wieka ograniczenia, ktore ksztattuja interakcje migdzyludzkie. (...) Zmiana insty-
tucjonalna ksztattuje sposob, w jaki spoteczenstwa ewoluuja w czasie, a zatem jest
kluczem do zrozumienia zmian historycznych” (North, 1990, s. 3). W tym kontek-
Scie polityka ustrojowa jawi si¢ jako kluczowy czynnik wplywajacy na efektywnosé
gospodarowania, w tym réwniez na ksztattowanie struktur regionalnych.

Wiladze publiczne w szczegdlny sposoéb winny wspiera¢ dziatania innowa-
cyjne przedsigbiorstw, gdyz w najwigkszym stopniu prowadzi to do przewagi
konkurencyjnej, wzrost gospodarczy opiera si¢ bowiem na innowacyjnosci tech-
nologicznej oraz wypromowanej nowatorskiej grupie produktow. Przyswajanie
i kreowanie wiedzy odbywa si¢ zar6wno na poziomie poszczegdlnych osob, jak
1 przedsigbiorstw oraz instytucji poprzez konkurencje, ale tez wspotpracg przy
wykorzystywaniu wspotczesnych technologii informacyjnych. Sprzyja to tworze-
niu nowych wartosci, postaw kreacyjnych i kooperacyjnych. Od posiadanego po-
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tencjatu endogenicznego, efektywnosci prac badawczo-rozwojowych, mobilnosci
kapitatu ludzkiego uzalezniona jest zdolnos$¢ regionu do dostosowywania si¢ do
zmian otoczenia oraz uczestnictwa w tych zmianach, a wigc transformacji regio-
néw w kierunku gospodarki uczacej si¢ (Czyzewska, 2012, s. 107-114). Istota
tej gospodarki jest ciagla wymiana oparta na partnerstwie 0sob, przedsigbiorstw,
instytucji w ramach sieci badawczych, gospodarczych, spotecznych.

Przemiany struktury gospodarczej w regionach uzaleznione sa takze od ka-
pitatu spotecznego, co rzutuje na sprawno$¢ instytucji samorzadowych i tempo
wzrostu. Kapitat spoteczny odnosi si¢ do wielu charakterystyk organizacji spo-
leczenstwa, takich jak: normy spoleczne, zaufanie, sieci stowarzyszen. Istotne
znaczenie posiada reguta wzajemnosci, ktora prowadzi do budowania zaufania,
sktonnosci do wspotpracy i dobrowolnej aktywnosci na rzecz dobra wspolnego.
Waznym zasobem spotecznym sg normy zycia spotecznosci przedkladajace re-
alizacje celéw spotecznych nad wiasnymi korzysciami. Wystgpowanie tego typu
relacji pozytywnie wptywa na regulowanie zasad funkcjonowania wspolnot spo-
lecznych, skuteczniejsze rozwiazywanie problemoéw spotecznych i wspieranie
przedsigbiorczosci gospodarczej. Zwigksza to sprawnos¢ dziatania i obniza kosz-
ty realizacji celow spotecznych.

Kapitat spoteczny, bedac zbiorowym dobrem publicznym ksztaltowanym
w kulturze grupowej w ramach przesztych doswiadczen, przejawia si¢ w formie
typowych postaw, wartosci, wzorcéw zachowan. Moze zosta¢ unicestwiony na
skutek naruszania regul postgpowania badz likwidacji funkcjonujacych insty-
tucji. Normy zycia spolecznego moga z jednej strony ulatwiaé osiaganie celow
spotecznych, z drugiej za$ je utrudniaé. Silne zobowiazania spoteczne i poczucie
lojalnosci moze krgpowac rozwoj przedsigbiorczosci. Wysoce zhierarchizowa-
na struktura spoteczna, uczestnictwo w zyciu politycznym wynikajace gldwnie
z checi podporzadkowania, a nie z dazenia do realizacji celow zbiorowych, sprzy-
ja korupcji i ogranicza tempo rozwoju niektoérych obszarow.

Wigkszos$¢ teorii sugeruje, ze wystgpowanie zroznicowan przestrzennych
w procesie gospodarowania jest zjawiskiem naturalnym. Peryferyjno$¢, majac hi-
storyczne uwarunkowania, spowodowana jest wieloma czynnikami o charakterze
gospodarczym, politycznym i spotecznym.

EMPIRYCZNA ANALIZA PROCESOW WZROSTU

Terytorialne zroznicowanie przebiegu procesow wzrostu gospodarczego
w uktadzie wojewoddztw oceniono w oparciu o dane Gtownego Urzedu Staty-
stycznego dotyczace ksztattowania si¢ produktu krajowego brutto w przeliczeniu
na mieszkanca w latach 2000-2023. Aby zapewni¢ poréwnywalnos¢, dane te sko-
rygowano o stosowne wskazniki wzrostu cen i wyrazono w cenach 2000 roku.
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Rysunek 1. Produkt krajowy brutto per capita w ukladzie wojewédztw w 2000 i 2023 roku

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Zdecydowanie najwyzszy poziom produktu krajowego brutto przypadajacego
na mieszkanca odnotowano w wojewddztwie mazowieckim — 30,1 tys. zt w 2000
roku i 72,3 tys. zt w 2023 roku. Stanowito to odpowiednio 153,4% oraz 164,6%
produktu krajowego brutto per capita osiagnigtego w Polsce. Wyzszy od poziomu
krajowego odnotowano takze w wojewodztwach $laskim i wielkopolskim. W 2000
roku sytuacja taka miata rowniez miejsce w wojewodztwie dolnoslaskim, a w 2023
roku w wojewddztwie pomorskim. W badanych okresach najnizszy poziom (poni-
zej 80% $redniej krajowej) odnotowano natomiast na wschodnich obrzezach Polski,
a mianowicie w wojewodztwach: warminsko-mazurskim, podlaskim, lubelskim,
swigtokrzyskim i podkarpackim, a w 2023 roku takze w wojewodztwie opolskim.

Kwantyfikujac kierunki przeobrazen gospodarczych, oszacowano $redniorocz-
ne tempo wzrostu dla dwoch podokresow, a mianowicie lat 2000-2011 i 2012—
2023, oraz calego okresu 2000-2023. Podstawa estymacji byly rownania wyktad-
niczej funkcji trendu.

Przecigtne roczne tempo wzrostu produktu krajowego brutto per capita byto
znaczaco zroznicowane w uktadzie terytorialnym. W okresie 2000-2011 w Polsce
wynosito 4,26%. Najwyzsze osiagni¢to w wojewddztwach: todzkim (4,86%), ma-
zowieckim (4,74%), slaskim (4,73%) oraz pomorskim (4,34%). Najnizsze odno-
towano za$ w wojewodztwach: opolskim (2,65%), zachodniopomorskim (2,75%),
podlaskim (3,11%) i warminsko-mazurskim (3,33%). W latach 2012-2023 w Pol-
sce analogiczny wskaznik wzrostu wynosit 3,64%. Wysoki poziom charaktery-
zowal wojewodztwa: mazowieckie (4,04%), $laskie (3,83%), podlaskie (3,73%)
oraz pomorskie (3,69%). Tempo wzrostu nie przekraczato zas 3,2% w wojewddz-
twach: warminsko-mazurskim, opolskim i kujawsko-pomorskim.
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Rysunek 2. Srednioroczne tempo wzrostu produktu krajowego brutto per capita
w ukladzie wojewodztw

Zrodto: opracowanie wiasne.

Nizsze, w poréwnaniu z wczesniejszym okresem, Srednioroczne tempo wzro-
stu gospodarczego osiagnigte w latach 20122023 spowodowane byto wieloma
czynnikami, m.in. wyzsza podstawa wyjsciowa, istniejaca struktura gospodar-
cza, okresem pandemii, sytuacja polityczna. Generalnie rzecz ujmujac, w okresie
2000-2023 w Polsce przecigtne roczne tempo wzrostu wynosito 3,77%. Najwyz-
sze charakteryzowato wojewddztwa: mazowieckie (4,15%), a w dalszej kolej-
no$ci: $laskie (4,0%) oraz pomorskie (3,79%). Natomiast w wojewodztwach:
opolskim, zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i $wigtokrzyskim nie
przekraczato 3,1%.

Powyzsze rozwazania umozliwiaja wyrazenie opinii, ze w analizowanych
okresach raczej nie wystgpowala zbiezno§¢ wzrostu gospodarczego w uktadzie
wojewodztw. Aby zweryfikowac to spostrzezenie, zastosowano procedure wyzna-
czania parametroOw charakteryzujacych konwergencje¢ typu B oraz typu o. Hipote-
za konwergencji typu § ma teoretyczne umocowanie w neoklasycznych modelach
wzrostu gospodarczego. Aby ja zweryfikowaé, oszacowano parametry nastgpuja-
cego rownania regresji:

L 1
F(IHYL-T—lnYiO)=a0+a11nYiO+£i, (1

gdzie:

Yir — warto$¢ PKB w wojewodztwie i w roku koncowym,

Yio — warto$¢ PKB w wojewddztwie i w roku poczatkowym,

T — liczba lat miedzy rokiem koncowym a poczatkowym (np. T = 23 dla okresu
2000-2023),
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Qy, a1 — szacowane parametry strukturalne,
& — sktadnik losowy.

Konwergencja typu B ma miejsce wowczas, gdy parametr a; przyjmuje war-
tosci ujemne. Dodatnie wartosci wskazuja natomiast, ze w badanych okresach
terytorialne zroznicowanie wzrostu gospodarczego poglebiato si¢. Wyniki esty-
macji parametrow rownania (1) przedstawiajq si¢ nastgpujaco:

a) okres 2000-2011: Y = —0.0551 + 0.0093 = x;
b) okres 2012-2023: Y = —0.0306 + 0.0060 * x;
c¢) okres 2000-2023: Y = —0.0465 + 0.0081 * x
przy czym:
Y =~ (InY¥;r — In¥y),

x =InY.

Otrzymane wyniki estymacji rownania (1) wskazuja, ze w latach 2000-2023
miata miejsce dywergencja wojewodztw pod wzgledem poziomu rozwoju gospo-
darczego, parametr @ przyjmuje bowiem wartosci dodatnie. Sytuacja taka wyste-
powata réwniez w okresach 200020111 2012-2023. Potwierdza to sformutowana
opini¢ o coraz wigkszym zréznicowaniu wojewddztw pod wzgledem wysokosci
PKB per capita. W poréwnaniu z latami 2000-2011, w okresie 2012-2023 war-
tos¢ liczbowa parametru @, byla nizsza, tempo dywergencji gospodarczej w tym
okresie bylo zatem nizsze anizeli w latach wcze$niejszych.

W ramach weryfikacji dynamiki terytorialnego zréznicowania wzrostu go-
spodarczego oszacowano parametry charakteryzujace konwergencje typu c. Ten
typ zbieznosci wystepuje wtedy, gdy zréznicowanie produktu krajowego brut-
to zmniejsza si¢ w miarg uptywu czasu. Zbiezno$¢ mozna mierzy¢ odchyleniem
standardowym logarytmow naturalnych wysokosci produktu krajowego brutto na
mieszkanca badz tez wspotczynnikiem dyspersji, czyli odchyleniem wzglednym.
Odchylenie standardowe poziomu produktu krajowego brutto per capita jest rzad-
ko wykorzystywane jako miara konwergencji, gdyz tego typu szeregi wykazuja
tendencj¢ do wzrostu warto$ci w uktadzie chronologicznym. Podstawe estymacji
stanowito nastgpujace rownanie tendencji rozwojowej:

s(InY) = ag + a t + &, ()

gdzie:

s(InY;) — odchylenie standardowe logarytméw naturalnych PKB per capita
w roku ¢,

t — zmienna czasowa,

Qy, @ — szacowane parametry strukturalne,

&t — sktadnik losowy.
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Zbiezno$¢ typu ¢ wystepuje wowcezas, gdy parametr @, przyjmuje wartosci
ujemne. W przeciwnym wypadku ma miejsce dywergencja.

0,22 .
==@==Dane empiryczne
0,21
s - 2000-2011  s(InY,) =0,177939 + 0,003512 * ¢
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Rysunek 3. Konwergencja ¢ w ukladzie wojewodztw

Zroédto: opracowanie wiasne.

Parametr a; przyjmuje wartosci dodatnie, mozna zatem sformutowa¢ wnio-
sek, ze w warunkach polskiej gospodarki miata miejsce dywergencja poziomu
rozwoju gospodarczego w przekroju wojewodztw. Sytuacja taka zaistniata zarow-
no w okresie 2000-2023, jak i w dwoch wyodrebnionych podokresach. Warto$ci
liczbowe odchylenia standardowego logarytmow naturalnych wzrastaty z roku
na rok. Wprawdzie odmienna sytuacja wystapita w okresach 2000-2003, 2013—
2014, 20202023, ale nie zmienia to ogoélnej dynamiki. Dodatnie wartosci para-
metru a; oszacowanego dla lat 2000-2023 oraz pozostatych dwoch podokresow
pozwalaja na wyrazenie opinii, ze dywergencja rozwoju gospodarczego w ukta-
dzie wojewddztw jest zjawiskiem trwalym.

MozLIWOSCI ODDZIALYWANIA NA PRZESTRZENNA DYSPERSJE
PROCESOW ROZWOJOWYCH

Czy i w jakim stopniu zréznicowanie wptywa korzystnie badz tez niekorzyst-
nie na rozwoj gospodarki narodowej? Czy istnieja wystarczajaco silne powody,
aby dazenie do zmniejszania roznic regionalnych bylo uzasadnione? Niezwykle
trudno jest udzieli¢ precyzyjnej odpowiedzi na te pytania. Odpowiedz powiazana
jest z wyborem polaryzacyjno-dyfuzyjnego badz wyrownawczego modelu poli-
tyki regionalne;.
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Realizacja modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego oznacza, ze produktywnosé
czynnikow wytworczych warunkujaca dlugookresowy wzrost gospodarczy to
podstawowy cel i rownocze$nie kryterium oceny skutecznosci polityki regional-
nej. Jak pisze Gorzelak (2004, s. 64), ,,zasadniczym celem krajowej (prowadzonej
przez rzad) polityki regionalnej (...) powinno by¢ wspieranie procesOw rozwoju
kraju, nawet za ceng (...) wzrostu zréznicowan regionalnych”. Przyjecie takich
priorytetow oznacza, ze nie dazy si¢ do osiagnigcia zaktadanej ex ante przestrzen-
nej struktury gospodarki, ale nalezy sprzyja¢ przeksztalceniom strukturalnym
prowadzacym do wzrostu efektywnosci wykorzystania potencjatu rozwojowego
i podniesienia konkurencyjno$ci gospodarki.

Wedhug zalozen modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego polityka regionalna ma
obejmowac dziatania zmierzajace do wzrostu produktywnosci czynnikow wy-
tworczych. Wiladze publiczne winny koncentrowac si¢ na wspieraniu prac ba-
dawczo-rozwojowych i dziatalno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, gdyz one naj-
bardziej przyczyniajq si¢ do wzrostu konkurencyjnosci i rozwoju (Grosse, 2004,
s. 30-31). Dziatania te prowadza jednak do regionalnej dywergencji i polaryzacji,
co ma silne historyczne uwarunkowania.

Koncentracja aktywnosci gospodarczej z jednej strony prowadzi do wzrostu
produktywnos$ci czynnikow wytworczych, z drugiej za§ do coraz wigkszych roz-
nic w poziomie rozwoju i standardzie zycia obywateli. Duze wzgledne réznice
moga nawet destrukcyjnie oddziatywac na tempo wzrostu gospodarczego i nie
by¢ spotecznie akceptowane, gdyz moga wystapic: efekt przeludnienia, zwigk-
szanie si¢ nat¢zenia ujemnych efektow urbanizacyjnych, presja inflacyjna, depre-
cjacja kapitatu ludzkiego.

Efekt przeludnienia wywotany jest zbyt duzym popytem na infrastrukturg
komunikacyjna i spoteczna, co przejawia si¢ m.in. utrudnieniami transportowy-
mi, zanieczyszczeniem Srodowiska. Presja inflacyjna wynika z wysokiej wyceny
czynnikow wytworczych. Wysoka aktywnos$¢ gospodarcza implikuje presje pta-
cowa, zwlaszcza w warunkach niskiej mobilnosci sity roboczej. Z kolei w re-
latywnie stabo rozwinigtych regionach dtugotrwate bezrobocie strukturalne pro-
wadzi do deprecjacji kapitatu ludzkiego i spotecznego w postaci utraty nabytych
kwalifikacji, zwigkszenia przestgpczosci.

Negatywne konsekwencje zwigkszania si¢ przestrzennego zrdéznicowania
produktywnosci czynnikow wytworczych i dochodow stanowia — zdaniem wielu
ekonomistéw, politykow, komentatorow — wazny argument za realizacja wyrow-
nawczego modelu polityki regionalnej charakteryzujacego si¢ dazeniem do spdj-
nosci terytorialnej. Jakie instrumenty sa w dyspozycji podmiotow regulacyjnych
dazacych do wspierania konwergencji w warunkach zréznicowanych $ciezek
wzrostu poszczego6lnych regiondw? Najczgsciej stosowane to: transfery, inwesty-
cje w infrastrukture, wspieranie innowacji, subsydia dla przedsigbiorstw.
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Transfery $rodkow finansowych z regionéw zamoznych do stabiej rozwinig-
tych to niezwykle istotny instrument realizacji wyréwnawczego modelu polityki
regionalnej. Czgsto sg one wynikiem presji spoteczno-politycznej na niwelowanie
przestrzennego zréznicowania warunkow bytowych ludnosci. Socjalny charakter
transferow zwigksza dochody ubozszych grup ludnosci, a wigc zmniejsza luke
nabywcza migdzy zamoznymi a mniej rozwini¢tymi regionami. Transfery, zwigk-
szajac potencjat lokalnego rynku, nie musza jednak generowac istotnego przyspie-
szenia wzrostu gospodarczego w stabiej rozwinigtych regionach. Znaczaca czg$¢
potencjalnych dochod6éw przeznaczana jest na zakup dobr i ustug, w wytwarzanie
ktorych zaangazowane sa czynniki wytworcze w regionach zamoznych. Ponad-
to zaoszczedzone dochody trafiaja czgsto do regionow centralnych za posrednic-
twem systemu bankowego. Funkcjonowanie systemu transferOw ogranicza zatem
regionalne zroznicowanie dochodoéw, natomiast ich wptyw na konwergencje pro-
duktywnosci czynnikow wytworczych jest zazwyczaj przeceniany.

Polityka regionalna ukierunkowana na rozbudowe infrastruktury, szczegol-
nie transportowej, winna spowodowaé¢ konwergencj¢ produktywnosci czynni-
kéw wytworczych poprzez przyspieszenie wzrostu gospodarczego w regionach
oddalonych od aglomeracji miejskich. Wedtug neoklasycznego modelu wzrostu
gospodarczego wigksza mobilnos¢ czynnikow wytworczych przyczynia sig¢ do
niwelowania réznic w ich produktywnosci. Czy rozbudowa infrastruktury trans-
portowej rzeczywiscie przyczynia si¢ do konwergencji realnej sfery gospodarki?
Empiryczne wyniki badan nie stanowia wystarczajacej podstawy do udzielenia
jednoznacznej odpowiedzi. Z jednej strony poprawa infrastruktury transportowe;j
przynosi korzystne rezultaty, zwigkszajac atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, gdyz nizsze
koszty transportu ulatwiaja prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Zwigkszo-
na atrakcyjnosc¢ jest inspiracja do zmiany lokalizacji dla czg$ci przedsigbiorstw,
szczegoblnie tych, ktorych produkcja powiazana jest z miejscowymi immobilnymi
czynnikami produkcji. Z drugiej strony jednak zwigkszona dostgpnos¢ transporto-
wa powoduje, ze miejscowe przedsigbiorstwa musza funkcjonowa¢ w warunkach
zwigkszonego natgzenia konkurencji zewngtrznej, przedsigbiorstwa dziatajace
na obszarach zurbanizowanych korzystaja bowiem z efektow aglomeracji i row-
noczesnie majac mozliwosci stosunkowo taniego przemieszczania towardw, sa
w stanie zaspokaja¢ popyt w regionach peryferyjnych. W ostatecznym rozrachun-
ku zwigkszona dostgpno$¢ transportowa regiondw ubozszych moze powodowac
skutki odmienne od zamierzonych.

Najskuteczniejsza grupa instrumentéw ksztattujacych rozwoj w uktadzie re-
gionalnym sa wszelkie dziatania wspierajace prace naukowo-badawcze oraz dyfu-
zje ich osiagnig¢ technologicznych (Andersson, 2005; Lackenbauer, 2004). Wyso-
ka dynamike wzrostu wydajnosci pracy oraz obnizke kosztow wytwarzania moga
przede wszystkim zapewni¢ nowe technologie. Generowanie innowacji skoncen-
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trowane jest zazwyczaj w kilku duzych aglomeracjach miejskich poszczegoélnych
krajow, a dla pozostatych obszardéw jest to egzogeniczny czynnik wzrostu. Wzrost
gospodarczy tych peryferyjnych obszarow w wysokim stopniu uzalezniony jest
zatem od procesow dyfuzji i absorpcji innowacji. Istniejaca sie¢ osrodkow miej-
skich determinuje wigc przestrzenna strukturg procesow wzrostu gospodarczego.
Oparty na innowacjach proces wzrostu tworzy tendencj¢ do przyspieszenia kon-
centracji dziatalnosci gospodarczej w kilku duzych osrodkach miejskich, nastepu-
je zatem polaryzacja systemu miast, czego przejawem jest wzrost hierarchizacji
zarowno w skali krajowej, jak i miedzynarodowej (Grzeszczak, 1999, s. 23-24).
Dhugotrwaly wzrost gospodarczy oparty jest na postgpie technologicznym,
a jego zasadnicza podstawa jest wiedza. Kreowanie wiedzy technologicznej od-
bywa si¢ gtownie w osrodkach badawczo-rozwojowych duzych przedsigbiorstw,
po czym ma miejsce dyfuzja wywotujaca pozytywne efekty zewngtrzne w pro-
cesach produkcyjnych innych firm (Romer, 1986, s. 1002—-1035; Romer, 1987,
s. 56-62). Jednak w ubozszych regionach powazna bariera rozprzestrzeniania si¢
pozytywnych efektow zewngtrznych jest niski stopien dywersyfikacji produkc;ji
i jakosci ushug, szczegdlnie nowatorskich. W regionach tych wystepuje szereg
utrudnien, ktoérych przetamywanie niekiedy zniech¢ca do wdrazania innowacji.
Najwazniejsze bariery w opinii przedstawicieli biznesu to: braki kadrowe w za-
kresie audytu i wdrazania innowacji, niewystarczajaca infrastruktura wlasna, wy-
sokie koszty prowadzenia dziatalno$ci, trudne interpretacje i niestabilne przepisy
prawne w zakresie innowacji (Wysocka, 2022, s. 62; Borowy, Sawicka, 2016,
s. 48-49). Istotng przestanka wzrostu produktywnosci czynnikow wytworczych
powiazana z innowacyjnoscia jest zatem zasob i jakos¢ kapitatu ludzkiego. Regio-
ny peryferyjne posiadaja ograniczone zdolnosci do absorpcji i wykorzystywania
wiedzy, m.in. z uwagi na brak stosownej infrastruktury. Czynniki te utrudniaja do-
stosowania, a wigc stawiaja ubozsze regiony w gorszej pozycji. Aby zmniejszy¢
dystans do obszaréw wysoko rozwinigtych, regiony ubozsze powinny koncentro-
wac si¢ na budowie wewngtrznego potencjatu rozwoju poprzez wspieranie badan,
podwyzszanie poziomu technologicznego, rozwdj zasobéw ludzkich oraz matej
i $redniej przedsigbiorczosci. Dziatania te moga prowadzi¢ do kumulowania si¢
czynnikéw wzrostu, do uzyskania trwatego rozwoju, ale moga tez by¢ niewystar-
czajace, aby zmniejszy¢ réznice miedzy regionami (Grosse, 2004, s. 30).
Dyfuzje¢ technologii zarowno w skali miedzynarodowej, jak i regionalnej
przyspieszaja réznego rodzaju subwencje dla przedsigbiorstw oraz dziatania pod-
noszace jakos¢ kapitatu ludzkiego. Z uwagi na niemal pelng swobode migdzy-
narodowych przeptywow kapitatu, co jest jego sila, stosowanie réznorodnych
form subwencjonowania dziatalnosci przedsigbiorstw, zwlaszcza nalezacych do
sektora zaawansowanych technologii, stalo si¢ niezwykle istotnym warunkiem
ich lokalizacji, a tym samym ksztaltujacym wzrost gospodarczy i jego regional-
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ne zroznicowanie. Refundacje czesci kosztow zwiazanych z tworzeniem nowych
miejsc pracy, preferencyjne warunki kredytowania, nizsze obciazenia podatkowe,
obnizanie pozaptacowych kosztow pracy, dofinansowania udziatu w kampaniach
reklamowych to czgste formy, w ramach ktorych subsydiowana jest dziatalnosc¢
przedsigbiorstw. Redukcja obciazen finansowych zazwyczaj przyczynia si¢ do
wzrostu produktywnosci. Ma to miejsce szczegdlnie wowczas, gdy zmniejszanie
obciazen finansowych powiazane jest ze wzrostem badz modernizacja zasobow
kapitatu rzeczowego. Aby mogla mie¢ miejsce konwergencja produktywnosci,
instrumenty te winny by¢ stosowane w regionach op6znionych, w przeciwnym
wypadku oczekiwania konwergencji badz tez ograniczenia procesow dywergencji
okaza si¢ iluzoryczne.

W badanym okresie w Polsce szczegdlng role wérdéd omawianej grupy in-
strumentow odgrywaly specjalne strefy ekonomiczne. Strefa ekonomiczna to
swoisty zbior roznych preferencji dla dziatajacych w niej przedsigbiorstw. Jej
lokalizacja w regionie peryferyjnym przyczynia si¢ do przestrzennej konwer-
gencji produktywnosci czynnikow wytworczych i dochodow, natomiast umiej-
scowienie w regionie wysoko rozwinigtym rodzi dywergencjg¢. Strefa ma ko-
rzystny wplyw na rozwoj gospodarczy okreslonego regionu wowczas, gdy jej
brak bytby przyczyna niezrealizowania okreslonych inwestycji. Jezeli natomiast
inwestycje zostatyby zrealizowane w regionie bez wzgledu na funkcjonowanie
strefy, jej korzystny wptyw bylby ograniczony, a by¢ moze nawet wyelimino-
wany. Sytuacja taka moze mie¢ miejsce rowniez wowczas, gdy funkcjonowanie
strefy spowoduje, ze inne firmy beda zmuszone do ograniczenia dziatalnosci.
W Polsce klasyczna formuta strefy ekonomicznej ulegta istotnym przeobraze-
niom. W 2018 roku wprowadzono program Polska Strefa Inwestycyjna, ktéry
swym zasiggiem objal terytorium catego kraju. Program ten ma tez wymiar re-
gionalny, zarowno zakres, jak i okres wsparcia sg bowiem zréznicowane, m.in.
w zaleznosci od jednostki terytorialne;.

Zmiany technologiczne i organizacyjne wpltywaja na modernizacj¢ struktu-
ry gospodarczej, tempo wzrostu produktywnosci czynnikow wytworczych, two-
rzenie przewagi konkurencyjnej. Implementacja tych zmian uzalezniona jest od
potencjatu endogenicznego, ktorego elementami sa wiedza i rozwdj technologii.
Kreowanie i przyswajanie wiedzy dokonuje si¢ na poziomie poszczegolnych osob,
organizacji gospodarczych, instytucji. Proces ten wymaga wspotpracy funkcjo-
nujacych w regionie podmiotéw 1 wykorzystywania wspodtczesnych technologii
komunikacyjnych. Tworzenie sieci powiazan sprzyja zmianom asortymentu pro-
dukcji 1 innowacyjnosci, a wigc umozliwia elastyczne reagowanie na zmieniajace
si¢ zapotrzebowanie nabywcow. Wystepowanie sieci powiazan dodatnio wptywa
rowniez na innowacyjnosc¢ i gotowos¢ do wprowadzania zmian, a takze przyczy-
nia si¢ do poprawy jakosci produktéw i obnizania kosztow transakcyjnych.
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Kluczowa rolg w rozwoju regiondéw, szczegdlnie deficytowych z punktu wi-
dzenia sieci powiazan migdzy podmiotami gospodarujacymi, odgrywa polityka
wtadz publicznych ukierunkowana na tworzenie i wzmacnianie srodowiska, ktore
sprzyja przedsigbiorczosci i innowacyjnosci, postawy korporacyjne i kreacyjne
oddziatuja bowiem na potencjal endogeniczny i przysztos¢ regionu. Kreowanie
tych postaw, co nastgpuje poprzez interakcje migdzy osobami, przedsigbiorstwa-
mi 1 instytucjami, jest istota koncepcji regionu uczacego si¢ (Klasik, Kuznik,
2007, s. 9—-19). Jak bowiem twierdza Scott i Storper, na rozwdj gospodarczy re-
gionu wigkszy wptyw wywiera struktura instytucjonalna anizeli anonimowe sity
wolnego rynku (Grosse, 2008, s. 38-39).

Rozwoj kazdego regionu, w tym peryferyjnego, winien przebiega¢ wedlug
wlasnego modelu, wlasnej $ciezki rozwoju. Sprawdzone w innych jednostkach
terytorialnych modele niekoniecznie musza by¢ odpowiednie dla stabiej rozwi-
nigtego regionu (Idczak, 2013, s. 188). Uniwersalne rozwigzania moga pomijac
niektore wazne czynniki rozwoju, rolg innych zas przeceniac.
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