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Abstrakt

Celem artykulu jest ocena wptywu transferé6w rzadowych na poziom nieréwnosci fiskalnych
migdzy gminami wojewddztwa wielkopolskiego w latach 2019-2023. Analizie poddano skutecz-
nos¢ subwencji ogdlnej, dotacji celowych z budzetu panstwa oraz dotacji z panstwowych funduszy
celowych w redukcji nierownosci dochodowych w réznych typach jednostek samorzadu teryto-
rialnego, uwzgledniajac cztery warianty zasilania finansowego. W badaniu zastosowano metody
iloSciowe zaczerpnigte z ekonomii nierownosci, w tym graficzna analizg z wykorzystaniem krzywej
Lorenza, wspotczynnik Giniego i indeks Thiela. Zastosowanie trzech miar pozwolilo na solidna
i wielowymiarowa oceng poziomu skuteczno$ci mechanizméw wyréwnawczych.

Wyniki empiryczne potwierdzaja wystgpowanie istotnych dysproporcji fiskalnych migdzy po-
szczegblnymi typami wielkopolskich gmin oraz wskazuja, ze skuteczno$¢ mechanizmoéow wyrow-
nawczych rézni si¢ w zaleznos$ci od typu jednostki.

Subwencja ogdlna wywiera silny efekt wyrownawczy gldwnie w gminach o $rednim potencja-
le dochodowym, podczas gdy dotacje celowe silniej wspieraja jednostki o nizszej samodzielnosci fi-
nansowej. Pelny system transferow stopniowo poprawia rozktad dochoddw, z najwigkszym efektem
w gminach wiejskich i o niskich dochodach, natomiast w gminach miejskich wplyw mechanizméw
wyréwnawczych jest najnizszy.

Artykut wnosi nowa perspektywe do analizy polityki fiskalnej, taczac trzy komplementarne
miary nierownosci w kontekscie finansowania jednostek samorzadowych. Przeprowadzone w ni-
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niejszym opracowaniu badanie stanowi wigc cenng podstawe do przysztych analiz porownawczych
oraz punkt odniesienia w ocenie rezultatow nowej polityki finansowej wobec samorzadu.

Stowa kluczowe: samodzielno§¢ dochodowa, nierownosci fiskalne, gminy, krzywa Lorenza,
indeks Thiela.

Fiscal inequalities in the revenue structure of municipalities in the Wielkopolskie
Voivodeship and the effectiveness of government transfers

Abstract

The aim of this article is to evaluate the influence of government transfers on the level of fiscal
inequalities among municipalities in the Wielkopolska Voivodeship of Poland during the 2019-2023
period. The study analyzes the effectiveness of various compensatory mechanisms — namely the
general subsidy, earmarked grants from the state budget, and transfers from state special-purpose
funds — in reducing income disparities across different types of local government units. The analysis
accounts for four variants of financial provisioning of municipalities.

Quantitative methods derived from the economics of inequality were applied, including the
graphical analysis using the Lorenz curve, the Gini coefficient, and the Theil index. The utilization
of these three complementary measures allowed for a robust and multidimensional assessment of the
effectiveness of the equalization mechanisms.

The empirical results confirm the existence of significant fiscal disparities among different types
of municipalities and indicate that the effectiveness of equalization mechanisms varies depending
on the unit type. The general subsidy exerts a strong compensatory effect primarily in municipalities
with medium income potential, while earmarked grants more strongly support units with lower
financial autonomy. The full system of transfers gradually improves the income distribution, with
the greatest effect observed in rural and low-income municipalities. Conversely, the compensatory
impact is the lowest in urban municipalities.

This article introduces a new perspective to fiscal policy analysis by combining three
complementary inequality measures in the context of local government financing. The research
presented here thus provides a valuable basis for future comparative analyses and serves as a reference
point for assessing the outcomes of new financial policies directed toward local government units.

Keywords: fiscal autonomy, fiscal inequality, municipality, Lorenz curve, Thiel.

JEL: H71, H73, H77, R51.

WPROWADZENIE

Jednym z kluczowych zagadnien w literaturze i praktyce finansow samorza-
dowych jest zasada adekwatnosci §rodkoéw finansowych w stosunku do powie-
rzonych jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) zadan (Patrzatek, 2025;
Patrzatek, Poniatowicz, Guziejewska, Kanduta, 2019), ktorej podstawe stanowi
prawo do pozyskiwania wlasnych dochodow, zapisane w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego. Trwate zroznicowanie potencjalu dochodowego JST
stanowi barierg dla rownomiernego rozwoju terytorialnego, co uzasadnia stoso-
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wanie mechanizmow wyréwnawczych jako narzedzi ograniczania nieréwnosci
fiskalnych i warunku rzeczywistej samodzielnosci finansowej (Galecka, Patrza-
tek, Kuropka, Szabela-Pasierbinska, 2022; Felis, Otczyk, 2021; Kornberger-
-Sokotowska, 2012).

Z problemem adekwatno$ci wiaze si¢ kwestia transferéw finansowych po-
migdzy sektorem rzadowym a samorzadowym, a kluczowym wyznacznikiem sa-
modzielnosci JST pozostaje udziat dochodéw wilasnych w dochodach ogdtem.
Wskaznik ten nie tylko mierzy niezaleznos$¢ finansowa jednostek, lecz takze ich
potencjat rozwojowy, wptywajacy na zdolno$¢ realizacji inwestycji i reagowania
na potrzeby spotecznosci lokalnych.

W ostatnich latach finanse JST ksztattowane byly przez szereg czynnikow,
w tym w szczegdlnosci skutki fiskalne Polskiego Ladu, ktére najmocniej odczu-
walne byty na szczeblu lokalnym. Réwnoczesnie polityka panstwa koncentrowata
si¢ na reagowaniu na kryzysy, takie jak pandemia COVID-19 czy naptyw uchodz-
coOw z Ukrainy. Skala ich oddzialywania byla zréznicowana — JST w réznym
stopniu doswiadczaly ich konsekwencji i korzystaty ze wsparcia, co wynikato
zaro6wno z ich wewngetrznych zdolnosci, jak i z kryteriow przyjetych przez admi-
nistracj¢ centralng. W efekcie sytuacja dochodowa samorzadow byta zmienna,
a utrzymujace si¢ nierownosci fiskalne najlepiej odzwierciedlat wskaznik udziatu
dochodow wiasnych w dochodach ogotem.

Celem artykutu jest ocena wptywu rzadowych transferow na poziom nie-
rownosci fiskalnych migdzy JST w wojewddztwie wielkopolskim w latach
2019-2023. Analizie poddano zalezno$¢ migdzy struktura dochodow JST,
w szczeg6lnosci udziatem dochoddéw wilasnych, a wielkoscia wsparcia z budze-
tu panstwa, obejmujacego subwencje ogdlne, dotacje celowe i wybrane fundu-
sze celowe.

Glowny problem badawczy sprowadza si¢ do pytania, czy stosowane przez
administracjg centralng mechanizmy transferowe przyczyniaja si¢ do redukcji nie-
rownosci dochodowych migdzy JST, czy tez — przeciwnie — moga te dysproporcje
pogtebia¢. W artykule przyjeto, ze skutecznos¢ mechanizmow wyrownawczych
nalezy ocenia¢ przez pryzmat ich zdolnosci do ograniczania nierdéwnosci docho-
dowych w ujeciu porownawczym, tj. poprzez analizg réznic migdzy poszczego6l-
nymi typami gmin (wiejskimi, miejsko-wiejskimi, miejskimi).

Wojewodztwo wielkopolskie wybrano ze wzgledu na jego relatywnie wyso-
ki potencjat gospodarczy i duzy udziat dochodow wiasnych, przy jednoczesnym
zréznicowaniu wewngtrznym — obok silnych ekonomicznie gmin wystepuja tu
takze jednostki o znacznie stabszej pozycji dochodowe;j. Takie podejscie pozwala
oceni¢ efektywnos¢ systemu transferow zarowno w przypadku JST dobrze roz-
winigtych, jak i tych wymagajacych wsparcia, czyniac region reprezentatywnym
przyktadem dla analizy mechanizméow wyrownawczych w skali kraju.
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NIEROWNOSCI DOCHODOWE W KONTEKSCIE SAMODZIELNOSCI FINANSOWEJ JST

Samodzielnos¢ dochodowa JST jest kluczowym elementem ich autonomii fi-
nansowej (Smiechowicz, Szotno-Koguc, 2019; Jastrzgbska, 2004). W ujeciu docho-
dowym istotne znaczenie ma mozliwos$¢ zwigkszania i dywersyfikacji dochodow
(Surowka, 2013), zwlaszcza dochodow wilasnych, ktorych wyzszy udziat w docho-
dach ogdtem teoretycznie oznacza wigksza niezaleznos¢ (Czarny, 2016). W prak-
tyce ograniczaja ja jednak roéznice w potencjale ekonomicznym poszczegdlnych
JST (Borodo, 2008, s. 45—47), a ztozonos¢ uwarunkowan prawnych, finansowych
i politycznych utrudnia jednoznaczne okreslenie kryteriéw jej oceny (Bury, 2005).

Zroznicowanie poziomu wskaznikow nalezy upatrywaé w roznych przestan-
kach, poczawszy od wielkosci JST, struktury wiekowej ludnosci, stopnia rozwoju
przedsigbiorczosci na jej terenie, stopnia zurbanizowania czy potozenia geogra-
ficznego. Ma to wptyw nie tylko na zdolno$¢ do generowania dochodow przez
dang JST, ale rowniez na strukturg tych dochodow, tj. udziat jej dochodow wta-
snych, dotacji czy subwencji w dochodach ogoétem. Poglad taki wyrazili m.in.
Poniatowicz (2015), Stanny i Strzelczyk (2015), Czempas (2017; 2018), Bal-Do-
manska (2018), Kozera (2018), Szolno-Koguc (2021), Kiczek (2017), Kossowski
i Motek (2021), Nowak (2022).

Problem zréznicowania finansowego rozpatrywany jest w ramach teorii fede-
ralizmu fiskalnego, zwtaszcza w konteks$cie nierownosci fiskalnych ujawniajacych
si¢ przy poréwnywaniu sytuacji finansowej poszczegdlnych JST (nieréwnowaga
pozioma) (Patrzatek i in., 2019). Blochliger i Kim (2022) definiujg nierdwnosci
fiskalne jako zréznicowana zdolno$¢ jednostek do zwigkszania dochodow wta-
snych, z uwzglednieniem potrzeb wydatkowych. Poniewaz nierbwnowaga fiskal-
na nie koryguje si¢ automatycznie, wptywa na zakres $wiadczonych ushug przy
porownywalnych stawkach podatkowych (Kowalik, 2013), co moze prowadzic¢
do naruszenia sprawiedliwosci poziomej lub migracji osob i kapitatu z terendw
mniej do bardziej wydajnych, poglebiajac dysproporcje (Patrzatek i in., 2019; Ko-
walik, 2013). Problem ten jest szczegélnie istotny w gminach — podstawowych
JST realizujacych kluczowe zadania dla spotecznosci lokalnych.

Analiza nieréwnosci fiskalnych w Polsce opiera si¢ gtéwnie na poréwnaniu do-
chodéw wiasnych i transferow centralnych w ujeciu bezwzglednym i per capita. Do
oceny stosuje si¢ rozne miary, m.in. wspolczynnik Giniego, indeks Thiela czy wskaz-
niki zmiennosci, pozwalajace uchwyci¢ poziom i strukturg rozktadu dochodow (Klu-
za, Skuza, 2023; Kowalska, Jurewicz, 2020; Kowalik, 2013; Kanduta, 2017a).

Dla zachowania stabilno$ci finansowej JST kluczowa rol¢ odgrywa struktura
zrédet dochodow w dochodach ogdtem. Szolno-Koguc (2021) oraz inni badacze
(por. Hajdys, 2017; Czempas, 2017) podkreslaja, ze dochody wtasne, pozostaja-
ce w gestii organdow lokalnych czy regionalnych, stanowia najbardziej stabilny
sktadnik budzetu samorzadowego. W ostatnich latach widoczna jest wyrazna ten-
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dencja spadkowa udziatu dochodow wlasnych w strukturze dochodow ogdtem
JST, co byto bezposrednim skutkiem zmian w przepisach podatkowych, wprowa-
dzonych w ramach polityki Polskiego Ladu. Przeprowadzone analizy — zwlaszcza
w odniesieniu do gmin — potwierdzity istotne spadki dochodow wiasnych, wyni-
kajace gtownie z ubytku wplywow z tytulu udziatéw w podatku PIT (Piszczek,
Suréwka, 2023a; 2023b), skala spadku udzialu dochodéw wtasnych w dochodach
ogolem roznita si¢ jednak w zaleznosci od typu JST. W tabelach 1-2 zobrazowano
sytuacje gmin dla catego kraju, a takze dla wojewodztwa wielkopolskiego.

Tabela 1. Udzial dochodéw wlasnych, dotacji celowych oraz subwencji w dochodach ogéltem
dla wszystkich gmin w latach 2019-2023 [%]

Wyszczegolnienie 2019 2020 2021 2022 2023 | Srednia 2019 — 2023
Dochody wtasne 43,27 | 44,01 44,53 4428 | 42,69 43,76
Dotacje celowe 34,23 | 34,79 | 30,46 | 3541 | 29,67 32,91
Subwencje ogolne 22,51 21,20 | 25,01 20,31 27,64 23,33

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS i sprawozdan RIO.

Tabela 2. Udzial dochodéw wlasnych, dotacji celowych oraz subwencji w dochodach ogéltem
dla gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2019-2023 [%]

Wyszczegdlnienie 2019 2020 2021 2022 2023 Srednia 2019-2023
Dochody wtasne 60,61 | 53,17 | 54,29 | 50,43 | 51,47 53,99
Dotacje celowe 24,56 | 27,52 | 24,79 | 22,03 | 22,49 24,28
Subwencje ogolne 14,83 | 19,31 | 20,92 | 25,51 | 26,04 21,32

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS i sprawozdan RIO.

W latach 2019-2023 udzial dochodéw wilasnych w dochodach ogétem gmin
wielkopolskich wynosit $rednio okoto 54% wobec 44% w innych jednostkach.
W zestawieniu z faktem, ze gminy w polskim systemie samorzadowym to podsta-
wowe JST, ktore realizuja gros zadan publicznych na szczeblu lokalnym, moze to
sktania¢ do myslenia o wzmocnieniu dochodowo tych wtasnie jednostek.

Mimo ze sytuacja dochodowa gmin wielkopolskich jest znacznie lepsza od
sytuacji gmin ogoétem, to jednak daje si¢ zauwazy¢ rowniez spadkowy trend pole-
gajacy na tym, iz w strukturze dochodéw ogdtem zmniejsza si¢ wskaznik udziatu
dochoddéw wlasnych na korzy$¢ zwigkszenia udziatéw wpltywow o charakterze
redystrybucyjnym, szczegdlnie wskaznika udzialu subwencji ogoélnej. Ponadto
mimo relatywnie wysokiego poziomu udziatu dochodéw wtasnych w dochodach
ogo6tem w Wielkopolsce funkcjonuja gminy o stabszej pozycji dochodowej, ktore
potrzebuja wsparcia finansowego. Dowodzi to, ze narzedzia redystrybucji maja
znaczenie nie tylko w skali ogdlnopolskiej, ale takze regionalnej, gdzie obok sil-
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nych finansowo JST wystgpuja stabsze. Kluczowa rolg w tym zakresie odgrywa
system subwencji i dotacji celowych, zwtaszcza subwencja wyréwnawcza, ktorej
algorytm do 2024 roku uwzglednial zaréwno podstawowe dochody podatkowe,
jak i specyficzne uwarunkowania demograficzne oraz infrastrukturalne (Surowka,
2017; Ruskowski, 2021, s. 56-59).

METODYKA BADANIA

Artykul ma na celu oceng wptywu rzadowych mechanizméw transferowych
— subwencji i dotacji — na poziom nierownosci dochodowych gmin wojewodz-
twa wielkopolskiego w latach 2019-2023. Rok 2024 nie zostal objety analiza
ze wzgledu na brak oficjalnych danych finansowych w trakcie pisania opraco-
wania. Podstawa analizy sa dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych GUS
oraz pozyskane od RIO. Analizy przeprowadzono na podstawie skumulowanych
5-letnich danych jednostkowych gmin. W zwiazku z okresem badania, jaki zo-
stat przyjety w artykule, analiza dochodow jest dokonana w oparciu o porzadek
prawny wynikajacy z ustawy o dochodach JST, obowiazujacy do konca roku 2024
(Ustawa, 2003), przed nowelizacja w pazdzierniku 2024 (Ustawa, 2024).

Podstawowa analiza samodzielno$ci dochodowej oraz nierownosci fiskal-
nych obejmuje oceng zroéznicowania dochodéw wilasnych JST, uwzgledniajac
takze dochody z udziatu w PIT i CIT. W ramach mechanizmu wyréwnawczego
przeanalizowano zaréwno subwencje ogolne, dotacje celowe z budzetu panstwa,
jak 1 dotacje z panstwowych funduszy celowych kierowane do JST. Zdolno$¢
transferow do ograniczania nieréwnosci fiskalnych miedzy JST stanowi podstawe
do oceny skutecznosci zastosowanych mechanizméw wyréwnawczych.

Analiza zostata przeprowadzona na danych dotyczacych poszczegdlnych gmin
wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2019-2023. Dane finansowe nastgpnie za-
gregowano w podziale na typy jednostek. Dopiero na tej zagregowanej bazie danych
przeprowadzono analizy nierownosci fiskalnych z wykorzystaniem wspotczynnikow
Giniego i1 Theila oraz krzywych Lorenza. Takie podejscie pozwala uchwyci¢ taczny
potencjat dochodowy JST w badanym okresie, eliminujac przypadkowe fluktuacje
1 zaklocenia wynikajace z krotkoterminowych wahan dochodow w poszczegolnych
latach, szczegolnie w kontekscie znaczacych szokow gospodarczych i spotecznych
w latach 2019-2023 (pandemia COVID-19, Polski t.ad, wojna w Ukrainie).

Badanie uwzglednia cztery warianty zasilania finansowego JST:

a) dochody wtasne (DW);

b) dochody wtasne powigkszone o udziaty w PIT i CIT (DW+);

¢) dochody wlasne powigkszone o subwencje ogdlna (DW(+)+S0O);

d) dochody wlasne powigkszone o subwencje ogo6lna i dotacje ogdétem (DW(+)

SO+DO).



Nieréwnosci fiskalne w strukturze dochodéw gmin wojewodztwa... 115

Porownanie wariantow umozliwia oceng, w jakim stopniu poszczegdlne ro-
dzaje transferow wptywaja na zmniejszenie (lub poglebienie) nierdéwnosci docho-
dowych (fiskalnych) w uktadzie poziomym.

Do oceny tego, czy rdéznice w poziomie nieréwnosci pomigdzy wariantami
zasilania JST sa istotne statystycznie, zastosowano test Kolmogorova-Smirnova
(K-S). Jest to rekomendowana w literaturze ekonomicznej i statystycznej metoda
poréwnywania dwoch rozktadéw empirycznych (Conover, 1999). Test ten pozwa-
la okresli¢, czy zmiany w dystrybuancie dochodéw migdzy wariantami sa na tyle
duze, aby mozna je uzna¢ za statystycznie istotne, niezaleznie od ksztattu rozkta-
du 1 jego potencjalnej asymetrii. Dla kazdej porownywanej pary kolumn (DW vs
DW+; DW + vs DW+SO oraz DW+SO vs DW+SO+DC) statystyka testu K-S
byta wysoka (od 0,6622 do 0,9955). Wartos¢ p byta bardzo niska (0,0000), czyli
znacznie ponizej typowego poziomu istotnosci 0,05. Dla kazdej z poréwnywa-
nych par kolumn nalezy odrzuci¢ hipotezg zerowa. Oznacza to, Ze istnieje istotna
statystycznie roznica w rozktadach danych migdzy wariantami zasilania JST.

Dodatkowo przeprowadzono analiz¢ redystrybucji dotacji ogolem (tabela 4).
Celem analizy bylo okreslenie, na ile mechanizmy dystrybucji tych srodkow od-
powiadaja na zréznicowane potrzeby dochodowe JST. Aby oceni¢ relacj¢ mig-
dzy poziomem wsparcia a mozliwosciami dochodowymi samorzadéw, obliczono
wspotczynnik korelacji pomigdzy udziatem dotacji per capita a udziatem docho-
dow wilasnych JST w dochodach ogotem — traktujac te zmienne odpowiednio jako
wskazniki intensywno$ci wsparcia oraz samodzielnos$ci fiskalne;.

Analizy statystyczne i obliczenia zostaly przeprowadzone przy uzyciu Mi-
crosoft Excel oraz jezyka programowania Python, z wykorzystaniem bibliotek
analitycznych, takich jak pandas do manipulacji danymi, numpy do obliczen nu-
merycznych oraz scipy.stats do testow statystycznych.

Za pomoca indeksu Theila dokonano oceny nieréwnosci dochodowych JST

(Kanduta, 2017a):
r= E LY 2t (1)
ny 'y

L

gdzie:
n — liczba gmin,
yi —dochody per capita i-tej gminy,
y — sredni poziom dochodow per capita gmin.
Warto$¢ indeksu Thiela zawiera si¢ w przedziale [0, \In(n)], gdzie 0 oznacza
catkowita rownosc¢, a wartosci wyzsze wskazuja na wigkszy stopien nieréwnosci.
Do weryfikacji wynikow wykorzystano wspotczynnik Giniego, ktérego war-
tos¢ zawiera si¢ w przedziale [0,1], gdzie 0 oznacza catkowita rownos¢, a 1 — cal-
kowita nierownos¢.
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Do graficznej prezentacji nierownosci dochodowych wykorzystano krzywa
Lorenza L(p), ktora przedstawia skumulowany udziat dochodéw przypadajacy
na skumulowany odsetek jednostek uszeregowanych rosnaco wedlug poziomu
dochodow:

L) =[5 (dt 2)

gdzie:

p e [0,1] — skumulowany odsetek jednostek,
-1 — odwrotna funkcja dystrybucji dochodow,

p — $redni dochod w zbiorze.

W praktyce empirycznej przy danych dyskretnych (np. dochodach JST) krzy-
wa Lorenza konstruuje si¢ poprzez wyznaczenie skumulowanych udziatéw do-
chodow Yi wzgledem skumulowanych udziatéw jednostek Xi, gdzie jednostki sa
uporzadkowane rosnaco wedtug dochodu:

X; =, YL—M 3)

n N Z;L:j_Yj

dlai=1,2,..., n, gdzie:

n — liczba jednostek (JST),

¥j —dochdd jednostki j,

X; — skumulowany udziat jednostek,
Y; — skumulowany udziat dochodow.

Im wigksza odleglos¢ krzywej Lorenza od linii doskonatej rownosci (przekat-
nej kwadratu jednostkowego), tym wigksze nierownosci dochodowe.

WYNIKI T DYSKUSJA

Wyniki przedstawione w tabeli 3 wskazuja na istotne zréznicowanie pozio-
moéw nierownosci dochodowych miedzy poszczegdlnymi typami gmin w woje-
wodztwie wielkopolskim. Poréwnujac DW z DW(+), w przypadku gmin miej-
skich obserwuje si¢ redukcje nierownosci, natomiast w gminach wiejskich
nastepuje ich wzrost. Udzialy w podatkach dochodowych wprowadzaja dodatko-
we dysproporcje migdzy gminami, prawdopodobnie ze wzgledu na zré6znicowana
baze podatkowa mieszkancow. Zjawisko to wskazuje jednoczesnie na gtebokie
dysproporcje strukturalne w potencjale finansowym badanych gmin. Wzrost nie-
réwnosci w ujeciu DW=+ moze §wiadczy¢ o tym, ze JST o wysokim potencjale
w zakresie tradycyjnych dochodoéw wlasnych (podatki i optaty lokalne, dochody
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z majatku) czgsto jednoczesnie charakteryzuja si¢ wyzszymi dochodami miesz-
kancow, co przektada si¢ na wyzsze udzialy w PIT i CIT. Ten efekt kumulacji
prowadzi do poglebienia nierownosci fiskalnych.

Tabela 3. WartoS$ci indeksu Theila oraz wspétczynnika Giniego dla dochodow
gmin wielkopolskich wedlug typéw gmin i przyjetych wariantéow zasilania finansowego

Jednostka DW | DW(#) | DW#)+SO | (DW(+)+S0+DO)

THIEL

Gminy ogotem 0,384 0,420 0,314 0,274

Gminy miejskie 0,335 0,314 0,305 0,301

Gminy wiejskie 0,318 0,383 0,258 0,200

Gminy miejsko-wiejskie 0,289 0,315 0,229 0,200
GINI

Gminy ogoéltem 0,459 0,472 0,433 0,413

Gminy miejskie 0,302 0,298 0,291 0,286

Gminy wiejskie 0,475 0,511 0,440 0,397

Gminy miejsko-wiejskie 0,384 0,401 0,362 0,342

"W grupie gmin miejskich nie uwzgledniono miast na prawach powiatu, ktore zostaty wytaczone
z badania.

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i RIO.

Wprowadzenie subwencji ogolnej DW(+)+SO prowadzi do jednoznacznej re-
dukcji nieréwnosci dochodowych we wszystkich typach JST. Najsilniejszy efekt
wyrownawczy zaobserwowano w gminach wiejskich, gdzie indeks Thiela obni-
zyt sig¢ 0 33%. W gminach miejsko-wiejskich redukcja wyniosta 27%, podczas
gdy w gminach miejskich efekt byt najmniej wyrazny — 3%. Wyniki te wskazuja,
ze mechanizm subwencyjny dziala z r6zna intensywnoscia w zalezno$ci od typu
JST, co moze wynika¢ z odmiennych struktur dochodowych i zré6znicowanego
potencjatu fiskalnego jednostek.

Najwigkszy wptyw na redukcj¢ nierownosci wywiera petny system transfe-
row (DW(+)+SO+DO). We wszystkich typach gmin obserwuje sig istotna reduk-
cje wspotczynnika nierdéwnosci. Szczegolnie znaczacy efekt odnotowano w gmi-
nach wiejskich i miejsko-wiejskich, wskazujac jednoczesnie na wyrdéwnanie
poziomu nieréwnosci migdzy tymi typami jednostek.

Analiza z wykorzystaniem wspotczynnika Giniego potwierdza ogdlne ten-
dencje obserwowane w analizie indeksu Thiela. Poczatkowy poziom nierownosci
dochodow wiasnych (DW) jest najwyzszy dla gmin wiejskich (0,475) 1 najnizszy
dla gmin miejskich (0,302). Pelny system transferow prowadzi do redukcji nie-
rownosci we wszystkich typach jednostek, przy czym najsilniejszy efekt odnoto-
wano w gminach wiejskich (redukcja o 16,4%).
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Gminy miejskie, ze wzgledu na juz relatywnie niski poziom nieréwnosci do-
chodowych, maja ograniczona przestrzen do dalszej redukcji dysproporcji. Moze
to wyjasniac stabsza reakcje tej grupy jednostek na mechanizmy wyrownawcze,
obserwowang w pozostalych analizach. Zjawisko to wynika prawdopodobnie
z duzego podobienstwa struktur ekonomicznych i demograficznych gmin miej-
skich, a takze z efektow skali zwiazanych z generowaniem dochodow wlasnych.
Wspotczynnik Giniego pokazuje, ze nawet po zastosowaniu systemu wyroéwnaw-
czego gminy miejskie charakteryzuja si¢ najnizsza nieréwnoscia w dochodach
catkowitych, poniewaz ich baza dochodowa byta najbardziej jednolita juz na po-
czatku. Potwierdza to réwniez rozktad dochodow w tej grupie przedstawiony na
krzywej Lorenza (zob. rysunek 2).

Analiza krzywych Lorenza dla gmin wojewddztwa wielkopolskiego potwier-
dza wyniki uzyskane za pomoca wspotczynnika Giniego i indeksu Thiela. Krzywe
dla dochodow wiasnych (DW) wykazuja najwicksze odchylenie od linii réwnosci
— okoto 50% gmin o najnizszych dochodach koncentruje jedynie 20-25% catko-
witych dochodéw, podczas gdy najbogatsze 20% kontroluje 40-70% dochodow
(DW, rysunki 1-5). Uwzglednienie udziatéw w podatkach dochodowych (DW+)
poglebia nieréwnosci, szczegdlnie w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich, co
sugeruje, ze system udziatow w PIT i CIT nie ogranicza dysproporcji, a czasem je
wzmacnia (Kluza, Skuza, 2023).

Wprowadzenie subwencji ogolnej przybliza krzywa do linii rownosci w $rod-
kowym przedziale rozktadu (20-70% skumulowanego odsetka jednostek), co
wskazuje na silny efekt wyrownawczy dla gmin o $rednim potencjale dochodo-
wym (DW(+)+SO, rysunki 1-5). Pelny system transferow stopniowo poprawia
rozktad dochodow, z najwigkszym efektem w gminach wiejskich i o niskich do-
chodach, natomiast w gminach miejskich wplyw mechanizméw wyrownawczych
jest najnizszy.

1
0.9
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0,7
0,6
0,5
04
03
0,2
0,1

Skumulowany odsetek
dochodow

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
Skumulowany odsetek jednostek
DW+SO DW-+SO+DO DwW

—DW+ roéwnosé

Rysunek 1. Krzywa Lorenza dla gmin ogélem

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 2. Krzywa Lorenza dochodéw wlasnych w podziale na typy gmin

: opracowanie wlasne.

Skumulowany odsetek

dochoddéw

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
Skumulowany odsetek jednostek

DW+SO

—DW+ rownosé DW+SO+DO DW

Rysunek 3. Krzywa Lorenza dla gmin miejskich

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Skumulowany odsetek

dochodow

0 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 0,8 0,9 1
Skumulowany odsetek jednostek
DW+SO DW+SO+DO DW

——DW+ rOéWnos¢é

Rysunek 4. Krzywa Lorenza dla gmin wiejskich

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Rysunek 5. Krzywa Lorenza dla gmin miejsko-wiejskich

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analiza krzywych Lorenza pozwala na wskazanie pewnych wzorcow kon-
centracji w gminach Wielkopolski:

1. Efekt transferow na rézne czesci rozktadu — mechanizmy wyréwnawcze wy-
wieraja zréznicowany wplyw na rdzne cze¢sci rozkladu: subwencja ogdlna sil-
nie oddzialuje na srodkowy przedziat (30—70 percentyl), podczas gdy dotacje
celowe wspieraja glownie jednostki w dolnej czg$ci rozktadu.

2. Trwalos$¢ nierownosci w gornej czgsci rozktadu — pomimo pelnego systemu
transferOw utrzymuje si¢ pewien poziom nierdéwnosci w gornej czgsci roz-
ktadu, co moze wynika¢ z ograniczen mechanizmow redystrybucyjnych lub
zachowania zréznicowania jako stymulatora konkurencyjnosci.

3. Znaczenie punktow przegigcia — punkty przegigecia w przedziale 60-80%
wskazuja przejscie od obszaru silnego wptywu mechanizmow wyrownaw-
czych do obszaru o ograniczonej skutecznosci, co ma znaczenie dla projekto-
wania przyszlych systeméw transferow.

Tabela 4. Wspélczynnik korelacji miedzy udzialem dochodéw whasnych w dochodach ogétem
a dotacjami per capita dla gmin wojewodztwa wielkopolskiego w latach 2019-2023

JST Wspolezynnik korelacji i p-value
DW DW+
Gminy ogdtem -0,3191™ —-0,5884™"
Gminy miejskie -0,1269™" -0,7737""
Gminy miejsko-wiejskie -0,4776™" —-0,72146™
Gminy wiejskie -0,1789™" —-0,44069™"

" p<0,01,"p<0,05 "p<o0,l.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Analiza korelacji migdzy wskaznikiem samodzielnos$ci dochodowej a udzia-
fem dotacji per capita wykazala silng ujemna zalezno$¢ w gminach miejskich
1 miejsko-wiejskich, gdzie dotacje pelnia funkcj¢ kompensacyjna wobec niskich
dochodéw wiasnych. W gminach wiejskich korelacja byta nizsza, co sugeruje, ze
transfery trafiaja tam w wigkszym stopniu niezaleznie od poziomu samodzielno-
sci dochodowej (Olejnik, 2022; Flis, Swianiewicz, 2021).

Analiza danych potwierdza, ze mechanizmy redystrybucyjne funkcjonujace
w Polsce sa zgodne z zatozeniami polityki wyrownawczej (Kanduta, 2017b), kto-
ra ma na celu wspieranie stabszych jednostek — w tym przypadku gmin wiejskich,
czesto cechujacych sig nizszym potencjalem dochodowym, mniejsza baza podat-
kowa 1 wigkszymi ograniczeniami rozwojowymi. Wyniki te sg zbiezne z ustale-
niami Blochliger i Kinga (2006), ktoérzy wskazali na istnienie silnej odwrotnej
zalezno$ci migdzy poziomem dochodow wtasnych JST a skala transferow z bu-
dzetu centralnego w krajach OECD — bogatsze jednostki otrzymuja relatywnie
mniej wsparcia.

Uzyskane wyniki badania pozostaja w znacznym stopniu zgodne z wczesniej-
szymi badaniami dotyczacymi skutecznosci mechanizméow wyréwnawczych w pol-
skim systemie finanséw samorzadowych (Kowalska, Jurewicz, 2020; Kluza, Skuza,
2023; Smiechowicz, 2021). Badania te wykazaly, ze cho¢ réznice migdzy zdolno-
sciami do generowania dochodéw przez polskie JST sa znaczace, mechanizmy
wyréwnawcze rzeczywiscie je redukuja. Nasze wyniki potwierdzaja te ustalenia,
wskazujac na redukcjg nierownosci po uwzglednieniu pelnego systemu transferow.
Kanduta (2017b; 2017¢) wskazuje, ze najbardziej efektywnym transferem jest sub-
wencja ogodlna, a doktadniej — jej czes¢ wyréwnawcza. Nasze badania nie tylko
potwierdzaja t¢ tezg, ale takze wykazuja, ze efekt wyrdwnawczy subwencji ogolnej
jest szczegoblnie silny w gminach wiejskich, gdzie redukcja nierdwno$ci mierzonej
indeksem Thiela wyniosta 33%. Podobnie Surowka (2013) potwierdzit szczegdlnie
silny efekt wyréwnawczy subwencji ogdlnej dla gmin wiejskich.

Przedstawione krzywe Lorenza dostarczaja pelniejszego obrazu nieréwnosci
fiskalnych niz pojedyncze wspotczynniki (Kluza, Skuza, 2023), pozwalajac na
identyfikacje punktow przegigcia oraz oceng skutecznosci mechanizmow wyrow-
nawczych w réznych segmentach rozktadu dochodéw. Umozliwia to precyzyjna
identyfikacje przedziatow rozktadu dochoddéw, w ktéorych mechanizmy wyrow-
nawcze dziataja najskuteczniej.

Nierownosci fiskalne na poziomie lokalnym wystepuja nie tylko w Polsce,
a ich skuteczne wyréwnywanie, jak podkresla OECD (2022; 2023), zalezy od
konstrukcji systemu redystrybucji i krajowej specyfiki struktury fiskalnej. Bren-
ton (2019), porownujac wyrownywanie fiskalne w Australii, Kanadzie, Niem-
czech i1 Szwajcarii, wskazuje na roznorodno$¢ podejs¢ do konstrukcji systemow
wyréwnawczych. Szczegdlnie pouczajace jest pordwnanie z systemem niemiec-
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kim, ktory podobnie jak polski, wykorzystuje kompleksowy system transferow
rzadowych. Werner (2008) w analizie wyrownywania fiskalnego w Niemczech
potwierdza roéwniez wystgpowanie zjawiska, ktore obserwujemy w naszym ba-
daniu — r6zna skutecznos¢ mechanizméw wyréwnawczych w zaleznosci od typu
jednostki terytorialne;j.

Efektywno$¢ mechanizmow wyréwnawczych zalezy od stopnia decentrali-
zacji fiskalnej (Rodriguez-Pose, Kreijer, 2010), a dane OECD (2022) pokazuja,
Ze moga one obniza¢ nieréwnosci nawet o 1/3 (okoto 8 pp.). W przypadku gmin
wiejskich w Wielkopolsce wspdlczynnik Giniego spadt o 811 pp. odpowiednio
dla (DW) i (DW+). Wyniki te podkreslaja potrzebe systematycznego monitoro-
wania skutecznosci krajowego systemu transferow oraz rozwazenia ewentualnych
zmian jego konstrukcji w celu ograniczenia niepozadanych efektow ubocznych.

PoDSUMOWANIE

Otrzymane wyniki wskazuja, ze obecny system transferow petni funkcjg wy-
rownawcza, ograniczajac dochodowe dysproporcje pomig¢dzy JST, cho¢ skutecz-
nos¢ tego dziatania moze si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od kontekstu lokalnego.

Wykorzystanie trzech komplementarnych miar nierownosci w kontekscie
analizy JST stanowi istotny wklad metodologiczny. Dotychczasowe badania w tej
dziedzinie rzadko stosowatly tak kompleksowe podejscie do pomiaru nieréwnosci
fiskalnych na poziomie lokalnym. Zastosowanie trzech miar zwigkszyto wiary-
godnos¢ uzyskanych wnioskow i1 pozwolito na bardziej kompleksowa interpre-
tacje zjawiska nierownosci fiskalnych w analizowanych gminach. Umozliwito
rowniez identyfikacje subtelnych réznic we wrazliwosci poszczegolnych miar na
zmiany strukturalne w rozkladzie dochodow. Szczegolnie cenne jest zastosowanie
krzywej Lorenza, ktora rzadko wystepuje w analizach finanséw samorzadowych.
Wizualny charakter tej metody pozwala na identyfikacje specyficznych wzorcow
koncentracji dochodéw oraz oceng wplywu transferow na rézne czgsci rozktadu
dochodow.

Przeprowadzone analizy obarczone sa kilkoma ograniczeniami, ktdre nalezy
uwzglednié¢ przy interpretacji wynikow. Po pierwsze, badanie obejmuje JST wo-
jewodztwa wielkopolskiego, co ogranicza mozliwos¢ uogolniania wnioskoOw na
caty kraj. Po drugie, perspektywa czasowa (2019-2023) nie pozwala na uchwy-
cenie dlugofalowych tendencji ani wptywu zmian legislacyjnych w dluzszym
horyzoncie. Po trzecie, analizy skoncentrowano na dochodach JST, pomijajac
strong wydatkowa budzetow samorzadowych oraz powiazany z nia poziom i ja-
kos¢ swiadczonych ustug publicznych. Oznacza to, ze wnioski dotycza przede
wszystkim potencjatu dochodowego jednostek, a nie pelnego obrazu ich sytuacji
finansowej czy rozwojowe;.
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0d 2025 roku obowiazuje nowa ustawa wprowadzajaca istotne zmiany w za-
kresie dochodow wiasnych JST, w tym dotyczace zasad udziatu w podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych oraz systemu subwencji ogolnej, ocena skutecznosci
wprowadzonych rozwiazan w zakresie wyréwnywania dochodoéw JST bedzie jed-
nak mozliwa dopiero po upltywie kilku lat, gdy dostepne beda dane z dtuzszej per-
spektywy czasowej. Przeprowadzone w niniejszym opracowaniu badanie stanowi
wigc cenng podstawe do przysztych analiz porownawczych oraz punkt odniesie-
nia w ocenie rezultatdw nowe;j polityki finansowej wobec samorzadu.
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