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WSTEP

Polityka spoteczno-ekonomiczna Unii Europejskiej z wyjatkiem kilku dziedzin
(rolnictwo, handel, polityka pieni¢zna) jest prowadzona na poziomie krajowym
i podlega w wickszym lub mniejszym stopniu koordynacji i harmonizacji. Szcze-
golnym przypadkiem w obszarze integracji polityk jest spoteczny aspekt systemu
gospodarczego UE. Polityka spoteczna pozostaje w gestii wladz krajowych, choé
kontrowersje dotyczace jej znaczenia jako instrumentu wspierajacego proces kon-
wergencji krajow cztonkowskich Wspolnoty ujawniaty si¢ na wszystkich etapach
rozwoju integracji. Wynikato to czg$ciowo z rdéznego postrzegania roli polityki spo-
tecznej przez teoretykow integracji europejskiej, ale zasadniczy wptyw mialy pogla-
dy i stanowiska wtadz panstw cztonkowskich opowiadajacych si¢ za catkowita libe-
ralizacja wspdlnego rynku lub za liberalizacja regulowana.

Przedmiotem artykutu jest retrospektywna analiza rozwoju polityki spotecz-
nej w EWG/UE w celu przedstawienia najwigkszych barier w nadaniu jej waz-
niejszej roli w procesie integracji europejskiej oraz ocena spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej UE przed i po kryzysie 2008-2009. Podstawg wnioskow sg: lite-
ratura teoretyczna, autorskie analizy empiryczne, publikacje Komisji Europej-
skiej oraz poglady autorki. Zrodtem danych liczbowych jest Eurostat oraz indek-
sy obliczone przez H. Kohla [Kohl, 2015].

POLITYKA SPOLECZNA W TEORII INTEGRACJI EUROPEJSKIE]
I W KONCEPCJACH INTEGRACJI NA WCZESNYCH ETAPACH JEJ ROZWOJU

W latach 40. i 50. XX wieku najwigkszy wplyw na rozwdj integracji euro-
pejskiej miaty trzy teorie: federalizm, funkcjonalizm i neofunkcjonalizm. Euro-
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federalisci byli zwolennikami catkowitej transformacji ustrojowej w Europie,
utworzenia panstwa federacyjnego, poniewaz uwazali, ze celem nadrzgdnym jest
zapewnienie jej bezpieczenstwa. W przyjeciu tak rozumianej koncepcji porzad-
ku polityczno-ekonomicznego, polityka spolteczna nie nalezata do pierwszopla-
nowych zadan i nie poSwigcano jej wiele uwagi [Harrison, 1974].

Drugg teoria, alternatywna wobec federalizmu, byl woéwczas funkcjonalizm.
Jest ona kojarzona przede wszystkim z D. Mitranym jako jej tworca [Mitrany,
2006, s. 43-67]. Atrakcyjnosc¢ tej koncepcji polegata na promowaniu wspotpracy
miedzynarodowej na zasadzie wyzwalania inicjatyw i aktywno$ci miedzy bez-
posrednimi uczestnikami dziatalnosci w réznych sferach zycia spoteczno-
-ekonomicznego i organizowania si¢ grup spotecznych motywowanych dazeniem
do realizacji celow zapewniajacych osigganie wigkszych korzysci gospodarczych
oraz poprawe poziomu zycia. Funkcjonalisci, w odrdéznieniu od federalistow, nie
traktowali instytucji ponadnarodowych jako waznego warunku rozwoju integracji.
Przeciwnie, uwazali, ze realna integracja rozwijana przez jej bezposrednich
uczestnikow moze przynosic¢ efekty bez potrzeby politycznej instytucjonalizacji tej
wspolpracy. Krytycznie odnosili si¢ do tworzenia organizacji regionalnych, nato-
miast popierali funkcjonalnie zorientowane organizacje miedzynarodowe, jak
ONZ i Migdzynarodowa Organizacj¢ Pracy (ILO) [Geyer, 2000, s. 18]. Mimo ze
w centrum zainteresowania funkcjonalistow byly korzysci ekonomiczne, to doce-
niali rowniez spoleczne aspekty rozwoju gospodarczego, w tym odpowiednia
rangg polityki spotecznej. Do priorytetow tej polityki zaliczano: walke z bezrobo-
ciem, tworzenie warunkow do wyzszej mobilnosci sity roboczej, zapewnienie
i ochrong¢ praw pracowniczych, zapewnienie edukacji oraz ochrony zdrowia.

Prace E. Haasa [Haas, 1958, Haas, 1964] wptynety na wzmocnienie argu-
mentacji uzasadniajacej celowos¢ integracji funkcjonalnej dzieki efektom spil-
lover, polegajacym na rozprzestrzenianiu si¢ zainteresowania integracja i po-
dejmowaniu inicjatyw prowadzacych do rozwoju migdzynarodowych powigzan
w kolejnych sektorach i sferach gospodarki, jesli wcze$niej rozpoczete wspot-
dzialanie grup migdzynarodowych, skoncentrowane w okre§lonej dziedzinie
wskazuje wzrost korzysci wszystkich uczestnikow. W rezultacie rozwoju kon-
cepcji E. Haasa funkcjonalizm osiagnat wyzszy etap — neofunkcjonalizmu. Poli-
tyka spoleczna dla neofunkcjonalistow byta wazna, ale drugoplanowa.

Dyskusja nad projektem wspdlnego rynku przedstawionym w Raporcie
Spaaka, a nastepnie nad Traktatem Rzymskim o utworzeniu Europejskiej
Wspdlnoty Gospodarczej odbywajaca si¢ w latach 1956—1957 obejmowata row-
niez budowanie podstaw wspolnotowej polityki w wybranych dziedzinach go-
spodarki, ktére uznawano za wazne z punktu widzenia wspierania procesu
wprowadzania wspolnego rynku oraz stosowania instrumentow regulacji jego
funkcjonowania. Traktat o EWG zawieral ramy prawne centralizacji polityki
rolnej, transportowej, zewngtrznej polityki handlowej oraz wspdlnych regut
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konkurencji. Polityka spoteczna nie znajdowata si¢ w centrum uwagi, poniewaz
wzrost standardow spotecznych byl oczekiwany jako niemal automatyczne na-
stepstwo wiekszych korzysci ekonomicznych z liberalizacji wymiany handlowe;j
[Hantrais, 1995, s. 1]. Takie podejscie do rozwoju spotecznego byto charaktery-
styczne dla neoliberalistow reprezentujacych stanowisko Niemiec, ktorzy argu-
mentowali, ze harmonizacja prawa i standardow spotecznych oraz podkreslone
korzysci wspdlnego rynku zapewnig konwergencje poziomu zycia ludnosci
w krajach cztonkowskich. Jednak stanowisko Niemiec spotkato si¢ ze sprzeci-
wem pozostatych krajow cztonkowskich, a w szczegdlno$ci Francji oraz praco-
dawcow, ktorzy obawiali sie, ze ujednolicana na poziomie Wspolnoty polityka
spoteczna spowoduje wzrost kosztow pracy i spadek konkurencyjnosci. Osia-
gniety kompromis odzwierciedlaty art. 117-128 Traktatu Rzymskiego o EWG,
z czego sze$¢ okreslato zasady funkcjonowania Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego. Prawo traktatowe nie zapewniato kompleksowych regulacji w zakresie
polityki spolecznej, nie tworzylo podstaw do rozwoju polityki europejskiej.
Otwierato raczej mozliwos¢ koordynacji polityki spotecznej pomiedzy krajami
cztonkowskimi i wspoétpracy w dziedzinie edukacji zawodowej, warunkow pra-
¢y, negocjacji ptacowych, egalitaryzmu ptacowego kobiet i mgzczyzn oraz bez-
pieczenstwa socjalnego dla migrujacych pracownikow.

Waznym wydarzeniem z punktu widzenia rozwoju polityki spotecznej w Euro-
pie byta uchwalona przez Rad¢ Europy w 1961 roku Europejska Karta Spoteczna
ratyfikowana przez wszystkie kraje cztonkowskie Wspolnot Europejskich. Stabili-
zacja wzrostu gospodarczego w latach 60. na poziomie okoto 4,5% S$redniorocznie
przyczyniata si¢ do ozywiania dyskusji nad przywiagzywaniem wiekszej wagi do
spotecznych funkcji panstwa, a ich znaczenie rosto w krajach, gdzie silna pozycje
polityczng mieli socjaldemokraci. Wspierani przez chrzescijanskich demokratow
dazyli do rozwoju modelu panstwa dobrobytu. Wpltywy obu frakcji politycznych
byty na tyle duze, ze model welfare state zyskiwat coraz wigksze znaczenie w okre-
$laniu priorytetdéw w rozwoju spoteczno-ekonomicznym krajow Europy Zachodniej,
a zwlaszcza w Szwecji 1 pozostatych krajach skandynawskich.

Skutki takiej polityki byly daleko idace pod wzgledem wzrostu obcigzen
budzetéw centralnych krajow, redystrybucji dochodéw oraz zmian znaczenia
zrodet dochodow. Nastapit wzgledny spadek dochodow z wiasnosci 1 dziatalno-
$ci biznesowej, a wzrost udziat dochodow gospodarstw domowych ze swiadczen
spotecznych [Theborn, 1998, s. 244]. Udziat dochodéw socjalnych w dochodach
catkowitych gospodarstw domowych rést w rezultacie rozszerzania funkcji
opiekunczych pétnocnych i centralnych krajow Europy, a przede wszystkim
wskutek wzrostu znaczenia systeméw emerytalnych oraz recesji i przedtuzajace;j
si¢ stagnacji gospodarczej w latach 70.

Pogarszajaca si¢ sytuacja na rynku pracy w krajach Wspolnot Europejskich
spowodowala, ze w 1974 roku zostal wprowadzony pierwszy program majgcy
na celu wzrost zatrudnienia, poprawe warunkoéw pracy oraz tworzenie wspolno-
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towych norm w dziedzinie prawa pracy (Social Action Programme). Mimo
wzrostu bezrobocia, spadajacych dochodéw ludno$ci oraz pogorszenia poziomu
zycia 1 rosngcego ubostwa Program Akcji Spotecznej nie przyczynit si¢ do
wzrostu znaczenia polityki spolecznej Wspdlnoty Europejskiej co najmniej
z kilku powodow: 1) ograniczonych mozliwosci finansowania rosnacych potrzeb
spolecznych w warunkach pogarszajacej si¢ sytuacji budzetowej krajow, 2)
trudnosci ze stanowieniem wspolnotowego prawa spotecznego w warunkach
stabej pozycji instytucji promujacych je (Parlamentu Europejskiego i Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego), 3) decyzje Rady Ministrow dotyczace wigkszosci
spraw z obszaru polityki spolecznej wymagaly zgody wszystkich przedstawicieli
krajow cztonkowskich i prawo veta skutecznie blokowato wprowadzanie w zy-
cie wspolnotowych norm prawnych, 4) zréoznicowanie stanowisk krajow czton-
kowskich wzrosto po rozszerzeniu ponocnym i potudniowym, ale powazne
problemy w procesie decyzyjnym zaczgly si¢ od 1979 roku wraz z objeciem
stanowiska premiera Wielkiej Brytanii przez M. Thatcher, ktora byla przeciwna
rozwijaniu wspolnotowego prawa w dziedzinie polityki spoteczne;j.

POLITYKA SPOLECZNA NA ETAPIE REALIZACJI PROJEKTU JEDNOLITEGO
RYNKU EUROPEJSKIEGO | UNII GOSPODARCZO-WALUTOWEJ]

Program Akcji Spotecznej (1974) nie przyczynit si¢ do stworzenia podstaw
wspolnotowej polityki spotecznej, nawet w zakresie przyjetych w nim zadan.
W zasadzie dopiero przyspieszenie integracji rynkowej w ramach Projektu Jed-
nolitego Rynku Europejskiego (JRE 1985-1992) i podpisanie Jednolitego Aktu
Europejskiego (JAE 1986) oraz wybdr J. Delorsa na przewodniczacego Komisji
Wspolnot Europejskich (1985) zmienity podejscie do spotecznych aspektow
integracji, w tym do polityki spotecznej. Realizacja JRE spowodowala tez za-
sadnicze zmiany w funkcjonowaniu rynku ustug, ktére byty stopniowo komer-
cjalizowane. Ograniczanie sektora publicznego w gospodarkach krajéw czton-
kowskich Wspdlnot miato na celu obniZzenie obcigzen podatkowych i wzmoc-
nienie mechanizmu rynkowego jako regulatora i stymulatora procesow gospo-
darczych. Byly to zasady polityki ekonomicznej wynikajace z rosngcego zaufa-
nia do nowej doktryny ekonomicznej — ekonomii podazy. Jej przedstawiciele
proponowali nowe instrumenty oddzialywania na gospodarke, migdzy innymi
ulgi podatkowe, kontrole podazy pienigdza oraz prywatyzacje i deregulacje go-
spodarek. Zwolennicy wzmocnienia wspolnego rynku w Europejskiej Wspdlno-
cie Gospodarczej mieli mocng pozycje polityczng. Podpisanie Jednolitego Aktu
Europejskiego przyczynito si¢ do usprawnienia procesu decyzyjnego poprzez
ograniczenie prawa weta w gtosowaniach Rady Ministroéw w rezultacie wpro-
wadzenia zasady kwalifikowanej wigkszo$ci, co przede wszystkim odnosito si¢
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do realizacji zatozen JRE, ale w niewielkim zakresie dotyczylo tez decyzji
w obszarze polityki spotecznej. Druga istotna zmiana wprowadzona przez JAE
polegata na zastgpieniu zasady harmonizacji standardéw technicznych, dotycza-
cych wlasciwosci towarow, warunkow pracy, poziomu zabezpieczenia spotecz-
nego itp. zasada wzajemnego uznawania, czyli kraje cztonkowskie zostaty w ten
sposob zobligowane do akceptowania wymogdw technicznych, norm narodo-
wych i regulacji w polityce ekonomicznej i spotecznej [Geyer, 2000, s. 43].
Zasada wzajemnego uznawania nabierata coraz wigkszego znaczenia wraz
Z postepujaca liberalizacja przeptywu kapitatu od lat 80. i rosnaca jego mobilno-
$cig. Kraje bardziej zaawansowane gospodarczo i pod wzgledem standardoéw
spotecznych zaczglty mie¢ obawy o utrzymanie przewagi konkurencyjnej w sto-
sunku do tych, ktére miaty mniej rygorystyczne przepisy dotyczace ochrony $ro-
dowiska naturalnego i bezpieczenstwa socjalnego. Zjawisko zré6znicowania stan-
dardow spotecznych we Wspdlnocie Europejskiej zaczeto by¢ interpretowane jako
,»dumping socjalny” i moze by¢ uwazane za wazny czynnik uzasadniajacy tworzenie
europejskiej przestrzeni spolecznej oraz przyjecie przez Rade Europejska Wspolno-
towej Karty Podstawowych Praw Spotecznych (1989) [Geyer, 2000, s. 44]. Zostata
ona podpisana w formie deklaracji przez jedenascie krajow cztonkowskich (bez
Wielkiej Brytanii) i obejmowata dwanascie obszaréw polityki spoteczne;.
Tworzenie europejskiej przestrzeni spotecznej nie bylo tatwe w atmosferze
neoliberalnych dyskusji skoncentrowanych na czysto ekonomicznych aspektach
Jednolitego Rynku Europejskiego, ale zaangazowanie przewodniczacego Komi-
sji J. Delorsa przynosito rezultaty. W swoich wystgpieniach podkreslal, ze nie
chodzi o stworzenie tylko obszaru wolnego handlu, lecz raczej przestrzeni funkcjo-
nujacej wedlug ujednoliconych zasad w celu zapewnienia spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej i rownych szans w warunkach nowych mozliwosci rozwojowych
krajow [Ross, 1995, s. 43-47]. Przestrzen spoteczng (social diamension) uznawat za
zasadniczy instrument chronigcy przed socjalnym dumpingem i deklarowat pakiet
podstawowych praw socjalnych jako warunek jej stworzenia. Przywigzywal takze
duza wage do dialogu spotecznego i rozpoczat swoja prace w Komisji (1985) od
wznowienia negocjacji miedzy pracodawcami i zwigzkami zawodowymi w celu
budowy wzajemnego zaufania i kompromisow, poniewaz uwazat taki sposob poro-
zumiewania si¢ i ugody w podziale dochodéw wiascicieli kapitatu z pracownikami
za lepszy od dzialan administracyjnych. J. Delors, ktorego poglady ksztattowaty si¢
w Srodowisku chrzescijanskich demokratow rozwazat korzysci z realizacji JRE
1992 w szerszym aspekcie niz bezposrednie efekty ekonomii skali. Uwazal, ze roz-
szerzajacy si¢ obszar wolnego rynku tworzy warunki do rozwoju i konsolidacji eu-
ropejskiego modelu spotecznego zapewniajacego spoteczenstwom dostep do dobr
publicznych. Mial on rowniez tagodzi¢ skutki konkurencji na rynku pracy.
Czynnikiem, ktory miat duze znaczenie w rozumieniu potrzeby wspierania
procesow konwergencji spoteczno-gospodarczej krajow cztonkowskich Wspol-
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not Europejskich byt przygotowywany pod koniec lat 80. projekt unii gospodar-
czej i walutowej jako istotny warunek korzysci z wprowadzenia wspodlnej walu-
ty. J. Delors realizowal polityke spdjnosci rowniez poprzez reforme Funduszy
Strukturalnych i wspieranie rozwoju regionow stabiej rozwinigtych. Ostatecznie
o powodzeniu koncepcji polityki spojnosci i stworzeniu dla niej silnych instru-
mentéw finansowych dzieki przyjeciu pakietu budzetowego na lata 1989-1993
zadecydowal kanclerz RFN H. Kohl, ktory w ostatniej chwili na posiedzeniu
Rady Europejskiej w lutym 1988 roku zapewnit, ze RFN bedzie subsydiowac
nowe uzgodnienia finansowe [Ross, 1995, s. 42].

Bioragc pod uwage podstawy prawne polityki spolecznej na poziomie
Wspolnot, a nastepnie Unii nalezy zwrdci¢ uwagg na kilka etapow, ktore ztozyty
si¢ na postgp w tworzeniu wspolnotowych norm i standardow dajagcych mozli-
wos¢ ujednolicania warunkow pracy i praw pracowniczych oraz poziomu zabez-
pieczenia spotecznego: 1) pierwsze wstepne regulacje w formie prawa pierwot-
nego byly zawarte w Traktacie Rzymskim o EWG i w Jednolitym Akcie Euro-
pejskim, 2) Traktat z Maastricht ustanawiajacy Wspolnote Europejskag (1992),
przygotowany i podpisany w celu stworzenia prawnych mozliwosci realizacji
Unii Gospodarczej i Walutowej (wg Planu Delorsa) byt uzupetiony protokota-
mi, w tym Protokotem Spotecznym, ktory nie tyle stanowit przetom w tworzeniu
podstaw prawnych polityki spotecznej UE, co raczej zapowiedz takiego kierun-
ku, 3) prawo w obszarze polityki spotecznej istotnie wzmocnit Traktat Amster-
damski (1997), nadano w nim zatrudnieniu i polityce rynku pracy rangg priory-
tetu w hierarchii celow integracyjnych, 4) dalsze rozwinigcie prawa Unii stano-
wigcego fundament polityki spotecznej na poziomie ugrupowania zawiera Trak-
tat Nicejski (2001), 5) Traktat Lizbonski (2007) uzupelnia prawo klauzulg gene-
ralng odnoszaca si¢ do realizacji podstawowych celow polityki spotecznej do
ktorych zaliczono: wspieranie wysokiego zatrudnienia, zapewnienie odpowied-
niej ochrony socjalnej, walke z wykluczeniem spotecznym oraz zapewnienie
wysokiego poziomu ksztalcenia, szkolenia i ochrony zdrowia®,

Oceniajac natomiast dziatania prowadzace do rozwoju polityki spotecznej
Unii Europejskiej warto zwroci¢ uwage na Biatg Ksiege z 1994 roku (European
Social Policy, Com. (94)333), w ktorej okreslono model polityki spolecznej
Unii, w tym zwtaszcza kierunki i cele tej polityki do konca lat 90., ale z posza-
nowaniem narodowego zrdznicowania. To kraje czlonkowskie miaty przedsta-
wi¢ systemy ochrony spotecznej oraz zasady ich finansowania®. Znaczenie Bia-
tej Ksiggi o Polityce Spotecznej polegato na tym, ze Komisja zidentyfikowala pro-
blemy spoleczne i wskazata priorytetowe cele polityki prowadzacej do poprawy
sytuacji na rynku pracy, zapobiegania wykluczeniu spotecznemu, zapewnienia po-

2 Przejrzysty opis rozwoju polityki spotecznej UE przedstawia [Szarfenberg, (http)]
® Szerzej na ten temat [Kakol, Osiniska, 1999, s. 124-125].
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stepu spotecznego i wickszej spdjnosci spotecznej w ramach Unii. Nie byto jednak
ze strony panstw cztonkowskich woli do rozwoju ponadnarodowego modelu pan-
stwa dobrobytu, poniewaz idea i polityka welfare state podlegaty ostrej krytyce.

KRYZYS WELFARE STATE | KRYZYS ZADLUZENIOWY
A SPOINOSC SPOLECZNA UNII EUROPEJSKIEJ

Neoliberalna polityka spoteczno-ekonomiczna i niskie tempo wzrostu PKB
w Unii (1,5% srednioroczne w latach 1991-1995) [Sapir i inni, 2004, s. 32] spowo-
dowaty wzrost ubostwa i spotecznego wykluczenia oraz zasadnicze rozwarstwienie
dochodow 1 poziomu zycia, a takze ogélny spadek bezpieczenstwa socjalnego.
W lewicowych kregach politycznych nastgpito ozywienie dyskusji nad utrzymaniem
podstawowych osiagnie¢ europejskiej polityki spotecznej, w ktdrej wskazywano na
potrzebe dostosowania rozwigzan systemowych do postindustrialnego etapu rozwo-
ju gospodarczego, a zwlaszcza obnizania kosztow finansowania ustug socjalnych
w warunkach postgpujacego procesu starzenia si¢ spoleczenstwa. Wydatki budze-
towe zwigzane ze $wiadczeniami emerytalnymi, zdrowotnymi i réznymi formami
opieki nad ludzmi w podesztym wieku wynosity w UE-27 w 2011 roku 22,7% PKB
i majg wzrosna¢ do 24,0% w 2020 roku [European Commission, 2010, s. 151].

Zatozenia polityki spotecznej Unii Europejskiej na pierwsza dekade nowego
stulecia zostaty przedstawione w strategii lizbonskiej w marcu 2000 roku i byty
zorientowane na tworzenie nowych miejsc pracy oraz osiagniecie wickszej spoj-
nos$ci spotecznej. Okazato si¢ jednak, ze pod koniec dekady w 2009 roku gospo-
darka §wiatowa, w tym europejska znalazta si¢ w glebokiej recesji (spadek PKB
w UE w 2009 r. przekroczyt 4%). W roku 2010 stopa bezrobocia wzrosta w sto-
sunku do 2007 roku o okoto 3 pkt proc. Strategia lizbonska nie przyniosta oczeki-
wanych efektow, czyli wzrostu innowacyjnosci, konkurencyjnosci i wyzszej spoj-
nosci spolecznej krajow UE i dlatego juz w 2005 roku dokonano w niej zmian
zawezajac cele i eksponujgc dwa priorytetowe: wzrost gospodarczy i wzrost
miejsc pracy (growth and jobs). Polityka spoteczna utracita swoje znaczenie jako
element systemu gospodarczego Unii i nie zmienit tego projekt ,,Europa 20207,
w ktorym uwaga zostata skoncentrowana na realizacji wybranych celow spotecz-
nych, jak ograniczanie ubostwa i wzrost zatrudnienia, zwtaszcza 0sob mtodych”.

Ujednolicanie polityki spotecznej nie postgpuje, poniewaz panstwa czton-
kowskie nie sg tym zainteresowane. Rosngce koszty zaspokajania potrzeb spo-
tecznych i potrzeba obnizania wydatkéw budzetowych powoduja, ze kazdy kraj
realizuje reformy w sferze ochrony socjalnej na miar¢ swoich mozliwosci. Nie
sprzyja to konwergencji standardow spotecznych, a kryzys spowodowal takze
wzrost zrdznicowania sytuacji ekonomicznej spoleczenstw krajow cztonkow-

4 Szerzej na ten temat [Armstrong, 2012, s. 285-300].



200 BOoGUMIEA MUCHA-LESZKO

skich mierzonej PKB per capita, konsumpcja per capita, rozpigtoscig docho-
dow, wzrostem plac itp. Z badan H. Kohla [Kohl, 2015, s. 285-311] wynika, ze
ostatni kryzys istotnie wptynal na przebieg procesow dostosowawczych w strefie
euro i w catej Unii Europejskiej. Zastosowany przez autora sumaryczny indeks
spojnosci spoteczno-ekonomicznej wskazuje, ze kraje cztonkowskie UE dziela
si¢ na trzy grupy: 1) poocno-zachodnie (9), 2) potudniowe z Irlandig (6),
3) Europy Srodkowo-Wschodniej (11). Kraje grupy | (skandynawskie, Belgia
i Holandia, a takze Francja i Austria) utrzymaty (z niewielkg korekta) swoja
przewage w stosunku do $redniej UE w podnoszeniu standardéw ekonomicz-
nych i spolecznych. Niemcy, ktérych przewaga pod tym wzgledem byta nizsza
w latach 2007/2008 poprawity jg istotnie w okresie 2009-2013. Jedynym krajem
z grupy najwyzej rozwinigtych, w ktorym sumaryczny wskaznik pokazat dywer-
gencje byta Wielka Brytania. W grupie Il (krajéw potludniowych) wskazniki
dywergencji wzrosty przede wszystkim w Portugalii, Hiszpanii i Grecji, nie-
mniej procesy dywergencyjne objety rowniez Wtochy i Cypr. Najbardziej zroz-
nicowana grupe stanowia kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Wyrdznia sig
w niej Stowenia, gdzie od 2007 roku utrzymuje si¢ konwergencja plasujaca ten kraj
na poziomie standardéw krajow Europy Zachodniej. Mimo kryzysu, zdecydowane
obnizenie wskaznikow dywergencji nastgpito w Czechach i na Litwie, nieznaczne
na Wegrzech, Lotwie i w Stowacji, a w Polsce wysoki indeks dywergencji utrzymu-
je sie od 2007 roku. Zauwazalny wzrost indeksow dywergencji charakteryzowat
Estoni¢, Chorwacj¢ 1 W mniejszym stopniu Butgari¢. Natomiast proces dywergencji
silnie poglebit si¢ w Rumunii (tabela 1). Badania H. Kohla wskazuja na istotny
wplyw kryzysu na poglebienie procesoéw dywergencji w krajach potudniowych oraz
intensyfikacje procesow dostosowawczych w wiekszosci nowych krajéw cztonkow-
skich (ESW) i poprawe ich pozycji na tle krajéw potudniowych.

Tabela 1. Indeksy konwergencji i dywergencji spoteczno-ekonomicznej
w krajach Unii Europejskiej w latach 2007/2008 i 2012/2013

Grupa 1 2007/8 |2012/13 | Grupa 2 2007/8 [2012/13 | Grupa 3 2007/8 |2012/13
Dania 23,2 20,7 |Irlandia 51 0,3 |Slowenia 11,5 10,7
Szwecja 17,2 18,8 | Wiochy 1,1 -5,0 |Czechy -2,5 -0,3
Belgia 18,0 16,8 | Cypr 0,7 -6,9 |Litwa -11,1 -4,3
Holandia 16,6 14,8 |Portugalia | -8,6 -12,0 |Estonia -4,6 -6,2
Finlandia 14,3 14,3 |Hiszpania -6,7 -13,3 | Stowacja -6,6 -6,3
Francja 13,6 14,2 | Grecja -7,0 -15,7 | Wegry -8,3 -7,9
Austria 14,3 14,0 Polska -7,9 -8,0
Niemcy 4,8 9,7 Lotwa -94 -8,9
W. Brytania 3,0 -0,9 Chorwacja -9,0 -10,2
Bulgaria -10,8 -11,4
Rumunia -13,3 -20,2

Uwaga: Sumaryczny indeks konwergencji/dywergencji zlozony z 35 indekséw czastkowych,
pokazujacy zréwnowazone specjalne odchylenie standardowe od $redniej wartosci dla UE.

Zrédto: [Kohl, 2015, s. 304].



Polityka spoteczna jako instrument spéjnosci Unii Europejskiej 201

30
20

LT T Frrae—

[2007 - 2008 m2012 - 2013

o

|
L ==
——
=

Lr[rLILI[lL””””I

-10
T 88 ST =T T s C S S S >8 383 »p3 .S
I e S = o Q== = = ;-— By X 3—\ Bl
c O DT T QO = c o c O c Q o c
S g S €S S B E S E 23Sz o 8§ 9258 X*2EZggS
Oz EEs2335 82 390 e NI B Ex L 32 FE
N S =L <Z g =z £ 3 S O uw 2 S B 3
T T © T n n < o
< o O
=
2

Rysunek 1. Indeksy konwergencji i dywergencji spoleczno-ekonomicznej w krajach Unii
Europejskiej w latach 2007/2008 i 2012/2013

Zrédlo: na podstawie danych z tabeli 1.

Uzupehniajac indeksy ilustrujace poziom spdjnosci spoteczno-ekonomicznej
danymi pokazujgcymi wydatki na ochrone socjalng w przeliczeniu na mieszkan-
ca (wg parytetu sity nabywczej) w stosunku do $redniej UE-28=100 mozna zau-
wazy¢, ze zroznicowanie standardow spotecznych jest w Unii wigksze niz spo-
leczno-ekonomicznych w ujeciu cato$ciowym, co oznacza szybsze tempo roz-
woju ekonomicznego od konwergencji w sferze spotecznej. Rozpietos¢ wydat-
kow na ochrong socjalng na mieszkanca w Unii w 2012 roku w relacji do $red-
niej UE-28 wynosita od ponad 180% w Luksemburgu, prawie 140% w Holandii,
140% w Danii, 130% w Austrii, 127% w Niemczech do 28% w Butgarii i Ru-
munii, 30% na Lotwie, 38% w Estonii, 40% na Litwie i 45% w Polsce”.

ZAKONCZENIE

Oceniajac efekty integracji w dziedzinie tworzenia wspolnej przestrzeni
spotecznej rozumianej jako europejski model panstwa dobrobytu mozna jedno-
znacznie stwierdzi¢, ze taka przestrzen nie istnieje, a ostatni kryzys przyczynit
si¢ do wigkszego zrdznicowania standardow spotecznych i sytuacji krajow
cztonkowskich w dziedzinie finansow publicznych. Brak stabilnosci gospodar-
czej i politycznej, a zwlaszcza rosnace koszty oraz trudno$ci zwigzane z wypra-
cowaniem polityki wobec rosngcej fali imigracyjnej nie sprzyjaja realizacji wia-
snych celow integracyjnych, w tym takze zaciesnianiu wspotpracy w sferze poli-
tyki spotecznej. Odpowiadajac na pytanie; jakie byly najwicksze bariery w roz-

% Na podstawie [Eurostat Database, (http)].
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woju polityki spotecznej w EWG/UE?, mozna wskaza¢ nastepujace: 1) duzy
wplyw neoliberalistow na koncepcje i plany integracji na réoznych etapach jej
rozwoju oraz koncentracja uwagi na korzy$ciach ekonomii skali, 2) zréznicowa-
nie modeli panstwa dobrobytu w krajach cztonkowskich i poziomu finansowania
potrzeb spotecznych, 3) brak strategii rozwoju polityki spotecznej i konsekwen-
cji w realizacji programdw spotecznych, 4) kryzys polityki panstwa dobrobytu,
5) integracja walutowa i potrzeba spetnienia traktatowych kryteriow unii walu-
towej, wymagajaca poprawy rownowagi budzetowej i obnizenia dtugu publicz-
nego, 6) nasilenie si¢ procesu spoteczno-ekonomicznej dywergencji wskutek
kryzysu finansowo-gospodarczego i zadtuzeniowego.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza procesu integracji europejskiej w sferze polityki spotecz-
nej oraz ocena znaczenia tej polityki w tworzeniu europejskiej przestrzeni spotecznej. Wskazniki
spojnosci spoteczno-ekonomicznej wskazuja na duze zroznicowanie krajow cztonkowskich pod
wzgledem poziomu ochrony socjalnej i poglebienie ich dywergencji po 2008 roku. Z analizy
wynika, Ze ostatni kryzys finansowo-gospodarczy i zadluzeniowy zasadniczo przyczynit si¢ do
obnizenia spdjnosci spolecznej i gospodarczej UE i jest to jeden z najwazniejszych czynnikow
utrudniajacych rozwoj europejskiego modelu spotecznego na obecnym etapie integracji. Kraje UE
dzielg si¢ na trzy grupy: 1) pétnocno-zachodnie (9), 2) potudniowe z Irlandig (6), 3) Europy Srod-
kowo-Wschodniej (11). Kraje grupy | (skandynawskie, Belgia i Holandia, a takze Francja, Austria
i Niemcy) utrzymaly swoja przewage w stosunku do $redniej UE w podnoszeniu standardéw
ekonomicznych i spotecznych (z wyjatkiem Wielkiej Brytanii). W grupie II (krajow potudnio-
wych) wskazniki dywergencji wzrosly przede wszystkim w Portugalii, Hiszpanii i Grecji, niemniej
procesy dywergencyjne objety rowniez Wtochy i Cypr. Najbardziej zréznicowang grupe¢ stanowia
kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, ale w pigciu z nich wskazniki dywergencji obnizyly sie
i nastapita poprawa ich pozycji na tle krajéw potudniowych.

Wskazane zostaly rowniez inne czynniki opodzniajace ujednolicanie polityki spotecznej na
nizszych stadiach integracji: 1) duzy wpltyw neoliberalistow na koncepcje i plany integracji na
roéznych etapach jej rozwoju oraz koncentracja uwagi na korzysciach ekonomii skali, 2) zréznico-
wanie modeli panstwa dobrobytu w krajach cztonkowskich i poziomu finansowania potrzeb spo-
tecznych, 3) brak strategii rozwoju polityki spotecznej, 4) kryzys polityki panstwa dobrobytu,
5) integracja walutowa i potrzeba spelnienia traktatowych kryteriow unii walutowej, wymagajaca
poprawy rownowagi budzetowe;j i obnizenia dtugu publicznego.

Stowa kluczowe: europejski model spoteczny, bariery rozwoju, konwergencja i dywer-
gencja

Social Policy as an Instrument of European Union Cohesion
Summary

The subject of the paper is an analysis of the European integration process in the field of so-
cial policy and an assessment of the significance of that policy in the European social dimension
creation. The socio-economic cohesion indicators show a wide diversity among the Member States
in terms of social protection level and their divergence has deepened since 2008. The analysis
suggests that the recent financial-economic and debt crisis has substantially contributed to the
decrease in economic and social cohesion of the EU which is one of the major factors hindering
the development of the European social model at the current stage of integration. The EU countries
can be divided into three groups: 1) the Northwest countries (9), 2) the Southern countries and
Ireland (6), 3) Central and Eastern European countries (11). Countries from the 1% group (Scandi-
navian countries, Belgium and the Netherlands, as well as France, Austria and Germany) have
maintained their advantage in raising economic and social standards in comparison to the EU
average (with the exception of the UK). In the 2™ group (the Southern countries) divergence indi-
cators have increased, particularly in Portugal, Spain and Greece, however, divergent processes
have also occurred in Italy and Cyprus. Central and Eastern European countries have been ex-
tremely varied, but divergence indicators had been lowering in five of them and their position
against the Southern countries has been improving.
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Other factors delaying harmonization of social policies at lower stages of integration have al-
so been identified, which were: 1) the neoliberals’ heavy impact on concepts and plans for the
development of integration at the various stages and focusing attention on the economies of scale,
2) the diversification of welfare state models in the Member States and of the social needs funding
level, 3) the lack of social policy development strategy, 4) the welfare state policy crisis, 5) mone-
tary integration and the need to meet the Treaty criteria for monetary union, involving a fiscal
balance improvement and public debt reduction.

Keywords: European social model, development barriers, convergence and divergence
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