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Rola polityki fiskalnej w ograniczaniu nierownosci
dochodowych w warunkach kryzysu ekonomicznego
— doswiadczenia wybranych panstw UE

WPROWADZENIE

Skala zjawisk kryzysowych w gospodarce §wiatowej towarzyszaca zatama-
niu gospodarczemu z roku 2008 wplynela na rewizj¢ neoliberalnego paradygma-
tu o tym, Ze nierdwnosci stanowig pozytywng motywacje do aktywnosci ekono-
micznej, innowacyjnosci i kreatywnosci, sprzyjajac wzrostowi gospodarczemu.
Obecnie w literaturze przedmiotu w coraz wigkszym zakresie krytykuje si¢ teze
o0 rozwarstwieniu spotecznym jako ,,nieuniknionym koszcie dobrobytu™® [Wil-
kinson, Pickett, 2011; Stiglitz, 2012; Causa, de Sevres, Ruiz, 2014] wskazujac,
Ze ma ono negatywny wptyw na dynamike PKB i akcentuje si¢ w zwigzku z tym
potrzebe skuteczniejszego oddzialywania panstwa na jego ograniczanie.

W podobny sposdb ewoluuja w ostatnim czasie takze poglady na temat
mozliwosci wykorzystania polityki fiskalnej do realizacji funkcji redystrybucyj-
nych. Po fascynacji koncepcjami neutralnosci podatkowej lansowanymi w kra-
jach zachodnich w latach 80. XX w. (w reakcji na wystapienie tzw. szokow naf-
towych), za§ w panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej w latach dziewigé-
dziesigtych (jako optymalny wzorzec transformacji gospodarczej), w poczatkach
XXI wieku w wigkszosci krajow wysokorozwini¢tych obserwowany byt stop-
niowy odwrot od nurtow liberalnych i charakterystyczne dla nurtéw neokeyne-
sowskich zwigkszanie ingerencji panstwa w sfere¢ gospodarcza i spoteczna.
Z kolei rosnace zadluzenie sektora finansow publicznych w niektorych pan-
stwach, zwlaszcza po §wiatowym kryzysie z roku 2008, nasilito krytyke wobec
pogladow etatystycznych, w funkcjonowaniu ktorych niektérzy badacze upatruja
nawet przyczyn przedtuzenia i nasilenia si¢ skutkow tej recesji.

! Adres korespondencyjny: e-mail: kwojtowi@hektor.umcs.lublin.pl.
2 Zob. [Wilkinson, Pickett, 2011; Stiglitz, 2012; Causa, de Sevres i Ruiz, 2014].
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W kontekscie opisanej ewolucji pogladow szczegdlnego znaczenia nabiera
zatem poszukiwanie optymalnych metod prowadzenia polityki interwencyjnej
pozwalajacych realizowa¢ zaktadane cele gospodarcze i spoleczne, a pozbawio-
nych jednoczesnie krytykowanych przez przedstawicieli mysli liberalnej man-
kamentow antywzrostowych.

Celem artykutu jest analiza i ocena zakresu oraz skutecznosci wykorzystania
niektorych instrumentoéw polityki fiskalnej do tagodzenia nieréwnosci dochodo-
wych w warunkach ostatniego $Swiatowego kryzysu ekonomicznego. W bada-
niach wykorzystane zostaty doswiadczenia wybranych 20 krajow Unii Europej-
skiej (UE), bedacych takze cztonkami Organizacji Wspodtpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), obejmujgce lata 2007-2012. Wybor takiego horyzontu ba-
dawczego — uwzgledniajacego nie tylko okres zatamania gospodarczego z lat
2008-2010, ale takze stosunkowo dobrej koniunktury makroekonomicznej
(w 2007 r. oraz w latach 2011-2012 w zwigzku z post¢pujagcym ozywieniem
gospodarczym) — pozwala na przeanalizowanie nastepstw roznych typoéw narze-
dzi fiskalnych stosowanych zarowno w ramach tzw. pakietow antykryzysowych
wykorzystywanych w pierwszym etapie kryzysu, jak tez bedacych konsekwen-
cja konsolidacji fiskalnych typowych dla jego koncowej fazy. Zawezenie badan
jedynie do 20° (sposrod 28) panstw UE — bedacych réwnoczesnie cztonkami
OECD - wynika z tego, ze dane statystyczne gromadzone w bazach tej organi-
zacji [OECD Income Distribution Database] pozwalaja na uwzglednienie
znacznie szerszego niz w przypadku danych Eurostatu [Eurostat, Income and
Living Conditions Database] kontekstu prowadzonych rozwazan.

POLITYKA FISKALNA A NIEROWNOSCI DOCHODOWE
—PRZEGLAD LITERATURY

Z dorobku literatury przedmiotu wynika, ze instrumenty polityki fiskalnej
moga zar6wno wyrownywac, jak i zwigksza¢ poziom rozwarstwienia dochodo-
wego W poszczegdlnych krajach [Bastagli i in. 2012; Chu i in. 2004]. Podatki
bezposrednie (tj. podatki dochodowe o charakterze osobistym, a takze w mniej-
szym zakresie podatki dochodowe od firm), jak réwniez wydatki socjalne sa
zasadniczo traktowane jako najbardziej efektywne narzedzia ograniczania nie-
rowno$ci w dochodach, natomiast podatki posrednie z uwagi na ich regresywny
charakter uwaza si¢ zazwyczaj za jeden z czynnikow sprzyjajacych nasileniu

dysproporcji dochodowych.

® W rozwazaniach pominigto Wegry z uwagi na brak w bazach OECD pelnych (tj. obejmuja-
cych wszystkie badane lata) danych dotyczacych m.in. wysokosci wspotczynnika Giniego, a takze
ksztaltowania si¢ przecigtnego dochodu pierwotnego, jak rowniez dochodu rozporzadzalnego
i jego poszczegdlnych komponentow.



Rola polityki fiskalnej w ograniczaniu nierownosci dochodowych... 207

W szczegdlnosci wskazuje sie na wyzsza skutecznosé transferéw socjalnych
(zwtaszcza w postaci wsparcia kierowanego do rodzin) niz instrumentéw o cha-
rakterze podatkowym. Do takich wnioskow prowadza m.in. badania I. Jourmard,
ktora analizowata zréznicowanie wspolczynnika Giniego dla dochodéw pier-
wotnych ludnosci i dla dochodéw po opodatkowaniu w panstwach OECD na
przetomie XX i XXI w. [Joumard i in., 2012], a takze 1. Martinez-Vazqueza,
ktore dotyczyly znacznie szerszego zakresu czasowego oraz terytorialnego
[Martinez-Vazquez i in., 2012]. Ciekawych spostrzezen dostarczajg takze obserwa-
cje K.-Y. Chu, ktory zauwazyl, ze efekt redystrybucyjny stosowanych instrumentéw
fiskalnych jest tym silniejszy im wyzszy jest w danym panstwie wyj$ciowy po-
ziom nieréwnosci rynkowych [Chu i in., 2004]. Z kolei A. Paulus na podstawie
do$wiadczen 19 panstw UE z lat 2004—2009 stwierdzil, ze skutecznos¢ wykorzy-
stywanych narzedzi fiskalnych rézni si¢ w poszczegdlnych krajach i zwigzku z tym
trudno jest wskaza¢ jeden uniwersalny model efektywnej z punktu widzenia niwe-
lowania réznic dochodowych polityki fiskalnej [Paulus 2009].

Charakterystyczne jest to, ze o ile w literaturze wiele miejsca poswigca
si¢ kwestiom aktywnego stosowania polityki fiskalnej do zmieszania zr6znicowa-
nia dochodowego, o tyle w bardzo ograniczonym stopniu podejmowana jest tema-
tyka wplywu konsolidacji fiskalnych na zakres dysproporcji dochodowych. Warto
tu wskaza¢ na prace C. Mulas-Granadosa, ktory wykorzystujac doswiadczenia 15
krajow UE obejmujacych lata 1960-2000 stwierdzit, ze dostosowania fiskalne
zasadniczo prowadza do wzrostu nierownosci dochodowych, a efekt ten jest naj-
silniejszy w przypadku dziatan opierajacych si¢ gtoéwnie na cigciach w poziomie
wydatkow spotecznych [Mulas-Granados, 2005] . Do podobnych wnioskow doszli
takze L. Agnello i R.M. Sousa, ktoérzy zauwazyli ponadto, ze negatywny wptyw
konsolidacji fiskalnych na zakres rozwarstwienia dochodowego wynika gtownie
z ich niekorzystnych nastepstw dla rynku pracy, co mozna zaobserwowac przede
wszystkim w panstwach wysokorozwinietych [Agnello i Sousa, 2012].

ZAKRES | KIERUNKI ZMIAN W POZIOMIE NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH
W PANSTWACH UE W LATACH 2007-2012

Swiatowe zalamanie gospodarcze wpltyneto na poglebienie zroznicowania
dochodowego w badanych panstwach UE, cho¢ wystepuja w tej sferze pewne
odmienno$ci w zaleznos$ci od fazy kryzysu, a takze od kategorii dochodow, ktora
brana jest pod uwage przy ocenie zakresu tych dysproporcji.

O ile przecigtny dla analizowanych 20 panstw UE poziom nierdwnosci
w dochodach pierwotnych mierzonych wspotczynnikiem Giniego® wykazywat

4 Wspdtczynnik Giniego oznacza relacje potowy $redniej bezwzglednej rdéznicy migdzy do-
chodami pary losowo wybranych jednostek do sredniego dochodu. W odniesieniu do dochoddéw
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staty trend wzrostowy, o tyle w ksztaltowaniu si¢ r6zni¢ w dochodach rozporza-
dzalnych (tj. po skorygowaniu o wielko$¢ obciazen podatkowych® i sktadek na
ubezpieczenia spoteczne, a takze po dodaniu transferow socjalnych) wyodrebnic
mozna dwa etapy: pierwszy przypadajacy na lata 20072009, w ktérym dynamika
wskaznika Giniego dla tych dochodow byta nawet ujemna oraz drugi (od 2010 do
2012 r.), w ktérym ta pozytywna tendencja ulegta odwroceniu (rysunek 1).
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Rysunek 1. Dynamika wspolczynnika Giniego dla dochodéw pierwotnych ludno$ci oraz dla
dochodéw rozporzadzalnych (wielkos$ci $Srednie dla badanych 20 panstw UE, rok 2007=100)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [OECD 2015, Income distribution, OECD Social and
Welfare Statistics].

Zasadniczy wptyw na taki przebieg zmian tego wspotczynnika miata polity-
ka fiskalna prowadzona w badanych krajach. I tak, spadek wskaznika Giniego
dla dochodow rozporzadzalnych na poczatku kryzysu spowodowany byt przede
wszystkim dziataniem tzw. automatycznych stabilizatorow koniunktury, a takze
stosowaniem przez niektore kraje dyskrecjonalnych pakietow antykryzysowych
podejmowanych zgodnie z teorig interwencjonizmu panstwowego w celu pobu-
dzenia popytu. Przejawialo si¢ to przede wszystkim w ograniczeniu poziomu
podatkéw 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne, a takze dynamicznym wzroscie

mozemy go rozpatrywa¢ w dwodch ujeciach — przed oraz po opodatkowaniu i transferach socjal-
nych. Wskaznik ten przyjmuje wartosci z przedziatu [0,1], przy czym 0 oznacza catkowicie row-
nomierny rozktad dochodu za$ 1 rozmieszczenie zupelng nierdwnomierno$¢ [Atkinson, 1983,
S. 46-59].

® Pod uwagg brane sg jedynie podatki dochodowe, ktore w sposéb bezposredni wptywaja na
wielko$¢ dochoddw rozporzadzalnych.
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transferow spolecznych (rysunek 2). Z kolei zwigkszenie po roku 2009 dyspro-
porcji w dochodach rozporzadzalnych wiazato si¢ ze stopniowym podwyzsza-
niem obcigzen podatkowych oraz ograniczaniem wydatkow publicznych (w tym
socjalnych) w zwigzku z poglebiajacym si¢ zadtuzeniem publicznym.
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Rysunek 2. Dynamika dochodéw pierwotnych ludnosci, podatkéw dochodowych i skladek na
ubezpieczenia spoleczne oraz transfer6w budzetowych w latach 2007-2012 (wielkoSci §rednie
dla badanych 20 panstw UE, rok 2007=100)

*) Jako dochod pierwotny uwzgledniono przecigtny dochdd ekwiwalentny zgodnie ze skalg ekwi-
walentnos$ci proponowang przez OECD.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [OECD 2015, Income distribution, OECD Social and
Welfare Statistics].

Z zaprezentowanych danych wynika, ze dziatania wyrownawcze podejmo-
wane w ramach polityki fiskalnej z reguty tagodzity negatywny wplyw zjawisk
kryzysowych na dochody ludnosci w badanych panstwach UE. Dokladniejsza
Ocena sity oraz skuteczno$ci stosowania narzedzi fiskalnych wymaga jednak
poréwnan stopnia zroznicowania dochodéw w poszczeg6lnych krajach.

Rysunek 3 przedstawia to, jak zmienita si¢ w roku 2012 w poréwnaniu do
roku 2007 wielko$¢ wspotczynnika Giniego dla dochodow pierwotnych ludnosci
oraz analogicznego wskaznika dla dochodéw po opodatkowaniu i transferach
socjalnych w panstwach UE. Biorac pod uwage zakres i kierunek tych zmian
wyodrgbni¢ mozna cztery grupy krajow.

Do pierwszej z nich zaliczy¢ nalezy panstwa, w ktorych nieréwnos$ci w do-
chodach pierwotnych ludnosci poglebity si¢ w analizowanym okresie znacznie
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bardziej niz dysproporcje w dochodach do dyspozycji (tj. m.in. Grecja, Hiszpa-
nia, Luksemburg, Stowenia, Estonia, Francja, Wtochy i Dania). W przypadku tej
kategorii nalezy szczegdlnie podkresli¢ skutecznos¢ polityki fiskalnej w wyrow-
nywaniu rozwarstwienia dochodowego, bowiem grupa ta obejmuje przede
wszystkim kraje, ktore w najwigkszym stopniu odczuly gospodarczo-spoleczne
nastepstwa kryzysu w postaci wzrostu nieréwnosci w dochodach pierwotnych.

Druga zawiera panstwa, w ktorych zréznicowanie dochodéw po opodatko-
waniu i transferach socjalnych zwigkszyto si¢ w stopniu znaczaco przekraczaja-
cym wzrost r6znic w dochodach pierwotnych ludnosci (Szwecja) lub nawet po-
mimo ich zlagodzenia (Stowacja). Tendencja ta moze $wiadczy¢ o nieskutecz-
nosci polityki fiskalnej, ktorej instrumenty poglebiaty nieréwnosci dochodowe
zamiast je ogranicza¢, mimo stosunkowo niewielkiego wptywu zjawisk kryzy-
sowych na zakres rozwarstwienia dochodowego w tych krajach.

W grupie trzeciej znajduja si¢ panstwa, takie jak Polska i Holandia, w kto-
rych dysproporcje dochodowe (mierzone wielko$cig wspotczynnika Giniego dla
dochodéw pierwotnych brutto) ulegly w roku 2012 spadkowi w stosunku do
roku 2007, przy czym poziom nieréwnosci w dochodach pierwotnych zmniej-
szyt si¢ bardziej niz roznic w dochodach rozporzadzalnych. Grupa ta obejmuje
zatem kraje, ktore mogly sobie ,,pozwoli¢” na zacie$nianie polityki fiskalnej
w warunkach pewnego ostabienia dynamiki wzrostu gospodarczego w nastep-
stwie ogolnoswiatowego kryzysu ekonomicznego, bowiem w najmniejszym
stopniu odczuty jego negatywne konsekwencje spoteczne. W zwigzku z tym jej
gléwnym celem stato si¢ stymulowanie poprawy koniunktury.
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Rysunek 3. Zmiana wielkosci wspolczynnika Giniego dla dochodéw pierwotnych ludnosci
oraz dla dochodéw rozporzadzalnych w badanych 20 painstwach UE w roku 2012 w stosunku
do roku 2007

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie [OECD 2015, Income distribution, OECD Social and
Welfare Statistics].
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W ostatniej czwartej grupie sklasyfikowane zostaly kraje, w ktorych pomimo
wzrostu zroznicowania w dochodach pierwotnych ludnosci, udato si¢ zmniejszy¢
W badanym okresie skale dysproporcji w dochodach po uwzglednieniu podatkow
i transferow spotecznych (tj. m.in. w Irlandii, Wielkiej Brytanii, Portugalii, Finlan-
dii, Belgii, Austrii, Niemczech i w Czechach). Ten typ polityki fiskalnej wydaje si¢
by¢ najbardziej skuteczny, bowiem jej instrumenty stosowane w funkcji wyrdw-
nawczej byly na tyle efektywne, Ze nie tylko ztagodzity negatywny wptyw zjawisk
kryzysowych na dochody pierwotne obywateli, ale w dodatkowym jeszcze stopniu
przyczynity si¢ do zmniejszenia r6znic w dochodach rozporzadzalnych.

CHARAKTERYSTYKA GELOWNYCH INSTRUMENTOW FISKALNYCH
STOSOWANYCH W BADANYCH GRUPACH PANSTW
W WARUNKACH KRYZYSU

Analiza porownawcza dynamiki ksztaltowania si¢ przecigtnych wielkos$ci
poszczegblnych instrumentow fiskalnych wykorzystywanych do ograniczania
nierdwnosci spotecznych w okresie zatamania gospodarczego (rysunek 4) wska-
zuje, ze w prawie wszystkich badanych panstwach (poza Niemcami) doszto do
znaczacego wzrostu transferow spotecznych ($rednio o ponad 5%). W odniesieniu
do podatkow dochodowych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne tendencja ta nie
byta juz tak jednoznaczna, cho¢ w wigkszosci przypadkow takze one ulegly zwigk-
szeniu (za wyjatkiem krajow takich jak: Grecja, Stowacja, Portugalia, Niemcy
i Czechy), przy czym tempo tego przyrostu byto juz zdecydowanie nizsze.
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Rysunek 4. Procentowa zmiana przecietnej wielkosci obciazen podatkowych*) wraz ze skladkami
na ubezpieczenia spoleczne oraz transferéw spolecznych w latach 2007-2012 (rok 2007=100%b)

**) pod uwage brane sg jedynie podatki dochodowe

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [OECD 2015, Income distribution, OECD Social and
Welfare Statistics].
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Jesli chodzi o transfery spoteczne, to we wszystkich badanych krajach do-
minujace znaczenie odgrywaty wydatki na emerytury i renty. Ich udziat wahat
si¢ od 40% do ponad 60% i byt najwyzszy w pierwszej i ostatniej sposrod wyod-
rgbnionych wczesniej grup panstw (rysunek 5). Jednoczesnie w wigkszosci tych
krajow ulegt on w okresie kryzysu zwigkszeniu, na co wptyw oprocz uwarun-
kowan gospodarczych mialy takze wzgledy demograficzne.

Kolejng pod wzgledem wagi kategori¢ transferow stanowily wydatki na
opieke zdrowotng. Stanowity one przecigtnie ok. 20%—-30% ogoétu wydatkow
socjalnych. W przeciwienstwie do emerytur i rent znaczenie tego rodzaju trans-
ferow ulegto w warunkach dekoniunktury gospodarczej ostabieniu, nieznacznie
wzrastajac jedynie w panstwach z grupy drugiej i trzecie;.

Nastepna odmiang transferow byta pomoc udzielana rodzinom, ktéra row-
niez w najwyzszym stopniu stosowana byla w panstwach z grupy pierwszej
i ostatniej. Jesli chodzi 0 ksztaltowanie si¢ tej kategorii $wiadczen, to w bada-
nym okresie pozostawaly one wzglednie stabilne.

Kolejne miejsce pod wzglgdem znaczenia w strukturze transferow spotecz-
nych zajmuja wydatki na wsparcie zatrudnienia. Zauwazalne jest tu pewne zroz-
nicowanie, bowiem w panstwach z grupy pierwszej i ostatniej dominowaty
wérod nich zasitki dla bezrobotnych, podczas gdy w pozostatych krajach wigk-
szg rolg odgrywaty aktywne formy wspierania zatrudnienia.

Pozostata kategoria transferéw obejmujgca m.in. dodatki mieszkaniowe,
a takze inne formy pomocy spolecznej nie odgrywata wigkszego znaczenia.
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Rysunek 5. Struktura wydatkow na transfery spoleczne w badanych panstwach UE w roku 2012

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie OECD 2015, Income distribution, OECD Social and
Welfare Statistics.
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Do ograniczania nieréwnosci dochodowych prowadzi¢ mialy takze zmiany
wysokosci podatkéw dochodowych. Z najwigkszym wzrostem obcigzen podat-
kowych mamy do czynienia przede wszystkim w pierwszej (poza Grecja) spo-
srod wyodrebnionych grup panstw, w wigkszosci krajow z grupy ostatniej oraz
w Holandii (grupa trzecia) [European Economy 2009, 2010 i 2011].

I tak, w okresie kryzysu najczesciej zwigkszano stawki podatkéw dochodo-
wych dla o0s6b o najwyzszych dochodach. Dodatkowa stawke podatkowa
w wysokosci 50% wprowadzono dla osob najlepiej zarabiajacych m.in. we
Francji, Wielkiej Brytanii, Stowenii, Austrii oraz w Holandii. Specjalny podatek
od najwyzszych dochodéw zostal natozony takze w Irlandii (dla dochodéw
przekraczajacych 100 000 €). Podejmowano takze dziatania na rzecz rozszerze-
nia podstawy opodatkowania, np. poprzez eliminacje wielu ulg i zwolnien po-
datkowych, ktore wprowadzane byly w pierwszej fazie kryzysu (Francja, Dania,
Estonia) lub poprzez objecie opodatkowaniem dochodow wczesniej wylaczo-
nych z podatku. W niektorych panstwach odstepowano takze od waloryzacji
przedziatéw progresywnej skali podatkowej (Dania), wysokosci zryczattowa-
nych kosztéw uzyskania przychodow, czy kwoty wolnej od podatku. Czestym
rozwiazaniem byto rowniez zwickszanie opodatkowania zyskoéw kapitatowych,
a takze zastegpowanie — w odniesieniu do tej kategorii dochod6éw — skali liniowej
progresywng (Hiszpania, Finlandia, Belgia). Wprowadzano ponadto r6zne formy
tzw. podatku solidarnosciowego (czy tez kryzysowego) obcigzajacego dochody
przekraczajace pewien pulap, ktore to §wiadczenie byto zazwyczaj przeznaczane
na finansowanie réznych przedsiewzie¢ o charakterze socjalnym (np. w Luk-
semburgu, czy Austrii).

Oprécz zmian w systemach podatkowych kilka krajow wprowadzito takze
podwyzki sktadek na ubezpieczenia spoteczne. Rozwigzanie to stosowane byto
dos¢ rzadko, bowiem wptywajac na koszty pracy moglo poglebia¢ zjawiska
recesyjne. Z drugiej jednak strony uzasadniata je silna presja na wzrost §wiad-
czen spotecznych i konieczno$¢ zagwarantowania ptynnosci systemow emery-
talnych w warunkach ,,starzenia sie spoteczenstw”. | tak, w Estonii zwiekszono
blisko dwukrotnie minimalny poziom kwotowy tych sktadek, a takze podniesio-
no stope odpisu na ubezpieczenie od bezrobocia. Z kolei we Wtoszech wigczono
do zakresu sktadek takze Swiadczenia niepieni¢zne otrzymywane od pracodaw-
cy. Z kolei w Finlandii w roku 2010 zrezygnowano z wprowadzonej juz obnizki
sktadki na ubezpieczenie emerytalne przywracajac jej pierwotny poziom, a takze
dokonano zwigkszenia stopy odpisu na ubezpieczenie zdrowotne i ubezpieczenie
obcigzajacego osoby zatrudnione.

W pieciu panstwach w latach 20072012 doszto do obnizenia obcigzen po-
datkami dochodowymi. W niektoérych z nich odbyto si¢ to m.in. za pomoca za-
stapienia skali progresywnej liniowg 1 wprowadzenia jednolitej niskiej stawki
podatkowej (Czechy, Stowacja). Zmniejszenia stawek podatkowych dokonano
m.in. w Grecji i Portugalii, a takze w Niemczech, gdzie w znaczgcy sposob zre-
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dukowano stawke podatkowa dla osob najbiedniejszych oraz zwickszono kwotg
wolng od podatku, poziom odliczef na dzieci, jak rowniez wprowadzono nowe
ulgi, m.in. na wydatki o charakterze zdrowotnym.

PODSUMOWANIE

Polityka fiskalna w wigkszos$ci panstw przyczynita si¢ do ztagodzenia nega-
tywnego wplywu $wiatowego kryzysu ekonomicznego na poziom rozwarstwie-
nia dochodowego, przy czym w odniesieniu do zakresu jej oddziatywania wyod-
rebni¢ mozna na ogdt dwie odmienne fazy. Pierwsza z nich przypadajaca na
poczatkowy okres zatamania gospodarczego charakteryzowata si¢ tym, ze pakie-
ty stymulacyjne i automatyczne stabilizatory koniunktury zadziataly ochronnie
w stosunku do dochodéw gospodarstw domowych, w zwiazku z czym wzrost
nierownosci dochodowych wynikat przede wszystkim ze zr6znicowania docho-
dow pierwotnych ludnosci przed opodatkowaniem. Z kolei drugi etap obejmuja-
cy koncowsg faze kryzysu cechowal sie tym, ze niektore kraje musiaty ograni-
cza¢ poziom redystrybucji budzetowej w zwiazku z potrzebami w zakresie kon-
solidacji fiskalnych

Niezaleznie od powyzszej ogolnej tendencji znaczenie narzedzi fiskalnych
stosowanych w funkcjach wyréwnawczych w poszczegdlnych badanych krajach
istotnie réznito si¢ zaré6wno sita, jak i kierunkiem oraz charakterem oddziatywania.
W zwigzku z tym nie jest mozliwe wskazanie jednolitego optymalnego z punktu
widzenia niwelowania nieréwnosci dochodowych wzorca polityki fiskalne;.

Skuteczno$¢ stosowanych w warunkach dekoniunktury gospodarczej in-
strumentéw fiskalnych zdeterminowana byta przede wszystkim skalg wplywu
zjawisk kryzysowych na sytuacje spoteczno-gospodarcza badanych panstw,
czego bezposrednim wyrazem bylo tempo zmian w poziomie zrdznicowania
dochodéw pierwotnych ludnosci. Pewna rolg odgrywaty takze inne wzgledy,
m.in. te zwigzane z poziomem rozwoju ekonomicznego, stanem finansow pu-
blicznych, a takze przyjeta koncepcja (pro- lub antycykliczng) prowadzenia poli-
tyki budzetowej w reakcji na kryzys, wynikajaca z dominujacej w danym pan-
stwie doktryny ekonomicznej.

Pomimo réznorodno$ci wykorzystywanych rozwigzan zauwazy¢ nalezy, ze
bardziej skuteczne z punktu widzenia ograniczania nieréwnosci dochodowych
okazaly si¢ dziatania koncentrujace si¢ na wykorzystywaniu instrumentow wy-
datkowych, a nie podatkowych. Polegaty one przede wszystkim na zwigkszaniu
transferow spotecznych, w tym kierowanych gléwnie do rodzin, osob starszych
oraz bezrobotnych. Jesli chodzi o narzedzia podatkowe, to najbardziej efektywne
byly podwyzki podatkéw dochodowych dla o0s6b najzamozniejszych, a takze
inne rozwigzania na rzecz wzmocnienia progresywnosci skali podatkowe;.
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Streszczenie

Skala zjawisk kryzysowych w gospodarce §wiatowej towarzyszaca zatamaniu gospodarcze-
mu z roku 2008 wplynela na rewizj¢ neoliberalnego paradygmatu o tym, ze nieréwnosci stanowia
pozytywna motywacj¢ do aktywnosci ekonomicznej, innowacyjnosci i kreatywnosci, sprzyjajac
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wzrostowi gospodarczemu. W podobny sposob ewoluuja w ostatnim czasie takze poglady na temat
mozliwosci wykorzystania polityki fiskalnej do realizacji funkcji wyréwnawczych. W kontekscie
opisanej ewolucji pogladéw szczegdlnego znaczenia nabiera zatem poszukiwanie optymalnych
metod prowadzenia polityki interwencyjnej pozwalajacych realizowaé zaktadane cele gospodarcze
i spoleczne, a pozbawionych jednoczesnie krytykowanych przez przedstawicieli mysli liberalnej
mankamentéw antywzrostowych. Celem artykutu jest analiza i ocena zakresu oraz skutecznosci
wykorzystania niektorych instrumentow polityki fiskalnej do tagodzenia nieréwnoéci dochodo-
wych w warunkach ostatniego §wiatowego kryzysu ekonomicznego. W badaniach wykorzystane
zostaly do§wiadczenia wybranych 20 krajow Unii Europejskiej (UE), bedacych takze cztonkami
Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD), obejmujace lata 2007-2012.

Stowa kluczowe: polityka fiskalna, nieréwnosci dochodowe, panstwa UE

The Role of Fiscal Policy in Reducing Income Inequalities
— The Experiences of Selected EU Member States

Summary

As far as social inequality is concerned, the unprecedented scale of crisis phenomena in the
global economy during the recent years (including in particular the economic crisis of 2008) and
the progressing globalization processes, contributed to the restatement of the neoliberal paradigm
claiming that inequalities are the positive drive for economic activeness, innovation and creativity
which are beneficial for the economic growth. The ideas on the potential application of fiscal
policy for compensatory purposes have also been recently changed. Thus, considering the afore-
mentioned evolution of ideas, the search for the optimum state intervention methods allowing for
the achievement of the assumed economic and social goals, and at the same time free of the anti-
growth drawbacks so much criticized by the representatives of liberal ideas, have become a vital
issue. The main purpose of the article is to analyze and to evaluate the range and effectiveness of
the selected fiscal instruments applied in order to reduce the scale of income inequalities during
the last economic downturn. The paper is based on the experiences of twenty selected EU member
states (which are also OECD member countries)covering the years 2007—-2012.
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