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Znaczenie ladu instytucjonalnego
dla rozwoju kapitalu ludzkiego i sukcesu
procesow transformacji panstw posocjalistycznych

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest wykazanie, ze szeroko rozumiany tad instytucjonalny
ma zasadnicze znaczenie dla sukcesu procesow transformacji gospodarek pan-
stw posocjalistycznych, w tym szczegolnie dla osiagnigcia pozytywnych efek-
tow spolecznych przyczyniajacych si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego. Analiza
zostata przeprowadzona w oparciu o autorski model procesu transformacji, z wyko-
rzystaniem kilku przyktadow analizy wskaznikowej ilustrujacych zachodzace
zmiany. Teoretyczne zatozenia modelowe zostaty zweryfikowane w oparciu o prze-
prowadzone studium poréwnawcze dla grupy panstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej, ktore przechodzity proces transformacji gospodarczej. W ramach
analizy wskaznikowej wykorzystano dane statystyczne i wskazniki wypracowa-
ne przez kilka instytucji migdzynarodowych.

CHARAKTERYSTYKA MODELOWEGO UJECIA
TRANSFORMACJI GOSPODARCZE]

W niniejszym artykule wykorzystano zalozenia autorskiego modelu procesu
transformacji gospodarczej. Model utworzony zostat na bazie teorii ekonomicz-
nych funkcjonujacych poza nurtem glownym. Istota modelu jest wyjasnienie
procesu przemian z uwzglednieniem uwarunkowan w sferze spotecznej, poli-
tycznej, kulturowej oraz otoczenia migdzynarodowego. Za pomoca teorii hete-
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rodoksyjnych mozliwe jest badanie zjawisk gospodarczych w powigzaniu z in-
nymi dziedzinami zycia publicznego, z uwzglgdnieniem dynamiki zmian insty-
tucjonalnych oraz cato$ciowej przemiany struktur, instytucji i zachowan. Ponad-
to wazny jest czynnik czasu. Tradycyjna analiza transformacji za pomoca teorii
klasycznych ograniczona do badania procesu liberalizacji gospodarki, stabiliza-
¢ji i zmiany struktury wtasno$ci ignoruje procesy bedace elementem transforma-
cji o charakterze diugotrwatych wspoélzaleznosci i trudno przewidywalnych
skutkow nie tylko w sferze gospodarczej.

Autorka na etapie konstruowania teoretycznego modelu [Bak, 2006] korzy-
stata z dorobku wielu szkol, ktore pozwolity na okreslenie perspektywy badaw-
czej ze szczegblnym uwzglednieniem zagadnien porzadku ekonomicznego i insty-
tucji. Porzadek ekonomiczny definiowany jest w ramach wielu szkot. Z punktu
widzenia modelowych zatozen najwazniejszy byt dorobek szkoty neoaustriac-
kiej. Problematyka instytucji za$ jest przedmiotem i narzedziem nowej ekonomii
instytucjonalnej.
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Rysunek 1. Schemat modelu transformacji gospodarczej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Bak, 2006].
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Schematycznie model transformacji przedstawiono na rysunku 1. Modelowe
ujecie procesu transformacji zawiera kilka elementow:

— czynniki wewnetrzne i zewnetrzne, ktore determinujg proces zmian, oraz
wpltywaja na charakter i skal¢ efektow transformacji;

— proces zmian instytucjonalnych obejmujacy ewolucj¢ systemu podejmowania
decyzji, umozliwiajgca nastepnie zmian¢ wzordw zachowan oraz ewolucje
organizacji;

— skutki transformacji, na ktore sktadaja si¢ efekty techniczne i infrastruktural-
ne, strukturalne i spoteczne.

Ewolucja wzorow zachowan oraz ewolucja organizacji wywotuje okreslone
efekty przemian, a ponadto w tym zakresie wystepuje sprzezenie zwrotne, gdyz
okreslone skutki przemian moga stymulowa¢ badz opo6znia¢ proces przemian
instytucjonalnych, np. efekt w postaci zmiany struktury gospodarki w kierunku
wzrostu sektora ushug i redukcji sektora przemystu, szczegélnie cigzkiego,
wpltywaja z kolei na zmiany zdezaktualizowanych przepiséw prawnych, zwycza-
jow 1 zachowan spolecznych na obszarach poprzemystowych czy tez reakcji
zwiazkow zawodowych, jak rowniez zmian w funkcjonowaniu przedsicbiorstw.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w modelu wystepuje transformacja poszczegdlnych
elementow wzajemnie wplywajacych na siebie. We wzorcowym przebiegu
zmian nastgpuje efekt synergii, przyspieszenia catego procesu. Natomiast, jesli
proces zmian instytucjonalnych zmierza w innym kierunku lub wystapia znacza-
ce opoznienia, wplywa to rowniez na inne sktadniki procesu przemian, w tym na
powstajace efekty.

OCENA UWARUNKOWAN I ZMIAN INSTYTUCJONALNYCH

W klasycznym ujeciu czynnikdw rozwoju gospodarczego wskaza¢ mozna
na znaczenie kapitatu ludzkiego, ziemi i surowcow, postgpu technicznego oraz
inwestycji, czyli powigkszania kapitatu rzeczowego. W procesie rozwoju gospo-
darczego w krajach, ktore przechodzity transformacje, znaczenie ma wiele in-
nych czynnikéw. W modelu, ktdrego zarys przedstawiono w niniejszym artyku-
le, uwzgledniono wiele czynnikow o charakterze wewnetrznym oraz zewngtrz-
nym. Do determinant wewngtrznych zaliczyé mozna czynniki geograficzne,
kulturowe, historyczne oraz ekonomiczne.

Wsrod czynnikow geograficznych wymieni¢ mozna polozenie geograficzne
panstwa, co sprzyja (lub utrudnia) dostep do wzoréw gospodarki rynkowe;,
a rowniez determinuje czg¢Sciowo skutki w zakresie modernizacji infrastruktury
transportowej. Innym sktadnikiem jest wspotpraca sasiedzka z krajami o ugrun-
towanej gospodarce rynkowej. Wymieni¢ nalezy takze potencjat geograficzny
w postaci zasobow naturalnych, uksztattowania terenu, dostepu do morza. Zwia-
zane jest z tym tez po czesci przystosowanie do rozwoju turystyki, co umozliwia
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wykorzystanie posiadanych waloréw w celu stymulowania rozwoju tego sektora
i przez to innych dziatéw gospodarki. Wreszcie zaawansowanie procesow urba-
nizacyjnych sprzyja szybkosci i efektywnos$ci procesow transformacji.

Do czynnikéw kulturowych zaliczono etniczng charakterystyke spoteczen-
stwa, wyznania religijne i zwigzki z kulturg europejska. Doswiadczenia ostatnich
dziesiecioleci dowiodty, ze brak konfliktow etnicznych i $ciste zwigzki z kultura
europejska sprzyjaja sprawnosci proceséw transformacji. Pokrewne sg ponadto
czynniki historyczne, na ktore sktadajg si¢ tradycje niepodleglosciowe, bowiem
brak wzoréw funkcjonowania samodzielnych instytucji panstwowych jest utrud-
nieniem przemian w zakresie systemu podejmowania decyzji i wzoréw zacho-
wan. Innym czynnikiem historycznym jest spuscizna komunistyczna oraz po-
ziom reformowania systemu socjalistycznego. Przemiany, gtéwnie nieformal-
nych wzordw zachowan, przebiegaja sprawniej tam, gdzie pigtno odcisnigte na
spoteczenstwie i gospodarce panstwa w okresie funkcjonowania systemu socja-
listycznego byto stosunkowo niewielkie oraz dokonane byly wczesniej przemia-
ny ulatwiajace proces catkowitej transformacji systemu (jak np. w Jugostawii).

Czynniki ekonomiczne wreszcie to stan gospodarki u progu procesu trans-
formacji. Mozna je bada¢ w wielu aspektach. W modelu uwzgledniono podsta-
wowy wskaznik w postaci wielkosci PKB na 1 mieszkanca, udziat sektora prywat-
nego w gospodarce, zalezno$¢ gospodarcza od RWPG oraz przerost uprzemysto-
wienia (rozumiany jako nadmierne zaangazowanie czynnikow produkcji w sektorze
przemystu i niedorozwinigte inne sektory gospodarcze, szczegdlnie ustug).

Natomiast wsréd czynnikow zewnetrznych wyrdézniono wplyw organizacji
migdzynarodowych, miedzynarodowych instytucji finansowych, organizacji
pozarzadowych oraz firm migdzynarodowych. Instytucje migdzyrzadowe wpty-
waja na procesy transformacji w zwigzku z warunkowaniem przysztego czion-
kostwa panstw posocjalistycznych zrealizowaniem okre$lonych zadan i osia-
gnieciem wskazanych celow. Gtownym aspektem tego wplywu byto i jest funk-
cjonowanie Unii Europejskiej i proces poszerzenia integracji. Miedzynarodowe
instytucje finansowe warunkuja uzyskanie pomocy finansowej okreslonymi
wymaganiami w kwestiach gospodarczych (np. Miedzynarodowy Fundusz Wa-
lutowy). Instytucje miedzynarodowe pozarzgdowe prowadzac dziatalno$¢ opi-
niotworcza 1 oddolng wptywaja na procesy zmian mentalnych, mechanizméw
podejmowania decyzji oraz zmiany organizacyjne. Wreszcie przedsi¢gbiorstwa
zagraniczne 1 korporacje migdzynarodowe majg bezposredni wptyw na zmiane
w zakresie organizacji (przedsigbiorstwo) w zwiagzku z funkcjonowaniem korpo-
racji miedzynarodowych oraz wzrostem znaczenia inwestycji zagranicznych.

W przeprowadzonym badaniu okreslono wskazniki pomiaru poszczegol-
nych czynnikow, a nastepnie dokonano kwantyfikacji ich wptywu w krajach
posocjalistycznych. Wyniki analizy ilosciowej wskazujg na duze zréznicowanie
znaczenia czynnikow determinujgcych procesy przemian [Bak, 2006]. Geogra-
ficzne czynniki warunkowaly w sposob najkorzystniejszy przebieg procesow
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transformacji w Czechach, Stowenii i Bulgarii. Uwarunkowania natury kulturo-
wej wplywaly najbardziej pozytywnie na przemiany w Polsce, Stowenii, Chor-
wacji, Stowacji i na Wegrzech. Czynniki historyczne odegraly najwigksza pozy-
tywna rolg na Wegrzech, w Bulgarii i Polsce. Stan gospodarki u progu transfor-
macji i inne czynniki ekonomiczne pozytywnie determinowaly procesy prze-
mian w takich panstwach jak Polska, Stowenia i Wegry. Podsumowanie wszyst-
kich czynnikow wewnetrznych wskazuje na najlepsze warunki wyjsciowe trans-
formacji w Polsce i Wegrzech. Natomiast najmniej korzystne uwarunkowania
wystepowaly w Motdawii, Bialorusi i Albanii.

Zbadanie czynnikow zewnetrznych transformacji pozwala na potwierdzenie
wplywu instytucji zewnetrznych na przebieg procesu oraz na skale i charakter
efektow zmiany systemowej. Najkorzystniej czynniki te ksztalttowaty sytuacje na
Wegrzech, Czechach, Stowenii i Stowacji, za$ najmniejszy byt ich wptyw w Serbii
i Czarnogorze oraz Biatorusi, czyli krajach, gdzie postep w zakresie demokraty-
zacji zycia spotecznego przebiegat ze znacznym opdznieniem.

Reasumujac, tacznie czynniki wewnetrzne i zewnetrzne w najkorzystniejszy
sposob ksztattowaty proces transformacji na Wegrzech, w Polsce, a nastepnie
w Czechach i1 Stowacji, zas w przypadku Moldawii i Biatorusi, czgsciowo row-
niez Ukrainie, Rosji, Albanii, Serbii i Czarnogorze uwarunkowania blokowaty
postep proceséw przemian.

W modelu transformacji istot¢ zmian stanowig przemiany instytucjonalne.
W tym przypadku rowniez, poza analiza teoretyczna o charakterze deskryptyw-
nym, dokonano oszacowania znaczenia poszczeg6Olnych elementow. Zatem
przemiany wzoréw zachowan, podejmowania decyzji oraz organizacji zbadane
zostaly za pomoca licznych wskaznikéw umozliwiajacych przeprowadzenie
oceny poréwnawczej badanej grupy krajow. I tak w przypadku pomiaru zmian
systemu podejmowania decyzji odniesiono si¢ do przemian politycznych, spo-
tecznych i gospodarczych, w przypadku transformacji wzoréw zachowan
uwzgledniono przemiany formalne (gldwnie normy prawne) oraz nieformalne
(normy moralne, budowanie spoleczenstwa obywatelskiego, zaufanie do sfery
publicznej), natomiast w zakresie organizacji — transformacje organéw panstwa
(wladza wykonawcza i ustawodawcza, administracja panstwowa, wladza sa-
downicza, samorzad terytorialny, bank centralny i inne instytucje publiczne),
przedsigbiorstwa (zmiany struktury wilasnosci, efektywnos$¢ ekonomiczna, tad
korporacyjny) oraz innych organizacji (media, zwiazki zawodowe, partie poli-
tyczne stowarzyszenia spoteczne).

Praktyczng weryfikacje wskaznikowa zmian instytucjonalnych przeprowa-
dzono od poczatku okresu transformacji do stanu biezacego (ostatnie dane za
lata 2012-2014, w zalezno$ci od badanego wskaznika). Synteza wynikow bada-
nia wskazuje na znaczaca popraw¢ systemu podejmowania decyzji we wszyst-
kich badanych krajach, z wyjatkiem Biatorusi i Rosji. W odniesieniu do zmian
wzorow zachowan w przypadku porzadku prawnego mozna mowic¢ o zdecydo-
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wanej poprawie rowniez w wiekszosci krajow, ale ponownie wyjatkami sa Bia-
toru$, Rosja, Ukraina oraz niektore kraje batkanskie. W przypadku nieformal-
nych wzoréw zachowan, szczeg6lnie problem zagrozenia korupcja wystepuje
wcigz na Ukrainie, w Rosji, Biatorusi, Kosowie, Albanii, Motdawii, Bosni i Her-
cegowinie, za$ za relatywnie ,,najczystsze” (w badanej grupie) kraje uznawane
sa Estonia i Polska. W odniesieniu do transformacji organizacji pogorszenie
niemalze wszystkich wskaznikéw wystapito na Ukrainie, w Rosji i Biatorusi,
a wciaz niski poziom wystepuje w niektorych panstwach batkanskich (Kosowo,
Czarnogora, Macedonia, Albania, Bos$nia i Hercegowina), natomiast w pozosta-
tych krajach nastgpita juz stabilizacja i poprawa funkcjonowania szeroko rozu-
mianych organizacji.

Postawi¢ mozna pytanie, czy obserwowane obecnie zrdznicowanie gospo-
darki w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz skutkéw transformacji
w sferze technicznej, ekonomicznej i spotecznej moga by¢ wyjasnione poprzez
zbadane oddziatywanie czynnikéw na proces przemian oraz zakres i charakter
zmian instytucjonalnych. Trzeba zaznaczy¢, ze efekty transformacji odczuwane
sg w catej gospodarce (oczywiscie w roznym stopniu, przez rézne grupy pod-
miotow) przez konsumentow/klientow/uzytkownikow, cate spoteczenstwo
(koszty i korzysci zewngtrzne), przez decydentéw (whadze panstwowe, regional-
ne, lokalne), a rowniez przez przedsigbiorstwa. Dlatego na r6znych poziomach
mozna analizowa¢ te zjawiska. W podejsciu modelowym wskazano na trzy ro-
dzaje skutkéw: wystepujace w sferze technicznej, ekonomicznej i spoteczne;j.

EFEKTY TECHNICZNE ZMIAN INSTYTUCJONALNYCH
Zgodnie z zatozeniami modelowymi, techniczne efekty transformacji rozpa-
trywa¢ mozna w czterech sferach oddzialywania: infrastruktury, procesu pro-

dukcyjnego, produktu i ustugi (rysunek 2).
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Rysunek 2. Efekty techniczne/infrastrukturalne transformacji gospodarczej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Bak, 2006].

W zakresie infrastruktury powinna nastapi¢ modernizacja infrastruktury
ekonomicznej i spotecznej, realizacja nowych inwestycji infrastrukturalnych,
unowoczesnienie procesoOw technologicznych, w tym wdrazanie rozwigzan in-
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nowacyjnych w zakresie realizacji projektéw infrastrukturalnych. W odniesieniu
do procesu produkcyjnego oczekiwane zmiany dotycza usprawnien technolo-
gicznych i wprowadzania rozwigzan innowacyjnych. Skutki dotyczace produktu
majg charakter jako$ciowy i odnoszg si¢ do nowego standardu wyrobow produ-
kowanych w warunkach zmodernizowanej infrastruktury przy wykorzystaniu
nowoczesnych maszyn i urzadzen oraz wdrazania produktow innowacyjnych do
produkcji. Proces zmian instytucjonalnych powinien tez pociagnaé za soba nowa
jako$¢ ustug. W koncowym efekcie powinna nastapi¢ ilosciowa i jakosciowa
poprawa infrastruktury oraz wzrost jako$ci produktow i ustug (rysunek 2).

Przeprowadzona weryfikacja praktyczna efektow technicznych dowiodta, ze
w przypadku zmian o charakterze ,,twardych” wskaznikdéw, np. wybudowanych
autostrad, modernizacji linii kolejowych, sieci telekomunikacyjnej czy energe-
tycznej, widoczna jest wyrazna poprawa, natomiast w odniesieniu do wskazni-
koéw ,,miekkich” charakteryzujacych elementy jakosciowe, rozwdj jest zdecy-
dowanie mniej dynamiczny. Przyktadowym wskaznikiem (autorka przeprowa-
dza w ramach swoich badan kompleksowa analize wskaznikowg) dowodzacym
tego stanu moze by¢ udzial wyrobdéw sektora wysokiej technologii w warto$ci
eksportu wyrobow przemystowych w procentach (rysunek 3).
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Rysunek 3. Udzial wyrobéw sektora wysokiej technologii w wartosci eksportu wyrobow
przemystowych (w procentach) w krajach ESW w latach 1996-2013

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [High-technology exports..., (http)].

Jak wynika z danych Banku Swiatowego, w ostatnich blisko 20 latach
udziat eksportu wyroboéw sektora wysokiej technologii wzrost w wielu krajach,
szczegolnie w Czechach i na Wegrzech (cho¢ w tym drugim przypadku w ostat-
nich latach nastgpit spadek), ale wcigz nie jest to poziom satysfakcjonujacy
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(w nielicznych panstwach osigga lub przekracza 10% — poza wymienionymi
powyzej jedynie w Rosji, Stowacji i republikach nadbattyckich b. ZSRR).
W pozostalych krajach, nawet jesli nastapila niewielka poprawa, to udziat eks-
portu wyrobow sektora wysokiej technologii jest znikomy.

Dane zaréwno Banku Swiatowego, jak i Eurostatu (na poziomie krajow UE)
$wiadcza tez o niskim poziomie wydatkéw budzetowych na badania i rozwdj
w krajach ESW, pomimo obecnych juz w strategiach gospodarczych prioryte-
tach wzrostu innowacyjnosci.

EFEKTY EKONOMICZNE ZMIAN INSTYTUCJONALNYCH
Efekty ekonomiczne mogg by¢ analizowane w czterech sferach oddziatywa-

nia, obejmujacych zar6wno poziom makroekonomiczny, jak i mikroekonomicz-
ny (rysunek 4).
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Rysunek 4. Efekty ekonomiczne transformacji gospodarczej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie [Bak, 2006].

Podstawowym sktadnikiem jest wzrost potencjatu gospodarczego, dyna-
miczny wzrost gospodarczy oraz zmiana w zakresie udziatu poszczegélnych
sektorow w tworzeniu PKB, tzn. redukcja sektorow nadmiernie rozwinigtych,
np. przemyshu cigzkiego, wydobywczego, wielkich molochdéw przemystowych,
wzrost znaczenia ushug, zmiana udziatu sektora prywatnego w gospodarce (w two-
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rzeniu PKB i zatrudnieniu). Pierwszy etap transformacji to réwniez procesy
liberalizacji gospodarki i stabilizacji makroekonomicznej. Oczekiwanym efek-
tem jest ustalenie podstawowych parametréw, ktore zagwarantujg stabilno$¢
gospodarki w diugim okresie i wysokie wykorzystanie czynnikow produkcji.
Proces transformacji w sferze ekonomicznej powinien rowniez przynie$¢ otwar-
cie gospodarki, czyli likwidacje wiezi ekonomicznych uksztattowanych w ra-
mach RWPG, wzrost wymiany handlowej, zmiang kierunkéw eksportu i importu
(wzrost udziatu krajow spoza bylego bloku socjalistycznego w wymianie han-
dlowej), wzrost inwestycji zagranicznych. W dtugim okresie oczekiwany efekt
zmian instytucjonalnych przejawia si¢ w poprawie efektywnosci ekonomicznej
poprzez wzrost produktywnosci majatku, efektywno$ci zuzycia energii oraz
wydajnos$ci pracy. Pozytywne efekty ekonomiczne powinny gwarantowac trwaty
rozwoj gospodarczy panstw posocjalistycznych.

Jako przyktadowe wskazniki weryfikacji efektow procesow zmian instytu-
cjonalnych przedstawiono ponize;j:
— wzrost PKB w latach 1993-2015 wskazujacy na dynamike rozwoju,
— ewolucja dochodu narodowego brutto na 1 mieszkanca w latach 1997-2014

ilustrujaca wzrost potencjatu gospodarczego,
— PKB na jednostke zuzycia energii — dowodzacy zmian w zakresie efektywno-
$ci zuzycia energii.

Rysunek 5. Wzrost procentowy PKB w grupie krajéow ESW w latach 1993-2014

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie [GDP growth (annual %), (http)].

Dane przedstawione schematycznie dla grupy 21 krajow (na podstawie da-
nych szczegotowych dla poszczegdlnych krajow) $wiadczag o prawidtowosciach
wspolnych dla wszystkich czy wickszosci badanych panstw: recesji gospodar-
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czej na poczatku okresu transformacji (przetamanej w pierwszej potowie lat 90.
XX wieku przez kraje, ktore jako pierwsze rozpoczely proces zmian), kolejnym
zatamaniu gospodarczym, szczegodlnie w Rosji i krajach b. ZSRR w 1998 r.
i kolejnych latach (efekt kryzysu finansowego w Rosji), nastgpnie relatywnie
»Spokojnym” okresie Kilkuprocentowego wzrostu gospodarczego w pierwszych
latach XXI wieku az do kolejnego zatamania po 2008 r. w wyniku ogo6lnoswia-
towego kryzysu gospodarczego.

Proba szczegdtowego odniesienia ewolucji PKB do wskaznikoéw ilustruja-
cych skutki techniczne transformacji dowodzi, ze w krajach ESW nie wystepuje
korelacja miedzy poziomem efektow ekonomicznych i technicznych. Stabe wy-
niki w zakresie wskaznikow ekonomicznych nie sg kompatybilne z wystepujacymi
czgsto pozytywnymi ,twardymi” wskaznikami ilustrujgcymi poprawe w zakresie
infrastruktury. Zwigzane to jest z efektem przesunigcia w czasie oraz Wysokim za-
angazowaniem $rodkow zewngtrznych w procesy modernizacji infrastruktury,
szczegolnie funduszy Unii Europejskiej w krajach cztonkowskich UE.

Ewolucja potencjatu gospodarczego panstw ESW przedstawiona zostala na
rysunku 6.
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Rysunek 6. Dochéd narodowy brutto na 1 mieszkanca w USD (wg PPP) w krajach ESW
w latach 1997-2014

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [GNI per capita, PPP (current international $), (http)].

Wsrod badanych krajow poziom dochodu narodowego na 1 mieszkanca jest
obecnie najwyzszy w Stowenii, gdzie przekracza 28 tys. USD (wg PPP). Na
kolejnych pozycjach znajduja si¢ Czechy (blisko 27 tys. USD), Litwa, Estonia
i Stowacja (ok. 26 tys. USD). Interesujaca jest tez dynamika zmian w okresie
1997-2004 oraz 2004-2013. W wigkszosci krajow cztonkowskich UE, ktore
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przystapity do Unii w 2004 i 2007 r. nastgpito przyspieszenie wzrostu dochodu
narodowego. Wyjatkiem jest Stowenia, ale wynika to z wystgpowania relatyw-
nie wysokiego dochodu juz w 2004 r. Poza krajami cztonkowskimi UE dochod
wzrést réwniez dynamicznie w Rosji, bowiem od 2004 r. zwickszyt si¢ dwu-
krotnie. Dynamika zmian w pozostalych krajach nie jest tak znaczaca. Krajem
o zdecydowanie najnizszym dochodzie na 1 mieszkanca jest obecnie Motdawia
(5,5 tys. USD), a nastgpnie Ukraina (9 tys. USD) oraz Kosowo (9,4 tys. USD).

Innym wskaznikiem dobrze ilustrujacym efekty jakosciowe w gospodarce
jest efektywno$¢ zuzycia energii (rysunek 7) liczona jako wysoko$¢ Produktu
Krajowego Brutto w przeliczeniu na jednostke zuzycia energii (PKB wedtug sity
nabywczej pieniadza, jednostka energii w przeliczeniu na 1 kg ropy naftowe;j).
W wigkszo$ci krajow wskaznik ten charakteryzuje si¢ tendencja wzrostowa, co
$wiadczy zwykle o sprawniejszym wykorzystaniu zrodet energii. Wyjatkiem sg
Bosnia i Hercegowina, Kosowo i Czarnogora, gdzie nie zanotowano zadnych
istotnych zmian w tym zakresie. Poprawa efektywnosci zuzycia energii wystapi-
fa w Albanii (tu wskaznik obecnie ksztaltuje si¢ na najwyzszym poziomie)
i Chorwacji. Duza poprawa nastgpita tez w Rumunii, na Wegrzech, Litwie
i Lotwie, a w mniejszym stopniu rowniez w Polsce.
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Rysunek 7. Produkt Krajowy Brutto w przeliczeniu na jednostke zuzycia energii w USD
(wg PPP) w krajach ESW w latach 1996-2011

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie [GDP per unit of energy use (PPP $ per kg of oil
equivalent), (http)].
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EFEKTY SPOLECZNE ZMIAN INSTYTUCJONALNYCH

Transformacja gospodarcza powinna przynies¢ skutki w sferze szeroko ro-
zumianej modernizacji gospodarki (efekty techniczne), w sferze oddzialywan
ekonomicznych (efekty ekonomiczne), ale tez w sferze spolecznej. Zgodnie
z zatozeniami modelowymi zidentyfikowano cztery obszary, w ktorych rozpa-
trywac nalezy efekty spoteczne zmiany systemowej (rysunek 8):

— poprawa zaspokojenia potrzeb spotecznych,
— zmiany na rynku pracy,

— poziom zamoznosci spoleczenstwa,

— otwarcie spoteczenstwa.

RODZAJ SFERA ODDZIALYWANIA EFEKT CZASTKOWY EFEKT KONCOWY / 0GOLNY
EFEKTOW

poprawa dostepu do ushig publicznych

ZASPOKOJENIE
POTRZEB/DOSTEP DO
TOWAROW 1 USLUG

wzrost poziomu wyksztaleenia

poprawa dostepu do towarow i ushig
nicpublicznych

Zmiany micjsc pracy, przebranzowienia,
doksztalcanic, kursy zawodowe

RYNEK PRACY problem bezrobocia ‘WZROST DOBROBYTU
Zmiana systemu zabezpieczef socjalnych SPOLECZNEGO
© i ubezpieczeit emerytalnych
=
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) zmiana struktury wydatkow
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imobilnosci spoleczeiistwa
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i
]
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Rysunek 8. Efekty spoleczne transformacji gospodarczej

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie [Bak, 2006].

W odniesieniu do poprawy zaspokojenia potrzeb spotecznych oczekiwane
sa efekty czastkowe w postaci poprawy dostgpu do dobr i ustug publicznych
i niepublicznych. We wszystkich krajach posocjalistycznych notowano wzrost
poziomu zaspokojenia potrzeb poprzez dobra i ustugi tworzone w sferze pry-
watnej gospodarki. Rowniez poziom wyksztalcenia wzrdst zdecydowanie. Na-
tomiast zmiany nie przebiegaly juz w taki oczekiwany sposob w odniesieniu do
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niektorych dobr, a szczegoélnie ustug publicznych, np. stluzby zdrowia (patrz
wigcej na temat wskaznikow zmian: [Bak, 20006]).

Innym efektem czastkowym sa zmiany na rynku pracy. Mozna je rozpatrywac
w sferze ilosciowej i jakosciowej. Charakter ilosciowy zwigzany jest z wystepuja-
cym powszechnie w systemie centralnie planowanej gospodarki zjawiskiem prze-
rostu zatrudnienia. Restrukturyzacja przedsigbiorstw powodowata efekt w postaci
redukcji przerostu zatrudnienia, dlatego mozna byto oczekiwaé przynajmniej tym-
czasowego wzrostu bezrobocia w skali makroekonomicznej. Efekt wzrostu przed-
sigbiorczo$ci oraz rozwdj uslug zahamowacé powinien z kolei wzrost ogoélnego
poziomu bezrobocia w gospodarce. Charakter jako§ciowy zmian w zakresie za-
trudnienia zwigzany jest z wymaganiami dotyczacymi pracownikow zrestruktury-
zowanych oraz nowych przedsigbiorstw funkcjonujacych w gospodarce rynko-
wej, czyli z wyzszym poziomem wyksztatcenia i wyzszg efektywnos$cig pracy.
Nalezy rowniez podkresli¢, ze zmiany na rynku pracy odbywaly si¢ ponadto
w warunkach zmian systemu zabezpieczen spotecznych i systeméw emerytalnych.

Kolejnym efektem czastkowym w sferze spotecznej jest wzrost poziomu PKB
na 1 mieszkanca i zwigzany z tym wzrost wydatkow konsumpcyjnych. Cecha cha-
rakterystyczng procesow byla zmiana struktury wydatkéw, a rowniez charaktery-
styczny dla transformacji ,.boom” motoryzacji indywidualnej i mobilnosci spote-
czenstwa. Natomiast nalezy réwniez wskaza¢ na efekt negatywny w postaci po-
wigkszajacego si¢ w wiekszosci panstw przechodzacych transformacje rozwar-
stwienia materialnego spoteczenstwa. Odejscie od systemu socjalistycznego spowo-
dowalo otwarcie spoleczenstwa, czyli wzrost ruchu granicznego, zarébwno przyjaz-
dowego, jak i wyjazdowego, w tym rowniez w celach turystycznych czy w mniej-
szym stopniu w celu ksztalcenia si¢ za granicg, ale tez duzy wzrost migracji.

Wszystkie wskazane powyzej efekty czastkowe powinny zmierzac¢ do osiggnie-
cia efektu koncowego w postaci wzrostu dobrobytu spolecznego. Natomiast
w pierwszym okresie transformacji gospodarczej nieuniknionym skutkiem spotecz-
nym byl wzrost bezrobocia. Mechanizm tych zmian jest dobrze znany i opisany
w literaturze. Natomiast nalezaloby oczekiwaé, ze po ustabilizowaniu gospodarki
1 wejsciu na $ciezke wzrostu gospodarczego problem bezrobocia ulegnie zmargina-
lizowaniu. Okazuje sie, ze nie stato si¢ tak w wielu krajach posocjalistycznych. Jako
przyktadowy wskaznik weryfikacji efektow spotecznych zilustrowano na rysunku 9
ewolucje wskaznika bezrobocia w latach 1997-2013. Jak wida¢, nie wszystkie kraje
zdotaty uporaé si¢ z problemem bezrobocia. Wcigz wskaznik jest na wysokim po-
ziomie blisko 30% w Bos$ni i Hercegowinie i Macedonii, a rowniez przekracza 20%
w innych krajach b. Jugostawii (Serbii, Czarnogorze czy Kosowie).

W kilku krajach zauwazy¢ mozna pozytywny trend spadkowy, np. w Polsce,
na Litwie i Lotwie, gdzie bezrobocie obnizono do poziomu ok. 10%. Od lat
wskaznik utrzymuje si¢ na niskim poziomie w Czechach czy na Wegrzech. W pan-
stwach b. ZSRR, szczegodlnie Rosji, Ukrainie czy Bialorusi wykazywany poziom
bezrobocia jest tez niski, ale nie $wiadczy to o braku probleméw na rynku pracy, ale
raczej o niedokonczonym procesie restrukturyzacji przedsiebiorstw.
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Rysunek 9. Stopa bezrobocia (w % calkowitej sily roboczej) w krajach ESW
w latach 1997-2013

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [Unemployment, total (% of total labor force, (http)].

Warto podkresli¢, ze o ile w przypadku efektow technicznych i ekonomicz-
nych pojawity si¢ trudnosci w praktycznej weryfikacji okreslonych typow skut-
kéw, o tyle w przypadku efektow spolecznych pomiar praktyczny jest jeszcze
bardziej skomplikowany, w zwiazku z charakterem pewnych efektow, ktore
Z natury rzeczy sg trudno mierzalne oraz brakiem dost¢pnych kompatybilnych
danych na poziomie poszczegdlnych panstw.

POSTRZEGANIE EFEKTOW TRANSFORMACJI

Transformacja gospodarcza nie jest celem samym w sobie i powinna pro-
wadzi¢ do poprawy konkurencyjnosci gospodarki. Obecnie wiele instytucji na
Swiecie probuje mierzy¢ konkurencyjnos¢ opierajgc si¢ na réznego rodzaju da-
nych. W zaleznos$ci od przyjetej metodologii i uwzglednianych wskaznikach
wyniki sg rézne. Jednym z rankingéw konkurencyjnosci, ktéry obejmuje m.in.
wigkszo$¢ panstw posocjalistycznych jest Globalny Raport Konkurencyjnosci
(Global Competitiveness Report) publikowany przez Swiatowe Forum Ekono-
miczne (ang. World Economic Forum). Nalezy podkresli¢, ze rankingi, mimo
swych niedoskonato$ci i watpliwosci metodologicznych, dostarczajg okreslonej
poréwnywalnej informacji na temat aktualnej sytuacji i ewolucji w okreslonym
zakresie czasowym. Z perspektywy efektow spotecznych transformacji interesujace
jest, jak postrzegana jest ewolucja gospodarki i standard Zycia w danym kraju przez
jego mieszkancow. Proby takiego pomiaru dokonat instytut SDSN (The Sustainable
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Development Solutions Network) na zlecenie ONZ tworzac tzw. indeks szczgsliwo-
$ci 1 opracowujac, na podstawie badan sondazowych, ranking tzw. najszczgsliw-
szych panstw na $wiecie. Konfrontacje wymienionych dwoch rankingow dla krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Poréwnanie wynikow rankingow Global Competitiveness Report
oraz World Happiness Report dla krajow ESW

Global Competitiveness Report 2015-2016 World Happiness Report 2015
Miejsce . Miejsce .
> Kraj . Kraj
w rankingu w rankingu

30. Estonia 31. Czechy

3L Czechy 45. Stowacja

36. Litwa 52. Motdawia

41. Polska 55. Stowenia

44, Lotwa 56. Litwa

45. Rosja 59. Biatoru$

53. Rumunia 60. Polska

54. Bulgaria 62. Chorwacja

59. Stowenia 64. Rosja

60. Macedonia 69. Kosowo

63. Wegry 73. Estonia

67. Stowacja 83. Czarnogora

70. Czarnogobra 86. Rumunia

77. Chorwacja 87. Serbia

79. Ukraina 89. Lotwa

84. Motdawia 93. Macedonia

93. Albania 95. Albania

94. Serbia 96. Bosnia i Hercegowina
104. Wegry
111. Ukraina
134. Bulgaria

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie [The Global Competitiveness Report 2015-2016, (http)]
oraz World Happiness Report, (http)].

Globalny wskaznik konkurencyjnosci sktada sie z 12 elementoéw — tzw. fila-
réw oceniajacych poszczegdlne elementy. Metodologia badania pozostaje pra-
wie niezmienna i jest jednolita dla wszystkich krajéw. W rankingu uwzglednio-
nych jest ponad 100 zmiennych. Miary czastkowe sa zagregowane w 3 grupach
czynnikow i 12 filarach. Do grup czynnikéw zaliczono:

— wymagania podstawowe (filary 1-4: Filar 1 — Instytucje, Filar 2 — Infrastruk-
tura, Filar 3 — Rownowaga makroekonomiczna, Filar 4 — Zdrowie i edukacja
na poziomie podstawowym),

— czynniki poprawiajace efektywno$¢ (filary 5-10: Filar 5 — Wyzsze wyksztat-
cenie i doskonalenie zawodowe, Filar 6 — Efektywnos¢ rynku dobr, Filar 7 —
Efektywno$¢ rynku pracy, Filar 8 — Poziom rozwoju rynku finansowego, Fi-
lar 9 — Gotowos¢ techniczna, Filar 10 — Rozmiar rynku),
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— Czynniki innowacyjnosci i rozwoju (filary 11-12: Filar 11 — Jako$¢ $rodowi-
ska biznesowego, Filar 12 — Innowacyjnos¢).

Natomiast Globalny Raport Szczgsliwosci opublikowany w 2015 r. analizu-
je poziom dobrobytu w 158 panstwach (PKB na 1 mieszkanca), a ponadto jako$¢
opieki socjalnej, oczekiwang dtugo$¢ zycia w zdrowiu, poziom korupcji i prze-
strzeganie swobod obywatelskich.

Przedstawione wyniki dwoch przyktadowych rankingdw potwierdzaja jedynie,
ze szczegblnie w krajach posocjalistycznych nie jest oczywista korelacja migdzy
efektami technicznymi, ekonomicznymi i spotecznymi transformacji gospodarczej.
Jak juz wspomniano, proces modernizacji technicznej odbywa si¢ czesto z wyprze-
dzeniem efektow pozytywnych w sferze ekonomicznej i spotecznej, a wynika to
przede wszystkim z wysokiego poziomu inwestycji infrastrukturalnych, czesto dofi-
nansowywanych ze srodkow zewnetrznych (np. UE). Interesujace jest rowniez, ze
spoleczenstwa panstw posocjalistycznych w rozny sposob (niekiedy zaskakujacy)
oceniajg procesy zachodzace w gospodarce. Postrzeganie ,,szczesliwosci” nie jest
zalezne bezposrednio od ,,twardych” wskaznikow odzwierciedlajacych stan gospo-
darki. Poza Czechami, ktore w zakresie indeksu ,,szczgsliwosci” sg na pierwszej
pozycji wsrod badanych krajow i druga pozycje uzyskaly w zakresie wskaznika
konkurencyjnosci, nie ma w zasadzie prostej zaleznosci w ksztattowaniu rankingow.
Ciekawostka jest, ze w przypadku indeksu ,,szczgsliwosci” Biatoru§ znajduje si¢ na
relatywnie wysokim miejscu wyprzedzajac np. Polske. Podobnie, przedostatnia
w zakresie konkurencyjno$ci Motdawia zajmuje 3. miejsce w drugim rankingu.
Z kolei Estonia, ktéra prowadzi w rankingu konkurencyjno$ci wsrod badanych kra-
jow zajmuje dopiero 71. pozycje w rankingu ,,szczesliwosci”.

Z perspektywy badawczej modelu transformacji oczywiste jest, ze czynniki
spoteczne w znaczacy sposob wptywaja na dynamike zmian instytucjonalnych.
Mozna zatem oczekiwaé, ze w panstwach, w ktorych spoleczenstwa pozytywnie
oceniajg dobrobyt kraju, dynamika dalszego rozwoju moze przewyzszac kraje
z niskim poziomem zadowolenia spotecznego.

WNIOSKI

Analiza poréwnawcza ewolucji gospodarek réznych krajow jest duzym wy-
zwaniem badawczym, szczegolnie gdy mamy do czynienia z panstwami, ktore
W ostatnim ¢wieréwieczu zmagaty si¢ z procesem fundamentalnej zmiany sys-
temu politycznego i gospodarczego. Model transformacji gospodarczej opraco-
wany przez autorke pozwala na przeprowadzenie takiej analizy, z wykorzysta-
niem licznych 1 zr6znicowanych wskaznikéw pomiaru. Warto tez podkresli¢, ze
narzedzie to moze mie¢ zastosowanie do badania proceséw rozwoju gospodar-
Czego panstw posocjalistycznych nie tylko na etapie transformacji, ale rowniez
obecnie. Kompleksowo$¢ rozumienia czynnikéw determinujgcych procesy
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zmian instytucjonalnych w krajach, ktére w przeszto$ci przechodzity zmiane
systemowg pozwala na zrozumienie efektow gospodarczych, ale tez spotecznych
i technicznych. Wytlhumaczy¢ mozna w ten sposob, dlaczego Wegry, ktore u progu
transformacji charakteryzowaty si¢ wysoce pozytywnymi czynnikami wyj$cio-
wymi, obecnie na skutek niewtasciwych zmian instytucjonalnych naleza do kra-
jOw o najnizszym indeksie ,,szczesliwosci”, za§ wiele innych wskaznikow opisu-
jacych efekty spoteczne pozostaje na niskim poziomie. Co roOwniez interesujace,
niektore kraje o trudnych uwarunkowaniach przemian oraz przeprowadzonych
nie zawsze z sukcesem procesach transformacji wykazujg w indeksie ,,szczesli-
wosci” wysokie pozycje (np. Motdawia czy Biatorus$ na pozycjach wyzszych niz
Polska), co $wiadczy m.in. o tym, Ze stan rozwoju gospodarczego nalezy oceniac
kompleksowo, a ekonomisci nie powinni bazowa¢ na uproszczonych wnioskach,
nie zawsze bowiem mozna ocenia¢ jedng miarg zlozono$¢ zachodzacych zja-
wisk. Narzedzie modelowe badania proceséw zachodzacych w gospodarce
przedstawione w ninigjszym artykule jest w tym zakresie pomocne i umozliwia
lepsze poznanie mechanizméw i wzajemnych relacji.
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Streszczenie

Celem artykutu jest wykazanie, ze szeroko rozumiany fad instytucjonalny ma zasadnicze znacze-
nie dla sukcesu procesow transformacji gospodarek panstw posocjalistycznych, w tym szczegolnie dla
osiagnigcia pozytywnych efektow spolecznych przyczyniajacych si¢ do rozwoju kapitatu ludzkiego.
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Analiza zostala przeprowadzona w oparciu o autorski model procesu transformacji, z wykorzystaniem
kilku przyktadéw analizy wskaznikowej ilustrujacych zachodzace zmiany. Teoretyczne zalozenia mo-
delowe zostaly zweryfikowane w oparciu o przeprowadzone studium poréwnawcze dla grupy panstw
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktore przechodzity proces transformaciji gospodarczej. W ramach anali-
zy wskaznikowej wykorzystano dane statystyczne i wskazniki wypracowane przez kilka instytucji
migdzynarodowych. Wykazano, Ze nie wystepuje korelacja migdzy efektami technicznymi, ekonomicz-
nymi i spolecznymi transformacji gospodarczej. Proces modernizacji technicznej odbywa si¢ czgsto
z wyprzedzeniem efektow pozytywnych w sferze ekonomicznej i spofecznej, a wynika to przede
wszystkim z wysokiego poziomu inwestycji infrastrukturalnych, czgsto dofinansowywanych ze $rod-
kow zewngetrznych (np. Unii Europejskiej). Ponadto spoteczenstwa panstw posocjalistycznych w rézny
sposob (niekiedy zaskakujacy) oceniajg procesy zachodzace w gospodarce. Postrzeganie ,,szczes$liwo-
$ci” nie jest zalezne bezposrednio od ,twardych” wskaznikow odzwierciedlajacych stan gospodarki.
Z kolei model transformacji omoéwiony w niniejszym artykule zaktada, ze czynniki spoteczne w znacza-
cy sposob wptywaja na dynamike zmian instytucjonalnych, mozna zatem oczekiwac, ze w panstwach,
w ktorych spoteczenstwa pozytywnie oceniaja dobrobyt kraju, dynamika dalszego rozwoju moze prze-
wyzszac kraje z niskim poziomem zadowolenia spotecznego.

Stowa kluczowe: transformacja gospodarcza, zmiany instytucjonalne, czynniki transformacji,
efekty transformacji

The Significance of Institutional Arrangements for the Development of Human
Capital and Success of Transformation Processes in Post-Socialist Countries

Summary

This article aims to prove that the institutional order in a broad sense is essential for the success of
transformation processes of post-socialist economies, especially for achieving positive social outcomes
which contribute to the development of human capital. The analysis was conducted on the basis of an
original model of the transformation process established by the author, using some examples of indica-
tors illustrating the changes. The theoretical model assumptions were verified through a comparative
study carried out for the group of countries of Central and Eastern Europe, which transformed their
economic systems from central planning to market economy. Within the indicator analysis there have
been included statistical data and indicators developed by several international institutions. It has been
proved that there is no correlation between the technical, economic and social effects of transformation.
The process of technical and infrastructure modernization often precedes positive effects in the econom-
ic and social spheres. This is mainly due to the high level of investment in infrastructure, often financed
from external resources (e.g. the European Union). In addition, societies of the post-socialist countries
evaluate the processes occurring in the economy in a specific way (sometimes surprising). The percep-
tion of “happiness” is not directly dependent on “hard” indicators reflecting the current condition of the
economy. However, the transformation model presented in this article assumes that social factors have
a significant influence on the dynamics of institutional changes therefore it can be expected that in
countries where people positively assess the prosperity of the country, the dynamics of further develop-
ment can exceed the countries with low levels of social satisfaction.

Keywords: economic transformation, institutional changes, determinants of transformation,
effects of transformation
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