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Rola innowacji w osiaganiu spojnosci spolecznej

WPROWADZENIE

Obecnie zwraca si¢ szczegdlng uwage na spoteczny wymiar wzrostu gospo-
darczego podkreslajac, iz korzysSci z niego wynikajace muszg sta¢ si¢ udziatem
wszystkich grup spolecznych, sprzyjajac osigganiu wigkszej spojnosci spotecz-
nej. Postuluje si¢ intensyfikacje podejmowanych dziatan na rzecz jej poprawy
w UE i w poszczegolnych krajach cztonkowskich. Negatywne konsekwencje
kryzysu ujawnily si¢ w sferze spotecznej, bowiem problemy takie jak bezrobo-
cie, ubdstwo, wykluczenie spoteczne przybraty na sile.

Podejmowane sg przedsigwzi¢cia majace na celu przeciwdziatanie rosngcym
dysproporcjom spotecznym, ktérych koniecznos$¢ wdrazania wynika z podsta-
wowych warto$ci stanowigcych fundament funkcjonowania tego ugrupowania.
Zwrdcono na to uwage w strategii Europa 2020 w ktorej zidentyfikowano trzy
ogolne priorytety wzajemnie ze soba wiazace si¢, tj. rozwdj inteligentny, zrow-
nowazony i sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu. Realizacja ostatniego z wymie-
nionych priorytetow powinna przyczynic¢ si¢ do wyzszego poziomu zatrudnienia,
do podniesienia kwalifikacji obywateli, zmniejszenia ubdstwa i poprawy spojno-
$ci spotecznej oraz terytorialnej w UE. Korzy$ci wzrostowe musza bowiem stac¢
si¢ udziatem wszystkich terytoriow. Podjete dziatania w UE wspomagane inicja-
tywami pn. Europejski program walki z ubéstwem. Program na rzecz howych
umiejetnosci i zatrudnienia maja koncentrowac si¢ na osiggnieciu zidentyfiko-
wanych celow w strategii Europa 2020, wérdd nich na zmniejszeniu liczby osob
zagrozonych ubostwem, poprawie zatrudnienia [Europa 2020..., 2010].

Zastosowanie odpowiednich instrumentow, takze poprzez wdrazanie inno-
wacji powinno przyczyni¢ si¢ do poprawy spdjnosci spotecznej w UE, a zara-
zem i do sprostania wyzwaniom spolecznym, wsrod ktorych wymienia si¢ mi-
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gracje 1 starzenie si¢ spoteczenstwa w UE, problemy $rodowiskowe (dotyczace
zasobow wody, zmian klimatycznych i probleméw energetycznych), kreowanie
spoleczenstwa cyfrowego, problemy spoteczne takie jak ubdstwo, w tym wsrod
dzieci, wylaczenie spoteczne, nieréwnosci zdrowotne wsrod obywateli UE i w
zakresie dobrobytu [Guide..., 2013, s. 12].

Powstaje zatem pytanie dotyczace roli innowacji spotecznych postrzeganych
jako ,,proces projektowania i wdrazania, jak rowniez proces rozpowszechniania
nowych spotecznych praktyk i polityk” [Vidials, 2013, s. 3] w zapewnieniu spoj-
nos$ci spolecznej w krajach UE i w ich regionach? Innowacje spoteczne wigzaé
nalezy z nowymi pomystami i inicjatywami umozliwiajagcymi sprostanie wielu
wzywaniom do§wiadczanym przez spoteczenstwo [Vidals, 2013, s. 3].

Celem artykulu jest omowienie, w $wietle zréznicowanych miar, spdjnosci
spotecznej w UE oraz przedstawienie innowacji spotecznych, ktére powinny
przyczyni¢ si¢ do poprawy tej spojnosci. W niniejszym opracowaniu podjgto
probe weryfikacji hipotezy stanowiacej, iz podnoszenie spdjnosci spolecznej
wymaga w dobie zmieniajacych si¢ uwarunkowan, wdrazania innowacji doty-
czacych sfery spoteczne;j.

SPOINOSC SPOLECZNA W UE PO KRYZYSIE 2008+

Pojecie spojnosci spotecznej podlega szerokiej interpretacji. Wiazac je nale-
zy ze zmnigjszaniem nierownosci i podzialu w spoteczenstwie, a tym samym
i ze zjawiskiem inkluzji spotecznej, gdyz podejmowane sg dziatania w ramach
polityk spotecznych majace na celu poprawe tej spojnosci. W innym ujeciu pod-
kre§la si¢ znaczenie promowania i wzmacniania réznego rodzaju powigzan
w spoteczenstwie, taczac spojnos¢ spoteczng z kapitalem spotecznym, ktory
nalezy ustawicznie rozwija¢. Istniejace wysokiej jakosci i efektywne instytucje
oraz odpowiednia jakos$¢ rzadzenia przeciwdzialajace podzialom w spoteczen-
stwie, sprzyjaja osiaganiu tego rodzaju spojnosci [Berger-Schmitt, 2002, s. 404—
405 za: Jenson, 2010, s. 3-4; Jenson, 2010, s. 3—15]. Spdjnos¢ spoteczna, a raczej
stopien jej osiggniecia mozna bada¢ za pomocg zroznicowanych miar uwzglednia-
jacych odmienne jej aspekty, w tym: spoteczng inkluzje, kapitat spoteczny, czy tez
koncentrujac si¢ na pomiarze istniejacych dysproporcji [Jenson, 2010, s. 17-24].

Podejmowane dziatania w UE majg przyczyni¢ si¢ do realizacji jednego
z priorytetow strategii Europa 2020 dotyczacego wiaczenia spotecznego, w ra-
mach ktorego zaproponowano wskazniki i ich docelowe wartosci, ktore powinny
zosta¢ osiagnigte, natomiast kazde z panstw czlonkowskich przyjelo wiasne
wartosci referencyjne. Wskazniki te dotycza poziomu zatrudnienia w UE, bo-
wiem stopa zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat powinna wynosi¢ 75%. Celem
staje si¢ takze ograniczenie liczby osob przedwczesnie konczacych nauke do
10% 1 zredukowanie 0sob zagrozonych ubdstwem o 20 min [Europa 2020...,
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2010, s. 5, s. 35]. W 2014 r. wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lata
w UE-28 wyniost 69,2%. W 15 krajach UE-28 stopa zatrudnienia ksztaltowata
si¢ ponizej tej wielkosci, rowniez w Polsce (stanowiac 66,5%). W 2008 r. stopa
zatrudnienia w UE-28 wyniosta 70,3%, a nastepnie obnizyla si¢, takze na skutek
kryzysu gospodarczego. Wskaznik dotyczacy liczby osob przedwczesnie porzu-
cajacych nauke w UE-28 w 2014 r. wynidst 11,1% i obnizyl si¢ w poréwnaniu
do 2005 r., kiedy stanowit 15,7%. Natomiast odsetek osoéb zagrozonych ubo-
stwem i wykluczeniem spotecznym w UE-18 wzrést z 21,7% w 2005 r. do
23,1% w 2013 r. Tylko w 12 krajach UE-28 w 2013 r. wskaznik dotyczacy ubo-
stwa byt nizszy, anizeli $rednia jego wielkos¢ dla tej grupy krajow (wynoszac
24,5%) tj. w Belgii, Stowenii, Niemczech, na Stowacji, w Luksemburgu, Danii,
Austrii, Francji, Szwecji, Finlandii, Holandii i Czechach. Poczagwszy od 2009 r.
liczba 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym zaczela sys-
tematycznie rosna¢ i w 2012 r. przekroczytla 123 miln os6b, natomiast
w kolejnym roku zmniejszyla si¢ o ok. 2 min [http://ec.europa.eu/eurostat/
web/europe-2020-indicators] (tabela 1).

Tabela 1. Wybrane wskazniki przedstawiajace spojnosé¢ spoleczna w UE-28
Lata

Wskazniki 2008 2010 2011 2012 2013 2014
1 2 3 4 5 6 7
Stopa zatrudnienia
(jako procent ludno-
Sci w wicku 2064 70,3 68,6 68,6 68,4 68,4 69,2
lata) w UE
wartos¢ najwyzsza 80,4 78,1 79,4 79,4 79,8 80,0
(Szwecja) | (Szwecja) | (Szwecja) | (Szwecja) | (Szwecja) |(Szwecja)
warto$¢ najnizsza 59,2 59,9 59,6 55,0 52,9 53,3

(Malta) (Wegry) | (Grecja) | (Grecja) | (Grecja) | (Grecja)

Odsetek uczniow
przedwczesnie
opuszczajacych sys- 14,6 13,9 134 12,6 11,9 111
tem edukacji w UE
(w procentach)

warto$¢ najwyzsza 34.9 (Pg:if N 26.3 247 236 (H2ii.z,9a-
(Portugalia) Iia)g (Hiszpania) |(Hiszpania)|(Hiszpania) nia;)
warto$¢ najnizsza 4,4
4.4 4,7 4,2 44 3,9 (Stowe-
(Chorwacja) | (Stowacja) | (Stowenia) | (Stowenia) | (Stowenia) n(i);;

Osoby zyjace w ubo-
stwie lub wykluczone
spotecznie (jako pro-
cent ogdtu ludnosci)

23,7 24,3 24,7 24,5
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1 2 3 4 5 6 7
warto$¢ najwyzsza . 49,2 49,1 49,3 48
' (Bulgaria) | (Bulgaria) | (Bulgaria) | (Bulgaria)
warto$¢ najnizsza ) 144 15,3 (Cze- 154 14,6
' (Czechy) chy) (Czechy) | (Czechy)
Osoby Zyjace w go-
spodarstwach domo-
wych o niskich na-
ktadach pracy (jako 10.2 10.4 10.5 108
procent ludnosci
w wieku ponizej 60 lat)
Osoby bedace na
granicy ubdstwa (po
transferach spotecz- 16,4 16,8 16,8 16,6
nych) (jako procent
ogotu ludnoscei)
Odsetek 0s6b w po-
wazny sposob po- 8.4 8.9 9.9 9.6

zbawionych $rodkow
materialnych

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych: [http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-
indicators;  http://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-2020-indicators/europe-2020-strategy/main-
tables].

Kryzys 2008+ oddzialywat na sytuacje w krajach i regionach zahamowujac
dotychczas osiggane postepy w zakresie zmniejszania bezrobocia i wzrostu za-
trudnienia, przyczyniajac si¢ w duzej mierze do poglebiania juz istniejgcych
dysproporcji. Poziom zatrudnienia w regionach stabiej rozwinigtych byl nizszy
w 2013 r. w poréwnaniu do 2000 r. Wzrosto bezrobocie szczegolnie w regionach
Hiszpanii, Grecji, Irlandii, w panstwach baltyckich. O skali tego negatywnego
zjawiska §wiadczy to, iz dotkneto 227 sposrod 272 regionow UE w latach 2008—
2013. Zmienito si¢ takze natezenie ubostwa i wykluczenia spotecznego. Problemy
dotyczace migracji przybraty na sile [Inwestycje na rzecz..., 2014, s. 57-97].
Wszystkie te zmiany negatywnie oddzialywaly na spojnosé¢ spoteczng w UE.

Jednakze wazne jest takze kompleksowe ujecie spojnosci spotecznej przy
pomocy miar syntetycznych. Spojnos$¢ spoteczng mozna opisac biorac pod uwa-
ge trzy kluczowe jej aspekty: potaczalnos$e, relacje spoteczne i skoncentrowanie
sie na dobru wspolnym [Social cohesion..., 2014, s. 6], bowiem jak wskazuje sie
,,Spojne spoteczenstwo charakteryzuje si¢ elastycznymi relacjami spotecznymi,
pozytywng tacznoscia emocjonalng pomigdzy jego czlonkami i spoteczno$cia
1 wyraznym ukierunkowaniem na dobro wspdlne” [Social cohesion..., 2014, s. 6].
Nalezy podkresli¢, iz ostatni wymiar wigze si¢ z poczuciem odpowiedzialnosci
za innych cztonkéw wspdlnoty i za wspolnote jako taka [Social cohesion...,
2014, s. 6].
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Skonstruowany indeks spojnosci spotecznej [Dragolov et al., 2013] ujmuje
Iacznie 9 aspektow spojnosci odnoszacych sie do wskazywanych jej trzech wy-
miarow. Wyniki analizy spojnosci dotyczacej krajow UE-27 i pozaunijnych za
lata 2009-2012 umozliwity wyodrebnienie 5 grup krajéw o podobnym stopniu
spojnosci. Dania, Norwegia, Finlandia i Szwecja byly krajami o wysokiej sp6j-
nosci spotecznej, natomiast najnizszg charakteryzowaly sie: Litwa i Lotwa
i kraje Potudniowej Europy: Bulgaria, Grecja oraz Rumunia [Dragolov et al.,
2013, s. 26-27] (tabela 2). Przynaleznos¢ krajow do poszczegolnych grup spoj-
nos$ci jest wzglednie stabilna, bowiem tylko Niemcy przeszty do grupy panstw
charakteryzujacych si¢ wyzszym stopniem spojnosci w porownaniu do lat 2004—
2008. Natomiast w przypadku Wielkiej Brytanii, Malty, Kanady, Szwajcarii
stopien tej spojnosci obnizyt si¢ [Dragolov et al., 2013, s. 30].

Tabela 2. Grupy krajoéw UE-27 i krajéw pozaunijnych wyodrebnionych ze wzgledu
na stopien spéjnosci w latach 2009-2012

Grupy krajow wyodrebnionych ze Kraje
wzgledu na stopien spojnosci

1 grupa krajow o najwyzszej spojnosci Dania, Norwegia, Finlandia, Szwecja, Nowa Zelandia,
Australia.
1l Kanada, USA, Szwajcaria, Luksemburg, Holandia,
Irlandia, Austria, Niemcy.
11 Wielka Brytania, Francja, Hiszpania, Belgia.
v Estonia, Malta, Polska, Stowenia, Czechy, Wiochy,
Wegry, Portugalia, Stowacja, Izrael, Cypr.
V grupa krajow o najnizszym stopniu | Litwa, Lotwa, Bulgaria, Grecja, Rumunia.
spdjnosci

Zrédlo: [Dragolov et al., 2013, s. 29].

Wyodrebniono takze grupy krajow reprezentujacych podobny ,,profil spoj-
nosci spotecznej”. Wyszczegdlniono trzy grupy krajow o wysokim stopniu spoj-
nosci spolecznej, do ktorych nalezy tzw. nordycka ze wzglgdu na intensywne
dziatania podejmowane przez panstwo i jego znaczacy udzial w redystrybucji
dobrobytu oraz wysoka jako$¢ instytucji. Natomiast w grupie anglojezycznej
obejmujacej Australie, Kanade, Nowa Zelandig, Stany Zjednoczone i Irlandi¢
trudno wskazaé¢ na wiodacg grupg czynnikow. Luksemburg, Austria i Szwajcaria
sg krajami w ktorych jest duze zaufanie do instytucji, reguty spoteczne sg re-
spektowane [Dragolov et al., 2013, s. 32-34].

Osiggany stopien spojnosci spotecznej jest powigzany z wieloma czynnika-
mi, w tym o charakterze spoteczno-ekonomicznym, m.in. z poziomem zamozno-
$ci spoteczenstwa odzwierciedlonym w wielkosci PKB, poziomie rozwoju spo-
lecznego, z rownomiernym rozkladem dochodow, co prowadzi do dobrobytu
spotecznego. Jednakze o wysokiej spdjnosci decyduje takze zdolno$¢ do kreo-
wania gospodarki opartej na wiedzy. Dokonujacy si¢ proces unowoczesniania
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gospodarki, modernizacji, wprowadzanie nowych technologii wigze si¢ rowniez
z kreowaniem powigzan sieciowych. Kraje o najwigkszej spojnosci spotecznej
sg rowniez najbardziej innowacyjne [Dragolov et al., 2013, s. 40-48, s. 51].
W zwigzku z tym mozna twierdzi¢, iz wdrazanie innoOwacji powinno w zasadniczy
sposob przyczyni¢ si¢ do osiggania tego rodzaju spdjnosci, a zarazem rozwiazy-
wanie probleméw spotecznych bedzie mozliwe poprzez kreowane innowacyj-
nych rozwiazan dotyczgcych sfery spotecznej i ich efektywna implementacje.

KONCEPCJA INNOWACJI SPOLECZNYCH ORAZ ICH WSPIERANIE W UE

Innowacje zwykle postrzegane sa jako wdrazanie produktu, procesu, metody
marketingowej czy tez metody organizacyjnej, nowej badz udoskonalonej [Pod-
recznik..., 2006, s. 48]. Jednakze obecnie koncepcja ta nabiera szerszego wy-
miaru, bowiem nie nalezy jej ogranicza¢ tylko do przedsigbiorstwa. Innowacje
wywoluja zmiany, ktére moga oddzialywac na spolecznosci, nie tylko na sfere
gospodarcza. Wraz z pojawiajacymi si¢ zréznicowanymi wyzwaniami w UE i w
krajach cztonkowskich, w tym m.in. demograficznymi, zaczgto zwracaé coraz
wigksza uwage na innowacje spoteczne ujmowane jako: ,,rozwoj i wdrazanie
nowych pomystow (produktow, ustlug i modeli) w celu zaspokojenia potrzeb
spolecznych i tworzenie nowych spotecznych zwiazkéw lub wspétpracy [...].
Innowacje spoteczne s3 innowacjami, ktore sg spoleczne zarowno co do ich
celow, jak i stosowanych srodkéw” [Guide..., 2013, s. 6], powodujac zatem
okreslone zmiany spoteczne. Jest to podstawowy cel tego rodzaju innowacji.
W zwigzku z tym nie wszystkie wdrazane innowacje posiadajg taki spoteczny
wymiar [Guide..., 2013, s. 7]. Innowacje spoteczne sa odpowiedzig na powsta-
jace zroznicowane spotecznie potrzeby i wyzwania. Tego rodzaju innowacje wigza
si¢ z ,,zaprojektowaniem, wdrazaniem i rozprzestrzenieniem nowych spotecznych
praktyk i polityk publicznych, po to aby wspiera¢ zmiany w organizacji spotecznej
dla osiggnigcia okreslonych celow gospodarczych” [Vinals 2013, s. 4].

Takze inni autorzy formutujgc definicje dotyczace tego rodzaju innowacji
okreslaja je jako ,,potencjal, ktory posiada spoteczenstwo [...] w celu zaspokoje-
nia potrzeb, ktore nie zostaty spelnione” [Baglioni, Sinclair, 2014, s. 409]. Jest
to wynikiem tego, iz rynek badz tez panstwo zawiodly lub tez brak bylo okre-
$lonych dziatan dotyczacych rozwiazania tych potrzeb [Baglioni, Sinclair, 2014,
s. 409]. Zwraca si¢ na ten aspekt takze uwage w ,.tradycyjnym” ujeciu definicyj-
nym podkreslajac, iz ,,innowacje spoteczne dotycza praktyk niekoniecznie nowych
(w przeciwienstwie do innowacji technologicznych) i wyrazaja reakcje instytucji
publicznych, ktoére nie byly w stanie wywigza¢ si¢ ze swoich obowigzkow
w zakresie ochrony i obrony praw obywatelskich” [Rodrigues 2013, s. 224].

Chociaz koncepcja innowacji spotecznych nie jest nowa, to ich obecne po-
strzeganie uksztattowalo si¢ w wyniku dokonujacych si¢ ewolucyjnych zmian
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spotecznych, w tym takze wywotanych kryzysem finansowym i gospodarczym
2008+ [Rodrigues 2013, s. 223-224]. Innowacje spoleczne wigza si¢ takze ze
spoteczna transformacja, jesli staja sie integralnym elementem osiaggania celow
gospodarczych, w zakresie ochrony $rodowiska i utrzymania zasobow natural-
nych, dokonujacych si¢ w sferze politycznej i na szczeblu ponadnarodowym
[Rodrigues, 2013, s. 222-223].

Innowacje spoteczne mozna zatem ujmowac jako ,,nowa kombinacja spo-
tecznych praktyk” [Hochgerner, 2013, s. 16], czy tez jako ,,nowy typ organizacji
przemystu, do ktorej powinno przylaczy¢ si¢ inne typy innowacji w spoteczen-
stwie (ekonomiczne, technologiczne)” [Rodrigues, 2013, s. 222].

Jak zatem w tym konteks$cie mozna postrzega¢ innowacje? Innowacje moga
wyraza¢ si¢ w rodzajach podejmowanych dzialan czy tez odnosi¢ si¢ do procesu
zwigzanego z wypeianiem okreslonych potrzeb [Baglioni, Sinclair, 2014, s. 409].

Dokonuje si¢ tzw. proces ,,dyfuzji spotecznej” — zwiagzany z dalszym prze-
kazywaniem nabytych doswiadczen, czego przyktadem moga by¢ mikropozycz-
ki w Bangladeszu. Projekt poczatkowo o charakterze lokalnym nabral wymiaru
globalnego w tym sensie, iz stal si¢ instrumentem stosowanym przez inne go-
spodarki na $wiecie [Vifials, 2013, s. 5]. Wiaze si¢ z tym takze ,,ukierunkowanie
glokalne” innowacji spotecznych, bowiem dostosowane sg do $rodowiska lokal-
nego, w ktorym pojawity sie okreslone problemy, a réwnoczes$nie istnieje moz-
liwo$¢ implementacji przyjetych rozwigzan w innym miejscu, czgsciach Swiata,
co zarazem zwigzane jest z globalng ekspansja i tworzeniem sieci. Duzg role
odgrywaja technologie ICT [Viials, 2013, s. 5].

Wyrdznia si¢ cztery etapy rozwoju innowacji spotecznych przedstawiane
W postaci tzw. modelu spirali. Pierwszy etap zwigzany jest z kreowaniem pomy-
stow, ktore moga przybra¢ postaé prototypow, czy tez dziatan o charakterze
pilotazowym. Nastepnie dokonuje si¢ wdrazanie tych przedsigwzie¢ zwykle na
nieznaczng skale, aby w ostatnim etapie nastepowato rozszerzenie skali dziata-
nia w celu wywotania okreslonych, trwatych zmian [Guide..., 2013, s. 9]. Inni
autorzy wyodrebniajg sze$¢ etapow rozwoju innowacji spolecznych [Murray et.
al., 2010, s. 12-13].

Koncepcja innowacji spotecznych modyfikuje istniejace dotychczasowe po-
dejécie do istoty innowacji, do tej pory utozsamianych gléwnie z innowacjami
ukierunkowanymi na potrzeby przedsigbiorstw. Jednakze wiele wprowadzanych
innowacji zwigzanych bylo z dobrami publicznymi, oddziatywato i przynosito
korzys$ci spoteczne, chociazby innowacje medyczne [Hochgerner, 2013, s. 14].
W zwigzku z tym innowacje spoteczne nalezy postrzega¢ jako element szerszej
koncepcji innowacji, w ktorej wymiar spoteczny jest roOwniez ujmowany. Inno-
wacje dokonywane w sektorze przedsigbiorstw motywowane sa wzglgdami eko-
nomicznymi, jednakze ich wymiar spoteczny moze réwniez si¢ pojawic. Row-
nocze$nie, chociaz wdrazaniu innowacji spolecznych nie przy$wiecaja cele eko-
nomiczne, to wymiar gospodarczy ich oddzialywania moze by¢ takze zauwazal-
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ny. Innowacje gospodarcze tworza ekonomiczng warto$¢ dodana, natomiast
innowacje spoteczne kreuja fakty spoteczne [Hochgerner, 2013, s. 19-20].

Jednakze istotne jest stworzenie odpowiedniego ekosystemu innowacji spo-
fecznych, tj. sprzyjajacego Srodowiska dla ich powstawania, w ktérym funkcjo-
nuje wiele podmiotéw. Promotorzy tego rodzaju innowacji na potrzeby ich roz-
woju musza wykorzysta¢ system funkcjonujacych podmiotéw, pomiedzy ktory-
mi dokonujg si¢ okreslone interakcje. Istotne jest zatem kreowanie przyjaznego
srodowiska dla innowacji spotecznych, w ktorym interakcje przebiegalyby w spo-
sob zorganizowany na kazdym etapie rozwoju tych innowacji, jak réwniez 0d-
powiadatoby na zréznicowane potrzeby. Komponentami takiego ekosystemu
innowacji jest srodowisko administracyjne, gospodarcze oraz prawne, jak row-
niez podmioty i istniejagce pomi¢dzy nimi powigzania, a ktore to srodowisko
wyzwala odpowiednie dziatania [Social Innovation..., 2014, s. 20-22].

Innowacje spoteczne kreowane sa w roznych dziedzinach spotecznego roz-
woju: w nauce, edukacji i szkoleniach, w zakresie pracy, zatrudnienia i gospo-
darki, technologii, demokracji i polityce, w systemach spotecznych i opiece
zdrowotnej [Hochgerner 2013, s. 21, tabela 1.1].

Promowanie innowacji spotecznych znalazto si¢ w centrum zainteresowania
UE i zostato odzwierciedlone, m.in. w przyjmowanych strategiach, czy tez pro-
gramach. Wspieranie innowacji spotecznych dokonuje si¢ w zréznicowany sposob,
w tym poprzez instrumenty polityki regionalnej UE, tj. z Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (tabela 3).

Tabela 3. Wspieranie innowacji spolecznych przez UE

Wyszczegdl- .
yszezeg Opis
nienie
1 2
Sieci Wspieranie dziatan zwigzanych z wymiang doswiadczen i procesem uczenia

si¢, m.in. poprzez dzialanie pilotazowe: Social Innovation Europe (dotyczace
kreowania platformy wspoipracy) uruchomione w ramach inicjatywy flago-
wej: Unia Innowacji.

Konkurencja Organizowanie Europejskiego Konkursu na Innowacje Spoteczne, ktorego celem
jest bezposrednie wsparcie wybranych projektow, jak rowniez i poprawa $wiado-
mosci dotyczacej znaczenia tego rodzaju innowacji. Wybrane projekty otrzymuja
finansowe wsparcie na ich realizacje, m.in. zwycieski projekt: ,,From waste to
wow! QUID” dotyczy przedsigbiorstwa spolecznego zajmujacego si¢ produkcja
ubran z odpadow produkcyjnych. Zatrudniane sg przede wszystkim kobiety z grup
wykluczonych. UE jest rowniez partnerem innych konkursow.

Finansowanie | Wsparcie finansowe udzielane w ramach programéw: Europejskiego Programu na
udzielane rzecz Zatrudnienia i Innowacji Spotecznych, Horyzont 2020. Wsparcie finansowe
przez UE moze by¢ przekazywane z funduszy inwestycyjnych oraz z funduszy struktural-
nych. Z funduszy strukturalnych dotychczas $rodki finansowe przeznaczono m.in.
na takie obszary jak: spoteczna inkluzja, migracja, rewitalizacja miast, gospodarka
spoteczna, mikrofinansowanie, zdrowie i starzenie si¢ spoteczenstwa, inkubacja,
innowacje dotyczgce miejsca pracy, strategie regionalne.
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1 2

Finanse Udzielanie informacji na temat istniejacych mozliwosci pozyskania srodkow
finansowych z réznych zrédet.

Warunki Kreowanie warunkéw ramowych dla rozwoju innowacji spotecznych.

ramowe

Rezultaty Gromadzenie 1 rozpowszechnianie informacji na temat efektéw wdrazanych
innowacji spotecznych.

Inkubacja Wspieranie struktur inkubacji na rzecz innowacji spotecznych.

Zwigkszanie Zachgcanie do przyjecia szerszej perspektywy postrzegania innowacji spo-

skali fecznych przez innowatorow, tj. jako projektu, ktory moze wywota¢ syste-
mowe zmiany na szersza skale.

Zrodlo:  http://ec.europa.eu/enterprise/policies/innovation/policy/social-innovation/index_en.htm
i strony powigzane; http://www.ekonomiaspoleczna.pl/wiadomosc/1509074.html; Guide..., 213, s. 22.

WNIOSKI | PODSUMOWANIE

Wspotczesnie dokonujace si¢ przemiany spoteczno-gospodarcze w UE
przyczynity si¢ do zwrdcenia wigkszej uwagi na kwestie spoteczne. Spojnosc
spoteczna, ktorg nalezy wspieraé jest takze rezultatem dobrze prowadzonej poli-
tyki na rzecz rozwoju spotecznego, stanowiac jej ,,produkt koncowy”. Podej-
mowane dotychczas dzialania w ramach tej polityki powinny zosta¢ zweryfiko-
wane, zwlaszcza w obliczu nowych wyzwan. Wymaga to przyjgcia nowej stra-
tegii tej polityki [Jenson, 2010, s. 15-16]. W szczeg6lnosci nalezy wspiera
innowacje spoteczne, ktdére moga przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia spdjnosci spo-
tecznej. W dokumentach, strategiach, jak i w programach UE zwrdcono na ten
aspekt uwage, m.in. w programie Horyzont 2020. Innowacje spoteczne sa wdraza-
ne, jednakze problemem jest ich rozproszenie, jak rowniez brak narzedzi do osza-
cowania ich wptywu [Rodrigues, 2013, s. 230; Social innovation..., 2014, s. 13].

Projektujac przedsiewzigcia w wiekszym stopniu nalezy uwzgledni¢ kreo-
wanie ekosystemu innowacji. Jednakze konieczne jest takze zidentyfikowanie
czynnikow ograniczajacych rozwoj tego typu innowacji. Realizowane sg projek-
ty majgce charakter innowacji spotecznych i wspierane w UE, co powinno przy-
czyni¢ si¢ rowniez do osiggania spojnosci w wymiarze spotecznym. W zwigzku
z tym mozna twierdzi¢, iz innowacje spoteczne powinny by¢ szerzej wykorzy-
stywane w UE na rzecz promowania spojno$ci tego ugrupowania.
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Streszczenie

Dokonujace si¢ przemiany spoleczno-gospodarcze w UE i w jej otoczeniu powodujg ko-
nieczno$¢ zwrdcenia uwagi nie tylko na zapewnienie spojnosci w wymiarze ekonomicznym, lecz
réwniez i spotecznym. W szczegdlnosci ostatni kryzys gospodarczy i finansowy z 2008 r. spowo0-
dowat intensyfikacj¢ probleméw spotecznych, takich jak: bezrobocie, ubostwo, wykluczenie spo-
teczne. Postuluje si¢ wsparcie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie istniejacym zréznicowa-
niom w sferze spotecznej i ich poglebianiu, na co wskazano w strategii ,,Europa 2020”. W artyku-
le, w oparciu o wybrane wskazniki, dokonano oméwienia spojnosci spotecznej w UE. Do krajow
UE o najwyzszym stopniu spojnosci zaliczono: Danig, Finlandi¢ i Szwecje, natomiast wsrod kra-
jow charakteryzujacych si¢ jej najnizszym stopniem wymieniono: Litwe, Lotwe, Bulgarig, Grecje
i Rumuni¢. Podkre$lono, iz wiele czynnikow przyczynia si¢ do poprawy spojnosci spotecznej
w UE, wérdd nich innowacje. Przedstawiono koncepcje innowacji spolecznych oraz dziatania
podejmowane w UE majace na celu ich promowanie. Innowacje spoteczne wspierane s3 w UE
przez zréznicowane instrumenty, wsrod nich poprzez tworzenie sieci, kreowanie sprzyjajacych
warunkoéw ramowych dla ich rozwijania, poprzez utatwianie dostepu do informacji o potencjalnych
zrodtach ich finansowania, jak rowniez przekazywane sg $rodki finansowe, w tym z funduszy struk-
turalnych, promujgce innowacje spoteczne w réznych obszarach. Jednakze dla dalszego rozwoju
innowacji spotecznych w UE konieczne jest wykreowanie odpowiedniego ekosystemu, jak roéwniez
nalezy zwréci¢ uwage na czynniki, ktore stwarzaja ograniczenia w ich dalszym rozwoju.

Stowa kluczowe: spdjnos¢ spoleczna, innowacje spoleczne, strategia ,,Europa 2020”

The Role of Innovation in Achieving Social Cohesion
Summary

Current socio-economic transformations in the EU and its environment create a need to pay
attention not only to ensuring consistency in economic, but also social dimension. In particular, the
last economic and financial crisis of 2008 caused an increase in social problems, such as: unem-
ployment, poverty, social exclusion. It is postulated to support efforts in order to counteract the
existing diversifications in the social sphere, and their deepening, as indicated in the Europe 2020
strategy. In the paper, on the basis of selected indicators, social cohesion in the EU has been dis-
cussed. EU countries with the highest degree of cohesion include: Denmark, Finland and Sweden,
while the countries with the lowest level are: Lithuania, Latvia, Bulgaria, Greece and Romania. It
was stressed that many factors contribute to the improvement of social cohesion in the EU, includ-
ing innovations. The concept of social innovations and actions undertaken in the EU in order to
promote them were presented. Social innovations are supported in the EU by different instruments,
including through networking, creating favourable framework conditions for their development,
through facilitating access to information on potential sources of their financing, and also financial
resources are transferred, including from structural funds, promoting social innovations in different
areas. However, for the further development of social innovations in the EU, it is necessary to
create an appropriate ecosystem, as well as pay attention to the factors that create restrictions in
terms of their further development.
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