Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 85 (1/2026)
Social Inequalities and Economic Growth, no. 85 (1/2026)

DOI: 10.15584/nsawg.2026.1.6 ISSN 1898-5084, e-ISSN 2658-0780

mgr Sylwia Wajnbrener'

Wydziat Ekonomii
Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach

Placa minimalna a ubo6stwo i wydatki spoleczne
w Polsce w latach 20042022

Abstrakt

Wynagrodzenie minimalne to instrument, ktorego zadaniem jest ochrona najubozszych. Ze
wzgledu na jego funkcje i cele moze on powodowaé pozytywne efekty poprzez aktywizacjg zawo-
dowa oraz poprawg sytuacji dochodowej 0sob 1 gospodarstw o najnizszych dochodach, przez co
wplywa na ograniczanie ubostwa. W Polsce ptaca minimalna wzrosta z 824 zt w 2004 roku do 3010
zt w 2022 roku, przy czym jej relacja do ptacy przecigtnej znacznie zmalata. Moze to budzi¢ obawy
o powodowanie negatywnych konsekwencji dla zatrudnienia w Polsce.

W tym opracowaniu przedstawiono charakterystyke zmian ptacy minimalnej w Polsce w la-
tach 2004-2022 na tle dynamiki ubdstwa oraz wydatkéw publicznych na cele spoteczne, a takze zi-
dentyfikowano kanaly transmisji taczace te zjawiska. Postawiono rowniez pytanie badawcze: W jaki
sposob zmiany ptacy minimalnej oddziatywaly na poziom ubdstwa w Polsce w badanym okresie
i jakie implikacje miato to dla wydatkow na ochrong spoteczna?

W badanym okresie odnotowano znaczacy spadek ubdstwa skrajnego i ustawowego przy
jednoczesnym wzroscie wspotczynnika Kaitza do poziomu przekraczajacego 50%, co uznaje
sig za warto$¢ powyzej progu optymalnego. Analiza korelacji wykazala staba ujemna, lecz nie-
istotna statystycznie zaleznos¢ pomigdzy wysokos$cig ptacy minimalnej a wydatkami na funkcj¢
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu. Jednoczesnie stwierdzono silna ujemna i istotng
statystycznie korelacj¢ pomigdzy placa minimalna a stopa bezrobocia, wskazujaca, ze wzrostowi
ptacy minimalnej towarzyszyt spadek bezrobocia. Wyniki te moga sugerowac, ze ptaca mini-
malna przyczyniata si¢ do ograniczania ubdstwa przede wszystkim poprzez poprawe sytuacji na
rynku pracy.

Przedstawione wyniki stanowia punkt wyjscia do dalszych badan, gdyz analiza korelacyjna nie
pozwala na identyfikacj¢ zaleznosci przyczynowo-skutkowych.
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The impact of the minimum wage on poverty and social expenditure
in Poland in 2004-2022

Abstract

The minimum wage is a policy instrument designed to protect the most vulnerable groups
in the labour market. Owing to its functions and objectives, it may generate positive effects by
encouraging labour market participation and improving the income situation of low-paid individuals
and households, thereby contributing to poverty reduction. In Poland, the minimum wage increased
from PLN 824 in 2004 to PLN 3,010 in 2022. This substantial growth has raised concerns about
potential adverse effects on employment.

Against this background, the study aims to examine changes in the minimum wage in Poland
between 2004 and 2022 in relation to poverty dynamics and public expenditure on social protection, and
to identify the transmission mechanisms linking these phenomena. The study also addresses the following
research question: how did changes in the minimum wage affect poverty levels in Poland during the
analysed period, and what implications did these changes have for social protection expenditure?

During the period under review, both extreme and statutory poverty declined significantly,
while the Kaitz index increased to a level exceeding 50%, a threshold commonly regarded as above
the optimal range. The correlation analysis revealed a weak, negative, and statistically insignificant
relationship between the minimum wage and public expenditure aimed at combating social exclusion.
At the same time, a strong negative and statistically significant correlation was identified between the
minimum wage and the unemployment rate, suggesting that increases in the minimum wage were
accompanied by declining unemployment. These findings indicate that the minimum wage may have
contributed to poverty reduction primarily through its positive impact on labour market outcomes.

The presented results serve as a starting point for further research, derived from a correlation
analysis that does not allow for the determination of cause-and-effect relationships.

Keywords: minimum wage, poverty, public expenditures.

JEL: J38, J3, HS.

WPROWADZENIE

Motywowanie pracownikow do podjecia aktywnos$ci zawodowej wiaze sig
z konieczno$cia stosowania odpowiednich narzedzi, wsrdd ktoérych istotna role
odgrywa wynagrodzenie stanowiace bodziec do podejmowania decyzji o rozpo-
czeciu aktywnosci zawodowej. Szczegolne znaczenie ma ptaca minimalna, ktora
jest punktem odniesienia i wyznacza najnizszy poziom wynagrodzen. Powinna
ona spetnia¢ szereg celow i funkcji, przede wszystkim pozwalac na zaspokojenie
podstawowych potrzeb materialnych, a takze umozliwia¢ zapewnienie standardu
zycia wyzszego niz minimum socjalne. Ponadto stanowi ona ochrong dla oséb
o najnizszych dochodach i mechanizm walki z ubostwem.

Odpowiednia wysoko$¢ placy minimalnej jest istotnym elementem polity-
ki spoteczno-ekonomicznej. Wyzszy poziom wynagrodzenia minimalnego moze
z punktu widzenia podazy pracy prowadzi¢ do pozadanych efektow, takich jak
aktywizacja 0s6b bezrobotnych, a w konsekwencji ograniczenie zapotrzebowania
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na $wiadczenia spoteczne. Jednoczesnie dla pracodawcow oznacza to niekorzyst-
na zmiang, poniewaz wyzsze koszty zatrudnienia mogg ich sktania¢ do ogranicza-
nia liczby miejsc pracy. Sytuacja ta wskazuje na konieczno$¢ zrownowazonego
ksztaltowania poziomu placy minimalnej, uwzgledniajacego zaréwno korzysci
spoteczne, jak i potencjalne konsekwencje ekonomiczne.

W Polsce wysoko$¢ placy minimalnej jest corocznie ustalana przez rzad
w drodze rozporzadzenia, z uwzglednieniem rekomendacji Rady Dialogu Spotecz-
nego oraz prognoz inflacyjnych. Od 2019 roku wzrost wynagrodzenia minimal-
nego przyspieszyl, przewyzszajac wysokos¢ inflacji, co miato na celu poprawe
sytuacji najmniej zarabiajacych, ale jednoczesnie wywotywato obawy pracodaw-
cow o wzrost kosztéw pracy (Bojanowska-Sosnowska, Marzeda, 2021). Badania
dotyczace wptywu ptacy minimalnej na zatrudnienie przynosza niejednoznaczne
wyniki — ¢ze$¢ analiz wskazuje na niewielki negatywny efekt, inne nie potwierdza-
ja istotnej zaleznoS$ci, a w niektorych przypadkach odnotowano nawet pozytywne
oddzialywanie (Stawarczyk, 2014).

Konsekwencje ciaglych zmian poziomu wynagrodzenia minimalnego moga
by¢ wielowymiarowe. Problem ten jest szczegélnie widoczny w niektorych sek-
torach polskiej gospodarki. Najwyzszy udziat pracownikow w ogolnej liczbie pra-
cownikow otrzymujacych wynagrodzenie nieprzekraczajace ptacy minimalnej za-
obserwowano w sektorze zakwaterowania i gastronomii (37,0%), w budownictwie
(30,6%), administracji i dziatalno$ci wspierajacej (21,4%) oraz handlu i naprawie
pojazdow samochodowych (18,2%) (GUS, 2024e). W Polsce ptaca minimalna jest
systematycznie podnoszona, a jej tempo wzrostu w ostatnich latach wyraznie prze-
wyzsza tempo wzrostu przecigtnych wynagrodzen. Moze to prowadzi¢ zaréwno
do pozytywnych skutkéw spotecznych, jak ograniczenie ubostwa, jak i do nega-
tywnych konsekwencji gospodarczych, takich jak spadek zatrudnienia czy wzrost
obciazen dla sektora publicznego. W tym kontekscie celem opracowania jest cha-
rakterystyka zmian ptacy minimalnej w Polsce w latach 2004—-2022 na tle dynamiki
ubdstwa oraz wydatkow publicznych na cele spoteczne, a takze identyfikacja moz-
liwych kanatow powiazan migdzy tymi zjawiskami. W zwiazku z tym postawiono
pytanie badawcze dotyczace wptywu zmiany ptacy minimalnej w Polsce na poziom
ubostwa oraz wydatki publiczne na cele spoteczne. W analizie wykorzystano dane
statystyczne za lata 2004—2022 pochodzace z GUS, NBP, Banku Swiatowego, Eu-
rostatu 1 ZUS. Okres badawczy obejmowat istotne przemiany spoteczno-gospodar-
cze, w tym skutki akcesji Polski do Unii Europejskiej, globalnych kryzysow gospo-
darczych oraz pandemii COVID-19. Badanie ma charakter opisowy.

ROLA PLACY MINIMALNE] W OGRANICZANIU UBOSTWA

Placa minimalna to najnizsza stawka wynagrodzenia, okreslona ustawowo i jed-
nolita dla catego kraju, ktora pracodawca jest zobowiazany wyplaci¢ pracownikowi
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za wykonana pracg w pelnym wymiarze czasu pracy. Wysoko$¢ ptacy minimalne;j
jest regulowana przepisami prawa migdzynarodowego, Konstytucja RP oraz kodek-
sem pracy (Bojarczuk, 2019), a jej wysokos¢ zalezy od wielu czynnikéw, takich jak
poziom inflacji (wzrost ptacy minimalnej w danym roku nie moze by¢ nizszy niz
prognozowany wzrost inflacji), Srednie wynagrodzenie w gospodarce, wydajnos¢
pracy czy sytuacja gospodarcza. Wysokos¢ wynagrodzenia minimalnego w Polsce
ustalana jest corocznie w ramach trojstronnej Komisji do spraw Spoteczno-Gospo-
darczych, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele rzadu wskazani przez premiera,
a takze reprezentanci organizacji zwiazkowych i pracodawcow (Mikuta, 2015).

Podstawowym celem spolecznym placy minimalnej jest podniesienie standar-
du zycia najmniej zarabiajacych grup spotecznych oraz zmniejszenie nierdwnosci
dochodowych (Idczak, 2011). Zapobiega ona nadmiernej eksploatacji sity roboczej
oraz eliminuje nieuczciwa konkurencje ptacowa poprzez wzmacnianie pozycji ne-
gocjacyjnej pracownikow w relacjach z pracodawcami. Znaczenie tego celu ros$nie
w warunkach narastajacych nierownosci dochodowych, zwtaszcza gdy ptace naj-
nizsze nie nadazaja za wzrostem gospodarczym (Dube, 2019). Ponadto zapobiega
wykluczeniu spotecznemu i marginalizacji. Pelni tez funkcje ekonomiczng. Wy-
znacza punkt odniesienia dla wynagrodzen za prace bardziej ztozone, wymagajace
wigkszych kwalifikacji 1 odpowiedzialno$ci (Stawarczyk, 2014; Mikuta, 2015).

Dzigki pelnionym przez placg minimalng funkcjom moze ona wptywac na
redukcj¢ ubostwa. W literaturze wyrdznia si¢ sze$¢ podstawowych funkcji i sa to
(Idczak, 2011; Kabaj, 2013; Dybata, 2025):

a) funkcja dochodowa — odpowiada za zapewnienie pracownikom podstawo-
wych $rodkow utrzymania;

b) funkcja spoleczna — przeciwdziata wykluczeniu i stanowi ochrong godnosci
pracownika;

¢) funkcja kosztowa — stanowi koszt dla pracodawcy, zatem posrednio wptywa
na ceny produktow i konkurencyjnosc¢ firm;

d) funkcja motywacyjna — zachgca do podnoszenia kwalifikacji i wigkszego za-
angazowania w prace;

e) funkcja aktywizacyjna — stanowi bodziec finansowy do podejmowania legal-
nego zatrudnienia zamiast korzystania ze $wiadczen socjalnych;

f) funkcja popytowa — ksztattuje sil¢ nabywcza konsumentow o najnizszych do-
chodach.

Wpltyw ptacy minimalnej na poziom ubdstwa wynika przede wszystkim z jej
funkcji dochodowej i popytowej. Podwyzszenie minimalnego wynagrodzenia
prowadzi do wzrostu dochodéw 0s6b o najnizszych zarobkach, charakteryzuja-
cych si¢ wysoka krancowa sktonnoscia do konsumpcji. Oznacza to, ze dodatko-
we $rodki finansowe sa przeznaczane przede wszystkim na biezace wydatki, co
przektada si¢ na wyzszy poziom zycia tych gospodarstw domowych i ogranicza
zjawisko ubostwa pracujacych. W ujeciu keynesowskim mechanizm ten ma szer-
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sze implikacje makroekonomiczne, poniewaz wzrost dochodow pracownikow
o najnizszych zarobkach przektada si¢ na zwigkszony popyt konsumpcyjny, co
moze sprzyja¢ wzrostowi popytu krajowego oraz pobudza¢ aktywnos¢ gospodar-
cza (Idczak, 2011; Kabaj, 2013; Stawarczyk, 2014).

Jednoczesnie wyzsza placa minimalna moze aktywizowa¢ osoby na rynku
pracy i w konsekwencji zmniejsza¢ zaleznos¢ od transferéw socjalnych. Po-
dejmowanie zatrudnienia i wyzsze zarobki sprzyjaja wigkszej samodzielnos$ci
ekonomicznej dzigki przekraczaniu progéw dochodowych uprawniajacych do
korzystania z pomocy spotecznej (Kalinowska-Sufinowicz, Knapinska, 2024).
W konsekwencji maleje liczba beneficjentow takich §wiadczen, jak zasitki, dodat-
ki mieszkaniowe czy inne formy wsparcia finansowego. Dodatkowo ptaca mini-
malna wspiera integracje¢ spoteczno-ekonomiczna, zmniejszajac uzaleznienie od
pomocy panstwa i ograniczajac koszty zwiazane z polityka spoleczna.

Z drugiej strony wyzsze stawki placy minimalnej wptywaja na koszty przed-
sigbiorstw, ktore stosuja rozne strategie ich kompensowania. Jednym z mecha-
nizmow jest przenoszenie podwyzek wynagrodzen na konsumentéw poprzez
wyzsze ceny, szczegolnie w sektorach o ograniczonej konkurencji, co powoduje
wzrost inflacji. Podwyzki te sa bardziej prawdopodobne w sektorze ustug niz doébr
ze wzgledu na konkurencje¢ ze strony zagranicznego importu, w szczegdlnosci
z krajow o niskich kosztach pracy (Majchrowska, 2022). Zjawisko to najsilniej
dotyka gospodarstwa domowe o ograniczonych dochodach, gdyz przeznaczaja
one ich wigksza cz¢$¢ na konsumpcje dobr podstawowych, co oznacza, ze czg$¢
korzysci wynikajacych ze wzrostu ptacy minimalnej moze zosta¢ zneutralizowa-
na przez wzrost cen, co ogranicza jej skuteczno$¢ jako narzedzia redukcji ubostwa
(Kalinowska-Sufinowicz, Knapinska, 2024).

Kolejny mechanizm to ograniczenie zatrudnienia i redukcja miejsc pracy.
W odniesieniu do ekonomii neoklasycznej wysokos¢ ptacy ustalana powyzej punk-
tu rownowagi rynkowej skutkuje spadkiem popytu na pracg i prowadzi do spad-
ku zatrudnienia. Ponadto podwyzki wynagrodzenia podstawowego wiaza si¢ ze
zjawiskiem spirali placowo-cenowe;j, gdy wzrost ptac powoduje wzrost cen, a ten
skutkuje dalszymi zadaniami podwyzek wynagrodzen (Rutkowski, 2013). Zbyt
wysoki dla przedsigbiorstw poziom ptacy minimalnej moze rowniez powodowac
powstawanie szarej strefy 1 placenie czgsci wynagrodzenia poza oficjalnym obie-
giem (Krajewska, 2015). Jednak jak wskazuja Jedrzejczyk i Koziot (2024), wyniki
badan dotyczacych wptywu ptacy minimalnej na zatrudnienie nie sa jednoznaczne.
Nie potwierdzaja one, iz wzrost placy minimalnej prowadzi do spadku zatrudnie-
nia. Moze to wynika¢ z r6znych metod kompensowania wzrostow kosztu, do kto-
rych zalicza sig: redukcj¢ marz zysku, kompresjg plac, czyli zmniejszenie rdznic
wynagrodzen w hierarchii ptacowej, redukcj¢ pozaptacowych kosztow zatrudnie-
nia, substytucje sity roboczej poprzez preferowanie bardziej wykwalifikowanych
pracownikow. Innym wyjasnieniem obserwowanych zalezno$ci moze by¢ mecha-
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nizm opisany w podejsciu keynesowskim, zgodnie z ktorym wzrost wynagrodzen
prowadzi do zwigkszenia popytu, co moze wplywac na aktywnos$¢ gospodarcza.

W $wietle przedstawionych zalezno$ci mozna uznac, ze wptyw wzrostu placy
minimalnej na ograniczanie ubdstwa nie jest jednoznaczny. Do pewnego poziomu
podwyzszanie ptacy minimalnej zwigksza dochody pracownikow otrzymujacych
najnizsze wynagrodzenia oraz sprzyja aktywizacji zawodowej. W konsekwencji
moze prowadzi¢ do zmniejszenia skali ubdstwa oraz ograniczenia zalezno$ci czg-
sci gospodarstw domowych od swiadczen spotecznych. Jednak po przekroczeniu
okreslonego poziomu dalszy wzrost ptacy minimalnej moze prowadzi¢ do nega-
tywnych konsekwencji, takich jak wzrost cen i presja inflacyjna oraz ograniczenie
popytu na prace ze strony pracodawcow, co moze ostabia¢ pozytywne oddzialy-
wanie ptacy minimalnej na ograniczanie ubostwa.

WYDATKI SOCJALNE JAKO INSTRUMENT OGRANICZANIA UBOSTWA W POLSCE

Ubobstwo jest zjawiskiem, ktore odzwierciedla niezaspokojenie podstawo-
wych potrzeb zyciowych wynikajace z braku wystarczajacych zasobéw material-
nych. Wspoélczesne definicje tego pojecia nie ograniczaja si¢ jedynie do kwestii
ekonomicznych, ale obejmuja rowniez brak mozliwosci realizacji innych funk-
cji zyciowych — od podstawowych, niezbednych do przezycia, po te zwiazane
z uczestnictwem w zyciu spotecznym. Ubostwo postrzegane jest jako trwata sytu-
acja ograniczajaca jednostki i gospodarstwa domowe zarowno w sferze material-
nej, jak i spotecznej (Niedziela, 2018).

Wymiary ubdstwa w Polsce mozna okresli¢ w oparciu o rézne granice eko-
nomiczne. Granica ubostwa skrajnego, obliczana na podstawie minimum egzy-
stencjalnego, obejmuje wylacznie potrzeby, ktorych zaspokojenie nie moze byc
odtozone w czasie. Gospodarstwa domowe pozostajace w sytuacji ubostwa skraj-
nego powyzej 2 miesigcy moga mierzy¢ si¢ z bezposrednim zagrozeniem zdrowia
fizycznego (Szarfenberg, 2024). Wedhug szacunkéw GUS w latach 20042022
odsetek gospodarstw domowych zyjacych ponizej granicy ubdstwa skrajnego
zmniejszyt si¢ z 12% do 4% (GUS, 2006; 2024a). Ustawowa granica ubostwa de-
finiowana jest jako kwota uprawniajaca do ubiegania si¢ o $wiadczenia pienigzne
z pomocy spotecznej zgodnie z ustawa o pomocy spotecznej. Zasigg tak wyznaw-
czego ubdstwa od 2004 roku zmniejszyt si¢ ponad trzykrotnie i wynosit kolejno:
w 2004 roku — okoto 19,2%, w 2008 roku — 12%, w 2014 roku — 12,2%, w 2018
roku — 10,9%, a w 2022 roku dotyczyt 6,2% gospodarstw domowych w Polsce
(GUS, 2006; 2014; 2024a). Relatywna granica ubdstwa jest ustalana na poziomie
50% $rednich wydatkow gospodarstw domowych na podstawie wynikow Bada-
nia Budzetéw Gospodarstw Domowych (GUS, 2024c).

Zadaniem panstwa jest walka z ubostwem i zapewnianie minimalnego stan-
dardu zycia jednostkom i gospodarstwom. Do tego celu wykorzystywane sa narzg-
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dzia finansowe, regulacyjne i systemowe polityki spolecznej (Maj-Wasniowska,
Stabryta-Chudzio, 2020). Do narzedzi polityki spotecznej zalicza si¢ instrumenty
finansowe, czyli transfery pienigzne bezposrednio podnoszace dochody 0sdb naj-
ubozszych, a takze narzedzia fiskalne, ktore umozliwiaja redystrybucje dochodow
od 0s6b bogatych i zamoznych do najubozszych grup spotecznych. Istotna rol¢ od-
grywaja rowniez instrumenty rynku pracy, takie jak ptaca minimalna czy programy
aktywizacyjne, oraz ushugi publiczne, w tym edukacja i ochrona zdrowia. Narzg-
dzia polityki spotecznej powinny by¢ dobrane tak, aby rozwiazywaé problemy,
biorac pod uwagg przyczyny ubdstwa, ktorych jest wiele i moga by¢ niezalezne od
woli cztowieka. Brak Iub niewystarczajaca opicka moze powodowac poglebianie
si¢ problemu. W Polsce do najczestszych przyczyn ubdstwa zalicza sig transfor-
macj¢ ustrojowa, ktora spowodowata obnizenie standardow zycia, oraz bezrobocie
wystgpujace przede wszystkim na terenach rolniczych (Bakun-Nawtoka, 2013).
Jednym z narzedzi przyczyniajacych si¢ do ograniczania skali ubostwa jest
ptaca minimalna, ktora poprzez wzrost dochodéw 0séb o najnizszych wynagro-
dzeniach moze ogranicza¢ korzystanie przez nie z czgsci §wiadczen spotecznych.
Jak wskazuje Mikuta (2015), jej wptyw na redukcj¢ ubdstwa jest jednak ograni-
czony, a wigksze znaczenie moze mie¢ oddzialywanie na sytuacj¢ na rynku pracy.
Zalezno$¢ ta zastuguje na szczego6lng uwage badawcza w $wietle dynamicznego
wzrostu placy minimalnej w Polsce, ktoremu towarzyszyt spadek skali ubostwa.

DANE 1 METODY

W badaniu wykorzystano dane dotyczace poziomu minimalnego miesigczne-
go wynagrodzenia, wynagrodzenia przecigtnego, stopy bezrobocia oraz wydat-
kow przeznaczonych na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu w Polsce
w latach 2004-2022. Dane pozyskano z baz GUS, NBP, Banku Swiatowego, Eu-
rostatu oraz ZUS. Charakterystyke analizowanych zmiennych przedstawiono za
pomoca statystyk opisowych zamieszczonych w tabeli 1.

Tabela 1. Statystyki opisowe analizowanych zmiennych

Liczba ‘ . Odchylenie
.. | Srednia
obserwacji standardowe

19 3818,66 1014,78 2476,48 6046,13

Czynnik Minimum | Maksimum

Przecigtne miesigczne wyna-
grodzenie brutto (PLN)

Minimalne miesigczne wyna-
grodzenie brutto (PLN)

Wydatki publiczne na funkcj¢
przeciwdziatania wykluczeniu 19 3568,03 2508,76 1449.42 9231,79
spotecznemu (min PLN)
Stopa bezrobocia (%) 19 8,33 8,13 2,81 18,82

19 1671,22 659,10 824,00 3010,00

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie danych: GUS (2024b), Eurostat (2024b), ZUS (2023),
NBP (2024), World Bank (2025).
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Do oceny relatywnego poziomu ptacy minimalnej w gospodarce uzyto wspot-
czynnika Kaitza, ktory okresla stosunek minimalnego wynagrodzenia do przecigt-
nego wynagrodzenia w gospodarce. Pozwala on analizowac¢ skalg oddziatywania
ptacy minimalnej na rynek pracy. Badania wskazuja, ze negatywne skutki wzrostu
ptacy minimalnej pojawiaja si¢ po przekroczeniu wartosci tego wskaznika pozio-
mu 0,41. Negatywne skutki obejmuja przede wszystkim wzrost kosztow dziatal-
no$ci przedsigbiorstw, co moze prowadzi¢ do wzrostu cen dobr i uslug, ograni-
czenia tworzenia nowych miejsc pracy oraz spadku zatrudnienia os6b o niskich
kwalifikacjach (Idczak, 2011; Danska-Borsiak, 2014). Natomiast niskie wartosci
wskaznika wskazuja na brak spetniania funkcji ochronnej dla 0s6b pobierajacych
wynagrodzenie minimalne (Idczak, 2011; Danska-Borsiak, 2014).

Ponadto w celu oceny sity i kierunku oddziatywania ptacy minimalnej na po-
ziom wydatkéw publicznych na funkcje przeciwdziatania wykluczeniu spoteczne-
mu zastosowano jedna z podstawowych miar wspolwystepowania, czyli wspot-
czynnik korelacji liniowej Pearsona (Schober, Boer, Schwarte, 2018).

WYNIKI I DYSKUSJA

Konstrukcja ptacy minimalnej powinna réwnowazy¢ interesy pracodaw-
cow 1 pracownikoéw, minimalizujac skutki negatywne i maksymalizujac korzysci.
Wzrost ptacy minimalnej w relacji do przecigtnego wynagrodzenia w Polsce, mie-
rzony wspolczynnikiem Kaitza, zobrazowano na rysunku 1.
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Rysunek 1. Wynagrodzenie minimalne, Srednie brutto oraz wspélczynnik Kaitza
w Polsce w latach 20042022

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostat (2024a), ZUS (2023), NBP (2024).
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Od momentu wstapienia Polski do Unii Europejskiej mozna zaobserwowaé
stopniowy wzrost zarowno placy minimalnej, $redniej, jak 1 wspotczynnika Ka-
itza. Wspotczynnik ten wzrost w Polsce z poziomu okoto 34%, kiedy ptaca mini-
malna nie spetniata funkcji ochrony najnizej zarabiajacych, do warto$ci powyzej
50-55%, co przekraczalo poziom uznawany za optymalny. W krajach Unii wyz-
szy wskaznik niz Polska (51%) w 2020 roku miaty tylko Rumunia, Luksemburg,
Francja, Stowenia i Portugalia (Eurofound, 2023).

Wedtug Idczak (2011) po przekroczeniu przez wspotezynnik Kaitza poziomu
0,41 powinny si¢ pojawi¢ negatywne skutki dla zatrudnienia, jednak w analizo-
wanym okresie nie zaobserwowano wzrostu stopy bezrobocia. Jednoczesnie jak
wskazujq Jedrzejezyk i Koziot (2024), dalszy wzrost placy minimalnej moze pro-
wadzi¢ do zwigkszenia obciazen kosztowych ponoszonych przez pracodawcow,
co w dluzszym okresie moze negatywnie oddziatywac na poziom zatrudnienia.

Biorac pod uwage cel ptacy minimalnej, jakim jest redukcja ubdstwa, oraz
zwigzane z nim wydatki majace na celu ograniczenie tego zjawiska, nalezy zwro-
ci¢ uwage na role ptacy minimalnej w kontekscie wydatkow na funkcje przeciw-
dziatania wykluczeniu spolecznemu. Tg¢ relacjg przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Wydatki na funkcj¢ przeciwdzialania wykluczeniu spolecznemu (mln PLN)
a minimalne wynagrodzenie brutto

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (2024b), Eurostat (2024b).

W Polsce $wiadczenia z zakresu ochrony socjalnej oscyluja wokot 20% PKB, przy
czym ich udziat znaczaco wzrést w latach kryzysowych zwiazanych z COVID-19, co
wynikato z konieczno$ci wsparcia 0sob i gospodarstw domowych w trudnej sytuacji.
Udziat wydatkdéw przeznaczonych na przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu
do 2019 roku wykazywat tendencje spadkowa. Spadki te mogly by¢ efektem zmian
legislacyjnych, zmniejszenia liczby $wiadczeniobiorcoOw oraz poprawy ich sytuacji
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materialnej (Kryszak, 2013). Wzrost wydatkow na funkcje ,,wykluczenie spoteczne”
w 2019 roku wynikal gtéwnie z rozszerzenia programow socjalnych, takich jak 500+
na kazde dziecko, i wprowadzenia trzynastej emerytury. Byt to wigc przede wszyst-
kim efekt polityki redystrybucyjnej panstwa i poszerzenia katalogu $wiadczen, a nie
realnego wzrostu wykluczenia (GUS, 2019). Kolejnym istotnym wydarzeniem, ktore
przyczynito si¢ do zwigkszenia poziomu wydatkow publicznych, byt kryzys zwia-
zany z pandemia COVID-19. Spowodowal on znaczny wzrost naktadow na funkcje
przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu, obejmujacych m.in. zasitki dla bezro-
botnych, dodatki mieszkaniowe, programy zywnos$ciowe oraz wsparcie materialne
kierowane do 0sob najbardziej potrzebujacych.

W $wietle powyzszego zasadne jest uwzglednienie analizy korelacji pomig-
dzy wydatkami na funkcje przeciwdzialania wykluczeniu spotecznemu oraz ptacy
minimalnej. Analiza wykazata, ze w badanym okresie wspolzaleznos¢ miedzy pta-
cq minimalng a wydatkami na funkcjg przeciwdziatania wykluczeniu spoteczne-
mu w uj¢ciu nominalnym byta umiarkowanie dodatnia (r = 0,78; p = 0,0000425),
co wskazuje na wspotwystgpowanie wzrostu obu zmiennych. Po wytaczeniu lat
2019-2022, obejmujacych okres pandemii COVID-19 oraz zwiazanych z nia
dzialan interwencyjnych, wspotczynnik korelacji przyjal wartos¢ ujemna, ale
nieistotna statystycznie (r = —0,107; p = 0,704). Obserwacja ta moze by¢ spdj-
na z wnioskami Mikuty (2015), ktora wskazuje, ze grupe najbardziej narazong
na ubodstwo stanowia osoby pozostajace bez pracy, nicodnoszace bezposrednich
korzysci ze wzrostu ptacy minimalnej. Moze to wyjasnia¢, dlaczego wzrost pta-
cy minimalnej nie przektada si¢ w istotnym stopniu na ograniczenie wydatkow
publicznych zwiazanych z funkcja przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.
Relacj¢ minimalnego wygrodzenia do bezrobocia zaprezentowano na rysunku 3.
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Rysunek 3. Minimalne wynagrodzenie brutto a stopa bezrobocia
w Polsce w latach 2004-2022

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS (2024b), GUS (2024d), Eurostat (2024b),
ZUS (2023).
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Zgodnie z danymi przedstawionymi na rysunku 3 wraz ze wzrostem placy
minimalnej obserwowano spadek stopy bezrobocia. Tendencja ta byla szcze-
golnie widoczna w latach 2004-2008 oraz 2014-2019. Przeprowadzona analiza
korelacji Pearsona wykazata silng ujemna zalezno$¢ pomigdzy wysokos$cia pta-
cy minimalnej a stopa bezrobocia (r = —0,846; p = 0,000005), co oznacza, ze
w analizowanym okresie wzrostowi ptacy minimalnej towarzyszyt spadek stopy
bezrobocia, zatem wyzsze jej wartosci moga zachgca¢ osoby do podjecia pracy.
Uzyskane wyniki pozostaja czgsciowo zgodne z badaniami Sikory (2021), ktory
wykazat istnienie jednokierunkowej przyczynowos$ci w sensie Grangera, wska-
zujacej, ze zmiany wspotczynnika Kaitza wyprzedzaly zmiany stopy bezrobocia.

Pomimo obserwowanego w analizowanym okresie spadku poziomu ubo-
stwa nie uzyskano jednoznacznych wynikoéw dotyczacych relacji pomigdzy pta-
ca minimalng a wydatkami publicznymi zwigzanymi z funkcja przeciwdzialania
wykluczeniu spotecznemu. Przed okresem pandemii COVID-19 korelacja miata
charakter ujemny, jednak nie byla istotna statystycznie. Z kolei uwzglednienie lat
pandemii doprowadzito do zmiany kierunku korelacji, co moze wskazywac na to,
ze w warunkach kryzysowych poziom wydatkéw publicznych byl w wigkszym
stopniu determinowany dzialaniami ostonowymi panstwa niz zmianami placy
minimalnej. Ponadto w okresach kryzysowych, gospodarstwa domowe o najniz-
szych dochodach sa najbardziej narazone na utratg zrédet utrzymania, ogranicza-
nie wykluczenia spotecznego zalezy w wigkszym stopniu od interwencji panstwa
i zwigkszonych wydatkéw socjalnych niz od zmian poziomu ptacy minimalne;.
Jednoczesnie jak wskazuje Mikuta (2015), problem ubdstwa dotyczy przede
wszystkim 0s6b pozostajacych poza rynkiem pracy, ktore nie odnosza bezposred-
nich korzysci ze wzrostu placy minimalnej, co moze ogranicza¢ skutecznosc¢ tego
instrumentu jako narzedzia ograniczania ubostwa. Wykazana istotna statystycznie
ujemna korelacja pomigdzy ptaca minimalna a stopa bezrobocia moze sugerowac,
ze wzrost placy minimalnej nie wiazat si¢ z pogorszeniem sytuacji na rynku pracy.
Przeciwnie, w analizowanym okresie wzrostowi ptacy minimalnej towarzyszyt
spadek stopy bezrobocia.

PODSUMOWANIE

Ptaca minimalna moze by¢ narzedziem redukujacym ubodstwo, jednak zbyt
niska jej warto$¢ nie realizuje funkcji ochronnej i nie przyczynia si¢ do zmniej-
szenia skali ubostwa wsrdd pracujacych. Z kolei nadmiernie wysoki poziom ptacy
minimalnej moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji ekonomicznych, ta-
kich jak spadek zatrudnienia, wzrost kosztow pracy oraz ograniczenie popytu na
pracg, zwlaszcza wsrod osob o niskich kwalifikacjach.

Jednym z narzedzi stuzacych ocenie relacji ptacy minimalnej do poziomu
wynagrodzen w gospodarce jest wspotczynnik Kaitza. Wartosci tego wskaznika
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przekraczajace 0,41 uznawane sa za wysokie 1 moga swiadczy¢ o zwigkszonym
ryzyku negatywnych konsekwencji dla rynku pracy. W Polsce pomimo utrzy-
mywania si¢ relatywnie wysokich wartosci wspotczynnika w latach 2013-2022
nie obserwowano negatywnych skutkow dla rynku pracy. Przeciwnie, wzrostowi
ptacy minimalnej towarzyszyt spadek stopy bezrobocia, co potwierdza réwniez
analiza korelacji. Jednoczesnie obserwowano zmniejszenie skali ubdstwa. W la-
tach 2004-2022 odsetek 0sob zyjacych w ubostwie skrajnym w Polsce obnizyt
si¢ z 12% do 4%, natomiast wskaznik ubostwa ustawowego zmniejszyt si¢ ponad
trzykrotnie — z 19,2% do 6,2%. Jednoczesnie analiza korelacji pomigdzy ptaca
minimalng a wydatkami na funkcj¢ przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu
nie dostarczyla jednoznacznych wynikow, co moze sugerowaé, ze skutecznosc
ptacy minimalnej jako instrumentu ograniczania ubostwa, a w konsekwencji tak-
ze wydatkow publicznych zwiazanych z wykluczeniem spotecznym, jest ograni-
czona. Moze to wynika¢ z faktu, ze ptaca minimalna obejmuje wytacznie osoby
zatrudnione, podczas gdy problem ubdstwa dotyczy w duzej mierze osob pozosta-
jacych poza rynkiem pracy (Mikuta, 2015).

Przedstawione wyniki stanowia punkt wyjscia do dalszych badan, gdyz ana-
liza korelacyjna nie pozwala na identyfikacje¢ zalezno$ci przyczynowo-skutko-
wych. W przysztych badaniach zasadne byloby uwzglednienie zroéznicowania
regionalnego, w szczego6lnosci roznic w poziomie wynagrodzen i kosztach zycia
pomigdzy wojewodztwami, co mogloby dostarczy¢ petniejszej oceny wplywu
ptacy minimalnej na ograniczanie ubdstwa. Interesujacym kierunkiem dalszych
badan bylaby tez weryfikacja tego, czy wzrost ptacy minimalnej moze si¢ po-
srednio przyczynia¢ do ograniczania ubostwa poprzez aktywizacj¢ osob biernych
zawodowo, zwlaszcza wobec braku pogorszenia sytuacji na rynku pracy obser-
wowanego wraz ze wzrostem placy minimalne;.
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