Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 64 (4/2020)
Social Inequalities and Economic Growth, no. 64 (4/2020)
DOI: 10.15584/nsawg.2020.4.16 ISSN 1898-5084, eISSN 2658-0780

prof- dr hab. inz. Stawomir Zawisza'

Pracownia Ekonomiki i Doradztwa w Agrobiznesie, Katedra Agronomii
Wydziat Rolnictwa i Biotechnologii
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy

dr inz. Piotr Prus, prof. uczelni*

Pracownia Ekonomiki i Doradztwa w Agrobiznesie, Katedra Agronomii
Wyadzial Rolnictwa i Biotechnologii
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy

inz. Monika Ptaszynska®

Pracownia Ekonomiki i Doradztwa w Agrobiznesie, Katedra Agronomii
Wydziat Rolnictwa i Biotechnologii
Uniwersytet Technologiczno-Przyrodniczy im. Jana i Jedrzeja Sniadeckich w Bydgoszczy

Udzial funduszy Unii Europejskiej
w rozwoju obszarow wiejskich na przykladzie
gminy Brzes¢ Kujawski

WPROWADZENIE

Przemiany zapoczatkowane w 1989 roku poprowadzity Polske w strong roz-
woju spoleczenstwa demokratycznego, budujacego gospodarke oparta na mecha-
nizmach rynkowych. Spowodowato to rozpoczgcie tworzenia struktur sprawnego
sterowania rozwojem regionalnym oraz lokalnym poprzez nadanie samorzadom
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wielu uprawnien dotyczacych zarzadzania regionami i spoteczno$ciami lokalny-
mi (Roman, 2018, s. 9). Wstapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku
spowodowato wiaczenie kraju do udziatu w programach rozwoju regionalnego
i lokalnego finansowanych ze $srodkéw UE (Czudec, Kata, Wosiek, 2019, s. 448;
Heller, Szczepaniak, 2008, s. 112; Kata, Mis, 2006, s. 165; Satota, Bogusz, 2016,
s. 66—74; Wos, 2005, s. 93). Jednym z obszarow objetych wsparciem finanso-
wym zostaly obszary wiejskie, a samorzady gmin staty si¢ aktywnym podmiotem
tworzacym programy lokalnego rozwoju wspotfinansowane ze srodkow Wspol-
noty (Kalinowski, 2018, s. 95-98). Podejmowane dziatania miaty wptynaé¢ na
poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in. poprzez odnowe i rozwoj wsi
(Uglis, Tratwal-Uglis, 2011, s. 285). Znaczaca poprawa warunkow zycia oznacza,
ze tereny wiejskie staja sie atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy i prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej (Uglis, Kozera-Kowalska, 2019, s. 282; Kozera-
-Kowalska, Uglis, 2020, s. 187).

Kolejne perspektywy finansowe UE, uruchamiane od 2004 roku, pozwolity
na rozwigzanie wielu dylematéw spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich.
W ostatnim okresie znaczaca role odgrywal PROW 2014-2020, przyczyniajac
sie¢ do modernizacji sektora rolno-spozywczego oraz rozwoju obszarow wiejskich
(Antczak, Kope¢ 2017, s. 21-22; Cupial, Rorat, Szelag-Sikora, 2018, s. 54; Radom-
ski, Moskata, Mikosz, 2016, s. 169).

CEL I METODY BADAN

Celem opracowania jest okreslenie oraz ocena udziatu funduszy pozyski-
wanych z UE w rozwoju obszarow wiejskich gminy Brze$¢ Kujawski po wsta-
pieniu Polski do UE oraz poznanie opinii mieszkancoOw gminy i osob odpowie-
dzialnych za pozyskiwanie $rodkow finansowych z programéw UE na temat
udziatu tych funduszy w rozwoju badanej gminy. Realizacja powyzszego celu
wymagata zapoznania si¢ z dokumentacja dotyczaca prowadzonych inwesty-
cji na terenie badanej gminy oraz przeprowadzenia badan z wykorzystaniem
metody sondazowej wsrod mieszkancow gminy oraz pracownikow samorzadu
lokalnego. Celem ankiet skierowanych do mieszkancow i wywiadow wykona-
nych wsrod osob odpowiedzialnych za rozwoj gminy byto poznanie opinii na
temat inwestycji, ktore zostaly zrealizowane, a takze uzyskanie oceny plano-
wanych dziatan.

Badania terenowe zostaty wykonane w maju i czerwcu 2019 roku technikg
ankiety wsréd mieszkancéw gminy Brzes¢ Kujawski. Dobor osob do badan byt
celowy 1 byli to gtdwnie mieszkancy obszarow wiejskich badanej gminy. Ankiety
zostaly przeprowadzone wsrod 100-osobowej grupy sktadajacej sie z rolnikow
prowadzacych gospodarstwa rolne w réznych wsiach gminy Brzes¢ Kujawski
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oraz osOb mieszkajacych na obszarach wiejskich, jak i na terenie miasta. Ankiety
zostaty udostepnione na terenie urzedu miasta i gminy, gdzie potencjalni respon-
denci przychodzili w celu uzyskania informacji o srodkach UE. Ankieta zosta-
ta réwniez umieszczona w wersji elektronicznej na stronie internetowej urzedu
miasta i gminy, a takze docierano do mieszkancow poprzez sottyséw wsi, ktorzy
rowniez brali udziat w badaniach.

Przeprowadzono takze analiz¢ dokumentacji pozyskanej z Urzedu Miasta
1 Gminy Brzes¢ Kujawski, ktora dotyczyta inwestycji prowadzonych na obszarach
wigjskich. Pozwolito to na oszacowanie udziatu finansowego i procentowego $rod-
kow pozyskanych z UE oraz srodkow z budzetu badanej gminy. W czerwcu 2019
roku zostat przeprowadzony wywiad z osobami odpowiedzialnymi za rozwoj gmi-
ny, realizacje inwestycji i wykorzystanie srodkow z UE, celem ustalenia, jakie byto
ich znaczenie w rozwoju obszarow wiejskich.

Badana gmina Brze$¢ Kujawski jest usytuowana w potudniowej czgsci wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego w powiecie wloctawskim. Miasto potozone
nad rzekg Zglowiaczka graniczy z gminami: Lubraniec, Wtoctawek, Lubanie,
Badkowo (powiat aleksandrowski), Osi¢ciny (powiat radziejowski). Zajmuje po-
wierzchnie 143,51 km? i jest podzielona na 25 sotectw. Na terenie gminy w czasie
badan zamieszkiwaty 11 163 osoby, z czego 6608 0sob (59,2%) to mieszkancy
obszarow wiejskich. Gmina Brzes¢ Kujawski jest gming typowo rolnicza, uzytki
rolne stanowia 75,5% powierzchni gminy. Grunty orne w wigkszosci zakwalifi-
kowano do IV-VI klasy bonitacyjnej. Gtéwnymi kierunkami produkcji roslinnej
sg uprawy zb6z, buraka cukrowego, rzepaku, kukurydzy na kiszonkg, facelii bie-
kitnej i warzyw gruntowych. Na terenie gminy w okresie badan funkcjonowato
1045 gospodarstw rolnych o rdznej powierzchni i kierunkach produkcji. Cze¢s¢
z nich zajmowata si¢ produkcja mleka, bydta opasowego, jak tez trzody chlewne;.
Ponadto na terenie gminy okoto 2000 ha zajmowaty lasy, co stanowi 14,0% po-
wierzchni gminy.

Wsréd badanych osob kobiety stanowity 54,0%, natomiast mezczyzni
46,0% respondentow. Badania wykazaty, ze 78,0% badanej grupy zamieszki-
walo tereny wiejskie, a 22,0% to mieszkancy miasta. Respondenci to w 70,0%
osoby, ktore od urodzenia mieszkaty w gminie Brze$¢ Kujawski, a 30,0%
to osoby, ktore mieszkaty od kilku lat w badanej gminie. Biorac pod uwage
wiek badanych osob, mozna zauwazy¢, ze wsrdd respondentéw przewazaly
osoby mtode do 29. roku zycia — 36,0% oraz w wieku 30-39 lat — 30,0% ba-
danych. Dwie kolejne grupy to badani w wieku 40—49 lat (14,0%) i 50-59 lat
(13,0%). Najmniejsza grupg respondentdow byly osoby w wieku 60 lat i wigcej
— tylko 7,0% badanych. Analizujac wyksztatcenie badanej grupy, mozna za-
uwazy¢, ze najwigcej respondentow (37,0%) posiadato wyksztalcenie wyzsze,
a 29,0% wyksztalcenie $rednie. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posia-
dato 18,0%, natomiast podstawowe 16,0% badanej grupy. Oceniajac status
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zawodowy mozna stwierdzi¢, ze 36,0% osob prowadzito gospodarstwa rol-
ne, 29,0% respondentdéw to uczniowie badz studenci, 17,0% oséb pracowato
na etacie, 8,0% stanowili emeryci i renci$ci. Osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg stanowity 7,0% badanej populacji, natomiast 3,0% to osoby nie-
pracujace i bezrobotne.

WYNIKI BADAN

Po wstapieniu do Unii Europejskiej osoby odpowiedzialne za rozwdj jedno-
stek samorzadu terytorialnego stopnia podstawowego uzyskaty znaczace zrodto
dofinansowania inwestycji stuzacych rozwojowi obszarow wiejskich oraz miast
bedacych stolicami gmin. Ogolna kwota wszystkich inwestycji prowadzonych
wylacznie na terenach wiejskich w badanej gminie wyniosta 29 169 076,89 zt.
Dofinansowanie ze $§rodkow unijnych to kwota 18 754 132,95 zi, czyli 64,3%
ogolnej wartosci wszystkich projektow. Srodki z budzetu gminy stanowity
35,7% warto$ci catkowitej wszystkich inwestycji, byla to kwota 10 414 943,94
zt. Zdecydowana wigkszo$¢ inwestycji zostata dofinansowana co najmniej
w polowie z funduszy Unii Europejskie;j.

Poréwnujac koszty inwestycji wykonanych na obszarach wiejskich gminy
Brzes¢ Kujawski z projektami zrealizowanymi w samym mie$cie mozna ocenic
jaka suma $rodkow byta przeznaczana na rozwoj obszarow wiejskich. Lacz-
na warto$¢ projektow, ktore poprawily rozne aspekty zycia mieszkancow calej
gminy — miasta i wsi, to kwota 40 570 408,60 zt, z czego 71,9% zostato prze-
kazane na obszary wiejskie, a 28,1% to inwestycje w miescie Brzes¢ Kujaw-
ski. Dofinansowanie wszystkich projektéw wyniosto 24 094 788,29 zt, w tym
18 754 132,95 z1, czyli 77,8% przeznaczone zostato na rozwo6j wsi, natomiast
pozostate 22,2%, 5 340 655,34 zt to $rodki, ktore wspotfinansowaty inwestycje
w miescie. Laczna kwota z budzetu gminy wyniosta 16 475 620,31 zl, przy
czym 63,2% tej kwoty zostalo przeznaczone na inwestycje na terenach wiej-
skich, pozostate 36,8% przekazane zostato na projekty zrealizowane w miescie.
Dofinansowania inwestycji ze srodkow unijnych na obszarach wiejskich mie-
$cily sie w granicach od 36,5% do 82,7% kosztoéw danego projektu, natomiast
na terenie miasta od 24,3% do 67,8% wartosci inwestycji. Z danych tych mozna
wywnioskowac, ze wtadze gminy pozyskiwaty $rodki na rozwdj obszarow wiej-
skich, jak i na rozwdj miasta. Zadania zrealizowane przy wsparciu finansowym
Unii Europejskiej przedstawiono w tabeli 11 2.
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Tabela 1. Inwestycje wspolfinansowane funduszami UE prowadzone na obszarach wiejskich
gminy Brzes¢ Kujawski po integracji z UE

Warto$é Kwota Kwota
Lp Tytut calkowita | dofinansowa- |Udziat| zbudzetu |Udziat
' projektu projektu niaz UE (W %) gminy (W %)
(w PLN) (w PLN) (w PLN)
| |Przebudowa drogi gminnej | o5y 54306 | 42577103 | 50,0 | 42577193 | 50,0
Polowka — Jaranowek
Uporzadkowanie gospodarki
sciekowej dorzecza Zgto-
wigczki — Brzes¢ Kujawski,
2 | Wieniec, Wieniec Zalesie, 14 622 650,14 | 9100 482,02| 62,2 | 5522168,12| 37,8
Machnacz wraz z rozbudowa
oczyszczalni Sciekow w Sta-
rym Brzesciu
Budowa przydomowych 1145 140,71 675 298,00 469 842,71
3 oczyszczalni $ciekéw na 837372,96| 510 593,00 603 326 779,96 39.7
terenie gminy Brze§¢ Ku- 792 060,90 482 963,00 ’ 309 097,90 ’
jawski* 243 403,76 150 246,00 93 157,76
4 |Budowa wiclofunkcyjnych 679981,97| 414623,00| 61,0 |  265358,97| 39,0
boisk sportowych w Wiencu
5 | Przcbudowa drogi gminnej 746 769,84 |  349965,67| 46,9 | 396804,17| 53,1
Kuczyna — Krowice
Termomodernizacja budynku
6 |Szkoly Podstawowej w Brze-| 331 121,33| 215636,51| 65,1 115 484,82 | 34,9
ziu
Remont potaczony z moder-
7 |nizacja $wietlicy wiejskiej 54 306,42 25000,00| 46,0 29306,42| 54,0
— Sokotowo Parcele
g | Odbudowa szlakuwodnego | 07 65 6o 306730,00| 365 | 690875,59| 63,5
na rzece Zgltowiaczce
g | Termomodernizacja Szkoty 284298,12| 206 192,19| 72,5 78 105,93 | 27,5
Podstawowej w Wiencu
Budowa infrastruktury
o |drogowej i oSwietleniowe; 5291 640,79 | 4373286,54| 82,7 | 91835425 173
w Brzeskiej Strefie Gospodar-
czej Pikutkowo — Machnacz
Rozbudowa i przebudowa
11 | drogi gminnej Pikutkowo — 680943,64| 407 345,00| 60,1 273 598,64| 39,3
Popowiczki
Modernizacja obiektow uzy-
12 | tecznosci publicznej na terenie | 1520 236,77| 1020 000,00| 67,1 500 236,77 | 32,9
Gminy Brzes¢ Kujawski
Razem 29169 076,89 | 18 754 132,95| 64,3 | 10414 943,94| 35,7

* wigeej pozycji z danymi liczbowymi oznacza realizowanie kolejnych inwestycji w podanym zakresie.

Zrédto: dane uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy Brzes¢ Kujawski.
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Tabela 2. Inwestycje wspolfinansowane funduszami UE prowadzone
w mieScie Brzes¢ Kujawski po integracji z UE
Tytul Ca{rlfowi‘.[a Kwota  Udgzial Kwota z‘budietu Udzial
Lp. s warto$¢ projektu | dofinansowania o gminy o
projektu (w PLN) wPLN) | W ey V)
Budowa ciagu pieszo-
| | Spacerowego wraz 549178,62 |  302070,00 | 550 | 247108,62 | 45,0
z o$wietleniem ulicznym
— Al Lokietka
» |Przebudowa ulicy Par- 343 672,34 | 212896,00 | 61,9 | 13077634 | 38,1
kowej i Koltataja
Budowa Stacji Uzdat-
3 |niania Wody w Brzesciu | 3 020 556,41 | 1086572,00 | 36,0 | 193398441 | 64,0
Kujawskim
Zagospodarowanie
4 |lerenunacbszarze 1y es 50800 | 287104,00 | 243 | 896 284,89 | 75.7
0 szczegblnym znaczeniu
w Brzesciu Kujawskim
5 | Remont WieZy Ratusza 6548274 | 2500000 | 382 | 4048274 | 618
w Brzesciu Kujawskim
Budowa sieci kanalizacji
6 sanitarnej z przepompow- | 3 161 543,11 | 1911 468,96 63.1 1250 074,15 36.9
niami $ciekow dla Miasta | 1167 711,46 806 955,07 ’ 360 756,39 ’
Brzes¢ Kujawski*
Rewitalizacja Brzescia
Kujawskiego poprzez
7 |zagospodarowanie 818 575,08 281915,03 | 34,5 536 660,05 | 65,5
przedmurza dzielnicy
Starego Brzescia
Budowa $ciezki rowe-
8 |rowej Stary Brzes¢ — 559 876,72 148 266,00 | 26,5 411 610,72 | 73,5
Pikutkowo
Przebudowa szlaku
pieszo-rowerowego wraz
9 |z o$wietleniem ul. H. Sa- 409 610,79 197 930,00 | 48,3 211 680,79 | 51,7
wickiej — ul. Krolewskiej
w Brzesciu Kujawskim
Utworzenie punktu
10 | informacji turystycznej 47 812,55 3239828 | 67,8 1541427 | 32,2
w Brzesciu Kujawskim
Wyposazenie wiezy ra-
p |tusza w Brzesciu Kujaw- 73 923,00 48 080,00 | 65,0 25843,00 | 35,0
skim w statg ekspozycje
archeologiczng
Razem 11401 331,71 | 5340655,34 | 46,8 | 6060 676,37 | 53,2

* wigceej pozycji z danymi liczbowymi oznacza realizowanie kolejnych inwestycji w podanym zakresie.

Zrédto: dane uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy Brze$é Kujawski.
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Ogolna kwota dofinansowania ze $srodkow UE w przeliczeniu na 1 mieszan-
ca gminy wyniosta 2158,45 zi. Znacznie wigksza kwota srodkéw pozyskanych
z programow UE zostata skierowana na dofinansowanie projektow w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wsi (2838,10 zt) niz na 1 mieszkanca miasta Brzes¢ Kujawski
(1172,48 zt). Z badan wynika wigc, ze $rodki finansowe pozyskane w ramach
programéw wspotinansowanych ze srodkow UE w znacznie wigkszym stopniu
wspieraty programy realizowane dla mieszkancow wsi w badanej gminie. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwagg, ze badane srodowisko to typowo rolnicza gmina, w kto-
rej tereny wiejskie stanowily 75,5% powierzchni catej gminy. Wartosci zrealizo-
wanych inwestycji zrelatywizowane liczba 0so6b zamieszkujacych poszczegdlne
gminy umozliwiajg oceng zréznicowania poszczegdlnych jednostek pod wzgle-
dem skutecznos$ci absorpcji funduszy strukturalnych (Satota, 2016, s. 142).

Dzigki informacjom uzyskanym w wywiadzie z osobami odpowiedzialnymi
za 10zw0j gminy, rozwoj obszarow wiejskich, jak i z wtadzami Brzescia Kujaw-
skiego, mozna wywnioskowacé, ze projekty, ktore zostaty zrealizowane na terenie
gminy byly przemyslane i doktadnie przeanalizowane, tak aby budzet gminy nie
byt nadmiernie obcigzony oraz zeby gmina byta w stanie pokry¢ koszty eksploata-
cyjne ukonczonych inwestycji. W latach 2004—2016 gmina pozyskiwata znacznie
wigcej srodkoéw na rozwoj obszaréw wiejskich z PROW. Od roku 2017 wigksza
czg$¢ funduszy byta pozyskiwana z RPO. Na terenie gminy dziata LGD Dorze-
cza Zglowiaczki, skad réwniez mozna byto pozyskiwac srodki na rozwdj gospo-
darstw 1 terenow wiejskich. Wiadze gminy, aby poprawi¢ rézne aspekty zycia na
wsi, gtéwnie cheiaty pozyskac §rodki na infrastruktur¢ drogowa, remonty $wietlic
wiejskich oraz na kultywowanie tradycji regionalnej i sfere kultury. Gromadzone
byty m.in. rekwizyty do miejskiego muzeum, ktére powstanie w nowo wybudo-
wanym obiekcie Brzeskiego Centrum Kultury.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego starata si¢ spetni¢ oczekiwa-
nia mieszkancoéw. Pozyskujac fundusze na przydomowe oczyszczalnie Sciekow
czy tez na wymiang pokry¢ dachowych z azbestu udato si¢ speti¢ indywidualne
oczekiwania mieszkancow. Rozwoj infrastruktury drogowej oraz sieci kanaliza-
cyjnej spehita potrzeby znacznej czesci mieszkancow gminy Brzes¢ Kujawski.
Badany obszar to gmina z przewaga funkcji rolniczych, stad glowna aktywno$¢
mieszkancéw zwigzana byta z prowadzeniem gospodarstw rolniczych. Miesz-
kancy obszarow wiejskich gminy wykazywali zatem zainteresowanie udzialem
w projektach unijnych oraz gléwnie pozyskiwaniem $rodkéw z Unii Europej-
skiej na rozwo6j wiasnych gospodarstw. Pomimo ze $rodki te stuzg konkretnym
rodzinom prowadzacym gospodarstwa rolne, stanowia réwniez wklad w ogol-
ny rozwoj gminy. Wage dofinansowania tej dziatalnosci potwierdzajg rowniez
badania innych autoréw (Smiglak-Krajewska, 2019, s. 321-322; Wyszkowska,
Michalska, Koreleska, 2019, s. 91). Zainteresowanie to bylo uzaleznione jednak
od wielkosci danego gospodarstwa oraz od determinacji osoby ubiegajacej si¢
o konkretne $rodki.
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Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego z osobami zarzadzajacymi gmina,
bariery, ktore utrudniaty pozyskiwanie srodkéw unijnych to gtownie procedury
administracyjne. W projektach unijnych byto coraz mniej programéw dla niewiel-
kich gmin, takich jak Brzes¢ Kujawski. Czas na sktadanie wnioskéw dotyczacych
danego projektu byt bardzo kroétki, natomiast oczekiwanie na decyzje o przyzna-
niu funduszy trwato czasem kilka miesiecy. W projektach unijnych nie byt brany
pod uwage budzet gminy, przeliczony na mieszkanca, dlatego uzyskanie dofinan-
sowania z Unii Europejskiej pod tym wzglgdem byto latwiejsze niz dotacje pan-
stwowe, gdzie budzet gminy przeliczony na mieszkanca jest jednym z kryteriow
uzyskania srodkow.

Z badan ankietowych wsrod mieszkancow badanego obszaru wynika, ze
zmiany w gminie Brzes¢ Kujawski po wejsciu Polski do Unii Europejskiej do-
strzegto 80,0% respondentow (w tym 49,0% kobiet i 31,0% me¢zczyzn), natomiast
20,0% zmian nie dostrzegato. Biorac pod uwage miejsce zamieszkania respon-
dentow nalezy stwierdzi¢, ze 76,0% mieszkancéw wsi zauwazyto zmiany, nato-
miast 2,0% tych zmian nie dostrzegato. Mieszkancy miasta cz¢$ciej nie zauwazyli
zmian (18,0%). Zmiany po 2004 roku byty bardziej dostrzegane przez respon-
dentow mieszkajacych w gminie od urodzenia (62,0%) oraz przez ludzi mto-
dych — do 29 lat (32,0%) respondentéw oraz w wieku 30-39 lat (24,0%). Wiecej
zmian dostrzegty osoby z wyksztatceniem wyzszym (31,0%) i srednim (23,0%),
niz z zasadniczym zawodowym (13,0%) oraz podstawowym (13,0%). Najwiecej
respondentdw zauwazajacych zmiany byto z grupy osob, ktore prowadza wlasne
gospodarstwo rolne (30,0%) oraz w kategorii uczniéw i studentow (25,0%).

Ocena wykorzystania dotacji z Unii Europejskiej w gminie Brzes¢ Kujawski
w opinii 10,0% badanych kobiet byta bardzo wysoka oraz raczej wysoka (23,0%),
natomiast przeci¢tnie ocenito je 13,0% kobiet. Wsérdd badanych mezczyzn za-
obserwowano nieco wigkszy sceptycyzm: 2,0% ocenitlo wykorzystanie dotacji
bardzo wysoko, 17,0% raczej wysoko i1 20,0% przecigtnie. Ocena bardzo wysoka
pojawila sie u 3,0% mieszkancéw miasta i 9,0% wsi, za$ raczej wysoka u 3,0%
mieszkancoéw Brzescia Kujawskiego i az 37,0% mieszkancow terendw wiejskich.
Ocena przecigtna zostata wybrana przez 5,0% mieszkancoOw miasta i 28,0% wsi.
Wyniki wskazujg, ze mieszkancy wsi wyzej oceniali wykorzystanie $rodkow fi-
nansowych z UE niz mieszkancy miasta. Mieszkajacy w gminie od urodzenia
czgsciej wyzej oceniali wykorzystanie dotacji w gminie Brze$¢ Kujawski: bardzo
wysoko 10,0% mieszkajacych od urodzenia i 2,0% od kilku lat. Ocene raczej
wysoka przyznato 40,0% respondentéw mieszkajacych w gminie od urodzenia.
Ocena przecigtna zostata wybrana przez 19,0% rdzennych mieszkancéw gminy
i 14,0% mieszkajacych kilka lat. Oceny bardzo wysokie najczesciej formutowali
respondenci mtodsi, w wieku do 29 lat (23,0%) oraz z wyzszym wyksztatceniem
(29,0%) niz z zawodowym lub $rednim (12,0%). Analizujac status zawodowy
badanych, najwyzsze oceny formutowali uczniowie i studenci: 6,0% bardzo wy-
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soko, 15,0% raczej wysoko i 8,0% przecigtnie. Wsrdd osob pracujacych na etacie
2,0% ocenito bardzo wysoko, 11,0% raczej wysoko, 3,0% raczej nisko i 1,0%
bardzo nisko. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 4,0% przecigtnie, 1,0%
raczej nisko 1 2,0% bardzo nisko, osoby prowadzace gospodarstwo rolne 3,0%
bardzo wysoko, 14,0% raczej wysoko, 17,0% przecigtnie i 2,0% nie miato zdania
na ten temat.

Ocena mozliwo$ci rozwoju gminy Brzes¢ Kujawski (rys. 1) w opinii najwigk-
szej liczby respondentdw byta raczej wysoka 41,0% respondentow, w tym najwie-
cej bo 21,0% oséb prowadzito gospodarstwo rolne, 13,0% pracowato na etacie,
bo 7,0% to byli uczniowie i studenci. Jako przecigtne mozliwosci rozwoju uznato
27,0% badanych (po 7,0% to osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz
gospodarstwo rolne, 6,0% uczniowie/studenci i 4,0% osoby pracujace na etacie).
Bardzo wysokie mozliwosci rozwoju dostrzegato ogotem 12,0% respondentow,
najwiecej bowiem 10,0% to uczniowie badz studenci. Na ten temat zdania nie
miato 11,0% respondentow, a 5,0% uwazalo, ze gmina miala raczej niskie moz-
liwosci rozwoju, pozostate 4,0% badanych ocenito te perspektywy jako bardzo
niskie. Wigkszos¢ badanych wyrazita pozytywne opinie o mozliwo$ciach rozwoju
badanej gminy.

11,0%
4,0% nie mam zdania
bardzo nisko P e
5,0% =

raczej nisko

12,0 %
bardzo wysoko

27,0%
przecigtnie
raczej wysoko

Rys. 1. Ocena mozliwosci rozwoju gminy Brze$¢ Kujawski w opinii respondentéw

Zrodto: badania wlasne.

Respondenci odpowiadajac na pytania zawarte w ankiecie okreslili takze prio-
rytety, na jakie powinny zosta¢ pozyskane dotacje z Unii Europejskiej dla dalsze-
go rozwoju gminy Brzes¢ Kujawski (rys. 2). Najwiecej 0osob badanych (38,0%)
uwazato, ze konieczne bytoby skierowanie funduszy na rozwoj nauki i edukacji,
33,0% na ochrone zdrowia, 32,0% na rozwoj wsi, 24,0% na sport i rekreacje,
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na transport 23,0% i tyle samo 23,0% na turystyke. Mniej badanych wskazato
(15,0%), ze nalezy pozyska¢ fundusze na rozwoj infrastruktury, a 14,0% na re-
witalizacje. Na rozwoj kultury i sztuki wskazato 12,0% badanych, natomiast na
renowacj¢ zabytkow 11,0% respondentow.
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Rys. 2. Cele, na jakie powinny zostaé wykorzystane dotacje unijne w opinii respondentow

* Suma odpowiedzi wynosi ponad 100%, poniewaz pytanie umozliwiato dokonanie wielokrotnego
wyboru odpowiedzi przez badanych.

Zrédlo: badania wlasne.

Badani byli w wigkszo$ci zadowoleni z cztonkostwa w Unii Europejskie;.
Zdecydowanie zadowolonych byto 19,0% respondentow, raczej zadowolonych
41,0%, niemajacych zdania 25,0%, a raczej niezadowolonych 9,0% i zdecydo-
wanie niezadowolonych 6,0% respondentéw. W opinii badanych os6b wstapienie
Polski do Unii Europejskiej jest korzystne dla kraju i mieszkancow, zdecydowa-
nie tak odpowiedziato 22,0%, a raczej tak 38,0% pytanych. Niemajacych zdania
byto 25,0%, odpowiedZ raczej nie zaznaczylo 6,0%, a zdecydowanie nie 9,0%
respondentéw. Przystapienie do Unii Europejskiej jest takze korzystne osobiscie
dla respondentow: zdecydowanie tak odpowiedziato 12,0%, a raczej tak 49,0%
0sob. Niemajacych zdania byto 27,0%, opinig, Ze jest to raczej niekorzystne mia-
to 7,0%, a osob, ktore odpowiedziaty, ze zdecydowanie niekorzystne byto 5,0%
wsrod pytanych (rys. 3).
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Rys. 3. Ocena zadowolenia z czlonkostwa w UE,
korzysci dla kraju oraz korzysci osobistych respondentow

Zrodto: badania wlasne.

Rozwdj obszarow wiejskich nie bylby mozliwy, gdyby nie wsparcie srodkow
unijnych. W badaniach uzyskano bardzo wyraznie takie opinie ponad potowy re-
spondentow (57,0%). Najwigcej, bo az 30,0% pytanych w kategorii do 29 lat odpo-
wiedziato zdecydowanie tak, natomiast 20,0% pytanych w wieku 30-39 lat, uwa-
zalo, ze rozwoj obszarow wiejskich w gminie Brze$¢ Kujawski byl raczej mozliwy
dzigki wsparciu funduszy unijnych. Badania wykazaly, ze 14,0% respondentow nie
mialo zdania na ten temat, a 12,0% uwazato, ze srodki unijne raczej nie miaty wply-
wu na rozwoj terendw wiejskich. Istotny, ale zroznicowany wptyw na rozne aspekty
rozwoju lokalnego, akcentowany jest takze w innych opracowaniach na temat po-
strzegania znaczenia funduszy UE (por. Satota, 2017, s. 295-296). Cz¢$¢ respon-
dentow (11,0%) wyrazila opinig, ze fundusze unijne miaty zdecydowanie wptyw na
rozwdj, za$§ pozostate 6,0% uwazato przeciwnie, ze srodki z UE zdecydowanie nie
mialy wptywu na rozwoj terenéw wiejskich w gminie Brze§¢ Kujawski. Wysoka
ocena rozwoju obszarow wiejskich byta wérod respondentow prowadzacych gospo-
darstwa rolne (18,0%) oraz wsrod ucznidow i studentow (14,0%). Rozwoj obszarow
wiejskich w gminie lepiej zostat oceniony przez osoby z wyzszym (19,0%) i $red-
nim wyksztatceniem (15,0%).

Badania wykazaty rowniez, ze 65,0% respondentow nie korzystato nigdy
z dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej. Odpowiedzi takie dotyczy-
ly glownie: 51,0% kobiet i 14,0% me¢zczyzn oraz 22,0% mieszkancoOw miasta
i 43,0% mieszkancow wsi. Jednoczesnie 35,0% badanych — gtdéwnie mezczyzn
1 mieszkancoéw wsi — miato mozliwos¢ korzystania z funduszy unijnych w ramach
prowadzenia wlasnego gospodarstwa (30,0%).
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PODSUMOWANIE

Gmina Brzes¢ Kujawski pozyskiwata fundusze z programéw Unii Europe;j-
skiej, ktore miaty duzy udzial w rozwoju obszarow wiejskich. Dofinansowania
inwestycji ze $srodkow unijnych na obszarach wiejskich miescity si¢ w granicach
od 36,5% do 82,7%. W ogolnej wartosci wszystkich projektow, zrealizowanych
na terenach wiejskich badanej gminy, udziat funduszy unijnych wyniost 64,3%.
Inwestycje zrealizowane na terenach wiejskich przyczynily si¢ do poprawy
standardow zycia spotecznosci lokalnej. W opinii badanych projekty, znacznie
przyczynity si¢ do rozwoju obszarow wiejskich, jak 1 poprawity standard zycia
mieszkancow. Koszty eksploatacyjne inwestycji wspotinansowanych z funduszy
unijnych, w opinii wtadz gminy, jak i respondentdéw nie obcigzaly nadmiernie
budzetu gminy.

Zainteresowanie kolejnymi inwestycjami z dofinansowaniem z Unii Euro-
pejskiej wzrasta wsrod mieszkancow gminy, a respondenci pozytywnie ocenili
dotychczasowy rozwdj obszaréw wiejskich. Wiadze gminy oraz osoby odpowie-
dzialne za pozyskiwanie §rodkéw z UE na rozwoj obszaréw wiejskich wykazy-
waly zainteresowanie uzyskaniem kolejnych funduszy na poprawe wielu aspek-
tow zycia mieszkancow. Rozwoj obszaréw wiejskich w gminie Brzes¢ Kujawski
zostal oceniony pozytywnie przez niemal polowe badanych. Z tych danych wy-
nika, ze mieszkancy byli zadowoleni z dziatan podejmowanych przez wladze sa-
morzadowe.

Z badan wynika, ze wigkszo$¢ respondentow nie korzystata nigdy z dofinanso-
wania ze srodkow Unii Europejskiej. Wérod korzystajacych z programow UE byli
gtownie mieszkancy wsi. W opinii badanych 0séb wstapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej jest korzystne dla kraju i mieszkancow oraz osobiscie dla respondentow.
Wigkszos$¢ badanych wyrazata rowniez zadowolenie z cztonkostwa Polski w UE.

Gmina Brzes¢ Kujawski, po wstapieniu Polski do UE w 2004 roku, rozwijata
sie w znacznym stopniu dzieki wsparciu funduszy z Unii Europejskiej. W opinii
respondentow jest jeszcze wiele inwestycji koniecznych do zrealizowania, a wla-
dze gminy zapewnialy, ze beda staraly si¢ o pozyskanie wsparcia finansowego
ze §rodkéw unijnych. Dzigki srodkom unijnym obszary wiejskie badanej gminy
zapewniajg coraz lepsze standardy zycia dla mieszkancow.
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Streszczenie

W opracowaniu przeprowadzono ocen¢ inwestycji i projektow zrealizowanych w gminie Brzes¢
Kujawski przy wsparciu $rodkow finansowych UE po integracji Polski z UE w 2004 roku. W maju
i czerweu 2019 roku zostaty wykonane badania sondazowe technika ankiety wsrdd 100 mieszkancow
gminy, gtéwnie zamieszkatych na terenach wiejskich. W badaniach przeanalizowano takze dokumen-
tacje zawierajaca opisy inwestycji realizowanych przez Urzedy Miasta i Gminy Brzes¢ Kujawski po
wstapieniu Polski do UE. W czerwcu 2019 roku wykonano wywiad z wladzami gminy i osobami
odpowiedzialnymi za pozyskiwanie §rodkoéw unijnych. W efekcie analizy zebranego materiatu stwier-
dzono, ze $rodki unijne miaty duzy udziat w finansowaniu projektow prowadzonych na terenie gminy
(64,3%). Badani mieszkancy w wigkszo$ci zauwazali zmiany, jakie nastapity przez 15 lat w gminie
Brzes¢ Kujawski dzigki wykorzystaniu §rodkéw finansowych z programow UE. W badaniach twier-
dzono, ze koszty eksploatacyjne ukonczonych inwestycji nie obcigzaja nadmiernie budzetu gminy.
Badani w wickszosci pozytywne oceniali zmiany wynikajace z rozwoju gminy, dzigki dofinansowaniu
ze $rodkoéw UE. Najbardziej pozytywne opinie wyrazalty osoby: lepiej wyksztatcone, w mtodszym
wieku, mieszkajace od urodzenia w badanej gminie, uczniowie i studenci oraz rolnicy, a takze czg¢éciej
byly to kobiety niz m¢zczyzni. Z badan wynika, ze wigkszos$¢ respondentow (65,0%) nie korzystala
nigdy z dofinansowania ze $rodkoéw Unii Europejskiej. W opinii badanych 0sob wstapienie Polski do
Unii Europejskiej jest korzystne dla kraju i mieszkancow oraz osobiscie dla respondentow. Wiekszos¢
badanych wyrazata rowniez zadowolenie z cztonkostwa Polski w UE (60%).

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, Unia Europejska, rozwoj gminy, fundusze europejskie.

Participation of European Union funds in rural development
on the example of the Brzes¢ Kujawski district

Summary

An assessment of the investments and projects completed with the support of EU funds in the
Brzes¢ Kujawski district (gmina) was carried out after Poland’s integration with the EU in 2004. The
research was conducted in May and June 2019 using a survey technique among 100 residents of the
gmina, mainly residing in rural areas. The study also analyzed documentation containing descriptions
of investments implemented by the Brzes¢ Kujawski City and Gmina Office after Poland’s accession
to the EU. In June 2019, an interview was conducted with the municipal authorities and people
responsible for obtaining EU funds. As a result of the analysis of the collected material, it was found
that EU funds had a large share in the financing of projects carried out in the gmina (64.3%). The
surveyed inhabitants mostly noticed the changes that took place over 15 years in the Brzes¢ Kujawski
gmina due to the use of EU funds. The research stated that the operating costs of completed investments
did not overburden the gmina budget. Most of the respondents assessed the changes resulting from the
development of the gmina, thanks to EU funding. The most positive opinions were expressed by: better
educated, of a younger age, living in the gmina from birth, pupils and students as well as farmers,
and more often by women than men. Research shows that the majority of respondents (65.0%) had
never used EU funding. In the opinion of the respondents, Poland’s accession to the European Union
was beneficial for the country and its inhabitants, as well as for the respondents themselves. Most
respondents also expressed satisfaction with Poland’s membership in the EU (60%).

Keywords: rural areas, European Union, commune development, European funds.
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