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Skutki kryzysu migracyjnego oraz sposoby
ich lagodzenia na przykladzie wybranych
miast aglomeracji slaskiej

WPROWADZENIE

Kryzysy migracyjne dotykajg wielu panstw na calym $wiecie. Wedtug sza-
cunku przeprowadzonego przez Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych
do Spraw Uchodzcow (World Population..., 2019) co dwie sekundy jedna osoba
jest zmuszona do opuszczenia swojego domu. Do waznych przyczyn ucieczki
ze swojego miejsca zamieszkania nalezy zaliczy¢ konflikty polityczne, ideolo-
giczne oraz tamanie praw czlowieka. Wymienione przyczyny sprzyjaja masowym
wyjazdom i poszukiwaniu ochrony w innych krajach (Schmeidl, 1997). Nalezy
jednak pamigtac, ze nie tylko aspekty polityczne przyczyniaja si¢ do migracji. Zta
sytuacja materialna oraz brak dost¢pu do wody, pozywienia czy ochrony zdrowia
réwniez moga prowadzi¢ do kryzysow migracyjnych?.

Postepujaca globalizacja oraz rozwo6j $rodkow transportu utatwil procesy
migracyjne, ktére staly si¢ nicodtagcznym elementem wspotczesnej gospodarki.
Wzrost znaczenia zjawiska oraz rosnaca jego skala zacheca do prowadzenia ba-
dan oraz analizowania dziatan, podejmowanych przez panstwa oraz miasta przyj-
mujgce obcokrajowcow. Jednym z pierwszych badaczy, ktory zajat si¢ analizowa-
niem migracji byl William Peterson. Badacz stworzyt klasyfikacje tego zjawiska
opartg na przyczynach przemieszczania si¢ ludno$ci. Migracja zostata podzielona
przez Petersena (1958) na innowacyjng oraz konserwatywng. Pierwsza z wymie-
nionych dotyczyla przemieszczania sie ludzi w celu polepszenia warunkow zycia
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737X.

2 Wedtug danych na rok 2021, 5,7 miliona migrantéw oraz uchodzcoéw pochodzenia wenezuel-
skiego opuscito kraj z powodu ztej sytuacji ekonomicznej (Venezuelan migrant..., 2021).
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oraz sytuacji materialnej. Druga byla powiagzana z che¢cig utrzymania obecnego
poziomu zycia (Lotos-Nadstoga, 2013, s. 50-51). W ramach tych rozlegtych ro-
dzajow dzieli je na przymusowsa, dobrowolng oraz masowa (Gorny, Kaczmar-
czyk, 2003, s.10). Anthony Richmond (1992) zakwestionowal podziat, ktorego
dokonat Peterson. W jego opinii przyczyny migracji powinny zosta¢ uwzglednio-
ne w pewnym kontinuum, w ktérym migranci reaktywni i proaktywni powinni
znajdowac si¢ na dwoch rownoleglych koncach. Do pierwszej grupy nalezy zali-
czy¢ osoby, ktore musiaty opusci¢ swoje miejsce zamieszkania z powodu wojny
lub konfliktu politycznego. Proaktywnymi migrantami sg natomiast osoby, ktore
opuscily kraj w wyniku wysokiego bezrobocia czy zapasci ekonomicznej w da-
nym panstwie. Niezaleznie od przyczyn migracji oddziatuje ona na gospodarke
i wymusza podejmowanie dziatan przez kraje imigracji. Nie zawsze przyjecie
imigrantow wigze si¢ z odniesieniem korzysci, czasem koszty poniesione przez
panstwo nie zwrdca si¢ w catosci.

W artykule podjeto probe scharakteryzowania dzialan podejmowanych
w celu ztagodzenia negatywnych konsekwencji kryzysu migracyjnego. Analizo-
wano sytuacje z perspektywy gospodarki calego kraju oraz poszczegélnych miast.
W pierwszej czgsci artykulu opisano sytuacj¢ panujgcg na polskim rynku pracy.
W dalszej czgséci artykutu opisano glowne kierunki migracji obywateli Ukrainy
w obrebie kraju. Ostatnia cze$¢ opisuje dzialania podjete przez miasta Katowice
i Bytom. Celem artykutu jest opisanie wybranych potencjalnych skutkow kryzysu
migracyjnego, porownanie dziatan wykonanych przez miasta Katowice i Bytom
oraz okreslenie kosztéw przeznaczonych na pomoc obywatelom Ukrainy.

SYTUACJA NA RYNKU PRACY W POLSCE Z UWZGLEDNIENIEM
WYBRANYCH MIAST WOJEWODZTWA éLASKIEGO

Polska zmaga si¢ z problemem starzejacego si¢ spoleczenstwa jak wiele wy-
sokorozwinigtych krajow (Global Trends..., 2019). Obecnie w Unii Europejskiej
$rednio na jedng osobg w wieku emerytalnym przypadaja trzy osoby w wieku
produkcyjnym (Starzenie si¢ spoteczenstwa..., 2020). Polska jest krajem, w kto-
rym udziat 0s6b powyzej 65. roku zycia jest ponizej sredniej unijnej. Nalezy jed-
nak zwrdci¢ uwage na gwattowny wzrost starszych obywateli w spoteczenstwie.
W Polsce od 2010 do 2021 roku nastapil przyrost obywateli po 65. roku zycia
0 5,1% (Population structure indicators..., http), gdzie w tym samym okresie
srednia Unii Europejskiej wynosita 3,2%. Problem starzejgcego si¢ spoteczen-
stwa poglebia takze malejgca ilos¢ urodzen (Total fertility rate..., http). Utrzymu-
jacy si¢ obecny trend zwigzany ze spadkiem liczby urodzen oraz wydtuzaniem si¢
dhugosci zycia moze przyczynié si¢ w przysztosci do niewyplacalnosci systemu
emerytalnego oraz problemoéw z pozyskaniem pracownikow.
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W Polsce od 2004 roku mozna zaobserwowac spadajaca liczbe osob bezro-
botnych. Przyjazd do kraju uchodzcéw z Ukrainy nie wplynal na zmiang trendu
obserwowanego na rynku pracy. W styczniu 2022 roku stopa bezrobocia wyno-
sita 5,5% natomiast w lipcu spadfa do poziomu 4,9% (Stopa bezrobocia..., http).
Z przedstawionych danych wynika, ze Polska osiagn¢la stan pelnego zatrudnienia,
czyli moment, w ktorym bezrobocie osiagneto poziom naturalnej stopy bezrobocia
(Madras-Kobus, Rogowski, 2013). W duzych polskich miastach takich jak Warsza-
wa, Wroctaw czy Katowice bezrobocie jest nizsze niz srednia krajowa i utrzymuje
si¢ na poziomie ponizej 2% (Stopa bezrobocia rejestrowanego. . ., http).

Osoby bezrobotne sa narazone na wykluczenie spoteczne. Brak $rodkow
potrzebnych do zycia i trudnosci z otrzymaniem pracy obnizaja samooceng,
a w dluzszym okresie demotywuja do podejmowania kolejnych prob jej znale-
zienia (Schultz, Schultz, 2008). Niski poziom bezrobocia ma korzystny wplyw
na zycie wielu obywateli i funkcjonowanie catej gospodarki. Praca pozytywnie
wplywa na jednostke i jest waznym aspektem integracji jej z innymi czlonkami
spoteczenstwa (Drela, 2015). Jednak oprocz wielu pozytywnych skutkéw niskie
bezrobocie niesie za soba tez negatywne konsekwencje. Rosnace zapotrzebowanie
na pracownikow jest utrudnieniem dla wielu przedsigbiorcow. Niskie bezrobocie
utrudnia proces poszukiwania nowych rak do pracy oraz przyczynia si¢ do rosna-
cych obaw przed utrata pracownikow?. Pracodawcy decyduja si¢ na podnoszenie
wynagrodzenia oraz oferowanie benefitow pozaptacowych. Podejmowane dzia-
fania przektadajg si¢ na wzrost kosztow prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej
(Kwiatkowski, 2002, s. 64). Przedstawiong teori¢ potwierdza wzrost przecigtnego
miesi¢gcznego wynagrodzenia brutto w sektorze prywatnym od stycznia 2022 do
lipca 2022 roku o ponad 700 zt do kwoty 6778,63 zt (Bank danych..., http). Warto
zaznaczy¢, ze wzrost wynagrodzenia nie jest jedynie wywotany niskim bezrobo-
ciem, ale tez wysoka inflacja, ktorg napedza spirala ptacowo-cenowa.

Analizujgc panujgcg sytuacje na rynku pracy w wojewodztwie $laskim wy-
brano dwa miasta: Katowice i Bytom, w ktorych wystgpuje zréznicowany poziom
bezrobocia. Katowice jest glownym miastem $laskiej metropolii, w ktorym sto-
pa bezrobocia utrzymuje si¢ ponizej sredniej krajowej. Inaczej sytuacja wyglada
w miescie Bytom, ktore od wielu lat zmaga si¢ z wysokim poziomem bezrobocia
przewyzszajacym S$rednig krajowa. Przyjazd do obu opisanych miast uchodzcow
z Ukrainy doprowadzit do chwilowego wzrostu bezrobocia w okresie od marca
do kwietnia 2022 roku. W maju stopa bezrobocia w Katowicach wrocita do pozio-

3 Firma Ernst & Young (Polskie firmy w drugim..., 2020) dostarczyta raport, z ktérego wynika,
ze w styczniu 2022 roku 36% przedsigbiorstw miato problem ze znalezieniem pracownikéw. Duzym
utrudnieniem, ktore powstalo w wyniku kryzysu w Ukrainie byt odptyw wykwalifikowanych pra-
cownikéw zatrudnionych w branzy budowlanej, transportowej i przemysle. Dane zaczerpnigte
z rynku pokazuja, ze od lat w Polsce wiele przedsigbiorstw zatrudniato ukrainskich pracownikow,
a ich nagly odplyw wywotat odczuwalne skutki dla biznesu.
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mu sprzed rozpoczgcia kryzysu migracyjnego, a w Bytomiu spadta ponizej tego
poziomu. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w Bytomiu pomimo spadku bezrobocia
wystepuje wicksza konkurencja o miejsca pracy (tabela 1.).

Tabela 1. Poréwnanie poziomu bezrobocia w Bytomiu i Katowicach w okresie
od lutego do czerwca 2022 roku

Bytom Katowice

Bezrobotni Bezrobotni, g= L o
zarejestrowani | ktorzy podjeli prace 5 £ 2 = 8 5
Miesigc g8 82 |8 E‘ a. g2
= s = s 2 279 °c% |©e8=| 279
2 N 2 2 N 7 R No | X2 @y
% | =8| & | =5 22T 27F 2

o O R o O R 8 m =
Luty 380 0 192 8,5 270 364 1,8
Marzec 551 81 274 8,5 519 613 1,9
Kwiecien 581 113 218 15 8,7 507 524 1,9
Maj 554 75 275 48 8,5 637 499 1,8
Czerwiec 482 51 261 34 8,2 530 410 1,8

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie (Rynek pracy w Katowicach. .., 2022; Stopa bezrobo-
cia..., http; Bezrobotni zarejestrowani..., http).

Bytom w poréwnaniu z Katowicami prowadzit bardziej zaawansowane sta-
tystyki dotyczace cudzoziemcow. Wzrost zarejestrowanych bezrobotnych ogotem
pokrywat si¢ ze wzrostem obcokrajowcow zarejestrowanych jako bezrobotni.
W Bytomiu liczba cudzoziemcow poszukujacych pracy zaczela spada¢ od maja
2022 roku.

MIGRACIE LUDNOSCI I ICH SKALA W POSZCZEGOLNYCH MIASTACH

Wybuch wojny w Ukrainie doprowadzit do zwigkszenia ruchu na granicy polsko-
-ukrainskiej. W pierwszym poétroczu 2022 roku do Polski przyjechato 5 170 689
obywateli Ukrainy. Ruch graniczny w tym kierunku wzroést o 168% w porownaniu
z tym samym okresem roku poprzedniego. W druga strong takze nastapil wzrost
przeptywu ludnosci 0 95%. W kierunku Ukrainy wyjechato 1 870 387 obywateli
tego panstwa (Straz Graniczna..., 2022), ktérzy wrocili do ojczyzny, aby bronié
swojego kraju, pomaga¢ w ewakuacji, dostarcza¢ srodki rzeczowe do terenow
objetych wojna. Do tej grupy nalezaly takze osoby, ktére na poczatku konfliktu
uciekly z kraju, ale po kilku miesiagcach postanowity wroci¢ do swojej ojczyz-
ny. W kierunku Polski kierowali si¢ gtownie obywatele Ukrainy, ktorzy uciekali
przed wojng. Czg$¢ z nich zdecydowala si¢ zosta¢ w Polsce i ztozyta dokumenty
o nadanie statusu uchodzcy (tabela 2.).
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Tabela 2. Liczba zarejestrowanych wnioskow o nadanie statusu cudzoziemcy dla obywateli
Ukrainy z uwzglednieniem podziatu na pleé¢ i wiek (dane na dzien 16.08.2022 r.)

Liczba Kobiety w wieku (w %) Megzezyzni w wieku (w %)
Wojewodztwo wnioskow | do 18 | 18-65 | powyzej | do 18 | 18-65 | powyzej
(tys) lat lat 65 lat lat lat 65 lat
Polska 129588 | 21,5 46,5 2,9 21,5 6,8 0,8
Mazowieckie 268,16 | 21,0 47,4 2,8 20,7 7.3 0,8
Dolnoslaskie 137,04 | 21,2 46,4 3,1 21,2 7.3 0,9
Slaskie 127,26 | 22,2 45,8 2,8 22,1 6,5 0,7
Matopolskie 126,65 | 21,1 459 3,5 21,2 7,2 1,1
Wielkopolskie 119,21 21,9 47,1 2,5 21,9 6,0 0,7
Pomorskie 91,31 21,4 47,1 2,8 21,0 7,0 0,8
Lodzkie 79,53 | 21,7 47,1 2,5 21,9 6,2 0,6
Zachodniopomorskie 62,13 21,0 47,6 2,8 21,4 6,5 0,7
Lubelskie 60,58 | 22,1 45,6 2,8 22,0 6,5 1,0
Podkarpackie 43,67 | 22,2 43,9 3.3 22,4 7,1 1,2
Kujawsko-Pomorskie 42,73 21,8 459 2.8 224 6.4 0,7
Lubuskie 39,61 21,9 46,7 2,6 21,8 6,2 0,8
Opolskie 29,78 | 22,7 44.8 2,9 22,8 6,0 0,8
Warminsko-Mazurskie 26,45 22,6 45,8 2,9 21,9 6,0 0,8
Swigtokrzyskie 21,65 | 21,7 46,1 2,9 22,5 5,9 0,8
Podlaskie 20,12 | 214 46,2 2,8 223 6,5 0,8

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Zarejestrowane wnioski. .., http).

W 2022 roku 1 295 880 os6b ztozylo wniosek o nadanie statusu uchodzcy.
Nieco ponad 20% obywateli Ukrainy zarejestrowalo si¢ w wojewodztwie ma-
zowieckim. Duzg liczbg 0séb przyjety takze wojewodztwa dolnoslaskie, $laskie,
matopolskie oraz wielkopolskie. Najmniej uchodzcéw przyjechato do wojewddz-
twa podlaskiego. Jako kierunek swojej migracji uchodzcy wybierali najwigksze
miasta w Polsce, czgsto ze wzgledu na mieszkajaca tam rodzine lub znajomych
badz tez pozorna znajomos$¢ tych miast. Wedlug badan przeprowadzonych przez
Uni¢ Metropolii Polskich 69% obywateli Ukrainy przebywa na terenie najwigk-
szych 12 metropolii (Sobestjanska, Sopinska, 2022). Sg to miejsca, gdzie jeszcze
przed rozpoczeciem wojny mieszkato najwiecej osob pochodzacych z Ukrainy*.

Wsrdd osob starajacych sie o status uchodzcy dominowaty kobiety w wie-
ku produkcyjnym oraz dzieci i mtodziez do 18. roku zycia. Wérdd skladajacych
wniosek znalezli si¢ tez mg¢zezyzni w wieku produkcyjnym, ktorzy stanowili bli-

4 Najwiecej 0osob pochodzenia ukrainskiego zamieszkuje Warszawe, Wroctaw, Katowice,
Krakéw i Gdansk (Wojdat, Cywinski, 2022). Liczba obywateli Ukrainy w wigkszo$ci wymienio-
nych miast wzrosta o ponad 100% (Sobestjanska, Sopinska, 2022).


https://dane.gov.pl/pl/dataset/2715,zarejestrowane-wnioski-o-nadanie-statusu-ukr/resource/40734/table
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sko 7% opisanej grupy. Taka struktura migracji jest szansg dla poprawy przysztej
sytuacji demograficznej Polski pod warunkiem, ze czg$¢ uchodzcow pozostanie
w kraju. Wedtug raportu przeprowadzonego przez NBP (Chmielewska-Kalinska,
Dudek, Strzelecki, 2022) 16% imigrantdw planuje pozosta¢ na state w Polsce,
a 20% na okres dluzszy niz rok. Wérdd tej grupy dominujg samotne matzenstwa
oraz rodziny z dzie¢mi. Polska powinna podejmowac dzialania, ktére zacheca jak
najwigcej imigrantow do pozostania w kraju. Waznym aspektem jest integracja
obywateli Ukrainy oraz utatwienie im uczestnictwa w zyciu spolecznym przez
programy umozliwiajace m.in. nauke jezyka polskiego czy utatwienie podjgcia
pracy zarobkowe;j.

Z badan przeprowadzonych dla ponad 150 krajéw w latach 1991-2018 wy-
nika, ze najczestszym powodem powrotu do kraju sa czynniki polityczne. Zali-
cza si¢ do nich zakonczenie wojny, porozumienia pokojowe czy ochrong praw
cztowieka (Zakirova, Buzurukov, 2021). A. Essuman-Johnson (2011) zwraca jed-
nak uwage, ze nie zawsze po zakonczeniu konfliktu obywatele planujg powrot do
swojego kraju. Obawa przed ubdstwem oraz Zyciem w zniszczonej gospodarce
po wojnie zniecheca do reemigracji. Opierajac si¢ na teoriach i badaniach przed-
stawianych w literaturze mozna przypuszczac, ze cze$¢ uchodzcow podejmie de-
cyzj¢ o pozostaniu w Polsce z powodu obawy przed ztym stanem ich gospodarki.
Najprawdopodobniej beda to mieszkancy terendow najbardziej zniszczonych, kto-
rzy w wyniku dziatan wojennych utracili domy oraz miejsca pracy.

DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ MIASTA
NA PRZYKLADZIE KATOWIC 1 BYTOMIA

W artykule podj¢to probe scharakteryzowania dziatan, jakie zostaty podjete
w celu pomocy uchodzcom na przyktadzie miast: Katowice i Bytom, w oparciu
o dane pozyskane z tych miast za okres od 24 lutego do 31 lipca 2022 roku. Po-
zyskane informacje nie byly usystematyzowane wedtug jednego schematu, gdyz
kazde miasto zbierato informacje we wlasnym zakresie i wedlug wlasnego wzor-
ca, co utrudnito proces pordwnawczy.

Wojewoddztwo Slaskie uplasowalo sie na czwartym miejscu pod wzgledem
liczby przyjetych uchodzcéw (Zarejestrowane wnioski..., http). W Katowicach
zarejestrowano 29 795 osab, ktore przyjechaly z terenu Ukrainy. Gtownie w mie-
$cie zarejestrowaty si¢ kobiety, ktore stanowity nieco ponad 57% migrantow.
Schronienie w Katowicach znalazly takze dzieci, ktore stanowity 23% badane;j
grupy oraz m¢zczyzni. W Bytomiu zarejestrowano tacznie 3382 osoby uciekajace
przed wojng. Miasto oprocz rejestracji 0sob przyjezdzajacych prowadzi takze bi-
lans 0s6b, zmieniajacych miejsce zamieszkania. Wynika z niego, ze od poczatku
konfliktu zbrojnego 435 uchodzcow opuscito miasto.
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Najwigcej 0sob przyjechato do Polski w okresie od lutego do kwietnia. Z kaz-
dym miesigcem liczba migrantow przybywajacych do miast zmniejszata sig.
Malata takze liczba migrantow, ktorzy zmieniali swoje miejsce zameldowania.
Z dostarczonych danych wynika, ze najwigcej osob przeprowadza si¢ do innego
miasta w ciggu pierwszego miesigca od przybycia do kraju.

Skala migracji wymagala od panstwa podjecia odpowiednich dziatan umoz-
liwiajacych zazegnanie kryzysu i pomoc potrzebujagcym osobom. Znaczna cz¢$¢
obowiagzkow zostata przeniesiona na miasta, ktore oferowaty pomoc na miejscu.
Wigzalo si¢ to z poniesieniem kosztow, ktore czesciowo zostaty sfinansowane ze
zrodet zewnetrznych (tabela 3.).

Tabela 3. Koszty poniesione przez Katowice i Bytom na pomoc uchodzcom
(dane na dzien 30.06.2022 r.)

Miasto Katowice Bytom

Laczna suma wydatkow poniesionych na pomoc uchodzcom na

. 21358498zt | 8033091 zt
terenie miasta

Udziat wydatkéw na pomoc uchodzcom w zestawieniu ogélnych

0, v
wydatkéw miasta 1,8% 1,4%
Dotacja celowa z budzetu panstwa 611 655 zt 244 440 7zt
Otrzymane $rodki | Srodki z Funduszu Pomocy 23442863 7t | 6486351 zt
pieni¢zne ze zrodet | Dotacja z Gornoslasko-Zaglgbiowskiej
zewnetrznych Metropolii 1433354 zt 197 419 zt
Otrzymane darowizny 947 481 zt 186 578 zt

Zrédto: opracowanie whasne na postawie danych dostarczonych przez Urzad Miasta Bytom i Urzad
Miasta Katowice.

Najwigksze wptywy miasta otrzymaty z Funduszu Pomocy?, ktory sktadat si¢
z dwoch czesci. Pierwsza dotyczyta srodkdéw przeznaczonych na zabezpieczenie
pobytu na terenie miasta. Z tych srodkéw miasta finansowaty wyptate Swiadczen
rodzinnych, spotecznych oraz pieni¢znych. Ponadto z funduszu pokryte zostaty
koszty leczenia oraz finansowania zakupu lekow, przejazdow Srodkami komuni-
kacji miejskiej oraz zapewnienie punktow recepcyjnych. Druga cze$¢ srodkow
z Funduszu byla przeznaczona na realizacj¢ dodatkowych zadan powigzanych
z ksztatceniem, wychowaniem i opieka nad dzie¢mi i uczniami z Ukrainy (Fun-
dusz Pomocy..., http). Miasta otrzymaty takze dotacje celowe z budzetu panstwa
1 Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii oraz darowizny. Katowice, jako gléwne
miasto wojewodztwa §laskiego, otrzymato wigksze wsparcie finansowe. Wynika-

5 Fundusz Pomocy to $rodki pieni¢zne przeznaczone na pomoc osobom z Ukrainy, ktore zo-
staly pozyskane z budzetu panstwa i jednostek sektora finanséw publicznych, sprzedazy papie-
row warto$ciowych oraz obligacji emitowanych przez Bank Gospodarki Krajowej, Srodki z Unii
Europejskiej (Fundusz Pomocy..., http).
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fo to z wielko$ci miasta i liczby przyjetych uchodzcoéw. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze
poniesione koszty na pomoc uchodzcom w zestawieniu do ogélnych wydatkow
miasta byly podobne. W przypadku Katowic otrzymane srodki pozwolity w petni
pokry¢ wydatki z pewng kwotg nadwyzki finansowej, ktéora moze zosta¢ wydana
w nastepnych miesigcach. W przypadku Bytomia otrzymane $rodki nie wystar-
czyly w pelni na pokrycie kosztéw przyjecia uchodzcow. Ponadto nalezy zwrocié
uwagg, ze wydatki poniesione na zabezpieczenie pobytu uchodzcoéw z kazdym
miesigcem wzrastaty. W marcu Bytom ponidst wydatki w wysokosci 551 tysigcy
zt, a w czerwcu kwota ta byla sze$ciokrotnie wyzsza.

Badane miasta w podobny sposéb wydatkowaty otrzymane $rodki, przezna-
czajac je gtownie na zapewnienie wyzywienia, zakup wyposazenia do punktéw
pomocy oraz optacenie mediow. Bywato, ze pokrywane byty takze koszty zwia-
zane z zapewnieniem ustug transportowych, ttumaczenia czy wykonania zdjg¢
biometrycznych osobom ubiegajacym si¢ o numer PESEL.

W Katowicach ztozono 12 841 wnioskéw o nadanie numeru PESEL. W By-
tomiu wystapito o to 3267 obywateli Ukrainy. Nadanie numeru PESEL umozliwia
korzystanie migdzy innymi z polskiej stuzby zdrowia, a dzieciom daje dostgp do
edukacji. Ponadto podczas wydawania numeru obywatele Ukrainy otrzymuja do-
step do profilu zaufanego oraz dokumentu potwierdzajacego tozsamo$¢ za pomo-
cg aplikacji mObywatel. Nalezy pamigtac, ze wiele osob uciekajacych z terenow
objetych konfliktem zbrojnym przekraczato granice bez dokumentow potwier-
dzajacych ich tozsamos¢ (Juz dzis rusza proces..., http). Legalizujgc swoj pobyt
w Polsce obywatele Ukrainy mogli takze stara¢ si¢ o jednorazowe $wiadczenie
pieniezne w wysokos$ci 300 zt.

Oprocz pomocy w legalizacji pobytu oraz zapewnienia pomocy w pozyskaniu in-
formacji miasta poniosly koszty zwigzane z zapewnieniem schronienia dla potrzebu-
jacych. W Katowicach powstato 16 osrodkéw pobytu dlugotrwatego i 3 osrodki poby-
tu krotkotrwalego. W poczatkowej fazie kryzysu miasto dysponowato dodatkowymi
12 o$rodkami rezerwowymi, ktore zostaty zamkniete. W szczytowym momencie, kto-
ry przypadt na maj 2022 roku zakwaterowanie w osrodkach zbiorowych znalazto tacz-
nie 2314 os6b. Pod koniec lipca liczba 0os6b w osrodkach zmniejszyta si¢ nieznacz-
nie. W pierwszej fali kryzysu migracyjnego Katowice zapewnity punkt doraznego
jednodniowego zakwaterowania. Miejsce bylo przeznaczone dla osob, ktore chciaty
odpoczac po ciezkiej podrozy, a miasto byto dla nich tylko punktem przesiadkowym.
Przy dworcu gtéwnym PKP w Katowicach zostaly postawione namioty, w ktorych
podrézujacy mogli zjes¢ cieply positek oraz odpocza¢. W Bytomiu uchodzcy row-
niez otrzymali zakwaterowanie, jednak miasto nie udostepnito informacji o liczbie
otworzonych osrodkow 1 liczbie przyjetych uchodzcéw. Stworzone punkty pomocy
zostaly wyposazone w niezbedny sprzet. Miasta zakupily 16zka, posciele, pojemniki
na positki czy sztuéce. Osoby zamieszkujace w osrodkach otrzymywaty catodniowe
wyzywienie, srodki czystosci, higieny osobistej oraz produkty dla dzieci.
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Osoby przebywajace poza punktami noclegowymi réwniez mogly liczy¢ na
pomoc i otrzymanie niezbednych produktow. Miasta zapewnity punkty zbior-
ki, w ktorych mieszkancy oraz instytucje mogly zostawia¢ dary dla uchodzcow
oraz 0sob potrzebujacych w Ukrainie. Zbierano zywnos$¢, ubrania, opatrunki oraz
srodki medyczne, akcesoria dla dzieci (wdzki, nosidetka, zabawki), koce, po-
sciele, srodki higieniczne, sprzgty AGD oraz wiele innych produktow. Otrzyma-
ne dary byly selekcjonowane, a nastgpnie rozdzielane pomigdzy potrzebujacych
w punktach pomocy.

W Bytomiu zostat utworzony zespo6t do spraw koordynowania dziatan pomo-
cowych mieszkancow, ktoérego zadaniem byta dziatalnos¢ informacyjna. Uchodzcy
mogli dowiedziec si¢, w jaki sposob uzyskac zasilek czy znalez¢ schronienie. Zespot
pomagat w poszukiwaniu pracy i rozwigzywaniu problemow formalnych. Dodatko-
wo do ich zadan nalezato wspieranie koordynatoré6w miejskich baz noclegowych, po-
maganie w ich przygotowaniu oraz relokacja 0sdb przybywajacych do miasta.

W Katowicach z pomoca Fundacji IN CORPORE uruchomiono Punkt Infor-
macji dla Cudzoziemcow, w ktérym obywatele Ukrainy mogli otrzymac informa-
cje i pomoc doradcza, ktorg udzielali im pracownicy i wolontariusze postugujacy
si¢ jezykiem ukrainskim. Ze wsparcia punktu Informacyjnego dla Cudzoziemcow
skorzystato blisko 18 tysiecy 0sob. UchodZzcy mogli uzyskac poradg i informacje
przychodzac do punktu lub kontaktujac si¢ drogg telefoniczng.

Oproécz dziatajacych w miastach punktow informacyjnych oraz rejestracyjnych
uchodzcy mogli liczy¢ na pomoc psychologiczng oraz pomoc prawng. Udzielane
zostato im wsparcie w dostepie do ustug publicznych, w tym spotecznych, oswia-
towych, kulturalnych oraz sportowych. Dzieci, ktore przyjechalty z Ukrainy miaty
mozliwos¢ kontynuowania nauki. Jedynym warunkiem, jaki musiat zosta¢ spetnio-
ny, bylo uzyskanie numeru PESEL. Po jego otrzymaniu dzieciom przyshugiwato
prawo do zapisania si¢ do polskich szkot lub oddziatow przygotowawczych. Mto-
dziez i dzieci mogly uczgszczaé na zajecia z jezyka polskiego 1 przygotowywac si¢
do rozpoczecia nauki w polskiej szkole od nowego roku. W oddziatach przygoto-
wawczych zajecia odbywaly si¢ w mniejszym wymiarze godzin niz w zwyktej szko-
le. Umozliwialo to dzieciom uczeszczanie do ukrainskiej szkoly zdalnie, a w wol-
nych chwilach nauke jezyka polskiego. W badanym okresie do szkoét i przeszkoli
w Bytomiu przyjeto tacznie 727 oséb w tym 487 do oddziatéw przygotowawczych,
ktérych przygotowanie kosztowato 148 tysiecy ztotych. W Katowicach liczba dzie-
ci, mtodziezy i studentow korzystajacych z osrodkow wychowawczo-edukacyjnych
wynosita 2391 uczniéw. W miescie powstaty 22 oddzialy, z czego 20 byto utwo-
rzonych w szkotach podstawowych i 2 w liceach ogolnoksztalcacych. W szkotach
uruchomiono pomoc psychologiczno-pedagogiczng dla dzieci i mlodziezy z Ukra-
iny. Uczniowie oraz ich rodzice otrzymali wsparcie terapeutyczne, ktére w wyjat-
kowych przypadkach mogto by¢ udzielane w miejscu ich zamieszkania. Wyszkole-
ni pracownicy przeprowadzali konsultacje, diagnostyke oraz wydawali orzeczenia
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o potrzebie ksztalcenia specjalnego. W szkotach prowadzono zajecia integracyjne,
ktorych celem bylo ksztattowanie tolerancji wérod uczniow. W okresie wakacyj-
nym Katowice uruchomity program pt. ,,Wakacyjne piatki dla dzieci z Ukrainy”
przeznaczony dla dzieci w wieku od 6 do 10 lat. W ramach cotygodniowych spo-
tkan najmtodsi uczestniczyli w zajeciach ogdlnorozwojowych, wspierajacych sfere
emocjonalng. Celem projektu bylo zapewnienie dzieciom kontaktu z rowiesnikami
oraz wsparcie psychologiczno-pedagogiczne.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wiele krajow na $wiecie zmaga si¢ z kryzysami migracyjnymi, ktére maja
roézne przyczyny od ekonomicznych po polityczne. Polska po raz pierwszy od
wielu lat doswiadczyta tak znaczacej i trudnej do przewidzenia fali migracji, po-
noszac wymierne koszty zwigzane z udzielaniem pomocy uchodzcom. W obliczu
konfliktu zbrojnego za nasza granicg i wobec $wiadomosci, ze konflikt ten roz-
la¢ si¢ moze na Polske, Polacy stosunkowo che¢tnie angazowali si¢ w niesienie
pomocy, zwlaszcza w poczatkowym okresie. Nie bez znaczenia byt tez fakt po-
dobienstw kulturowych i spotecznych, co bylo czynnikiem utatwiajagcym asymi-
lacje. Od lat Polska byta kierunkiem migracji zarobkowej obywateli Ukrainy ze
wzgledu na podobny jezyk i bliskos¢ naszego kraju. Wedlug badania przeprowa-
dzonego przez NBP (Chmielewska-Kalinska, Dudek, Strzelecki, 2022) co czwar-
ty uchodzca miat rodzing, ktora pracowata w Polsce. Dla wielu uciekajacych byt
to czynnik wptywajacy na wybor miejsca migracji.

Konflikt w Ukrainie spowodowat przyptyw duzej grupy miodych ludzi do
Polski, przyczyniajac si¢ do niewielkiego wzrostu stopy bezrobocia w okresie od
marca do kwietnia. Jednak z czasem migranci znalezli zatrudnienie, a ich obecnos¢
na rynku pracy nie przyczynita si¢ do spadku sredniego wynagrodzenia w sekto-
rze przedsigbiorstw. Przyjazd imigrantdw poprawit takze sytuacje przedsigbiorcoOw
zmagajacych si¢ z brakiem pracownikéw. Ponadto kryzys migracyjny jest szansa na
poprawe polskiej demografii oraz systemu emerytalnego pod warunkiem, ze czgs$¢
uchodzcow zdecyduje si¢ zostaé w Polsce nawet po zakonczeniu konfliktu. Jednak
na pozytywne skutki trzeba begdzie poczeka¢ zwlaszcza w przypadku dzieci, ktore
stanowig dominujgca grupe, obok kobiet w wieku produkcyjnym.

Dokonujac oceny dziatan podejmowanych przez miasta zauwazy¢ nalezy, ze
oba badane podmioty doktadaty staran w udzielaniu pomocy. Miasta zaangazo-
watly do tego celu pracownikéw instytucji miejskich i1 pozyskaly zewngtrzne zro-
dta finansowania dziatan. Otrzymywane $rodki pieniezne byty dostarczane gtow-
nie z budzetu panstwa oraz jednostek sektora finanséw publicznych. Umozliwity
one pokrycie wickszosci wydatkow oraz zapewnily wsparcie uchodzcom, ktore
nie byloby mozliwe bez srodkdéw otrzymanych z zewnetrznych zrodet. Katowice
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jako najwigksze miasto w wojewodztwie $laskim uzyskato prawie czterokrotnie
wicksze wsparcie finansowe niz Bytom. Réznica wynika z zarejestrowania w Ka-
towicach prawie 9-krotnie wigkszej liczby uchodzcéw niz w Bytomiu. Pomoc
finansowana z otrzymanych $rodkow byla podobnie wykorzystana przez oba
podmioty. W poczatkowej fazie kryzysu migracyjnego miasta zapewnialy schro-
nienie, pomoc materialng oraz spoteczng. Z czasem zaczgto formalizowaé pobyt
migrantow nadajac numer PESEL, ktory umozliwit uchodzcom podjgcie pracy
czy zapisanie si¢ do szkoty.
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Streszczenie

Polska jako kraj graniczacy ze strefa wojny stat si¢ gtdwnym miejscem ucieczki uchodzcow
z Ukrainy. Nagla fala migracji byta duzym wyzwaniem dla wladz oraz samorzadéw lokalnych,
ktore musiaty podjac¢ kosztowne dzialania zmierzajace do zazegnania kryzysu. Poniesione wydatki
w przysztosci moga przynies$¢ korzysci polskiej gospodarce pod warunkiem, ze imigranci pozostang
w kraju nawet po zakonczeniu wojny w Ukrainie. Mlodzi ludzie podejmujac prac¢ moga zapetic
luki na rynku pracy, zwigkszy¢ wptywy z podatkéw oraz poprawié sytuacje demograficzng. Celem
pracy byla ocena wybranych skutkéw kryzysu migracyjnego dla Polski oraz porownanie dziatan
podjetych na rzecz uchodzcow i zrodet ich finansowania przez wybrane miasta aglomeracji $laskiej.
W pracy dokonano analizy danych, ktore dostarczyty informacji o poziomie bezrobocia dla Polski
oraz wybranych miast. Dokonano analizy poréwnawczej dziatan podejmowanych przez Katowice
i Bytom oraz poniesionych naktadéw pieni¢znych na pomoc uchodzcom. Z przeprowadzonych ba-
dan wynika, ze przyjezdzajacy do kraju imigranci z Ukrainy szybko zostali wchionieci przez rynek
pracy, a ich obecnos¢ nie wptyneta negatywnie na poziom ptac w gospodarce. Pomoc oferowana
przez Katowice i Bytom umozliwita dostosowanie si¢ migrantom do nowej rzeczywisto$ci. Oba
miasta prowadzily bardzo podobne dziatania w postaci zapewnienia zakwaterowania, wyzywienia
czy pomocy medycznej. Wsparcie udzielone migrantom byto sfinansowane z budzetu miasta oraz
funduszy zewng¢trznych.

Stowa kluczowe: migracja, skutki kryzysu migracyjnego, bezrobocie, rynek pracy.

Effects of the migration crisis and methods of mitigating them on the example
of cities of the Silesia agglomeration

Summary

Poland, as a country bordering the war zone, became the main escape destination for refugees
from Ukraine. The sudden wave of migration was an enormous challenge for the authorities and
local governments, which had to take costly measures to deal with the crisis. The expenses incurred
may bring benefits to the Polish economy in the future, providing the immigrants remain in the
country even after the end of the war in Ukraine. By taking up employment, young people can fill
the gaps in the labour market, increase tax revenues and improve the demographic situation. The
aim of the study was to assess selected effects of the migration crisis for Poland, and compare the
measures taken to assist refugees and the sources of their financing by selected cities of the Silesian
agglomeration. The work analyses the data on the level of unemployment for Poland and selected
cities. A comparative analysis of the activities undertaken by the cities of Katowice and Bytom and
the financial outlays incurred for this purpose was carried out. The research shows that refugees
arriving in the country were quickly absorbed by the labour market, and their presence did not
negatively affect the level of wages in the economy. The assistance offered by the cities of Katowice
and Bytom enabled the migrants to adapt to the new reality. Both cities carried out very similar
activities, such as providing accommodation, food, and medical assistance. The support provided to
migrants was financed from the city budget and external funds.
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