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WPROWADZENIE

Od dnia 24 lutego 2022 r. trwajg dziatania wojenne na terenie Ukrainy. We-
dhug danych Agencji ONZ ds. Uchodzcoéw na dzien 22 sierpnia 2022 r. ukrain-
ska granice przekroczyto 7,41 mln osob (Situation..., http). Polska jest glownym
kierunkiem wybieranym przez uchodzcow uciekajacych przed wojng w Ukrainie.
Z danych Agencji ONZ ds. Uchodzcow na dzien 20 wrzesnia 2022 r. wynika, ze
od wybuchu wojny granice naszego kraju przekroczylo ponad 6,28 min osob,
a saldo migracji wynosi 1,39 mln os6b. Liczba obywateli ukrainskich w naszym
kraju sukcesywnie zmniejsza si¢ (saldo migracji na dzien 22 sierpnia 2022 r. wy-
nosito 1,82 mln 0s6b). Z danych przytaczanych przez Polski Instytut Ekonomicz-
ny (,,Miesigcznik Makroekonomiczny PIE”, http) wynika, ze do 22.08.2022 r.
1,31 mIn obywatelom Ukrainy (glownie kobietom i dzieciom) zostat nadany nu-
mer PESEL.

Wedlug autoréw raportu ,,Goscinna Polska 2022+ (Bukowski, Duszczyk,
2022, s. 27) naptyw uchodzcow wojennych z Ukrainy przyczynil si¢ do zmiany
statusu Polski z kraju transformujacego si¢ z panstwa emigracyjnego w imigra-
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cyjne. Ich zdaniem nalezy przyjac, ze bez wzgledu na wynik wojny oraz jej kon-
sekwencje dla rozwoju gospodarczego Ukrainy, Polska stanie si¢ krajem dwu-
narodowym, z oczywista przewaga narodu polskiego, ale z rosngcym udzialem
narodu ukrainskiego. W zwigzku z powyzszym stoja przed wtadzami na szczeblu
krajowym, jak i samorzadowym nie lada wyzwania zwiazane z mieszkalnictwem,
edukacja, opiekg zdrowotna, kulturg oraz rynkiem pracy.

Biorgc pod uwage fakt, ze blisko polowe imigrantow stanowig osoby w wie-
kuprodukcyjnym, to one b¢da zasila¢ polskirynek pracy. Z badan przeprowadzo-
nych przez EWL (Uchodzcy z Ukrainy ..., http) wynika, ze okoto 2/3 uchodzcow
w wieku produkcyjnym w Polsce znalazto pracg. Do wrzesnia 2022 roku za-
trudnienie znalazto ponad 430 tys. 0sob, gtdownie mlode kobiety ($rednia wieku
39 lat) z wyksztalceniem wyzszym, pracujace wczesniej m.in. w administra-
cji, handlu i edukacji. Gléwnym problemem, ktory utrudnia znalezienie pracy
w Polsce, w wyuczonym zawodzie, jest bariera jezykowa. Wigkszo$¢ imigran-
tow nie zna jezyka polskiego lub zna go stabo, lub bardzo stabo. Osoby te
obecnie znajduja zatrudnienie przy prostych pracach, jednak z czasem, gdy
bariery zostang zlikwidowane, powinny podejmowac prace bardziej skompli-
kowane.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, ze migranci wojenni na
terenach stabo zindustrializowanych poglebiajg strukturalne problemy na lo-
kalnym rynku pracy. Do oceny wybrano powiat s¢polenski (wojewddztwo
kujawsko-pomorskie), ktory boryka si¢ z problemami relatywnie wysokiej
(na tle wojewddztwa 1 kraju) stopy bezrobocia, z trudnosciami pozyskania
pracownikéw o sprecyzowanych kwalifikacjach oraz relatywnie niskim roz-
woju przemystu. Cel zrealizowano metoda dedukcji opartej na analizie da-
nych wtérnych oraz pierwotnych uzyskanych na pomoca badania ankietowego
w grupie migrantow wojennych zamieszkujacych na terenie gminy S¢pdlno
Krajenskie (powiat sgpolenski), a takze na podstawie kwerendy bibliotecznej,
danych statystycznych pozyskanych z baz agend mi¢dzynarodowych, rzado-
wych 1 samorzadowych oraz informacji uzyskanych z Powiatowego Urzedu
Pracy w S¢pdlnie Krajenskim.

UCHODZCY WOJENNI NA POLSKIM RYNKU PRACY

Od kilku lat na polskim rynku pracy zaczynaja by¢ widoczne problemy
zwiazane z deficytem sity roboczej w duzej mierze pochodzace ze zmian de-
mograficznych. Wynikaja one z niskiej dzietnosci obserwowanej od lat dzie-
wigcdziesiatych (liczba oséb w wieku produkcyjnym zaczeta maleé, podczas
gdy szybko rozwijajaca si¢ gospodarka zaczeta tworzy¢ duzo nowych miejsc
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pracy). Zmniejszenie liczby os6b w wieku produkcyjnym umozliwito znacza-
cy spadek bezrobocia (z 9,5% w roku 2010 do 3,4% w roku 2021 wsrod osob
w wieku 20—64 lata). W tym samym okresie odsetek osob pracujacych w popu-
lacji w wieku 20—64 lata wzrost o ponad 10 punktow procentowych (z 64,3%
do 75,4%), zblizajac si¢ do poziomoéw odnotowywanych w krajach Europy
Polnocnej. Ponadto na skutek zmian w przepisach dotyczacych dostgpu do
emerytur wiele osob wydluzyto swoja aktywnos$¢ zawodowa (wskaznik za-
trudnienia w wieku 55-64 lata wzrost z 34,1% w 2010 r. do 54,7% w 2021 r.)
(Bukowski, Duszczyk, 2022, s. 31).

Z badan przeprowadzonych przez M. Geise (Ocena..., http) wynika, ze
w wojewodztwie kujawsko-pomorskim w latach 2010-2020 liczba mieszkan-
cOw zmienita si¢ w niewielkim stopniu. Zanotowano spadek liczby mieszkancow
wojewodztwa o 0,3%, a w powiecie s¢polenskim o 0,5%. W badanym okresie
zmienila si¢ struktura mieszkancéw wojewodztwa wedlug wieku — w znacznym
stopniu powigkszyt si¢ odsetek ludzi w wieku 65 lat i wigce;j.

Sita zmian demograficznych przyczynita si¢ do tego, ze po raz pierwszy od
trzydziestu lat popyt na prac¢ zaczat przewyzszac jej podaz, mimo rosngcej pro-
duktywnosci i poprawiajacych si¢ wskaznikow zatrudnienia i aktywnosci zawo-
dowej. Prognozy wskazuja, ze do roku 2030 liczba 0sob w wieku produkcyjnym
zmniejszy si¢ o 1,2 mln, a do 2050 roku nawet o 5,5 mln, przektadajac si¢ w nie-
wiele mniejszym stopniu na spadek liczby osob pracujacych, o ile deficyty te nie
zostang zapetione imigracja (Bukowski, Duszczyk, 2022, s. 31).

0d 2014 roku, czyli od aneksji Krymu przez Rosj¢, zauwazono wzrost liczby
ukrainskich imigrantéw ekonomicznych na polskim rynku pracy. Wedtug wyni-
kow badan przeprowadzonych przez GUS (Cudzoziemcy..., 2019) w 2016 roku
61,2% cudzoziemcow w Polsce stanowili obywatele Ukrainy. Do Polski przy-
jezdzali przede wszystkim mezczyzni (66,1%) w wieku produkcyjnym (96,8%)
i osiedlali si¢ na terenach wysoce zindustrializowanych.

Od momentu wybuchu wojny w lutym 2022 roku odnotowano gwattowny
naptyw uchodzcow wojennych do Polski. Obywatele Ukrainy i cztonkowie ich
rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na mocy specustawy, takze wybrali
miejsca do zamieszkania, ktore charakteryzujg si¢ wysokim poziomem przed-
siebiorczosci. Ponad 20% z nich osiedlito si¢ w wojewodztwie mazowieckim
(rys. 1.), w wojewddztwie dolno$laskim, s$laskim, malopolskim czy wielko-
polskim po ok. 9-10%. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim zamieszkato
zaledwie 3,36% z nich. Niewielki odsetek z nich (1,68%) wybrato powiat s¢-
polenski jako miejsce pobytu. Tak jak wczesniej imigrantami byli przewaznie
mezezyzni, tak, po eskalacji dziatan wojennych, do Polski przyjechaty gtéwnie
kobiety z dzie¢mi. W wojewodztwie kujawsko-pomorskim stanowity one 73%
naplywajacej populacji.
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Rys. 1. Odsetek osob zarejestrowanych w rejestrze obywateli Ukrainy i czlonkow
i ich rodzin, ktérym nadano status cudzoziemca na podstawie specustawy (%).
(stan na dzien 31 maja 2022 r.)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Szczegélowe. ..., hitp).

Naptyw uchodzcow wojennych z Ukrainy szybko zaczat oddziatywac na pol-
ski rynek pracy. Jak wskazujg autorzy Raportu ,,GoScinna Polska 2022+ (Bukow-
ski, Duszczyk, 2022, s. 33—34) umozliwienie pozyskania numeru PESEL i otwo-
rzenie urzedow pracy dla uchodzcow poszukujacych pracy w ciagu zaledwie paru
tygodni przetozyly sie na znaczny wzrost odsetka osob, ktore podjely prace.

Dla mozliwos$ci zatrudnienia duze znaczenie miaty przepisy specjalne wdra-
Zane na mocy ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2022 r.,
poz. 583) pozwalajace na szybka reakcje i elastycznos¢ uzywanych instrumentow
dla podjecia aktywnosci zarobkowej — niski prog wejscia, brak koniecznos$ci do-
brej znajomosci jezyka, wsparcie ze strony partneréw etc.

Zdecydowana wickszos¢ uchodzcow wojennych, ktorzy podjeli prace, stano-
wity kobiety, przy czym ich odsetek wérod zatrudnionych (75%) byt nieco nizszy
niz w catej populacji dorostych uchodzcow (90%).

Jak wynika z Raportu (Uchodzcy z Ukrainy..., http) 29% badanych uchodzcow
znalazto prace w branzy hotelarsko-gastronomicznej, 18% w ustugach, 14% w prze-
mysle, 11% w handlu oraz po 7% w rolnictwie i branzy zwigzanej z logistyka.

Pod wzgledem przestrzennym w strukturze zatrudnienia uchodzcoéw wojennych
dominowaly wojewddztwa o najszerszym rynku pracy: mazowieckie, dolnoslgskie,
wielkopolskie i §lgskie, co w duzej mierze odzwierciedla takze strukture miast, do
ktorych docelowo trafili imigranci oraz geograficzng zatrudnienia populacji rodzime;.
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Rys. 2. Liczba obywateli Ukrainy, ktérzy podjeli prace na mocy specustawy.
Stan na 22.05.2022 r. (w tys.)

Zrédto: (Bukowski, Duszezyk, 2022, s. 35).

Dane zaprezentowane na rysunku 2. wskazuja, ze najwigcej osob znalazto
zatrudnienie na terenie wojeddztwa mazowieckiego — 35 tys. osOb, nastepnie
17 tys. w wojewodztwie dolnos$laskim, niespetna 16 tys. oséb w wojewddztwie
wielkopolskim, 15 tys. w wojewddztwie t6dzkim. W wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim zatrudniono 7,2 tys. osob. Jak wynika z danych udostgpnionych
przez dyrekcje Powiatowego Urzedu Pracy w Sepolnie Krajenkim, na dzien 22
sierpnia 2022 r. w powiecie s¢polenskim odnotowano wplynigcie 86 powiado-
mien o powierzeniu wykonywania pracy obywatelom Ukrainy za posrednic-
twem sytemu teleinformatycznego (liczba ta nie jest tozsama z liczba osdb pra-
cujacych).

RYNEK PRACY W POWIECIE SEPOLEI(ISKIM

Powiat sgpolenski potozony jest w poéinocno-zachodniej czgsci wojewodz-
twa kujawsko-pomorskiego i obejmuje poédinocno-wschodni fragment histo-
rycznej Krajny. Powiat zajmuje powierzchni¢ 791 km?. Powierzchnia powiatu
stanowi 4,4% ogolnej powierzchni wojewddztwa. Powiat sepolenski to obszar
czterech gmin, w ktérego sktad wchodzi: Sgpdlno Krajenskie, Kamien Krajen-
ski, Wigcbork oraz So$no. Sposrod czterech gmin powiatu, zarowno pod wzgle-
dem liczby mieszkancow, jak i powierzchni, wyr6zniajg si¢ dwie gminy: Se-
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polno Krajenskie, koncentrujace 38,4% ogoétu mieszkancow i zajmujace 29%
powierzchni powiatu oraz Wigcbork, skupiajacy 32,4% mieszkancow i zajmu-
jacy 30% powierzchni ogodlnej. Siedziby tych gmin stanowig rowniez gtowne
osrodki obstugi mieszkancow i dziatalno$ci gospodarczych. Powiat sepolenski
na dzien 30 czerwca 2021 r. liczyt 40,69 tys. mieszkancow, z czego 50,01%
stanowity kobiety. Powiat s¢poleniski w pierwszym potroczu 2021 r. miat ujem-
ny przyrost naturalny wynoszacy -41 osoby. Odpowiada to przyrostowi natu-
ralnemu -2,00 na 1000 mieszkancéw powiatu sepolenskiego (Raport o stanie
powiatu..., http).
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W powiecie sgpolenskim, jak i w catym kraju jednym z gtownych problemow
majgcym odzwierciedlanie na rynku pracy sa zmiany w strukturze ludno$ci we-
dlug wieku. Zgodnie z prognoza ludno$ci gmin przeprowadzong eksperymental-
nie przez GUS (Prognoza ludnosci. .., 2017) wynika, ze w 2030 roku w stosunku
do roku 2016, w gminach powiatu sgpolenskiego nastapi wzrost ludnosci w wieku
poprodukcyjnym $rednio o okoto 32%. Wyniki te wskazuja, ze zmniejszenie lud-
nosci w wieku produkcyjnym winien zniwelowa¢ problem relatywnie wysokiego
bezrobocia w powiecie. Dla zobrazowania problemu przedstawiono na rys. 4. po-
ziom stopy bezrobocia w badanym powiecie od poczatku 2012 roku do czerwca
2022 roku.

Rys. 3. Powiat sepolenski
Zrédto: (Mapa..., http).
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Rys. 4. Stopa bezrobocia w powiecie sepolenskim w okresie styczen 2012 r. — czerwiec 2022 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PUP w Sep6lnie Krajenskim (Stopa..., http).

Co prawda zauwazamy systematyczny spadek stopy bezrobocia w przedsta-
wionym okresie, ale porownujac te dane do statystyk wojewddzkich czy krajo-
wych, rezultat ten nie jest zadowalajacy. Dla przyktadu w czerwcu 2022 roku
stopa bezrobocia zanotowana dla Polski wynosita 5,1%, a dla wojewodztwa
kujawsko-pomorskiego 6,9% (cho¢ rok wczesniej byta nizsza o 1,5 p.p.), to dla
powiatu sepoleniskiego wynosita 9,8%. Jak mozemy zauwazy¢, jest to poziom
niemal dwukrotnie wyzszy niz $rednia stopa bezrobocia kraju.

Tabela 1. Udzial kobiet w liczbie bezrobotnych w gminach powiatu sepolenskiego

Liczba bezrobotnych Udziat kobiet Zmiana
: w liczbie 0sob bez- udziaty
Wyszczegblnienie Ogotem Kobiety robotnych (%)

X | v | oxu | v XII VII VII22/

2021 | 2022 | 2021 | 2022 | 2021 | 2022 X121
Kamien | miasto 85 78 58 57 | 6824 | 73,08 4,84
Krajefiski | oipina | 208 169 132 111 | 63,46 | 6568 2,22
Sepolno | Miasto | 309 | 308 166 | 192 | 53,72 | 62,34 8,62
Krajefiskie | oipina | 279 | 258 | 181 169 | 6487 | 65,50 0,63
Sosno gmina | 245 | 218 160 | 135 | 6531 | 61,93 338
miasto | 210 | 210 | 130 | 137 | 61,90 | 6524 3,33

Wigcbork

gmina | 282 | 229 168 155 | 5957 | 67,69 8,11

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PUP Sepélno Krajefiskie (Poréwnanie..., http).
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Dane odnos$nie do wielkos$ci stopy bezrobocia z czerwca 2022 roku juz
uwzgledniaja uchodzcow z Ukrainy poszukujacych pracy. Jednakze wage pro-
blemu w powiecie s¢polenskim bardziej obrazujg dane zawarte w tabeli 1. Jak
mozemy zauwazy¢, pojawienie si¢ dodatkowych kobiet na lokalnym rynku pra-
cy znalazto swoje odzwierciedlanie we wzroscie udziatu kobiet w$rodd osob bez-
robotnych, co jest najbardziej widoczne na terenie miasta S¢polno Krajenskie,
jak 1 Wigcborka. Niemniej jednak duzym wyzwaniem jest absorpcja kobiet na
rynek pracy, gdyz $rednio okoto 2/3 wszystkich bezrobotnych w powiecie sta-
nowia kobiety.

Przegladajac oferty pracy, jakimi dysponuje Powiatowy Urzad Pracy w Se¢-
polnie Krajeniskim mozna zauwazy¢, ze co prawda nie zawierajg one sprecyzo-
wanych oczekiwan co do plci kandydata do pracy, jednak poszukiwani sg pra-
cownicy na stanowiska, w stereotypowym ujeciu, bardziej meskie niz zenskie.
Niewatpliwie taki wachlarz ofert stanowi problem, gdyz na dzien 22 sierpnia
2022 r. na terenie powiatu s¢polenskiego przebywato 419 uchodzcow z Ukrainy,
w tym tylko 9 me¢zczyzn, natomiast reszta to 219 dzieci i 191 kobiet.

W zwiazku ze wzrostem liczby bezrobotnych kobiet, obywatelek Ukrainy,
Powiatowy Urzad Pracy w S¢polnie Krajenskim podjat dodatkowe dziatania.
Wedtug danych pozyskanych od dyrekcji PUP, na dzien 22 sierpnia 2022 r. za-
rejestrowano 90 osob pochodzacych z Ukrainy, z czego, na wskazany dzien,
35 osob (w tym 33 kobiety) posiadato status osoby bezrobotnej. Z ewidencji
wyltaczono 55 osob, gdyz 30 z nich podjeto prace, 17 powrdcito do ojczyzny,
a 8 0sob zlozyto wniosek o wykreslenie z ewidencji z innych (ktorych nie wska-
zano) powodow.

W okresie od 24 lutego do 22 sierpnia 2022 r. Powiatowy Urzad Pracy w S¢-
polnie Krajeniskim objal 67 osob bezrobotnych, obywateli Ukrainy, dziataniami
aktywizacyjnymi takimi jak:

e staz — skierowano 33 osoby (17 osob zakonczyto, 11 osob przerwalo realizacje
stazu, a 5 0sob kontynuuje),

e szkolenie z jezyka polskiego — skierowano 27 0s6b (26 osob zakonczylo,
a 1 osoba przerwata),

e praca na zasadach pracy interwencyjnej — skierowano 6 0sob (4 osoby kontynu-
uja zatrudnienie, 2 osoby przerwaty prace),

e praca na zasadach robot publicznych — skierowano 1 osobg, ktora nadal konty-
nuuje zatrudnienie.

Do dnia 22 sierpnia 2022 r. do Powiatowego Urz¢du Pracy w S¢polnie Kra-
jenskim wptynety 92 ankiety uzupeklione przez obywateli Ukrainy zaintere-
sowanych zatrudnieniem. Wigkszo$¢ z nich nie wskazata, w jakim zawodzie
chcialaby pracowac, jednakze wyrazila jednoczesnie zgode¢ na podjecie dowol-
nej pracy.
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PLANY ZAWODOWE UCHODZCOW WOJENNYCH ZAMIESZKALYCH
W STOLICY POWIATU SFtPOLEl\'ISKIEGO

Gmina S¢polno Krajenskie na dzien 25 kwietnia 2022 r. liczyta 15 115 miesz-
kancow, z czego 51% stanowity kobiety. W wieku produkcyjnym byto 4280 ko-
biet (w wieku 18—60 lat) i 4763 me¢zczyzn (wieku 18—65 lat).

W zwigzku z wojng w Ukrainie na teren gminy Sepolno Krajenskie przybylo
(na dzien 25 kwietnia 2022 r.) 256 uchodzcow, z czego 54% to dzieci do 18. roku
zycia, 44% to kobiety, a 2% to m¢zczyzni*. Wigkszo$¢ z nich zamieszkata na terenie
Osrodka Sportu i Rekreacji Krajna Arena w Sepolnie Krajenskim. Wsrdéd mieszka-
nek Osrodka, w maju 2022 r., zostalo przeprowadzone badanie za pomoca kwestio-
nariusza ankiety, w ktorym wziely udziat 33 kobiety, co stanowito 29% ogo6tu popu-
lacji uchodzczyn zamieszkatych na terenie gminy Sepodlno Krajeniskie. Wigkszo$¢
z nich pochodzita z centralnej czgéci Ukrainy (22 osoby), ze wschodniej 10 osob,
a tylko 1 badana osoba wskazata, ze pochodzi z zachodniej czesci swojej ojczyzny.
Respondentki to przewaznie mtode kobiety (70% z nich bylo w wieku 2640 lat),
legitymujace si¢ wyksztatceniem wyzszym (45%) badz $rednim (39%), posiadajace
dzieci. Wigkszo$¢ dzieci byla w wieku przedszkolnym (22%) badz szkolnym (46%
w wieku szkoty podstawowej i 13% w wieku szkoty ponadpodstawowej).

Na pytanie odnosnie do planow podjecia pracy zarobkowej na terenie powia-
tu sepolenskiego 76% ankietowanych odpowiedziato, ze planuje podjgcie pracy,
wskazujac przede wszystkim (tabela 2.) sektor produkcji przemystowej, handel,
szkolnictwo czy rolnictwo. Branza gastronomiczna byta tzw. drugim wyborem,
gdyz byla wskazywana alternatywnie. Gotowo$¢ do podjecia pracy wsrdd an-
kietowanych Ukrainek jest na wyzszym poziomie niz $rednia wynikajaca z ba-
dan przeprowadzonych przez Wojewddzki Urzad Pracy w Toruniu (Obywatele
Ukrainy..., 2022). Z danych opublikowanych w raporcie ,,Obywatele Ukrainy na
regionalnym rynku pracy w maju 2022 roku” wynika, ze gotowos$¢ do podjecia
pracy zgtosito 69,4% badanych (58,2% byto gotowych podja¢ prace zmianowa.
Co ciekawe definitywny brak gotowosci do podjecia jakiejkolwiek pracy zglosito
20,7% badanych, pozostali nie udzielili odpowiedzi.

Tabela 2. UchodZczynie z Ukrainy wedlug branzy, w jakiej chcialby podja¢ prace

Branza Wskazanie pierwsze Wskazanie alternatywne
1 2 3
handel 8 1
przemyst produkcja 9 3
budownictwo 0 0
ustugi sprzatania 1 3

* Dane pozyskane z Urzgdu Miasta i Gminy S¢pdlno Krajefiskie w dniu 25 kwietnia 2022 .
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie wynikéw przeprowadzonego badania.

Obywatelki Ukrainy zamieszkujace w S¢podlnie Krajenskim i biorgce udziat
w badaniu obawiajg si¢ przede wszystkim probleméw na rynku pracy wynika-
jacych z nieznajomosci jezyka polskiego, mimo ze az 36% z nich deklarowato
znajomos¢ jezyka polskiego. We wspomnianych wyzej badaniach Wojewodzkie-
go Urzedu Pracy w Toruniu, na poziomie wojewddztwa kujawsko-pomorskiego,
ten wskaznik jest na wiele nizszym poziomie, gdyz wynosi tylko 9,9%. Kolej-
nym problemem, ktéry — ich zdaniem — utrudnia im wejscie na rynek pracy, jest
kwestia zapewnienia opieki nad dzie¢mi — 12% z badanych obywatelek Ukrainy
wskazato to jako barier¢ w znalezieniu zatrudnienia. Ponadto 6% respondentek
uwazato, ze oferty pracy sa nieadekwatne do poziomu ich wyksztatcenia.
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Rys. 5. Udzial (%) obywateli Ukrainy wsréd zarejestrowanych bezrobotnych
i poszukujacych pracy w wojewodztwie kujawsko-pomorskim wedlug powiatow
(stan na dzien 31 maja 2022 r.).

Zrédto: (Obywatele Ukrainy..., 2022).

Mimo staran pracownikow Powiatowego Urzedu Pracy w Sepolnie Kra-
jenskim w pomocy znalezienia zatrudnienia oraz odnotowania korzystniejszych
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wynikow wsrdd badanych uchodzezyn zamieszkalych w Sepolnie Krajenskim
niz $rednie dla wojewodztwa kujawsko-pomorskiego, to wcigz, niestety, udziat
obywateli Ukrainy w$rdd zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy
w powiecie s¢polenskim nalezy do jednego z najwyzszych w wojewodztwie ku-
jawsko-pomorskim (rys. 5.).

PODSUMOWANIE

Eskalacja dziatan wojennych na terytorium Ukrainy spowodowata, ze wzmogt
si¢ ruch migracyjny na terenie Polski. Samorzadowcy zostali postawieni przed
duzym wyzwaniem organizacyjnym polegajagcym na udzieleniu pomocy uchodz-
com, poprzez zapewnienie dostepu do ushug publicznych. Zwigkszenie, z dnia na
dzief, liczby oséb zamieszkujacych kraj ma odzwierciedlenie w zwigkszeniu po-
pytu nie tylko konsumpcyjnego, ale takze na pracg. Co prawda uchodzcy wybie-
rajac miejsce pobytu kierowali si¢ doswiadczeniami swoich bliskich, znajomych,
ktorzy wczesniej pracowali w Polsce i udawali si¢ przede wszystkim do duzych
aglomeracji, miast, ktére w wickszym stopniu mogly zaabsorbowaé pojawiaja-
cych sie potencjalnych pracownikow. Czes$¢ uchodzcow, czesto niemajaca w Pol-
sce rodziny i znajomych, udawala si¢ w miejsca mniej atrakcyjne pod wzglgdem
mozliwosci znalezienia zatrudnienia. Taka destynacja, czgsto przypadkowa, stat
si¢ teren powiatu sepolenskiego, ktoérego wladze borykajg si¢ z problemem sta-
rzejacego si¢ spoleczenstwa, relatywnie wysokiej stopy bezrobocia, szczegdlnie
wsrod kobiet. W zwiazku z wojng za wschodnia granica Polski wladze powiatu
stanety w obliczu nowych, dodatkowych wyzwan spowodowanych naplywem
uchodzcow wojennych.

Chcac odpowiedzie¢ na pytanie, czy migranci wojenni na terenach stabo zin-
dustrializowanych poglebiajg strukturalne problemy na lokalnym rynku pracy?
trudno jest pokusi¢ si¢ o jednoznaczng odpowiedz. Prawda jest, ze przyjazd Ukra-
inek jeszcze bardziej zwicksza przewage ilosciowa kobiet w lokalnej spoteczno-
$ci, szczegblnie w grupie 0osob w wieku produkcyjnym ($rednia wieku imigrantek
jest relatywnie niska). Jednakze zaktadajac, ze po zakonczeniu dziatan wojennych
czg¢$¢ 0sOb pozostanie na terenie powiatu sgpolenskiego (niestety, tylko okoto
25% badanych 0sob planuje pozosta¢ w Polsce) to w dlugim okresie ich bytnos¢
moze pozytywnie wptynacé na obnizenie $redniej wieku mieszkancow i zwigksze-
nie przyrostu naturalnego. W konsekwencji moze mie¢ to pozytywne przetozenie
na rynek pracy w przysztosci.

Patrzac jednak na terazniejszosc¢, to w krotkim okresie zauwazono zwigksze-
nie liczby kobiet zarejestrowanych jako bezrobotne (w S¢pdlnie o 8,62 p.p. w lip-
cu 2022 r. w porownaniu do grudnia 2021 r.), ktérym trudniej jest znalez¢ zatrud-
nienie ze wzgledu na konieczno$¢ opieki nad dzie¢mi (59% dzieci jest w wieku
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szkolnym). Przeciagajace si¢ dziatania wojenne wydhluzaja okres przebywania na
emigracji, wiec dorastajace dzieci (po ukonczeniu etapu ksztalcenia badz uzy-
skaniu petnoletnosci) takze beda chciaty w najblizszym czasie znalez¢ dla siebie
miejsce na rynku pracy, co jest nie lada wyzwaniem w sytuacji relatywnie wyso-
kiej stopy bezrobocia w powiecie.

Kolejnym wyzwaniem dla wielu podmiotoéw jest konieczno$¢ zapewnienia
spojnosci spotecznej (Pomoc polskiego spoteczenstwa..., http) wsrod dwunaro-
dowych pracownikdw, klientdw, mieszkancow. Jest to o tyle wazne, ze likwidacja
barier (znajomos$¢ jezyka polskiego, rozumienie realiow polskiego rynku) i asy-
milacja obywateli Ukrainy moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu i rozwoju gospodar-
czego, ktory w obliczu kryzysow jest bardzo istotny.
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Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie, ze migranci wojenni na terenach stabo zin-
dustrializowanych poglebiaja strukturalne problemy na lokalnym rynku pracy. Do oceny wybrano
powiat sepolenski (wojewddztwo kujawsko-pomorskie), ktory boryka si¢ z problemami relatywnie
wysokiej (na tle wojewddztwa i kraju) stopy bezrobocia. W czerwcu 2022 r. jej poziom byt niemal
dwukrotnie wigkszy niz $rednia dla Polski i ponad 40% wyzszy niz $rednia dla wojewddztwa. Cel
zrealizowano metoda dedukcji opartej na analizie danych wtérnych oraz pierwotnych uzyskanych
na pomoca badania ankietowego w grupie migrantow wojennych zamieszkujacych na terenie gminy
Sepodlno Krajenskie (powiat sgpolenski), a takze na podstawie kwerendy bibliotecznej, danych oraz
informacji uzyskanych z Powiatowego Urzgdu Pracy w Sepdlnie Krajenskim. Na podstawie analizy
danych stwierdzono, ze naptyw mtodych Ukrainek jeszcze bardziej zwigksza liczebng przewage ko-
biet w populacji mieszkancow, co ma odzwierciedlenie w zwigkszeniu udziatu kobiet w strukturze
0s0b bezrobotnych (w S¢polnie o 8,62 p.p. w lipcu 2022 r. w poréwnaniu do grudnia 2021 r.). Ko-
lejnym wyzwaniem dla lokalnego rynku pracy jest fakt, ze migrantki nie sa w stanie podja¢ kazdej
pracy, gdyz ogranicza je z jednej strony bariera jezykowa a z drugiej brak zapewnienia opieki nad
dzie¢mi. Ponadto okoto 13% dzieci jest w wieku uczniow szkoty ponadpodstawowej, wigc w naj-
blizszej przysztosci takze beda szukaly miejsca dla siebie na rynku pracy.

Zaktadajac, ze czg$¢ naptywajacych migrantdw pozostanie na stale w Polsce (niestety. taka
deklaracje sktada tylko co czwarta respondentka) to w dlugim okresie mozemy spodziewac si¢ ob-
nizenia $redniej wieku mieszkancow powiatu, zwigkszenia przyrostu naturalnego i zniwelowania
prognozowanego niedostatku 0so6b w wieku produkcyjnym, co moze mie¢ przetozenie na rozwdj
gospodarczy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, uchodzcy, zatrudnienie, bezrobocie.

Refugees from Ukraine on the poviat labour market

Summary

The main aim of this report is to prove that the war migrants in the low-industrialised areas
are deepening structural problems on local job market. The Sepolno Krajenskie region was selected
for evaluation as this region (compared to the entire voivodeship and country) is struggling with
the problem of relatively high unemployment. In June 2022, the unemployment rate was almost
double the average for Poland and over 40% higher than the average for the voivodeship. The target
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of the research was proven through the analysis-based deduction method of secondary and primary
data obtained through a questionnaire survey in a group of war migrants living in the Sepolno
Krajenskie region, a library query, and statistical data and information available through the Poviat
Labour Office in Sepolno Krajenskie. Based on the data analysis, it was confirmed that the arrival
of young Ukrainian women extended the already existing problem of the excess of women in the
local population, which impacts the growing number of unemployed women (by 8.62% in July 2022
compared to December 2021 in Sepolno Krajenskie). Another challenge for the local job market
is the fact that the female migrants are not able to take all available jobs as they are limited by the
language barrier and the insufficient childcare offered to them. Moreover, about 13% of the children
are in school age, so in the near future, they will become job-seekers as well.

Assuming that some of the incoming migrants stay in Poland permanently (only every 4th
woman has declared the will to do so), we can expect the average age of the inhabitants of the region
to decrease in the long-term, the birth rate to increase and the predicted deficit of reproductive-age
people to decrease, which may affect the economic development in the future.

Keywords: labour market, refugees, employment, unemployment.
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