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Opodatkowanie dochodow z zatrudnienia
— dylematy rownosciowe
w polskim systemie podatkowym

WPROWADZENIE

We wspodlczesnym obrocie gospodarczym wystepuje znaczna réznorodnosé
form wykonywania pracy zarobkowej. Mozna je pogrupowac, wyrozniajac dwie
podstawowe kategorie: 0sob pracujacych we wlasnym imieniu, na wlasny rachu-
nek i na wlasne ryzyko oraz osob wykonujacych prace na rzecz innego podmiotu,
w ramach prowadzonego przez ten podmiot przedsigbiorstwa lub innego przedsig-
wzigcia. Ta pierwsza kategoria obejmuje osoby prowadzgce wilasng dziatalnosc.
Ta druga — osoby nazywane zatrudnionymi; nalezg do niej przede wszystkim pra-
cownicy, ale takze osoby wykonujace prace w ramach umow cywilnoprawnych
czy zatrudnienia administracyjnego, ustrojowego czy penalnego (por. Dzienisiuk,
Supera-Markowska, 2020, s. 45).

Forma wykonywania pracy zarobkowej, ktora cieszy si¢ duzg popularno-
$cig, jest tzw. samozatrudnienie 0so6b wykonujgcych pracg na rzecz innego pod-
miotu. Osoby samozatrudnione nie podpisuja umowy o prace, tylko swiadcza
ustlugi na podstawie umowy cywilnoprawnej (handlowej) (Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, 2013, s. 17). W Polsce nie wyroznia si¢ szczegolnej
kategorii prawnej ,,pracy na wlasny rachunek™ czy ,,samozatrudnienia™, ktore

" Adres korespondencyjny: ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa; e-mail:
m.supera@wpia.uw.edu.pl.. ORCID: 0000-0003-1599-0740.

2 Jakkolwiek kategoria ,,pracujacych na wiasny rachunek” pojawia si¢ w polskiej statystyce pu-
blicznej (zob. np. Gtéwny Urzad Statystyczny, 2018; Skrzek-Lubasinska, Grodek-Szostak, 2019, s. 34).

3 Podczas gdy istnieja panstwa, w ktorych systemach prawnych dla wykonywania pracy zarob-
kowej w ramach samozatrudnienia przewidziana jest szczegdlna kategoria prawna, np. instytucja
pracownika autonomicznego (hiszp. trabajador autonomo) w Hiszpanii (zob. Supera-Markowska,
2022a; Tyc, 2020).
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nastepuje przede wszystkim w ramach pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
osoby fizycznej.

Fundamentalne zagadnienia podatkowe zwigzane z wielo$cig form $wiadcze-
nia pracy zarobkowej dotycza tego, jakie konsekwencje podatkowe ma jej wyko-
nywanie w poszczeg6lnych formach i czy wystepujace w tym zakresie zr6znico-
wanie jest uzasadnione? Hipoteza badawcza zaktada, ze polski system podatkowy,
przewidujgc zasadniczo odmienne reguly opodatkowania poszczegodlnych form
$wiadczenia pracy zarobkowej, roznicuje ci¢zar podatkowy dla osigganych z niej
dochoddw. Dalsza hipoteza zaktada, ze to zréznicowanie jest nieusprawiedliwio-
ne i powoduje naruszenie zasady rownosci podatnikow wykonujacych prace za-
robkowa w réznych formach; stanowi przejaw niesprawiedliwosci w opodatko-
waniu, a ponadto narusza zasade¢ neutralno$ci, gdyz moze potencjalnie wptywac
na decyzje podatnikow co do wyboru formy zatrudnienia motywowane przestan-
kami podatkowymi. Aby zweryfikowac te hipotezy, poddano analizie r6zne formy
wykonywania pracy zarobkowej oraz dotyczace ich uregulowania ustaw o podat-
kach dochodowych w konteks$cie zasady sprawiedliwosci.

Podatkowa zasada sprawiedliwo$ci ujmowana jest w aspekcie horyzontalnym
i wertykalnym. Sprawiedliwo$¢ w ujeciu horyzontalnym (poziomowym) oznacza,
iz podmioty znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji powinny by¢ tak samo trak-
towane (zasada roéwnosci), a jej naruszenie nastgpuje poprzez dyskryminacyjne
uregulowania. Sprawiedliwo$¢ pozioma jest konkretyzowana przez zasad¢ po-
wszechnosci i zasadg rownosci (Gomutowicz, 2001, s. 27).

Nierowne traktowanie moze wplywac na decyzje podatnikow motywo-
wane przede wszystkimi wzglgdami podatkowymi, co stanowi przejaw naru-
szania zasady neutralnos$ci®, zgodnie z ktora podatki nie powinny determino-
wac¢ decyzji podatnikdow co do ich dziatalno$ci zarobkowej, inwestycyjnej czy
innych, ktore to decyzje powinny by¢ podejmowane w oparciu o przestanki
pozapodatkowe (np. wybdr samozatrudnienia jako formy $wiadczenia pracy
zarobkowej moze wynika¢ m. in. z checi wigkszej niezalezno$ci niz w ramach
stosunku pracy, ale nie jedynie czy przede wszystkim z powodu szukania
oszczgdnosci podatkowych).

Natomiast sprawiedliwo$¢ w aspekcie wertykalnym wymaga roztozenia
cigzaru podatkowego pomig¢dzy podatnikow stosownie do ich zdolnosci ptatni-
czej. Zdolnos$¢ platnicza okreslana jest tez w literaturze jako ,,zdolno$¢ podat-
kowa”, ,,wytrzymato$¢ podatkowa”, ,,zdolno$¢ do poniesienia podatku”, ,,zdol-
no$¢ ekonomiczna podatnika” czy tez ,,zdolno$¢ $wiadczenia” (Gomutowicz,
2001, s. 36). Wyroznia si¢ jej dwa aspekty: sensu /largo — podatek musi nawigzy-
wac do ekonomicznych zrodet opodatkowania, oraz sensu stricfo — ponoszenie
cigzarow podatkowych powinno by¢ zindywidualizowane (Drozdowski, 2018,

* Szerzej na temat zagadnienia neutralno$ci podatkow zob. (Gomutowicz, 1990).
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s. 109, 144, 182-183). W przypadku podatkéw dochodowych ten pierwszy
aspekt wigze si¢ ze wskazaniem dochodu jako ekonomicznego zrddta podatku;
ten drugi — mi¢dzy innymi z kwotg wolng, pewnymi ulgami podatkowymi czy
progresja podatkow3.

W analizie, skoncentrowanej na aspektach podatkowych, celowo pominig-
te beda inne kwestie zwigzane z problematyka zatrudnienia (w tym zwlaszcza
zagadnienia obcigzen z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
oraz ochrony zatrudnionych i przystugujacych im $wiadczen na gruncie przepi-
sOw prawa pracy lub innych regulacji). Analiza zostanie przeprowadzona z uzy-
ciem metody dogmatyczno-prawnej i prawno-porownawczej, w szczegolnosci
z uwzglednieniem przepisoOw prawa podatkowego, ale takze innych galezi prawa
istotnych dla przedmiotowej tematyki oraz dorobku krajowej i zagranicznej lite-
ratury prawa podatkowego.

WYKONYWANIE PRACY ZAROBKOWEJ W RAMACH STOSUNKU PRACY I UMOW
CYWILNOPRAWNYCH ORAZ SAMOZATRUDNIENIA

Z ATRUDNIENIE PRACOWNICZE I UMOWY CYWILNOPRAWNE

Prawo podatkowe nie definiuje poje¢ umowy o prace, ani zlecenia czy umo-
wy o dzieto. Oznacza to, iz punktem wyjscia dla analizy w zakresie opodatkowa-
nia uzyskiwanych z ich tytulu dochodéw sa odpowiednie przepisy ustawy z 26
czerwca 1974 1. Kodeks pracy (dalej jako: k.p.), w ktorym regulowany jest sto-
sunek pracy albo ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej jako: k.c.)
— w przypadku umowy zlecenia i umowy o dzieto.

Zgodnie z art. 22 § 1 k.p. ,,przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zo-
bowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
ipod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”. Stosunek pracy
jestto wiec wiez prawna o charakterze dobrowolnym pomiedzy pracownikiem i pra-
codawca, ktorej trescig jest obowigzek osobistego wykonywania (a nie wykonania
— pracownik nie odpowiada za wynik pracy, jakkolwiek cigzy na nim obowiazek jej
starannego $wiadczenia) pracy okreslonego rodzaju przez pracownika, w okreslo-
nym miejscu i czasie, pod kierownictwem, na rzecz i na ryzyko pracodawcy oraz
obowigzek pracodawcy wyptacania pracownikowi wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 627 k.c. ,,przez umowe o dzielo przyjmujacy zamowienie zo-
bowiazuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wy-
nagrodzenia”. Natomiast na podstawie art. 734 § 1 k.c. ,,przez umowg zlecenia
przyjmujacy zlecenie zobowigzuje si¢ do dokonania okreslonej czynno$ci praw-
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nej dla dajgcego zlecenie”; zlecenie nie musi by¢ odptatne, aczkolwiek zgodnie
z art. 735 § 1 k.c., jezeli z umowy lub z okolicznos$ci nie wynika inaczej, za wy-
konanie zlecenia nalezy si¢ wynagrodzenie. Na podstawie art. 750 k.c. do umow
o $wiadczenie ustug nieuregulowanych odrgbnie stosuje si¢ przepisy o zleceniu,
co dotyczy w szczegolnosci kontraktu menadzerskiego, bedacego umowsa niena-
zwang, przez ktdra osoba fizyczna zobowigzuje si¢ do zarzadzania osobg prawna
lub inng jednostkg organizacyjna (Gutowski, 2022, s. 439).

Na dzien 31 grudnia 2021 roku wedlug danych Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS) 0s6b zarejestrowanych dla celow ubezpieczen spotecznych jako
pracownicy (oraz osoby pobierajace $wiadczenie szkoleniowe wyptacone po
ustaniu zatrudnienia oraz jako byli pracownicy mianowani lub byli urzednicy
shuzby cywilnej, z ktorymi zostal rozwigzany stosunek pracy, pobierajacy swiad-
czenie pienigzne za okres po ustaniu zatrudnienia) bylo 11 621 368, a jako osoby
wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej’ lub in-
nej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami k.c. stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia (lgcznie z osobami wspolpracujacymi) — 1 228 157.
Na koniec I kwartatu 2022 roku wielkosci te wynosity odpowiednio: 11 627 117
11231 838, na koniec II kwartatu 2022 roku: 11 654 39111 252 892, a na koniec
I kwartatu 2022 roku: 11 584 104 i 1 270 755 (Ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe, http).

SAMOZATRUDNIENIE

W polskim systemie prawnym nie ma definicji legalnej samozatrudnienia; co
wigcej takiej jednej, spojnej definicji nie dostarcza literatura (Skrzek-Lubasinska,
2017, s. 17, 32; szerzej zob. Skrzek-Lubasinska, 2017 i przywotana tam literatu-
ra oraz Skrzek-Lubasinska, Grodek-Szostak, 2019 i1 przywotana tam literatura),
w ktorej przedstawia si¢ przy tym co najmniej blisko 10 okreslen uzywanych na
to pojecie: samozatrudniony (ang. self-employee, self-employed), wolny strzelec
(ang. freelancer), wtasciciel matej firmy (ang. small business owner), wtasciciel
mikrofirmy (ang. micro-business owner), przedsi¢biorca (ang. home-based busi-
ness), wykonawca wolnego zawodu (ang. contractor, subcontractor), prowadzacy
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza (ang. independent contractor), pracujg-
cy na wilasny rachunek (ang. consultant), indywidualny profesjonalista (ang. free
agent) czy jednoosobowy przedsigbiorca (ang. Ipro, solo-proprietor, solo-entre-
preneur, solopreneur) (Skrzek-Lubasinska, 2017, s. 15). Przy szerokim ujeciu po-
jecia ,,samozatrudniony” i przyjmujac, ze kluczowe dla niego jest $wiadczenie

5 Zgodnie z art. 758 § 1 k.c. ,,przez umowe agencyjna przyjmujacy zlecenie (agent) zobowig-
zuje si¢, w zakresie dziatalnosci swego przedsigbiorstwa, do stalego posredniczenia, za wynagro-
dzeniem, przy zawieraniu z klientami uméw na rzecz dajacego zlecenie przedsiebiorcy albo do
zawierania ich w jego imieniu”.



114 MARIA SUPERA-MARKOWSKA

wlasnej pracy przez osobe fizyczna, obejmowac¢ moze ono zatem nie tylko osoby
fizyczne prowadzace indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, ale tez osoby fizycz-
ne bedace wspdlnikami spotki cywilnej czy wlascicielami spotek prawa handlo-
wego niezatrudniajgcych pracownikoéw, w ktorych prace Swiadczg wiasciciele®.
Spoétki cywilne podlegaja regulacjom k.c. (art. 860-875 k.c.). Zgodnie z art.
860 k.c. spotka cywilna jest umowa, w ktorej wspolnicy zobowiazuja si¢ dazy¢ do
osiggnigcia wspolnego celu gospodarczego przez dzialanie w sposob oznaczony,
w szczegolnosci przez wniesienie wktadow. Co do zasady kazdy wspolnik jest
uprawniony do rownego udzialu w zyskach i stratach, a podzial i wyptata zy-
skow nastepuje dopiero po rozwigzaniu spotki. Za zobowigzania spotki wspdlnicy
odpowiedzialni sg solidarnie i na zasadach odpowiedzialnos$ci osobistej; kazdy
z nich jest uprawniony i zobowiazany do prowadzenia spraw spoiki.
Uregulowania dotyczace spotek handlowych zawiera natomiast ustawa z 15
wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (dalej jako: k.s.h.). Spotki osobowe to
tzw. ulomne osoby prawne. Nie posiadaja osobowosci prawnej, ale moga we wila-
snym imieniu nabywac¢ prawa, w tym witasno$¢ nieruchomosci i inne prawa rze-
czowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane. Ich wspolnicy ponosza
osobista odpowiedzialno$¢ subsydiarng za zobowigzania spotki (specyficzne za-
sady w tej kwestii dotyczg spotek partnerskich i spotek komandytowo-akcyjnych)
i sami (z pewnymi wyjatkami) prowadza sprawy spolki. Spotki osobowe nie
mogg funkcjonowac jednoosobowo. Powstaja z chwilg wpisu do odpowiednie-
go rejestru. Podstawowa forma spotki osobowej jest spotka jawna, stosowana
w przypadku, gdy nie wystepuja przestanki dla zastosowania innej formy. W celu
wykonywania wolnego zawodu (miedzy innymi: adwokata, architekta, inzynie-
ra budownictwa, biegtego rewidenta, doradcy podatkowego, ksiggowego, leka-
rza, notariusza, ttumacza przysigeglego) tworzona jest spotka partnerska. Z ko-
lei spotka komandytowa charakteryzuje si¢ zréznicowaniem odpowiedzialnosci
wspolnikow za jej zobowigzania wobec wierzycieli: wspdlnik zwany komple-
mentariuszem odpowiada bez ograniczen, natomiast odpowiedzialnos¢ wspol-
nika zwanego komandytariuszem jest ograniczona (do wysokos$ci sumy koman-
dytowej). Natomiast w spotce komandytowo-akcyjnej obok komplementariusza
wystepuje akcjonariusz, ktory nie odpowiada za zobowigzania spotki. Spotki ka-
pitatowe uzyskuja osobowos¢ prawng z chwilg wpisu do odpowiedniego rejestru.
Do tego momentu dziatajg jako spotki w organizacji, bedace utomnymi osobami
prawnymi. Wspolnicy spotek kapitatlowych nie odpowiadajg za zobowigzania
spotki. Musza jednak wnie$¢ do niej kapitat zaktadowy: w spolce z ograniczona
odpowiedzialno$cig o minimalnej wysokosci 5000 zt (warto$¢ nominalna udziatu
wynosi minimalnie 50 zt), w prostej spotce akcyjnej — 1 zt (nie okre§lono mini-

¢ Podczas gdy w ramach indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej mozliwe jest — wbrew temu,
co mogtaby sugerowac nazwa — iz praca jest $wiadczona przez pracownikow (nawet kilkuset) za-
trudnionych przez przedsigbiorce. Szerzej zob. (Cieslik, 2017, s. 41-42).
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malnej wartosci akcji), a w spotce akcyjnej — 100 000 zt (minimalna warto$¢ no-
minalna akcji to 1 gr). Spotki kapitatowe moga by¢, z pewnymi ograniczeniami,
spotkami jednoosobowymi.

Pewien punkt wyjscia dla jednolitego rozumienia pojecia ,,samozatrudnienie”
moze stanowi¢ angielskojezyczny termin ,,self-employment”’; zasadniczo naste-
puje ono w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osobg fizyczng
(,,samozatrudniony” — ang. self-employed). W polskim systemie prawnym nalezy
w tym kontek$cie rozrozni¢ sytuacje, gdy dzialalno$¢ gospodarcza prowadzi oso-
ba fizyczna jako przedsigbiorca od sytuacji, gdy dziatalnos¢ te prowadzi podmiot,
ktorego osoba fizyczna jest jedynie wlascicielem. Ta pierwsza sytuacja dotyczy
0s0b fizycznych prowadzacych indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg lub beda-
cych wspdlnikami spotki cywilnej; ta druga — wlascicieli (nawet jednoosobowych)
spotek handlowych, w przypadku ktorych dziatalno$¢ prowadzi spotka i to spotka
jest przedsigbiorcg. Nie rozstrzyga to nadal kwestii zakresu pojecia ,,samozatrud-
nienie”, ktore, jak juz wspomniano powyzej, nie tylko nie ma definicji legalnej
w polskim systemie prawnym, ale nie jest tez jednolicie rozumiane w literaturze.
Brakuje nawet zgody co do tego, czy samozatrudniony jest w rzeczywistosci pra-
cownikiem czy tez raczej przedsigbiorcg (Skrzek-Lubasinska, Grodek-Szostak,
2019, s. 111). De lege ferenda warte rozwazania wydaje si¢ wprowadzenie w pol-
skim porzadku prawnym definicji samozatrudnienia i stosownych regulacji dla tej
specyficznej formy $wiadczenia pracy zarobkowej, np. na wzér kompleksowych
rozwigzan hiszpanskich w tym zakresie (szerzej: Supera-Markowska, 2022a).

Pojecie ,,self~employed” moze obejmowac zard6wno osoby zatrudniajace, jak
i niezatrudniajgce pracownikow (w przypadku tej drugiej grupy czesto stosuje
si¢ termin ,,s0lo self-employed”). W Polsce z reguly pojecie samozatrudnienia
jest odpowiednikiem terminu ,,s0lo self-employment” (por. Cieslik, 2019, s. 10),
czyli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez zatrudniania pracownikow, co
przewaza wsrod osob pracujacych na wilasny rachunek. Jak podaje Gtowny Urzad
Statystyczny, w Il kwartale 2017 roku zbiorowo$¢ pracujacych na wiasny rachu-
nek liczyta 2 882 tys. 0sob (tj. 17,5% pracujacych ogotem’) i zdecydowanie prze-
wazala w niej liczba 0sob niezatrudniajacych pracownikow (2 258 tys., tj. 78,3%
z 0ogotu pracujacych na wilasny rachunek) (GUS, 2018, s. 11).

FIKCYINE (FALSZYWE) SAMOZATRUDNIENIE, SAMOZATRUDNIENIE ZALEZNE
I REGULACJE PODATKOWE UKIERUNKOWANE NA PRZECIWDZIALANIE FIKCYINEMU
(FALSZYWEMU) SAMOZATRUDNIENIU

Jako fikcyjne (fatszywe) samozatrudnienie (ang. false self-employment)
okresla si¢ takie Swiadczenia pracy zarobkowej, ktore nosi wszelkie znamiona

779,8% (13 168 tys.) stanowili pracownicy najemni, a pozostate 2,7% (447 tys.) — pomagajacy
nieodptatnie cztonkowie rodzin.
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zatrudnienia w ramach stosunku pracy, natomiast jest prezentowane i rozliczane
jako inna forma, w tym w szczego6lnosci w polskim systemie prawnym jako
prowadzenie indywidualnej dziatalnos$ci gospodarczej. W takich przypadkach
samozatrudniony — cho¢ w teorii niezalezny — podlega cudzemu kierownictwu,
jakkolwiek zamiast otrzymywac¢ wynagrodzenie za prace wystawia rachunek
(fakture) za $wiadczone ustugi. Takie zjawisko wystepuje nie tylko w Polsce;
Komisja Europejska wskazuje m.in. na podobne zjawiska zachodzace we Fran-
cji, Holandii czy Belgii. W panstwach tych okreslenie ,,fikcyjni” czy ,,fatszywi”
samozatrudnieni odnosi si¢ do 0sob (formalnie samozatrudnionych), ktorych
rzeczywisty status (samozatrudnieni czy zatrudnieni w ramach stosunku pra-
cy) nie jest w pelni jasny. Teoretycznie sg one samozatrudnionymi i otrzymuja
wynagrodzenie poza stosunkiem pracy, z ktorego to wynagrodzenia oplacaja
swoje ubezpieczenie i ponoszg inne wydatki, jednak w praktyce nie ma roéznicy
migdzy nimi a pracownikami wykonujgcymi prace w ramach stosunku pracy
(European Commission, 2010, s. 29).

Poszczegolne kraje, chege przeciwdziata¢ zjawiskom fikcyjnego samoza-
trudnienia, stosujg pewne rozwigzania prawne, ktore moga si¢ jednak ro6znic,
miedzy innymi w zaleznosci od obszaru polityki, w jakiej chca stosownie od-
dziatywa¢ (np. przepisy podatkowe). Kwestie te nie zostaty bowiem zharmo-
nizowane, przy czym nie tylko znaczenie samego pojecia ,,samozatrudniony”
nie jest ujednolicone, ale do tego w czesci panstw wyodrgbnia sie jego rozne
podkategorie, np. w zaleznosci od statusu prawnego przedsi¢biorstwa, od tego,
czy zatrudniani sg pracownicy lub od sektora, w ktéorym prowadzona jest dzia-
falnos¢. W niektorych krajach rozroznia si¢ takze samozatrudnienie i samoza-
trudnienie zalezne w sytuacji dziatalno$ci prowadzonej wytacznie (European
Commission, 2010, s. 6) lub przede wszystkim® na rzecz jednego kontrahenta.
Takie §wiadczenie pracy zarobkowej czasem okresla si¢ wtasnie jako ,,fikcyjne”
czy ,falszywe” samozatrudnienie, dla ktorego wprowadza si¢ regulacje zmie-
rzajace do jego ograniczenia, w tym zroéwnujac je z zatrudnieniem w ramach
stosunku pracy dla celow podatkowych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz nie kazde
samozatrudnienie zalezne moze by¢ uznane za bedace w istocie zatrudnieniem
w ramach stosunku pracy (szerzej zob. Skrzek-Lubasinska, Grodek-Szostak,
2019, s. 39—42); konieczna jest caloSciowa ocena relacji pomigdzy samozatrud-
nionym a zlecajgcym mu prace.

W polskim systemie prawnym, jesli relacje ,,przedsigbiorcy” i ,,kontrahenta”
sa typowe dla stosunku pracy, powinny one by¢ traktowane, jak gdyby wynikaty
zumowy o pracg (por. Cieslik, 2019, s. 19-20). Zgodnie bowiem z art. 22 § 1' k.p.

8 Na przyktad w Hiszpanii, gdzie przewidziana jest nie tylko wspomniana juz wczesniej in-
stytucja pracownika autonomicznego, ale takze jej specyficzna podkategoria w postaci pracownika
autonomicznego ekonomicznie zaleznego (hiszp. trabajador autonomo economicamente depen-
diente). Zob. (Supera-Markowska, 2022a; Tyc, 2020).
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zatrudnienie w warunkach okre$lonych w art. 22 § 1 k.p., bez wzgledu na nazwe

zawartej migdzy stronami umowy, stanowi zatrudnienie w ramach stosunku pra-

cy; co wiecej, na podstawie art. 22 § 12 k.p. nie jest dopuszczalne zastgpienie umo-

Wy 0 prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania

pracy okreslonych w art. 22 § 1 k.p. Takie zatrudnienie powinno by¢ odpowiednio

ujmowane jako zatrudnienie w ramach stosunku pracy takze dla celéw podatko-
wych, ubezpieczenia spotecznego czy ochrony praw pracowniczych. Warto do-
da¢, iz na podstawie art. 281 ust.1 pkt 1 k.p. kto, bedac pracodawcg lub dziatajac

W jego imieniu, zawiera umowg cywilnoprawng w warunkach, w ktorych zgodnie

z art. 22 § 1 k.p. powinna by¢ zawarta umowa o praceg, podlega karze grzywny od

1000 zt do 30 000 zt.

Jak juz wspomniano, pewne regulacje majace przeciwdziata¢ fikcyjnemu
(falszywemu) samozatrudnieniu mogg by¢ przewidziane w przepisach podatko-
wych — tak jest w polskim systemie prawa. Mowa o art. Sb ust. 1 ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (dalej jako: u.p.d.o.f.), na
podstawie ktorego nie uznaje si¢ za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza’ czyn-
nosci, jezeli tacznie spetlnione sa nastepujace warunki:

* odpowiedzialno$¢ wobec 0sob trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wy-
konywanie, z wylagczeniem odpowiedzialnosci za popelnienie czynow niedo-
zwolonych, ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci;

* 53 one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych
przez zlecajacego te czynnosci,

» wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z pro-
wadzong dziatalnoscia (szerzej zob. Siwinski, 2006).

Przepis art. 5b ust. 1 u.p.d.o.f. ma przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych po-
datnicy rejestrowaliby pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w celu skorzystania
z mozliwosci rozliczenia podatkowego przewidzianego dla tego zrodia przycho-
déw (na zasadach korzystniejszych niz w przypadku stosunku pracy), podczas
gdy w rzeczywistosci swiadczyliby prace w ramach stosunku pracy. Wskazane
bowiem w art. 5b ust. 1 u.p.d.o.f. warunki sa charakterystyczne dla $wiadczenia
pracy w ramach stosunku pracy (por. Bartosiewicz, Kubacki, 2007, s. 8). W kon-
sekwencji ich tacznego spetienia przychodow z danych czynnosci nie mozna
traktowac jako pochodzacych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, lecz po-
winny by¢ one wykazane i rozliczone odpowiednio jako pochodzace ze stosun-
ku pracy. Jesli jednak ktérykolwiek lub zaden z warunkéw nie zostat spelniony,
moga one podlegac rozliczeniu na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcow
(por. Siwinski, 2006, s. 10, 12).

® Z tym, ze zgodnie z ust. 2 art. 5b u.p.d.o.f.,, jesli pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzi spotka niebedaca osoba prawna, to przychody wspdlnika z udzialu w takiej spotce,
okreslone na podstawie art. 8 ust.1 u.p.d.o.f., uznaje si¢ za przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze;j.
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Drugim istotnym przepisem podatkowym w kontekscie przeciwdziatania fik-
cyjnemu (fatszywemu) samozatrudnieniu jest art. 26a ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (dalej jako: o.p.), na podstawie ktorego podatnik nie ponosi
odpowiedzialno$ci z tytutu zanizenia lub nieujawnienia przez ptatnika podstawy
opodatkowania migdzy innymi z tytulu dochodéw ze stosunku pracy — do wy-
sokosci zaliczki, do ktorej pobrania zobowigzany jest platnik (§ 1); w tym przy-
padku, nie stosuje si¢ przepisu o winie podatnika wytaczajacej odpowiedzialnosc¢
ptatnika (§ 2)'°. Tak okreslony zakres i zasady odpowiedzialno$ci za zanizone
wpltywy podatkowe m.in. w wyniku fikcyjnego (falszywego) samozatrudnienia
(na skutek rozliczania dochodow z pracy w ramach pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej), kiedy odpowiada za to wilasnym majatkiem (odpowiedzialnos¢
osobista) ptatnik (rzeczywisty pracodawca), majg go zniecheci¢ do akceptowania
— a tym bardziej wymuszania na pracownikach — takiego fikcyjnego (falszywego)
samozatrudnienia.

SAMOZATRUDNIENI JAKO PRZEDSIEBIORCY

Jak juz wspomniano, w polskim systemie prawnym nie ma definicji legalnej
samozatrudnienia; definicje takie natomiast istniejg dla pojec: ,,przedsigbiorca”
i ,,dziatalno$¢ gospodarcza”. Zgodnie z art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (dalej jako: p.p.) ,,dziatalno$cig gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciaggly”.
Natomiast na podstawie art. 4 ust. 1 p.p. ,,przedsigbiorcg jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej od-
rebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza”;
»przedsigbiorcami sg takze wspodlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalno$ci gospodarczej” (art. 4 ust. 2 p.p.).

Biorac pod uwage liczebnos¢, najwigksza grupe przedsigbiorcow w Polsce
stanowig osoby fizyczne. Wedtug danych GUS liczba rejestracji przedsigbiorcow
w IV kwartale 2021 roku wyniosta 88 605, przy czym osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza stanowity 80,5% wszystkich rejestracji, a spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnos$cia 17,0% (w IV kwartale 2020 roku udziaty te wynosity
odpowiednio 83,4% i 13,6%) (GUS, 2022(a), s. 1). Na dzien 31 marca 2022 roku
liczba podmiotoéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON wynosi-
ta 4 859 056, w tym z sektora prywatnego: 4 642 406, z czego 3 454 620 stanowity

10 Na podstawie przepisow tzw. Polskiego Ladu 2.0 (ustawa z 9 czerwca 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw) od 1 stycznia
2023 roku w przypadku, gdy zanizenie lub nieujawnienie przez platnika podstawy opodatkowania
wynikaé bedzie z zastosowania przez platnika ztozonych przez podatnika wnioskow lub o$wiadczen
majacych wptyw na obliczenie zaliczki, nie bedzie si¢ stosowac przepisu art. 26a § 2 o.p.
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osoby fizyczne (GUS, 2022b). Z kolei liczba 0séb fizycznych zarejestrowanych
dla celdéw ubezpieczen spotecznych jako osoby prowadzace pozarolniczg dziatal-
nos¢ gospodarczg (wraz z osobami z nimi wspotpracujagcymi) wyniosta na koniec
2021 roku — 1 680 445, na koniec I kwartalu 2022 roku — 1 697 923, na koniec
II kwartatu 2022 roku — 1 704 061, a na koniec III kwartatu 2022 roku—1 678 591
(zob. Ubezpieczenia emerytalne i rentowe, http).

Opodatkowanie 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
nastepuje na gruncie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycz-
nych (lub — pod pewnymi warunkami — ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osiaganych przez
osoby fizyczne, dalej jako: u.z.p.d.n.p.o.f.). Dotyczy to takze osob fizycznych
bedacych wspoélnikami: spotki cywilnej, spotki jawnej (z pewnymi wyjatkami'')
oraz spotki partnerskiej (zob. art. 8 ust.1 u.p.d.o.f.) (jakkolwiek w przypadku
spotek wspdlnicy nie zawsze mogg wybra¢ opodatkowanie na podstawie prze-
pisow u.z.p.d.n.p.o.f.). W przypadku spotek kapitatowych, w tym w organizacji,
oraz spotek komandytowych, komandytowo-akcyjnych oraz niektorych spotek
jawnych — podatnikami sg spotki, ktore podlegaja przepisom u.p.d.o.p. (zob. art.
1 u.p.d.o.p.).

Dla celéw podatku od towarow i ustug (podatku od wartosci dodanej) podat-
nikami mogg by¢ zaréwno spotki kapitatlowe, w tym w organizacji, jak 1 spotki
osobowe oraz spolki cywilne i osoby fizyczne (zob. art 15 ust. 1 ustawy z 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug — dalej jako: u.p.t.u.); z tym, ze jesli
wartos$¢ ich sprzedazy w skali roku nie przekroczy kwoty 200 000 zt, z mocy
prawa przystuguje im zwolnienie dla tzw. drobnych przedsigbiorcow (zob. art.
113 u.p.tu.).

OPODATKOWANIE DOCHODOW Z PRACY ZAROBKOWEJ]
W RAMACH ZATRUDNIENIA PRACOWNICZEGO, UMOW CYWILNOPRAWNYCH
I SAMOZATRUDNIENIA

KONCEPCJA ZRODEL PRZYCHODOW

W polskim systemie prawnym ustalenie formy $wiadczenia pracy zarob-
kowej jest kluczowe dla odpowiedniego zakwalifikowania osigganych z niej
przychodow do jednego z mozliwych zrodet, okreslonych w ustawie o podat-
ku dochodowym od o0s6b fizycznych. Zasady ustalania przychodow i kosztow
ich uzyskania oraz inne reguty (np. dotyczace stawek podatkowych, kumulacji

' Kiedy to podatnikiem jest spotka jawna — zob. art. 1 ust. 3 pkt la ustawy z 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (dalej jako: u.p.d.o.p.).
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dochodow czy rozliczania strat) mogg si¢ przy tym rozni¢ dla poszczegdlnych

zrodet przychodow.

Zrédto przychodow okresla skad pochodzi przedmiot opodatkowania podat-
kiem dochodowym; jest to rodzaj stosunkow prawnych lub rodzaj dziatalnosci.
W art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f. wymienione sa nastepujace zrodla przychodow:

* stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy stosunek pracy, czton-
kostwo w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej sig
produkcja rolng, praca naktadcza, emerytura lub renta (pkt 1);

* dziatalno$¢ wykonywana osobiscie (pkt 2);

* pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza (pkt 3);

e dzialy specjalne produkcji rolnej (pkt 4);

* najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym cha-
rakterze, w tym rowniez dzierzawa, poddzierzawa dzialow specjalnych produk-
cji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikow na cele nierolnicze
albo na prowadzenie dziatow specjalnych produkeji rolnej, z wyjatkiem sktad-
nikow majatku zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza (pkt 6);

* kapitaly pienigzne i prawa majatkowe, w tym odptatne zbycie praw majatko-
wych innych niz wymienione w ponizszym punkcie w lit. a—c (pkt 7);

* odptatne zbycie, z pewnymi zastrzezeniami:

a) nieruchomosci lub ich cze¢$ci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytko-

wego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;,

¢) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

d) innych rzeczy,

—jezeli odptatne zbycie nie nast¢puje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej
i zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw ma-
jatkowych okreslonych w lit. a—c — przed uptywem pigciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych
rzeczy — przed uptywem pot roku, liczac od konca miesigca, w ktérym nasta-
pito nabycie; w przypadku zamiany okresy te odnosza si¢ do kazdej z os6b
dokonujacej zamiany (pkt 8);

* dziatalnos¢ prowadzona przez zagraniczng jednostke kontrolowang (pkt 8a);

* niezrealizowane zyski, o ktérych mowa w art. 30da (pkt 8b);

* inne zrdédta (pkt 9).

Powyzsze wyliczenie formalnie ma charakter zamkniety, ale praktycznie —
z uwagi na ostatnig kategorie ,,inne zrodta”, wyjasniona w art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f.
przez wskazanie niepetnej (przyktadowe;j) listy przychodow uzyskiwanych z innych
zrodet — jest to katalog otwarty. Nie mozna zatem przyjac, iz przychody niewymie-
nione wprost w ustawie nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s06b fizycznych. Jesli bowiem nie moga by¢ zaliczone do ktérego$ ze zrodet wska-
zanych w art. 10 ust. 1 pkt 1-8b u.p.d.o.f., to powinny zosta¢ ujete w kategorii ,,inne
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zrodia” (art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f.). Sytuacja zupetnego pominigcia przychodow
jest mozliwa jedynie wtedy, jesli z ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych wyraznie wynika, iz nie ma ona zastosowania do okre$lonych przychodow!?.

Uwzgledniajac rézne mozliwe formy $wiadczenia pracy zarobkowej, przy-
chody z nich uzyskane moga podlega¢ zaliczeniu do nastgpujacych kategorii wy-
mienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 71 9 u.p.d.o.f.: stosunek pracy (i stosunki
pokrewne oraz emerytury i renty), dziatalno$¢ wykonywana osobiscie (przede
wszystkim w ramach uméw zlecenia, niektérych uméw o dzieto oraz kontraktow
menadzerskich), pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, prawa majatkowe (nie-
ktére umowy o dzielo) i inne zrodta (w zakresie §wiadczen nieujmowanych we
wczesniejszych zrodtach, a wykazujacych pewien zwiazek z szeroko pojetym za-
trudnieniem, np. w przypadku zasitkoéw chorobowych czy macierzynskich). Bio-
rac pod uwage powszechnos¢ ich stosowania'® kluczowe sg przy tym nastepujace
kategorie:

* stosunek pracy,
* dziatalno$¢ wykonywana osobiscie,
* pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Przypomnie¢ nalezy, iz na dzien 31 grudnia 2021 roku oséb zarejestrowa-
nych dla celéw ubezpieczen spotecznych jako pracownicy (oraz osoby pobiera-
jace $wiadczenie szkoleniowe wyptacone po ustaniu zatrudnienia oraz jako byli
pracownicy mianowani lub byli urzednicy stuzby cywilnej, z ktéorymi zostat roz-
wigzany stosunek pracy, pobierajgcy $wiadczenie pieni¢zne za okres po ustaniu
zatrudnienia) byto 11 621 368, jako 0s6b wykonujacych pracg na podstawie umo-
wy zlecenia lub umowy agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z przepisami k.c. stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia (lacznie
z osobami wspolpracujacymi) — 1 228 157, a jako osoby prowadzace pozarol-
niczg dziatalno$¢ gospodarcza (oraz osoby z nimi wspolpracujace) — 1 680 445.
Na koniec I kwartatu 2022 roku wielkos$ci te wynosity odpowiednio: 11 627 117,
1 231 83811 697 923, na koniec II kwartalu 2022 roku: 11 654 391, 1 252 892
11704 061, ana koniec III kwartalu 2022 roku: 11 584 104, 1270 75511 678 591
(Ubezpieczenia emerytalne i rentowe, http).

W grupie 0s6b fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodar-
czg mogg si¢ znajdowac¢ zarowno osoby zatrudniajace, jak i niezatrudniajace pra-
cownikow, w tym w szczegdlnosci osoby $wiadczace prace czesto na rzecz tylko
jednego podmiotu.

12 Zob. art. 2 u.p.d.o.f., w ktorym wymienione zostaty przychody, do ktérych nie maja zasto-
sowania przepisy ustawy, w tym miedzy innymi przychody: z dziatalnosci rolniczej (z wyjatkiem
dziatow specjalnych produkcji rolnej), z gospodarki lesnej, podlegajace przepisom o podatku od
spadkow i1 darowizn czy niemogace by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

13 W oparciu o dane udostepniane przez ZUS na portalu statystycznym pod adresem: https://
psz.zus.pl/ (2022.12.19).
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ZRODLO POZAROLNICZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA A INNE ZRODLA
ISTOTNE DLA SWIADCZACYCH PRACE ZAROBKOWA

Przychody o0sob $wiadczacych prace zarobkowa jako pracownicy podlega-
ja zaliczeniu do zrédta stosunek pracy (i stosunki pokrewne oraz emerytury
irenty) (zob. art. 12 u.p.d.o.f.); przychody os6b wykonujacych prace na podsta-
wie umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z przepisami k.c. stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, a takze z tytutu nie-
ktorych uméw o dzieto oraz kontraktow menadzerskich — do zrodta dziatalno$¢
wykonywana osobiscie (zob. art. 13 u.p.d.o.f.). Natomiast w przypadku osob
samozatrudnionych zarejestrowanych jako prowadzace pozarolnicza dziatal-
nos¢ gospodarczg — niezaleznie od rozmiarow tej dziatalno$ci czy w szczegol-
nosci $§wiadczenia w jej ramach pracy czesto na rzecz tylko jednego podmiotu
(faktyczne samozatrudnienie zalezne) — zalicza si¢ je do zrodta pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza'®. Jednakze i jak juz wskazano, w sytuacji tacznego
spetnienia nastepujace warunkow:

» odpowiedzialno$¢ wobec oséb trzecich za rezultat czynnosci oraz ich wykony-
wanie, z wytaczeniem odpowiedzialno$ci za popetienie czyndw niedozwolo-
nych, ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci;

* 53 one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych
przez zlecajacego te czynnosci;

* wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z pro-
wadzong dziatalnoscia,

przychodow z takich czynnos$ci nie uznaje si¢ za pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-

darcza (art. Sb ust. 1 u.p.d.o.f.)*. Z uwagi na wykazywanie cech charakterystycz-

nych dla stosunku pracy — powinny one by¢ rozliczane na zasadach przewidzia-
nych dla zrodta stosunek pracy (i stosunki pokrewne oraz emerytury i renty).

W przypadku pracownikow koszty uzyskania przychodow sg ustalane, co do
zasady, jako kwotowe koszty normatywne w wysokosci 250 albo 300 zt miesigcz-
nie's, a przychody podlegaja ujeciu zgodnie z zasadg kasowa (zob. art. 11 u.p.d.o.f),

14 Specyficzng kategorie stanowi kontrakt menedzerski, w przypadku ktorego przychody z nie-
go uzyskane podlegaja opodatkowaniu jako przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie takze
wtedy, gdy umowy zostaly zawarte w ramach prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci gospodar-
czej (zob. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 kwietnia 2020 r., I FPS 10/09 oraz
interpretacja przepisow prawa podatkowego z 31 maja 2010 r., DD2/033/95/KBF/10/403).

15 Z tym, Ze zgodnie z ust. 2 art. 5Sb u.p.d.o.f., jesli pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza prowa-
dzi spotka niebedaca osoba prawna, to przychody wspolnika z udziatu w takiej spolce, okreslone na
podstawie art. 8 ust.1 u.p.d.o.f., uznaje si¢ za przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

16 Zob. art. 22 ust. 2 u.p.d.o.f. Wyjatkowo, zgodnie z art. 22 ust. 11 u.p.d.o.f,, jesli tak ustalone
roczne koszty uzyskania przychodow sa nizsze od wydatkéw na dojazd do zaktadu lub zaktadow
pracy srodkami transportu autobusowego, kolejowego, promowego lub komunikacji miejskiej,
w rocznym rozliczeniu podatku koszty te moga by¢ przyjete przez pracownika w wysokosci wy-
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tj. dopiero z chwilg ich faktycznego otrzymania (Pfaff, 2016, s. 25). Tak samo (zob.
art. 11 u.p.d.o.f.) yymowane sg przychody z pracy swiadczonej w ramach dziatalno-
sci wykonywanej osobiscie (miedzy innymi w ramach umowy zlecenia czy umowy
o dzieto), natomiast koszty z tego tytutu rozlicza si¢ jako normatywne koszty pro-
centowe (20%'7 przychodow po stosownym odliczeniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne [zob. art. 22 ust. 9 pkt 4 u.p.d.o.f.]); nie dotyczy to kontraktow mene-
dzerskich, w przypadku ktorych koszty uzyskania przychodow sa rozliczane jak
dla przychodéw ze stosunku pracy (zob. art. 22 ust. 9 pkt 5 u.p.d.o.f.). Natomiast
w przypadku osob samozatrudnionych, rozliczajacych si¢ jako przedsigbiorcy, ich
przychody ujmowane sg zgodnie z tzw. zasadg memoriatlowa (zob. art. 14 u.p.d.o.f.),
tj. bez wzgledu na to, czy rozrachunki z nimi zwigzane zostaty uregulowane czy nie
(Pfaft, 2016, s. 25), a koszty uzyskania przychod6éw ustala si¢ jako tzw. rzeczywi-
ste koszty uzyskania przychodow, zgodnie z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., na podstawie
ktorego ,.kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiggnigcia
przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow, z wyjatkiem
kosztow wymienionych w art. 23”.

Dochody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie (jak i z praw majatkowych),
a takze ze stosunku pracy podlegaja opodatkowaniu wedtug skali podatkowej
(tj. z odpowiednim zastosowaniem stawek 12% i 32% [zob. art. 27 u.p.d.o.f.]),
natomiast samozatrudniony, podlegajac opodatkowaniu z tytulu pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, moze wybra¢ tzw. opodatkowanie liniowe (tj. z za-
stosowaniem proporcjonalnej stawki 19% [zob. art. 30c u.p.d.o.f.]). Pracownicy,
zleceniobiorcy, strony umowy o dzielo czy kontraktu menedzerskiego — nie maja
natomiast takiej mozliwosci.

Pewng zaletg opodatkowania jako przedsigbiorca jest tez mozliwos¢ rozlicze-
nia strat. Zgodnie z art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f. o wysokos$¢ straty ze zrodta przychodow,
poniesionej w roku podatkowym, podatnik moze obnizy¢ dochdd uzyskany z tego
zrodta w najblizszych kolejno po sobie nast¢pujacych pigciu latach podatkowych,
z tym, ze kwota obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50%
wysokosci tej straty. Podatnik moze tez obnizy¢ jednorazowo dochdod uzyskany
z danego zrodta w jednym z najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pigciu lat
podatkowych o kwote nieprzekraczajaca 5 000 000 zk; nieodliczona kwota podlega
rozliczeniu w pozostatych latach tego pigcioletniego okresu, z tym ze kwota obni-
zenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

datkow faktycznie poniesionych, udokumentowanych wylacznie imiennymi biletami okresowymi.
Z kolei w przypadku pracy tworczej mozliwe jest rozliczanie 50-procentowych kosztow uzyskania
przychodow zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f.

7W przypadku niektorych umow o dzieto — 50% (zob. art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f.). Warto do-
da¢, iz mozliwo$¢ rozliczania 50% kosztow uzyskania przychoddw jest ograniczona ich kwotowym
limitem w wysokos$ci 120 tys. zt (gorna granica pierwszego przedziatu skali podatkowej, o ktorej
mowa w art. 27 u.p.d.o.f.) — zob. art. 22 ust. 9a u.p.d.o.f.
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Tabela 1. Najwazniejsze roznice w rozliczeniach podatkowych na gruncie u.p.d.o.f.
w zaleznosci od formy §wiadczenia pracy zarobkowej'

Rozliczanie Rozliczanie kosztow Stawka Mozliwosé¢
przychodow | uzyskania przychodow | podatkowa | rozliczenia strat
Pracownik Metoda Kwotowe koszty 12% 1 32% Brak
kasowa normatywne
Zleceniobiorca, . Metoda Procentowe koszty 12% i 32% Brak
strona umowy o dzieto kasowa normatywne
Samozatrudniony Metoda (50:;?; r;eic;y\}}vlcs;ee_ 12% 132% Wystepuic
jako przedsigbiorca memorialowa P r?iami)y 2 albo 19% Sty

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie przepisow u.p.d.o.f.

OPODATKOWANIE TZW. LINIOWE, RYCZALT OD PRZYCHODOW
EWIDENCJONOWANYCH I KARTA PODATKOWA

Mozliwosci rozliczania tzw. rzeczywistych (a nie jedynie normatywnych)
kosztow uzyskania przychodéw oraz uniknigcia progresji podatkowej dzigki opo-
datkowaniu tzw. liniowemu stanowig dwie gléwne zalety opodatkowania na za-
sadach przewidzianych dla przedsigbiorcow. Wedtug danych za 2019 rok 701 973
podatnikow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza (pozarolniczg lub w ramach dziatow specjalnych produkcji rolnej)
wybrato opodatkowanie stawka 19% (Ministerstwo Finansow, 2021, s. 27), a za
2020 rok — 763 681 (Ministerstwo Finansow, 2022, s. 28). Opodatkowali w ten
sposob dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w tacznej wysokosci:
189 551 mlIn zt i 212 899 mln zl; tymczasem laczna wysoko$¢ dochoddw z tej
dziatalnosci opodatkowanych wediug skali podatkowej wyniosta odpowiednio:
44 052 mln zt 1 40 173 mln z (Ministerstwo Finansow, 2021, s. 12, 27; Minister-
stwo Finansow, 2022, s. 12, 28).

Pewne czasowe ograniczenie w mozliwosSci skorzystania z opodatkowania tzw.
liniowego przewiduje art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f., zgodnie z ktérym podatnik, ktory uzy-
ska z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub z tytutu
prawa do udziatu w zysku spotki niebedacej osoba prawng przychody ze $wiad-
czenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy, odpowiadajacych czynno-
$ciom, ktore podatnik Iub co najmniej jeden ze wspdlnikow wykonywat lub wyko-
nuje w roku podatkowym — w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku
pracy, to nie ma on prawa do opodatkowania w sposdb okreslony w art. 30c u.p.d.o.f.
w tym roku. Po uptywie jednak tego roku moze takie opodatkowanie wybrac.

18 W tabeli przedstawiono rozwigzanie ogdlne, najczesciej znajdujace zastosowanie; pominigto
natomiast rozwigzania szczegodlne.
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Samozatrudniony jako przedsigbiorca moze tez, przy spetnieniu pewnych
warunkow (zob. u.z.p.d.n.p.o.f.), wybra¢ opodatkowanie ryczattem od przycho-
dow ewidencjonowanych lub kartg podatkowa. Ryczatt od przychodéw ewiden-
cjonowanych polega na tym, iz podatek dochodowy oblicza si¢ od przychoddw,
a nie dochodow (w wymiarze podatku nie uwzglednia si¢ w ogole kosztow uzy-
skania przychodow) wedtug stawek proporcjonalnych, ktérych wysokos$¢ zale-
zy od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci i wynosi od 2% do 17% (zob. art. 12
u.z.p.d.n.p.o.f.). Natomiast w przypadku karty podatkowej nie ustala si¢ w ogole
dochodu, a w procesie wymiaru podatku uwzglednia si¢ jedynie rodzaj wykony-
wanej dzialalnos$ci 1 ewentualnie okre$lone inne kryteria takie jak liczba miesz-
kancow miejscowosci, w ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ czy stan zatrudnienia
(opodatkowanie na bazie znamion dochodu). Doda¢ nalezy, iz tzw. Polski L.ad
(ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niekto-
rych innych ustaw) faktycznie likwiduje t¢ formg opodatkowania (zob. art. 25 ust.
1 pkt 1 u.z.p.d.n.p.o.f).

W przypadku wybrania opodatkowania podatkiem tzw. liniowym, ryczattem
od przychodoéw ewidencjonowanych lub kartg podatkowa dochody tak opodatko-
wane nie podlegaja kumulacji, podczas gdy, co do zasady, dochody z réznych zro-
det sumuje si¢ dla celow ustalenia podatku dochodowego osoby fizycznej zgodnie
z dwustopniowa skalg podatkowa (zob. art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.). Na podstawie
bowiem art. 9 ust. la u.p.d.o.f. jezeli podatnik uzyskuje dochody z wigcej niz jed-
nego zrodta, przedmiotem opodatkowania w danym roku podatkowym jest suma
dochodow z wszystkich zrodet przychoddéw. Oznacza to, iz opodatkowaniu, co do
zasady, podlega suma wszystkich dochodow podatnika, niezaleznie od ich Zrédta,
wedtug jednolitej skali i z zastosowaniem ewentualnej progresji podatkowej dla
sumy dochodow z poszczegdlnych zrodet. Dodac¢ nalezy, ze wprawdzie dochody
z r6znych zrédet podlegaja zsumowaniu, ale strata z jednego zrodta nie podlega
kompensacji z dochodem z innego zrodta ani nie podlega sumowaniu ze stratami
z innych zrédet. Strata z danego zrédta przychodow podlega odliczeniu tylko od
dochodu z tego samego zrodta przychodow (art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f.).

Zaréwno opodatkowanie tzw. liniowe, jak i ryczatt od przychodow ewiden-
cjonowanych oraz karta podatkowa, stanowia niewatpliwie prostsze formy opo-
datkowania niz opodatkowanie na zasadach ogdlnych wedlug skali podatkowe;.
Nie sa one jednak dostgpne dla wszystkich podatnikow, a przy tym juz sama
wielo$¢ réznych opcji opodatkowania komplikuje system podatkowy. Przede
wszystkim jednak znaczace zréznicowanie w opodatkowaniu 0sob $wiadcza-
cych prace zarobkowa w zaleznosci od jej formy (a nie wysoko$ci osiggnie-
tego dochodu) budzi¢ moze watpliwosci co do sprawiedliwosci takiego sys-
temu, szczego6lnie wobec wyraznego uprzywilejowania (mozliwos$¢ uniknigcia
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progresji podatkowej, ustalanie rzeczywistych kosztow podatkowych, a nawet
w niektorych przypadkach opodatkowanie bez ustalania dochodu) oséb samo-
zatrudnionych z uwagi na opodatkowanie ich na zasadach przewidzianych dla
przedsigbiorcow.

Tabela 2. Najwazniejsze roznice w rozliczeniach podatkowych na gruncie u.p.d.o.f.
i u.z.p.d.n.p.o.f. w zalezno$ci od formy §wiadczenia pracy zarobkowej'

L. . Mozliwo$¢ opodatkowania Mozliwosé Mozliwo$é
Forma $wiadczenia , . o ..
racy ryczattem od przychodow opodatkowania | uniknigcia kumulacji
p ewidencjonowanych kartg podatkowa podatkowe;j
Pracownik Brak Brak Brak
Zleceniobiorca, . Brak Brak Brak
strona umowy o dzielo
Samozatrudniony Wystepuie Wystepuie Wystepuie
jako przedsigbiorca ystepy ystepy ystepw

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przepisow u.p.d.o.f. i u.z.p.d.n.p.o.f.

OPODATKOWANIE OSOB SWIADCZACYCH PRACE ZAROBKOWA
W KONTEKSCIE PODATKOWEJ ZASADY SPRAWIEDLIWOSCI

Dla realizacji podatkowej zasady sprawiedliwosci w ujeciu wertykalnym klu-
czowe znaczenie ma koncepcja zdolnosci podatkowej. Punkt wyjscia dla usta-
lenia zdolno$ci podatkowej sensu largo w podatkach dochodowych stanowi to,
ze wskaznikiem, a zarazem ekonomicznym zrodlem opodatkowania, jest dochod
stanowigcy nadwyzke przychodéw nad kosztami ich uzyskania. Tymczasem
u czgsci 0so6b $wiadczacych prace zarobkowa, a mianowicie u samozatrudnio-
nych, nastepuje ,,zlamanie” tego fundamentalnego zatozenia na rzecz opodatko-
wania przychodu lub wedlug znamion dochodu. Wynika to z tego, iz z uwagi
na kwalifikowanie samozatrudnienia jako pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej moga one, pod pewnymi warunkami, podlega¢ opodatkowaniu ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych (opodatkowanie przychodu) lub karta podatko-
w3 (opodatkowanie wedlug znamion dochodu). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz
W ostatnim czasie ustawodawca znaczaco rozszerzyt dostepnos¢ opodatkowania
w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych (podnoszac maksymal-
ny dopuszczalny przy tej formie opodatkowania poziom przychodéw do réwno-
warto$ci 2 mln euro w skali roku i dopuszczajac kolejne rodzaje dziatalnosci do
takiego opodatkowania [zob. u.z.p.d.n.p.o.f.]), co moze szczegdlnie zachgcaé do

19 W tabeli przedstawiono rozwigzanie ogdlne, najczesciej znajdujace zastosowanie; pominigto
natomiast rozwigzania szczegélne.
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wyboru samozatrudnienia jako formy $wiadczenia pracy zarobkowej w przypad-
ku 0s6b o wysokich dochodach (w ramach optymalizacji podatkowej*®)?!. Z kolei
w przypadku pozostatych (tj. opodatkowanych na podstawie stosownych przepi-
sow u.p.d.o.f., a nie u.z.p.d.n.p.o.f.) samozatrudnionych rozliczajacych si¢ w ra-
mach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — wprawdzie ekonomiczne zrodto
podatku stanowi dochod, ale jest on ustalany i opodatkowany odmiennie niz
w przypadku pracownikow, zleceniobiorcéw czy stron uméw o dzieto lub kon-
traktow menadzerskich, w wyniku czego cigzar podatkowy — przy takim samym
dochodzie ekonomicznym (rzeczywistym)*? — moze by¢ zasadniczo r6zny. Funda-
mentalne pytanie, jakie w zwigzku z tym si¢ pojawia, jest nastgpujace: czy takie
zroznicowanie jest uzasadnione i stanowi przejaw racjonalnej polityki podatko-
wej? Czy wrecz odwrotnie — jest to przejaw arbitralnego réznicowania zasad opo-
datkowania przez ustawodawceg podatkowego, skutkujacego naruszeniem zasady
sprawiedliwosci podatkowej? Nalezy przy tym podkresli¢, iz ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych juz przed wejsciem w zycie przepisoOw tzw. Pol-
skiego Ladu w wielu swych aspektach naruszata zasade sprawiedliwo$ci podat-
kowej oraz $cisle z nig zwigzane zasady rownosci i powszechno$ci opodatkowa-
nia (zob. Marianski, 2021, s. 399); po wprowadzonych zmianach zr6éznicowana
wysokos$¢ obcigzen podatkowych jeszcze bardziej wynika z arbitralnych decyzji
prawodawcy, a nie rzetelnego uzasadnienia, przy czym wynikajgcego z tego na-
ruszenia zasady sprawiedliwo$ci moga by¢ uznane za majace charakter ciezkich
naruszen (Marianski, 2022, s. X).

Probujac oceni¢ racjonalno$¢ zréoznicowan w opodatkowaniu i bazujac na
koncepcji zdolnosci ptatniczej, nalezy wskaza¢, iz tym, co powinno okreslac
wysokos$¢ ciezaru podatkowego jest zdolnos¢ podatkowa — w przypadku podat-
kéw dochodowych 1 w aspekcie sensu largo — mierzona dochodem. O ile zatem
pewne odmiennosci w poszczegolnych regutach rozliczen podatkowych w przy-
padku réznych form $wiadczenia pracy zarobkowej wydaja si¢ dopuszczalne
albo wrecz konieczne (np. co do szerszego ujecia kosztow uzyskania przycho-
dow w przypadku przedsigbiorcow, ktérzy musza je — w przeciwienstwie do
pracownikoéw — ponie$¢ we wlasnym zakresie), to ostatecznie nie powinny one
jednak prowadzi¢ do zroéznicowania ci¢zaru podatkowego podatnikéw o takim

20 Rozumianej jako wybor takiej formy opodatkowania oraz planowanej transakcji w ramach
i granicach obowiazujacego prawa podatkowego, aby legalnie zmniejszy¢ poziom obcigzen podat-
kowych (por. Kudert, Jamrozy, 2007, s. 22).

21 Co wigcej — pewne regulacje u.p.d.o.p. (chodzi o opodatkowanie w ramach tzw. estonskie-
go CIT-u) moga stanowi¢ zachete do wyboru spotki handlowej jako formy prawnej swiadczenia
faktycznej pracy zarobkowej. Analiza w tym zakresie wykracza jednak juz poza ustalone ramy ar-
tykuhu.

22 Rozumianym jako dodatnia r6znica pomiedzy osiagni¢tymi przychodami a kosztami ponie-
sionymi przez podatnika dla ich osiagnigcia. Szerzej na temat dochodu rzeczywistego zob. (Gajl,
1995, s. 27; Filipczyk, 2015, s. 42 i przywotana tam literatura).
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samym dochodzie ekonomicznym (rzeczywistym). Takie zrdéznicowanie nie
tylko bowiem nie respektuje zasady sprawiedliwosci, ale komplikuje system
podatkowy i skutkuje potencjalnym wplywem czynnikoéw podatkowych na de-
cyzje podatnikow co do wyboru formy §wiadczenia pracy, naruszajac zasade
neutralno$ci podatkowej. Zasada sprawiedliwos$ci oznacza przy tym nie tylko
rowne opodatkowanie dochodu o tej samej wysokosci, ale tez obowiazek sto-
sowania takiej samej metody jego wyliczenia, bez wzgledu na jego zrodto (Ma-
rianski, 2021, s. 393). Tymczasem w polskim systemie podatkow dochodowych
w przypadku opodatkowania dochodow z pracy zarobkowej roznig si¢ zardéwno
same metody wyliczenia dochodu (albo wrecz nastepuje odstapienie od jego
ustalania), jak i poziom jego opodatkowania. Odmienne opodatkowanie row-
nych dochodow z pracy zarobkowej $wiadczonej w réznych formach narusza
zasade rownosci 1 koncepcje¢ zdolnosci podatkowej, stanowiace ,,fundamenty”
zasady sprawiedliwo$ci podatkowe;.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz pewne uprzywilejowanie podatkowe sa-
mozatrudnionych w polskim systemie podatkéw dochodowych nie wynika
w szczegolnosci z uwzglednienia specyfiki ich sytuacji, lecz jest konsekwencja
opodatkowywania ich na ,,zwyktych” zasadach przewidzianych dla przedsig-
biorcow wobec braku specyficznych regulacji prawnych dotyczacych samoza-
trudnienia®® (poczynajac od samego jego zdefiniowania) oraz postepujacej dy-
wersyfikacji — stosowanych w zwigzku z tym dla samozatrudnionych — zasad
opodatkowania przewidzianych dla przedsiebiorcow (szerzej zob. Supera-Mar-
kowska, 2022b).

De lege ferenda wydaje si¢ zatem wskazane wprowadzenie pewnych zmian
w tym zakresie (poczynajac od uregulowania samej instytucji samozatrudnienia),
dazac do ujednolicenia zasad opodatkowania 0os6b wykonujacych prace zarobko-
wa w roznych formach. W szczegdlnosci dotyczyloby to samozatrudnienia, ale
takze pozostatych form jej §wiadczenia. Chodzi bowiem o to, aby ci¢zar podatko-
wy w relacji do dochodu ekonomicznego (rzeczywistego) w kazdym przypadku
(przy kazdej formie §wiadczenia pracy zarobkowej) byt odpowiedni do zdolnosci
podatkowej (a nie ro6znit si¢ jedynie w zaleznosci od samej formy $wiadczenia
pracy). Opodatkowanie, aby zapewni¢ realizacj¢ zasad rownos$ci i neutralnosci,
nie powinno by¢ bowiem ani nadmiernie korzystne, ani zbyt obcigzajace dla wy-
branych kategorii podatnikow. Aby zrealizowac¢ ten postulat, konieczne bytyby
stosowne zmiany w przepisach ustaw o podatkach dochodowych (przede wszyst-
kim dotyczacych alternatywnych form opodatkowania wzgledem opodatkowania
dochodu, a w przypadku opodatkowania dochodu — co do rozpoznawania przy-

2 Poza przedstawionymi przepisami art. 5b i art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f oraz art. 26a o0.p., nastawio-
nymi jednak na przede wszystkim na przeciwdziatanie fikcyjnemu (fatszywemu) samozatrudnieniu,
a nie na rozwigzanie istoty zagadnienia, tj. zapewnienia opodatkowania adekwatnego do zdolnosci
podatkowej samozatrudnionych.
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chodow, ustalania i potragcania kosztow ich uzyskania, stawek podatkowych, roz-
liczania strat i kumulacji podatkowej).

Kluczowym zagadnieniem wyjSciowym wymagajacym rozstrzygnigcia by-
loby ustalenie, czy ujednolicenie to powinno nastapic¢ przez zlikwidowanie pew-
nych przywilejow podatkowych czy tez przez ich rozszerzenie na wszystkie
formy $wiadczenia pracy**? Kazde z tych dwu rozwigzan kierunkowych niesie
pewne zagrozenia i ma zarazem pewne zalety, w tym miedzy innymi wielo$¢ opcji
komplikowataby system, ale zarazem nie pozbawiataby podatnikow mozliwosci
stosowania rozwigzan, w oparciu o ktére planowali swojg dziatalnos¢; likwidacja
opcji uproscitaby system, ale moglaby zosta¢ odebrana przez podatnikéw jako
naruszenie ich praw nabytych.

WNIOSKI KONCOWE

Fundamentalne zagadnienia podatkowe zwigzane z wielo$cia form wyko-
nywania pracy zarobkowej dotycza tego, jakie konsekwencje podatkowe ma jej
wykonywanie w r6znych formach i czy wystepujace zroznicowania sg uzasadnio-
ne? Przeprowadzona analiza potwierdzila, ze w polskim systemie prawnym wy-
stepuja liczne i istotne réznice w opodatkowaniu dochodow z pracy zarobkowej
w zaleznos$ci od formy jej $wiadczenia, przy czym najbardziej korzystne zasady
w tym zakresie znajduja zastosowanie w przypadku samozatrudnienia z uwagi na
rozliczanie go na zasadach przewidzianych dla pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darczej; sa one przy tym wielowariantowe.

O ile pewne odmiennosci w poszczegdlnych regulach rozliczen podatkowych
dla r6znych form $wiadczenia pracy zarobkowej moga by¢ uzasadnione, to osta-
tecznie nie powinny one prowadzi¢ do réznicowania ci¢zaru podatkowego po-
datnikoéw o takim samym dochodzie ekonomicznym (rzeczywistym), zwlaszcza
gdy dotyczy to dochodoéw w istocie swojej z takiego samego tytutu — §wiadczenia
pracy zarobkowe;.

Przyjmujac bowiem zgodnie z fundamentalng dla zasady sprawiedliwo-
$ci podatkowej koncepcja zdolnosci podatkowej, iz kryterium przesadzajacym
o wysokosci cigzaru podatkowego w podatkach dochodowych jest dochdd, po-
winien on by¢ tak ustalany, aby osoby o takim samym dochodzie ekonomicz-

24 Na przyktad poprzez wprowadzenie pewnego limitu normatywnego dla kosztow uzyskania
przychodow przy samozatrudnieniu czy alternatywie dopuszczenie potracania wyzszych kosztow
uzyskania przychodow w przypadku stosunku pracy; czy wprowadzenie w przypadku samozatrud-
nionych obowigzku rozliczania wedtug skali podatkowej i objecie ich dochodéw kumulacjg po-
datkowa czy alternatywnie rozszerzanie przyshugujacych im preferencyjnych zasad opodatkowania
na inne formy $wiadczenia pracy zarobkowej? Szczegdtowa analiza w tym zakresie wykracza juz
jednak poza ustalone ramy niniejszego artykutu.
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nym (rzeczywistym) z pracy zarobkowej byly obcigzane podatkiem z tego ty-
tulu w takiej samej wysokosci. Tymczasem w polskim systemie podatkowym
wystepuja réznice w cigzarze podatkowym wsrdd oséb swiadczacych prace
zarobkowg w zalezno$ci od jej formy. Takie zréznicowanie narusza zasade
sprawiedliwosci, kreuje nieuzasadnione nierdéwnosci ekonomiczne, a co za tym
idzie — tez spoteczne i stoi w sprzecznos$ci z zasada neutralnos$ci podatkowej,
gdyz moze mie¢ wptyw na wybor konkretnej formy wykonywania pracy zarob-
kowej ze wzgledow podatkowych.

Geneza tych problemow wydaje si¢ wigza¢ z brakiem uregulowania w pol-
skim systemie prawnym instytucji samozatrudnienia i jednoczesnym postgpuja-
cym dywersyfikowaniem form i zasad opodatkowania podatkami dochodowy-
mi, zwlaszcza w przypadku pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (w ramach
ktorej — w braku wtasciwej regulacji dla samozatrudnienia — nast¢puje jego roz-
liczanie).

De lege ferenda wydaje si¢ zatem wskazane wprowadzenie pewnych zmian
w tym zakresie, poczynajac od uregulowania samej instytucji samozatrudnienia.
Jednoczesnie niezaleznie od tego zagadnienia szczegotowego nalezy zaznaczyc,
iz postepujaca wielowariantowos$¢ opodatkowania podatkami dochodowymi,
w tym w szczeg6lnosci opodatkowanie przychodu w miejsce dochodu, wyma-
ga gruntownej refleksji co do calego systemu podatkow dochodowych (nie tylko
w kontekscie opodatkowania pracy zarobkowej).

Koncentrujac si¢ jednak na specyficznym obszarze problemowym bedacym
przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule, postuluje si¢ wprowadzenie pew-
nych zmian w zakresie opodatkowania dochodéw z pracy zarobkowej tak, aby
sama forma $wiadczenia pracy nie przesadzala o zroznicowaniu cigzaru podat-
kowego podatnikow o takim samym dochodzie ekonomicznym (rzeczywistym),
a opodatkowanie nie bylo ani nadmiernie preferencyjne, ani tez zbyt ucigzliwe
wobec zdolnosci podatkowej osob ja swiadczacych.

Konieczne zatem byloby rozstrzygnigcie, czy zmiany mialyby polega¢ na
likwidacji mozliwosci preferencyjnych rozliczen dostgpnych tylko dla niekto-
rych podatnikow czy tez rozszerzenia ich dostgpnosci dla wszystkich? W kazdym
z tych dwu wariantow stosowne ujednolicenie powinno zapewnié¢, ze na wybor
konkretnej formy wykonywania pracy zarobkowej nie beda wptywacé wzgledy
podatkowe, przez co spelniona by zostata zasada neutralnosci podatkowej. Przede
wszystkim jednak wyeliminowanie istniejgcych obecnie znaczacych odmienno-
sci w opodatkowaniu pracownikoéw, zleceniobiorcow, stron uméw o dzieto oraz
samozatrudnionych powinno pozwoli¢ prawidlowo zrealizowaé koncepcje zdol-
nos$ci podatkowej poprzez opodatkowanie dochodéw ze $§wiadczenia pracy zarob-
kowej w réznych formach w sposéb respektujacy zasady sprawiedliwosci podat-
kowej i neutralnosci opodatkowania.
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Streszczenie

We wspoélczesnym obrocie gospodarczym wystepuje znaczna réznorodno$é form wykony-
wania pracy zarobkowej. Celem niniejszego opracowania jest analiza ich aspektow podatkowych
w kontekscie zasady sprawiedliwosci, z ktorg Scisle jest zwigzana zasada roéwnosci. Hipoteza ba-
dawcza zaklada, iz polski system podatkowy, przewidujac zasadniczo odmienne reguty opodatko-
wania w zaleznos$ci od formy zatrudnienia, roznicuje ci¢zar podatkowy dla dochodow osigganych
z r6znych form §wiadczenia pracy. Dalsza hipoteza zaktada, Ze to zréznicowanie jest nieusprawie-
dliwione i powoduje naruszenie zasady rownosci; stanowi przejaw niesprawiedliwosci w opodat-
kowaniu, a ponadto powoduje naruszenie zasady neutralnosci, gdyz moze potencjalnie wptywac na
decyzje podatnikow co do wyboru formy zatrudnienia motywowane przestankami podatkowymi.
Aby zweryfikowac te hipotezy, poddano analizie ré6zne formy wykonywania pracy zarobkowej oraz
dotyczace ich uregulowania ustaw o podatkach dochodowych. Analiza zostala przeprowadzona
z uzyciem metody dogmatyczno-prawnej i prawno-poréwnawczej. W jej wyniku sformutowano
pewne rekomendacje de lege ferenda w celu zapewnienia bardziej sprawiedliwego i neutralnego
systemu opodatkowania dochodow z pracy zarobkowej w polskim systemie prawnym.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, podatki, opodatkowanie pracy zarobkowej.

Taxation of income from employment
— equality dilemmas in the Polish tax system

Summary

In contemporary economic turnover, there is a significant variety of ways of performing
paid work. The aim of this paper is to analyse their tax aspects in the context of the principle
of justice, to which the principle of equality is closely related. The research hypothesis assumes
that the Polish tax system, by providing fundamentally different taxation rules depending on the
form of employment, differentiates the tax burden for income obtained from various forms of work.
The further hypothesis assumes that this differentiation is unjustified and infringes the principle of
equality; it constitutes an injustice in taxation and, moreover, infringes the principle of neutrality,
as it may potentially influence the taxpayers’ decisions as to the choice of form of employment
motivated by tax considerations. To verify these hypotheses, various forms of performing paid work
and the income tax acts concerning them were analysed. The analysis was carried out using the
dogmatic-legal and legal-comparative methods. As a result, some recommendations de lege ferenda
in the Polish legal system were formulated in order to ensure a neutral and fair system of taxation
of income from paid work.

Keywords: employment, taxes, taxation of paid work.
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