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Solidarnos¢ miedzypokoleniowa
z perspektywy ekonomii i polityki spolecznej

WPROWADZENIE

Wedltug prognoz Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) juz w roku 2020
ogolna liczba 0sob starszych (senioréw) na Swiecie osiggnie miliard, a tylko w kra-
jach najbogatszych przekroczy 700 miliondw, co stanowi¢ bedzie okoto 30% calej
populacji (Stras-Romanowska, 2000). Zgodnie z prognoza demograficzna Euro-
statu z 2010 roku dla 27 krajow europejskich, w ktorej przyjeto zatozenie o kon-
wergencji procesow demograficznych w krajach Unii Europejskiej wraz z niwelo-
waniem réznic spoteczno-ekonomicznych i kulturowych (EUROPOP2010, http),
udziat 0s6b w wieku 60 lat i wigcej bedzie wynosit §rednio 30,4% w 2030 roku,
a w 2060 roku — 35,2%. W Polsce natomiast odpowiednio 27,9% i 40,3%. Pol-
ska jest jednym z najszybciej starzejacych sie krajow europejskich. Dane GUS
wskazuja, ze do 2050 roku udziat osob w wieku 65+ przekroczy na obszarach
wiejskich 30%, za$ w miastach 35% (Sytuacja..., 2014).

Globalizacja starzenia si¢ ludno$ci niesie za sobg wiele réznorodnych nie-
korzystnych zmian, zarowno dla panstwa (m.in. destabilizacja budzetu, powazny
wzrost kosztow §wiadczen emerytalnych i naktadow na opieke zdrowotna, po-
glebianie si¢ luki miedzy wplywami a wydatkami na §wiadczenia emerytalne),
gospodarki (m.in. zwe¢zenie rynku pracy i rynku konsumentow, wyzsze koszty
pracy oraz koszty kapitatowe, zatrudnianie obcej sity roboczej), jednostki (m.in.
obnizenie $wiadczen emerytalnych, wzrost udziatu wtasnego w gwarantowaniu
bezpieczenstwa socjalnego, zwigkszenie udzialu osobistych oszczednosci w roz-
wigzywaniu ryzyka i problemoéw zwigzanych ze staro$cig, obnizenie wartosci
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posiadanych nieruchomosci i innych form wlasnosci), jak i rodziny (m.in. de-
stabilizacja relacji wewnatrzrodzinnych, wzrost obcigzen podatkowych, eskalacja
kosztow utrzymania, nasilenie konkurencji mi¢dzypokoleniowej) (Kalache, Bar-
reto, Keller, 2005; Moody, 1994; Sacz, Pinazo, Sanchez, 2007; Wozniak, 2012).

Wspolczesne zmiany w trendach demograficznych, wywotane starzeniem si¢
spoteczenstw, pociagajg za sobg koniecznos¢ restrukturyzacji gospodarki (prze-
budowy modelu produkcji i konsumpcji czy tez modelu oszczedzania i inwesty-
cji), a takze redefinicji tzw. polityk szczegotowych, zwlaszcza w obszarze polityki
spotecznej (systemu wsparcia spotecznego, zabezpieczen spotecznych).

W tym kontekscie celem niniejszego opracowania jest egzemplifikacja pojecia
solidarnosci migdzypokoleniowej, jako idei wieloznacznej w odniesieniu do relacji
miedzypokoleniowych (wiezi, kontraktéw migdzy r6znymi generacjami). Jako me-
tody badawcze wykorzystano krytyczng analize por6wnawczo-opisowa literatury
przedmiotu. W opracowaniu zaprezentowano istot¢ solidarnosci miedzypokolenio-
wej, nawigzujac do wylaniajacych si¢ na poczatku XXI wieku wyzwan dla ekono-
mii 1 polityki spolecznej, zwigzanych z procesem starzenia si¢ ludnosci. Spojrzenie
z tej perspektywy jest o tyle zasadne, iz, zdaniem badaczy tematyki, punkt cigzkosci
w debacie o relacjach miedzypokoleniowych przesunat si¢ w ostatnich dekadach
z generational gap (r6znic definiowanych w kategoriach kulturowych, stylu zycia,
sposobu bycia) na generational equity (r6wno$¢ i sprawiedliwos¢ podzialu zasobow
pomigdzy przedstawicieli r6znych pokolen) (Bengtson, Giarrusso, Mabry, Silver-
stein, 2002). Z punktu widzenia ekonomii i polityki spolecznej to, co taczy pokole-
nia, analizowane jest gtéwnie w kategorii solidarnos$ci migdzypokoleniowe;.

ISTOTA SOLIDARNOSCI MIEDZYPOKOLENIOWEJ
— EGZEMPLIFIKACJA POJECIA

Istnieje wiele definicji solidarno$ci miedzypokoleniowej, ktére sg rdéznie ujmo-
wane w zalezno$ci od przyjetej koncepcji teoretycznej. Solidarno$¢ migdzypoko-
leniowa jest pojeciem interdyscyplinarnym, zaangazowanym definicyjnie w takie
obszary zycia spotecznego, jak: ekonomia, kultura, polityka i edukacja. Zasadniczo
oznacza ona interpersonalng postawe, ktora jest adekwatna do szczegdlnych moz-
liwosci, brakow oraz zagrozen na poszczegolnych etapach zycia (Zacher, 2009).

Odnoszac si¢ jednak do egzemplifikacji prezentowanego zjawiska, nalezy
przedstawi¢ istote¢ dwoch poje¢ — solidarnosci i pokolenia. Etymologia stowa
,»solidarnosc¢™ zwigzana jest z francuskim rzeczownikiem solidarité (solidarnosé,
wzajemna odpowiedzialno$¢), a pochodzi od tacinskiego ,,solide* — trwaty, solid-
ny, catkowity. Solidarno$¢ to synonim wigzi spolecznych, skupia ludzi i zbioro-
wosci wokot pewnych celow, wartosci, idei, autorytetow czy zadan. Stanowi po-
czucie wspolnoty i odpowiedzialnosci cztonkow spotecznosci i calej zbiorowosci.
Z jednej strony solidarno$¢ moze by¢ zatem rozumiana jako pewna gotowo$¢ do
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wspotpracy czy niesienia pomocy innym osobom, za$ z drugiej strony moze miec¢
charakter globalny, wyrazajacy si¢ chociazby w idei uniwersalnych praw cztowie-
ka czy tez ruchu ekologicznym (solidarno$¢ globalna) (Sztompka, 2002). Zdaniem
Zbigniewa Wozniaka (2012) solidarno$¢ nalezy rozpatrywac jako sie¢ systemow
pomocy wzajemnej, opartych na wymianie spotecznej i wspotpracy, generujacych
struktur¢ zobowigzan. Solidarno$¢ kontrastuje jednak z zasadg subsydiarnosci,
gdyz pomocniczo$¢ zaktada gléwnie, ze ludzie w pierwszej kolejnosci powinni
sami sobie pomoc, a gdy nie majg takich mozliwosci (umiejetnosci, kompetencji)
w sieci wsparcia, wowczas pomoc $wiadczy¢ moze dopiero rodzina, spotecznosé,
roézne instytucje i organizacje, za$ na koncu panstwo (szczebel centralny).

Aspekt solidarnosci w szerokim konteks$cie analizowat takze Jozef Tischner
(1992, s. 10), twierdzac: ,,C6z znaczy by¢ solidarnym? Znaczy nie$¢ cigzar dru-
giego cztowieka”. Zwracat on uwage na fakt, iz solidarno$¢ ma dwa wymiary
— jeden zwigzany z nieskonczonos$cig sumienia i drugi — odnoszacy si¢ do zycia
spotecznego za posrednictwem kategorii pracy.

Z kolei definicje pokolenia odwotuja si¢ na ogot do najbardziej utrwalone;j
w socjologii propozycji autorstwa Karla Mannheima (1966) przyjmujacej, ze oso-
by urodzone w danej kohorcie wieku doswiadczaja tych samych zdarzen socjopo-
litycznych, w kregu ktérych wzrastaja, a to wyroznia ich jako specyficzna grupe
(Spiker, 2008). Pojecie pokolenia (generacji) nie jest wykorzystywane w literatu-
rze przedmiotu w sposob jednoznaczny (Klimczuk, 2013). Na wielo$¢ interpre-
tacji pojecia wskazuje klasyczna typologia autorstwa Marii Ossowskiej (1963;
tabela 1). Jednakze, w kontek$cie podejmowanej w artykule tematyki, istotne
na gruncie ekonomii i polityki spotecznej jest podejscie ahistoryczne, ktore po-
zwala na analizy demograficzne i ekonomiczne.

Tabela 1. Gléwne znaczenia, cechy i wymiary pojecia pokolenie

Znaczenie Glowne cechy Zakres analizy
Ogniwo w ciggu biologiczna zalezno$¢ pomiedzy rodzicami a dzie¢- rodzina
genealogicznym mi; miejsce w schemacie pokrewienstwa
Ogniwo podziat 16l spotecznych analogiczny do relacji ro-

. . L . krag kul
w ciggu kulturowym dzice — dzieci, np. nauczyciel — uczen rag kulturowy

Zbidr 0s6b w zblizonym S o~
zatozenie, ze ojciec jest przecigtnie o 33 lata star-

wieku, w przedziale o spoteczenstwo
e . szy od dzieci
trzeciej czesci stulecia
., . ujecie ahistoryczne; pordéwnywanie analogicznych
Zbidr 0sob jecie 3 Y . P . g Y
, grup wieku w réznych epokach i spoteczenstwach; ,
w poszczegblnych . \ - spoteczenstwo
. przechodzenie tych samych 0sob przez rézne fazy
fazach zycia CL
ich zycia
Wspolnota postaw ujecie historyczne; wspolne przezycia i doswiad- i
vsp ap , . Jecn e P przezy spoteczenstwo
i hierarchii warto$ci czenia, np. wojna, przetom ustrojowy

Zrédlo: opracowanie na podstawie: (Ossowska, 1963, s. 50).
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Judith Phillips i in. (2010) wyrdzniajg cztery podejscia do definiowania ter-
minu ,,pokolenie”:

1) antropologiczne — w zakresie wigzi i rol rodzinnych jednostek oraz pokrewien-
stwa i posiadania wspolnego przodka (np. ojciec, babka, pradziadek);

2) socjologiczne — dotyczace podobienstwa kulturowego w ramach traumatycz-
nego doswiadczenia oddziatujacego na swiadomos$¢ grupy oso6b wkraczajacych
w dorosto$¢ — okresla przebieg zycia i definiowania rzeczywistosci w sposob
odmienny niz w poprzednich pokoleniach (np. pokolenie Kolumbow, pierw-
szej Solidarnos$ci);

3) demograficzne i ekonomiczne — prezentujgce grupy osoéb w zblizonym wieku,
urodzonych w podobnym okresie;

4) polityki spotecznej — odnoszace si¢ do aktywnosci zawodowej i uprawnien
socjalnych, przypisanych jednostkom w danych grupach wieku (np. wiek
obowigzkowego pobierania nauki) oraz grup docelowych polityk wyodrgb-
nionych poprzez podobienstwo faz cyklu zycia (np. mtodos¢, dorostose,
staros¢).

Proby uporzadkowania poje¢ dotyczacych relacji migedzypokoleniowych
podjat sie Piotr Szukalski (2010), podkreslajac rozréznienie znaczen termi-
now: relacja, wi¢z, solidarnos¢ i kontrakt migdzypokoleniowy (tabela 2). Re-
lacje i kontrakt sa wolne od wartosciowania, podczas gdy wiez i solidarnos¢ sa
nacechowane pozytywnie. Zwrocil jednoczesnie uwage na pojecia pochodne
o konotacjach pozytywnych (integracja) i negatywnych (wojna, konflikt, dezin-
tegracja). Wystepowanie sprzecznosci prowadzi do ambiwalencji miedzypoko-
leniowej — wspotistnienia odmiennych postaw i sposobow myslenia o relacjach
pokoleniowych na poziomie mikro (poszczegélnych rodzin) i makro (calych
spoteczenstw) (Bengtson, Giarrusso, Mabry, Silverstein, 2002; Szukalski, 2008,
2012; Klimczuk, 2010; 2013).

Stosunki pomiedzy ludzmi starymi a mlodymi na poziomie makro (spote-
czenstw i grup) moga by¢ objasniane odpowiedziami na pytania: kto i co otrzy-
muje oraz jakim/czyim kosztem, za$ na poziomie mikro (rodzin i jednostek):
kto jest socjometryczng gwiazda w wymianie mi¢gdzypokoleniowej i czy zawsze
jest to pokolenie $rodkowe, ktore z pokolen najwigcej daje i stosunkowo mniej
otrzymuje/zada? (Koyano, 2003; Wozniak, 2012). Solidarno$¢ migdzypokolenio-
wa jest zatem najczesciej przywotywana w kontekscie podzialu na oczekiwania
i zobowiazania w zakresie starzenia si¢ pokolen (Kalache, Barreto, Keller, 2005;
Luszczynska, 2014).

Solidarno$¢ migdzypokoleniowa (kohezja spoleczna miedzy generacjami)
w rozumieniu og6lnym to tad wymagajacy dziatan podmiotdéw zycia publicznego,
ukierunkowanych na utrzymanie pozytywnego stanu relacji migdzy poszczegol-
nymi pokoleniami (potrzeb i interesow 0sob przynalezacych do innych generacji)
(Marody, Giza-Poleszczuk, 2004; Zych, 2007; Klimczuk, 2010).
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Tabela 2. Typy relacji mi¢dzypokoleniowych

Pojecie Glowne cechy Zakres zobowigzan
Solidarnos$¢ | wzajemna odpowiedzialno$¢ wobec innych pokolen; postawa ,,musimy
uwzglednianie w podejmowanych dziataniach interesow, co$ zrobi¢”

potrzeb i opinii innych generacji

Relacja 0got stosunkow pomiedzy jednostkami lub grupami z réz- | brak zobowiazan
nych pokolen; interakcje, opinie, postawy, stereotypy

Wigz poczucie facznosci biologicznej, kulturowej, ekonomicz- postawa ,,powinni-
nej z innymi pokoleniami; pozytywne nastawienie wobec | $my co$ zrobi¢”
jednostek nalezacych do innych pokolen

Kontrakt/ spisane lub nie reguly redystrybucji wyznacznikdéw statusu | postawa ,,zrobmy
umowa spotecznego (bogactwo, wladza, prestiz) pomiedzy poko- | toito”
leniami

Zrodto: opracowanie na podstawie (Szukalski, 2010, s. 87-88; Szukalski, 2012, s. 47-49).

Intergeneracyjna solidarnos¢ to wigc z jednej strony — specyficzne zacho-
wanie (gotowo$¢ do wspotpracy 1 wzajemnej pomocy), a z drugiej — poczucie
przynaleznosci, $Sciste zwigzki miedzy pokoleniami na poziomie jednostkowym,
rodzinnym czy spoleczenstwa jako catosci (Bengtson, Oyama, 2007; Daatland,
Lowenstein, 2005; Szukalski, 2002).

W $wietle wspotczesnych zjawisk i procesow aktualnos¢ wykazuja tezy kon-
cepcji trzech kultur Margaret Mead (1978), odnoszacych si¢ do relacji miedzy
pokoleniami:

— w kulturze postfiguratywnej starsze pokolenie jako bardziej doswiadczone jest
pokoleniem wychowujacym (spoleczenstwo tradycyjne);

—w kulturze kofiguratywnej pokolenia zmagaja si¢ z coraz to powazniejszymi
wyzwaniami — ludziom starym z trudno$cig udaje si¢ dostosowaé do zmian
(spoteczenstwo modernistyczne);

—w kulturze prefiguratywnej mtodsze pokolenie szybciej i1 tatwiej dostosowuje
si¢ do zmian pojawiajacych si¢ w spoteczenstwie — pokolenia zyja w ré6znych
»Swiatach” nieznanych sobie nawzajem (spoteczenstwo postmodernistyczne).

Kluczowymi elementami solidarno$ci migdzypokoleniowej sa (Bengtson,
Oyama, 2007):

— solidarnos$¢ konsensualna, czyli wspolnota wierzen i/lub warto$ci zewngtrznych
w stosunku do rodziny;

— solidarnos$¢ funkcjonalna, czyli wzajemna wymiana pomocy i wsparcia o cha-
rakterze instrumentalnym i emocjonalnym;

— solidarno$¢ normatywna, czyli dotyczaca norm i oczekiwan we wzajemnych
kontaktach, wyrazania pozytywnych emocji i szacunku, udzielania wzajemnej
pomocy migdzy generacjami, wypracowujaca wspolne drogi wewngtrznej apro-
baty tych norm.
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Piotr Szukalski (2010; 2012) wyrdznia trzy perspektywy definiowania soli-
darno$ci pokoleniowe;j:

1) w naukach o rodzinie — solidarnos¢ pokolen dotyczy w szczegdlnosci ana-
lizy spojnosci emocjonalnej, kontaktow, odleglosci geograficznej, nawykow
wspierania, zobowigzan wewnatrzrodzinnych oraz umiejetnosci i checi poro-
zumienia sic;

2) w ujeciu ekonomicznym — solidarnos¢ pokolen odnosi si¢ do dystrybucji srodkow
publicznych miedzy osoby mtode i stare, rOwnego zabezpieczenia praw emerytal-
nych przysztych $wiadczeniobiorcéw i obecnych emerytow oraz uzyskiwania od
kolejnych generacji ekwiwalentnych wktadéw do wspdlnego funduszu;

3) podejscie polityki spotecznej — dotyczy gtdwnie polityki wobec starosci i 0s6b
starszych, uwzgledniania przy tym przemiany potencjatu opiekunczego rodzi-
ny oraz tworzenia i wdrazania zbioréw dziatan (planow, programow i strategii)
na rzecz utrzymania pokojowych relacji mi¢dzypokoleniowych.

W analizie wskazanych procesoéw istotna role odgrywaja: struktury mozliwo-
$ci czy zasobow solidarnosci, ktore umozliwiajg, promuja, przeszkadzajg lub po-
wstrzymuja interakcje; struktury potrzeb natury finansowej (edukacja, zatrudnie-
nie lub niewystarczajace oszczednosci senioré6w), emocjonalnej (np. towarzystwo,
kolezenstwo, uwaga, uznanie), zdrowotnej (opieka); struktury rodzinne; kontekst
socjokultrowy, odzwierciedlajacy warunki, w jakich rozwijaja si¢ stosunki mie-
dzypokoleniowe — spoteczne i ekonomiczne. Wspo6lng cecha definicji solidarnosci
mig¢dzypokoleniowej jest ,,spojnos$¢ spoteczna pomigdzy pokoleniami”.

SOLIDARNOSC MIEDZYPOKOLENIOWA
W WYMIARZE EKONOMICZNYM I SPOLECZNYM

Solidarno$¢ w wymiarze gospodarczym ma charakter dynamiczny i dotyczy
obowigzku stalego poszukiwania rownowagi migedzy mozliwosciami panstwa
a potrzebami obywateli (Luszczynska, 2014). Ekonomisci — opisujac potencjalnie
wystepujace systemy ekonomiczne — dzielg je na trzy typy: bazujace na zasadzie
wymiany, na zasadzie przymusu lub na zasadzie integracji spotecznej (Stacewicz,
1996; Szukalski, 2012).

Problem solidarno$ci migdzypokoleniowej z perspektyw nauk ekonomicz-
nych odnosi si¢ przede wszystkim do trzech plaszczyzn (Attias-Donfut, 1999):
—rozdzialu w danej chwili dostepnych srodkow publicznych pomigedzy mtodych

i starych;

—réwnego w przyblizeniu traktowania kolejnych generacji, tj. gtbwnie na zabez-
pieczaniu praw emerytalnych przysztych §wiadczeniobiorcow, tak, aby byty
ekwiwalentne w porownaniu ze $§wiadczeniami obecnych emerytow;

— uzyskaniu od kazdej kolejnej generacji ekwiwalentnego wktadu do wspolnego,
dzielonego pomigdzy wszystkich funduszu.
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Pierwsza plaszczyzna odnosi si¢ w znacznej mierze do polityki spotecz-
nej, za$ dwie pozostate sa stricte ekonomiczne. Kwestia rownego traktowania
kolejnych generacji w kontek$cie zapewnienia pordéwnywalnych, co do warto-
sci $wiadczen przysztym emerytom, sprowadza si¢ do doboru metody i techni-
ki dostarczania §wiadczenia emerytalnego. Zdaniem Piotra Szukalskiego (2012)
wazny jest wybor takiej techniki i metody, ktéra w jak najwigkszym stopniu jest
niewrazliwa na dtugookresowe przemiany demograficzne, ekonomiczne i poli-
tyczne, jak i na wystepujace czasami w sferze gospodarki i polityki krotkookre-
sowe zawirowania. Istotna jest jednak nie tylko preferencja okreslonej techniki
(ubezpieczeniowej, zaopatrzeniowej, opiekunczej), ale tez jej wybor, ktory za-
pewni spoteczng akceptacje przyjetych rozwigzan, a takze uwzgledni przewidy-
walne, dtugookresowe przemiany i zapewni stabilno$¢ zastosowanego podejscia.

Z kolei w przypadku ptaszczyzny odnoszacej si¢ do zapewnienia ekwiwalent-
nosci wktadu kazdego kolejnego pokolenia do funduszu stuzacego zaspokojeniu
potrzeb spolecznych, chodzi gltéwnie o uwzglednienie wieloelementowego sys-
temu transferow roznorodnych zasobdw, posiadajacych jedng wspolng wiasnosé
— mozno$¢ wyceny (rachunkowo$¢ generacyjna). W tym przypadku idea solidar-
no$ci miedzypokoleniowej przybiera w najbardziej wyrazistej formie posta¢ w ra-
chunkowosci generacyjnej (Szukalski, 2012).

Globalizacja 1 zwigzane z nig zmiany w zatrudnieniu, migracjach, wydtu-
zanie si¢ zycia, naktadajg obecnie na polityke spoteczng konieczno$¢ zmian nie
tylko w skali dziatan czy w formach ich realizacji, ale rowniez finansowania,
czy tez wigzania ze spoteczno$ciami lokalnymi. Dziatania te maja na celu utrzy-
manie wi¢zi spotecznej w nowych warunkach. Wiaze si¢ to z innym, niz w ra-
mach rodziny ksztattowaniem relacji migdzypokoleniowych (Luczak, Orczyk,
2012). Z uwagi zatem na ryzyko wystgpowania negatywnych efektow konflik-
tow pokolen, dyskryminacji ze wzgledu na wiek i1 innych przejawoéw dezintegra-
cji, solidarno$¢ pokolen stanowi jednoczesnie kwestie socjalng. Rozwigzaniu
tej kwestii moze sprzyja¢ wspodlpraca podmiotow publicznych, komercyjnych
i pozarzadowych.

Solidarnos¢ spoteczna odnosi si¢ zasadniczo do trzech zrodet: wspolnego inte-
resu, poczucia zagrozenia i potrzeby pomocy, mitosci do siebie i innych (Koyano,
2003; Marody, Giza-Poleszczuk, 2004; Supinska, 2007). W praktyce to zbior
dziatan podejmowanych w celu zapewnienia, iz w dtugim okresie poszczegdlne
generacje beda si¢ nawzajem wspiera¢ w duchu spokoju spotecznego (Szukalski,
2012). Wspotzaleznos¢ pokolen odnosi si¢ do integracji trzech wymiarow zycia:
jego przestrzeni, cyklu i projektu (Sacz, Pinazo, Sanchez, 2007; rys. 1).

Solidarnos¢ miedzypokoleniowa w ujeciu polityki spotecznej przybiera for-
m¢ inwestycji badz sptat zaciagnigtych zobowigzan. W tym kontekscie chodzi
gtéwnie o transfery finansowe, zwigzane z utrzymywaniem placowek publicz-
nych (placowki oswiatowe, opiekuncze i opieki zdrowotnej), §wiadczacych ushugi
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dla réznych grup spotecznych. Kwestie transferu miedzypokoleniowego srodkoéw
publicznych sprowadza si¢ najczgsciej do relacji wydatkow na edukacje 1 wyplaty
srodkow przeznaczonych na renty i emerytury.

Polityka spoteczna oparta na czynnikach miedzypokoleniowych

(MIEDZY)POKOLENIOWOSC
Wspdtzaleznos$¢ miedzy pokoleniami

T

Polityk leczn . .
zw(i) lztzn: :l::: i:'cszce?n Polityka spoleczna Polityka spoleczna
A 7 cia—l— zwigzana z cyklem zycia zwigzana z projektem
( rzi:’strzeﬁ (czas relacji Zycia
micdz P okolenioweeo miedzypokoleniowych (projekt zabezpieczenia
pocgucgprzynaleino%ci jako praw ludzi, zwtaszcza tych,
do miejsca/srodowiska) kontinuum) ktérzy je traca)
A v v
Polityka Polityka Polityka Polityka Polityka Polityka Polityka
ochrony architektoniczna (miedzy) . 4 rynku 4
. edukacyjna gospodarcza zdrowotna
srodowiska /urbanistyczna kulturowa pracy

o t S 1 N

Rys. 1. Glé6wne wymiary miedzypokoleniowej polityki spolecznej

Zrodlo: opracowanie na podstawie (Sacz, Pinazo, Sanchez, 2007, s. 202).

Wspoélczesnie panstwa realizuja relacje miedzypokoleniowe gtdéwnie poprzez
rozwigzania instytucjonalne przybierajace formy umowy czy wrecz kontraktu. In-
stytucje panstwa sg w tym przypadku bezposrednim realizatorem albo gwarantem
realizacji. Dostep do swiadczen regulowany jest zgodnie z przyjetymi zasadami,
ktore z kolei zwigzane sg z podstawowymi prawami czlowieka, obywatelstwem
i wlasnym wkladem. W literaturze przedmiotu zwykle dzielone sg one na: reali-
zowane w ramach formuly opiekunczo-pomocowej, zaopatrzeniowej i ubezpie-
czeniowej. Podstawg pierwszej zasady przyznania §wiadczen jest trudna sytuacja
ludzi. Z tej formy wsparcia korzystajg osoby, ktorym brak pomocy uniemozli-
wia dalsza egzystencje. Z kolei zaopatrzenie dotyczy uprawnien do $wiadczen
obywateli, spetniajacych okreslone kryteria wiekowe, zdrowotne lub sprawno-
$ciowe. Swiadczenie to przyznawane jest na podstawie okreslonych regulacii.
W obu przypadkach solidarno$¢ miedzypokoleniowa jest tozsama z solidarno$cia
wszystkich obywateli, chociaz poszczegolne generacje w roznym stopniu korzy-
staja z wydzielonych na ten cel srodkéw finansowych w ramach budzetu. Jednak-
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ze w odniesieniu do solidarno$ci miedzypokoleniowej, najbardziej wyrazisty jest

system ubezpieczeniowy, ktory wyraznie wyodrebnia ptacacych, czyli aktywnych

zawodowo 1 tych, ktérzy z racji wieku/i zgromadzenia odpowiedniego kapitatu
otrzymuja $wiadczenia pieni¢zne lub ustugi. W tym przypadku uprawnienia sg

okreslone i dotyczg 0sob, ktore optacaty sktadki (Orczyk, 2008).

Najwazniejszymi wymiarami operacyjnie rozumianej solidarnosci miedzy-
pokoleniowej sa (AGE, 2009):

— planowanie przestrzeni publiczne;j;

— dostosowywanie mieszkan do potrzeb mieszkancoéws;

— transport publiczny dostosowany do potrzeb mieszkancoéw niezaleznie od ich
wieku, czy poziomu sprawnosci;

— polityka rodzinna, ktéra w wigkszym stopniu powinna uwzglednia¢ fakt,
iz wspotczesna rodzina to struktura wielopokoleniowa;

— zapewnienie godnego poziomu zycia w kazdym wieku — wyeliminowanie ubo-
stwa pewnych grup wieku nieposiadajacych dochodéw z pracy (dzieci, senio-
réw), zapewnienie odpowiedniego systemu emerytur, rent i zasitkow;

— dziatania w sferze rynku pracy;

— promowanie oddolnych, obywatelskich inicjatyw ukierunkowanych na umoc-
nienie solidarnos$ci migdzypokoleniowej, w tym rowniez poprzez umocnienie
poczucia przynaleznosci do ,,malej ojczyzny”, czy §wiadomosci potrzeb innych
grup wieku,

— eliminacja wszelkich przejawow dyskryminowania w zalezno$ci od wieku
1 ograniczanie skali stereotypizacji budowanej na bazie wieku (Niezabitowski,
2008; Rzeczynski, 2009; Szatur-Jaworska, 2002; 2008; Szukalski, 2008).

Podczas gdy w systemie spotecznym to $rednie pokolenie rozporzadza wigk-
szym kapitatem spolecznym, to jednak mtodziez dysponuje specyficznym poten-
cjatem innowacyjnosci i ch¢tnie partycypuje na rzecz lokalnych inicjatyw wspie-
rajacych 1 upowszechniajacych zasade migdzygeneracyjnej solidarnosci (Griese,
1996). Pomostem prowadzacym do nawigzania dialogu pomiedzy najmtodszymi
1 najstarszymi generacjami mogg by¢ rozne obszary zycia spolecznego, m.in.: kul-
tura, sztuka, sport czy edukacja (propagowanie integrujacych inicjatyw wobec
starszych pokolen zwiazanych z poradnictwem, warsztatami, szkoleniami, usta-
wicznym ksztalceniem, wolontariatem).

Majac na wzgledzie innowacyjne myslenie o parytecie mi¢dzypokolenio-
wym, konieczne jest stworzenie nowej jakosci wspotodpowiedzialnosci publicz-
nej na poziomie mikro- i makrospotecznym jako zréwnowazonej koncepcji,
uwzgledniajgcej zaspokajanie potrzeb obecnych pokolen bez umniejszania szans
kolejnych generacji na ich zaspokojenie (Swiecicka, 2015).

Solidarno$¢ migdzypokoleniowa ma kluczowe znaczenie dla budowania zin-
tegrowanych spotecznos$ci lokalnych. W celu budowania solidarno$ci miedzypo-
koleniowej niezwykle wazna jest edukacja przygotowujaca do starosci, bedaca
elementem polityki spolecznej, ukierunkowanej na zarzadzanie etapami zycia.
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PODSUMOWANIE

Solidarnos$¢ migdzypokoleniowa staje si¢ przedmiotem debat, raportow, stra-
tegii 1 analiz. Zwigzane jest to z procesem globalizacji (Aniot, 2002; Bauman,
2000; Beck, 2002; Giddens, 2002), niekorzystnymi dla funkcjonowania syste-
mow emerytalnych prognozami demograficznymi (Baltes, Smith, 2002; Strzelec-
ki, Ochocki, 2001; Sytuacja..., 2014), przemianami w stosunkach miedzypokole-
niowych (Daatland, Lowenstein, 2005; Lowenstein, Katz, Mehlhausen-Hassoen,
Prilutzky, 2003; Nikitorowicz, Halicki, Muszynska, 2003) czy trudng sytuacja
spoteczng osob starszych (Halik, 2002; Rothstein, 2001; Szatur-Jaworska, 2000;
2008; Synak, 2002). Postepujace zmiany demograficzne, edukacyjne i na rynku
pracy sprawiaja, ze relacje migdzypokoleniowe wyrastaja na znaczace wyzwanie
XXI wieku. Konieczne zatem okazuje si¢ wypracowanie nowego spotecznego
modelu solidarno$ci migdzypokoleniowej. Potrzebny jest kompleksowy pakiet
propozycji, uwzgledniajacy zmiany w zakresie polityki edukacyjnej, zdrowotne;j,
rynku pracy czy polityki spotecznej.

W ostatnim czasie problematyke solidarnosci mi¢edzypokoleniowej zdomi-
nowaty dyskusje nad redystrybucja zasobow materialnych. Koncepcja refor-
my emerytalnej lub systemu opieki zdrowotnej w Polsce moze by¢ postrzega-
na jako przejaw interwencjonizmu panstwowego, ktory szuka neoliberalnych
rozwiazan, by nie dopusci¢ do katastrofy systemu ubezpieczen spotecznych,
a w dalszej perspektywie do zaglady ekonomicznej panstwa. W praktyce za-
zwyczaj pomija si¢ zagadnienia zwigzane z niematerialnym transferem idei
(Swiecicka, 2015).

Solidarnos$¢ miedzypokoleniowa moze przybierac postaé: zalezno$ci emocjo-
nalnej, norm kulturowych, norm prawnych, regulujacych generacyjne zobowia-
zania cztonkdéw spolecznosci, polityki spotecznej i zwigzanej z nig kontraktow
migdzypokoleniowych dotyczacych transferu srodkow i §wiadczen.

W obliczu trudnosci ekonomicznych ro$nie spoteczne ryzyko odsunigcia nie-
ktorych potrzeb starszych pokolen. By temu zapobiec, warto pielegnowacé i pro-
mowac ideg solidarno$ci z nimi, u§wiadamia¢ i uwrazliwia¢ mtodsze pokolenia
na sytuacje osob starszych, ich mozliwo$ci, oczekiwania, potrzeby. Wychodzac
naprzeciw szkodliwym stereotypom — postrzegania oséb starszych w aspekcie
strat, a nie zyskoOw — nalezy podejmowac dzialania migdzypokoleniowe. W tym
kontekscie bardzo wazne jest stwarzanie okazji do wzajemnego poznawania si¢
0s0b starszych i mtodszych, budowania ptaszczyzny porozumienia, a w konse-
kwencji solidarnos$ci migdzypokoleniowej. Wypetnia ona przestrzen wspolpracy,
dajac do zrozumienia, ze bez wzgledu na wiek, zbiorowo$ci zobowigzane sg wyjsé
poza swoje prywatne obszary dziatalnos$ci i przeby¢ t¢ sama droge, dokladajac
wszelkich staran, by wcieli¢ ja w zycie. Z badan wynika, ze w celu budowania
solidarnosci miedzypokoleniowej niezwykle wazne jest wychowanie do starosci,
ktére mogtoby by¢ elementem polityki spotecznej i edukacyjne;j.
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Wyniki analizy dowodza, iz solidarno$¢ migdzypokoleniowa musi by¢ urzeczy-
wistniana we wszystkich fazach cyklu zycia. Poniewaz potrzeby i zasoby zmieniaja
si¢/r6znig si¢ na poszczegolnych jego etapach, potencjalnie kazda generacja ma szanse
wynie$¢ co$ pozytywnego z takiej wymiany, biegnacej w obu kierunkach — najpierw
ku mtodszej generacji (inwestycja w edukacje, infrastrukture, innowacje, ochrong §ro-
dowiska), potem ku seniorom (emerytury i opieka) (Wozniak, 2012). Z perspektywy
spoteczenstwa zwickszenie zaangazowania 0sob starszych moze przynies¢ dodatko-
we korzysci gospodarcze i spoteczne. Solidarnos¢ migdzypokoleniowa bedzie sig roz-
wijala wowczas, gdy bedziemy stwarzac¢ okazje do miedzypokoleniowych spotkan.

Wazne w dyskursie na temat solidarno$ci miedzypokoleniowej sg takie termi-
ny, jak integracja (rowny dostep do dobr niezaleznie od wieku) lub dezintegracja
migdzypokoleniowa, rowno$¢ lub sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa (usitowa-
nie, aby nowe pokolenia zyly nie gorzej niz poprzednie), konflikt miedzypokole-
niowy (spory, nieporozumienia w sprawie kontraktu migdzypokoleniowego) czy
ambiwalencja mi¢gdzypokoleniowa (dwoistos¢, sprzeczno$¢ dazen i oczekiwan).

Niezaleznie za$ od sposobu definiowania czy poziomu analizy, kwestia so-
lidarno$ci miedzypokoleniowej musi by¢ uwzgledniana przy strategicznym my-
$leniu o przysztosci, bazujacym na wiedzy o wystepujacym typie solidarnosci
pokoleniowej oraz na przekonaniu o konieczno$ci dostosowania kontraktu inter-
generacyjnego do zmieniajacych si¢ warunkéw demograficznych, ekonomicz-
nych i kulturowych (Szukalski, 2002; 2012).

Wyniki analiz dowodza, ze koncepcja solidarnosci pokolen stanowi nie tylko
ujecie teoretyczne, ale tez wyzwanie dla polityki spotecznej panstwa. Budowanie
tadu spotecznego, kulturowego, gospodarczego i politycznego, w ktorym poszcze-
gblne pokolenia bedg uwzgledniaé i realizowa¢ wzajemng odpowiedzialno$¢ wo-
bec innych w podejmowanych dziataniach, wymaga przygotowania strategiczne-
go. Konieczne okazuje si¢ zatem rozbudowanie publicznego systemu ustug i form
wsparcia — rola panstwa, wspolpraca podmiotow publicznych, komercyjnych czy
oddolne inicjatywy prowadzone przez organizacje pozarzadowe.
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Streszczenie

Problematyka artykutu jest miedzypokoleniowa solidarnos¢, ktorg socjologowie zawsze uwa-
zali za istotg zZycia wspolnotowego, a ktora stata si¢ obecnie pilnym problemem dla spoteczenstwa
i wyzwaniem dla wtadz. Celem opracowania jest egzemplifikacja pojgcia solidarnosci migdzypoko-
leniowej, jako idei wieloznacznej, uwypuklajac rozumienie poj¢é solidarnosci i pokolenia. Odnie-
siono si¢ do relacji miedzypokoleniowych (wigzi, kontrakty miedzy roznymi generacjami). W kon-
teks$cie podjetej problematyki zaprezentowano istote solidarnosci migdzypokoleniowej, nawigzujac
do wytaniajacych si¢ na poczatku XXI wieku wyzwan dla ekonomii i polityki spotecznej, zwigza-
nych z procesem starzenia si¢ ludnosci. Do realizacji niniejszego celu pracy postuzyla kwerenda
literatury krajowej i zagranicznej z zakresu prezentowanej tematyki badawcze;j.

Solidarno$¢ migdzypokoleniowa jest pojeciem interdyscyplinarnym, zaangazowanym defini-
cyjnie w takie obszary zycia spolecznego, jak: ekonomia, kultura, polityka i edukacja. Z punktu wi-
dzenia ekonomii i polityki spotecznej to, co taczy pokolenia, analizowane jest gtdéwnie w kategorii
solidarno$ci miedzypokoleniowej. Stata si¢ ona przedmiotem debat, raportow, strategii i analiz, co
zwiazane jest z procesem globalizacji, niekorzystnymi dla funkcjonowania systemow emerytalnych
prognozami demograficznymi, przemianami w stosunkach migdzypokoleniowych, trudng sytuacja
spoteczng 0sob starszych, a takze redystrybucja zasobéw materialnych. Solidarno$¢ migdzypokole-
niowa (kohezja spoleczna migdzy generacjami) bedzie si¢ rozwijala wowczas, gdy bedziemy stwa-
rza¢ okazje do miedzypokoleniowych spotkan. Niezaleznie od sposobu definiowania czy poziomu
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analizy, kwestia solidarno$ci migdzypokoleniowej musi by¢ uwzgledniana przy strategicznym my-
$leniu o przysztosci, bazujacym na wiedzy o wystepujacym typie solidarnosci pokoleniowej oraz
na przekonaniu o koniecznosci dostosowania kontraktu intergeneracyjnego do zmieniajacych sig¢
warunkéw demograficznych, ekonomicznych i kulturowych.

Stowa kluczowe: solidarno$¢ miedzypokoleniowa, solidarno$é, pokolenie, ekonomia, polityka
spoteczna.

Intergenerational solidarity from an economic and social policy perspective
Summary

The subject of the paper is the intergenerational solidarity that sociologists have always belie-
ved to be the essence of community life, and which has now become an urgent problem for society
and a challenge for the authorities. The aim of the study is to present an analysis of the concept of
intergenerational solidarity as an ambiguous idea, emphasizing the understanding of the concepts
of solidarity and generation. Reference is made to intergenerational relationships (bonds, contracts
between different generations). In the context of the issues raised, the essence of intergenerational
solidarity is presented, referring to the emerging challenges for the economy and social policy at the
beginning of the 21st century, related to the aging population.

Intergenerational solidarity is an interdisciplinary concept, definitively involved in such areas
of social life as the economy, culture, politics and education. From the point of view of the economy
and social policy, the factors connecting the generations is mainly analysed in the category of inter-
generational solidarity. It has become a subject for debates, reports, strategies and analyses, related
to the globalization process, demographic projections unfavorable for the functioning of pension
systems, changes in intergenerational relations, the difficult social situation of the elderly, as well
as the redistribution of material resources. Intergenerational solidarity (social cohesion between ge-
nerations) develops when we create opportunities for intergenerational meetings. Regardless of the
method of definition or the level of analysis, the issue of intergenerational solidarity must be taken
into account in strategic thinking for the future, based on understanding the type of generational
solidarity present and the belief that it is necessary to adapt the intergeneration contract to changing
demographic, economic and cultural conditions.

Keywords: intergenerational solidarity, solidarity, generation, economy, social policy.
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