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Analiza mozliwosci wykorzystania
ekonomii spolecznej jako narzedzia redukowania
nierownosci spolecznych na przykladzie
wojewodztwa zachodniopomorskiego

WPROWADZENIE

Problematyka nierownosci ekonomicznych w Polsce jest wcigz bardzo
aktualna. Najlepszym tego dowodem jest poziom ubostwa w Polsce. Wedtug
danych prezentowanych przez GUS w 2018 r. zasigg ubdstwa szacowanego
w oparciu o wydatki gospodarstw domowych, wynosit dla ubéstwa skrajnego
5,4%, dla ubdstwa relatywnego okolo 14,2%, natomiast dla ubdstwa ustawo-
wego 10,9% (Zasieg ubostwa..., 2019, s. 1). Oznacza to, ze znaczny odsetek
obywateli Polski jest zmuszony do zycia w warunkach dotkliwego niedostat-
ku. Co wigcej, w stosunku do 2017 r. liczba 0séb zyjacych w ubdstwie wzro-
sta, przy czym w przypadku ubostwa skrajnego o 1,1%. Zjawisko to dotyczy
gtéwnie o0sO6b zamieszkujacych obszary niezurbanizowane, legitymujacych
si¢ niskim wyksztalceniem, utrzymujacych sie¢ ze $wiadczen spotecznych,
dotknigtych niepelnosprawnoscia oraz osob starszych. Duze nieréwnosci
ekonomiczne w Polsce istniejg pomimo znacznego wzrostu transferow finan-
sowych z budzetu panstwa na $§wiadczenia spoteczne. Okoliczno$é ta rodzi
uzasadnione pytania czy panstwo ksztaltujac w sposob ogélny warunki pracy
i zycia spotecznego, jest w stanie samodzielnie niwelowa¢ nierdéwnosci eko-
nomiczne. Doswiadczenia krajow bogatszych od Polski wskazuja, iz polity-
ka spoteczna panstwa moze by¢ wspomagana przez dziatania obywatelskie,
majace charakter inicjatyw lokalnych. Takie dzialania przyje¢to okresla¢ mia-
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nem ekonomii spotecznej. Celem artykutu jest ocena wptywu wykorzystania
ekonomii spotecznej na zmniejszenie nierownosci ekonomicznych. Aby osia-
gna¢ zatozony cel w artykule wykorzystano metody analizy przyczynowo-
-skutkowej, krytycznej analizy literatury i analizy studium przypadkéw. Infor-
macje wykorzystane w czg$ci praktycznej pracy zostaly pozyskane podczas ob-
serwacji uczestniczacej, ktora byta prowadzona w sektorze ekonomii spotecznej
w latach 2013-2018. Artykul ma charakter teoretyczno-poznawczych rozwa-
zan, ktore odniesiono do specyfiki wojewodztwa zachodniopomorskiego.

EKONOMIA SPOLECZNA — PODSTAWOWE POJECIA

Ekonomia spoteczna funkcjonuje w $§wiadomosci uczestnikoOw zycia gospo-
darczego w Polsce od kilkunastu lat, aczkolwiek jej korzenie siegaja do dziet J. de
Sismondiego, ktory tworzyt na przetomie XVIII i XIX wieku. W literaturze brak
jest powszechnie akceptowanego okreslenia ekonomii spotecznej, jak rowniez za-
kresu zadan przypisanych tej dziatalnosci. Powszechng praktyka jest pomijanie
definiowania ekonomii spotecznej traktujac pojmowanie jej jako co$ oczywiste-
go, gdy tymczasem oczywiste nie jest. Przykladem bezradnosci w stosunku do
definiowania ekonomii spolecznej jest stwierdzenie, iz ,,kazdy wie, ze istnieje,
ale nikt nie wie, co to jest”. Zostato ono zapisane podczas Europejskiej Konfe-
rencji Ekonomii Spotecznej, ktora odbyta si¢ w Pradze w 2002 r. Rozpoczynajac
omawianie istoty ekonomii spotecznej, trzeba stwierdzi¢, iz wlasciwy dla tej for-
my dziatalno$ci bylby termin gospodarka spoteczna. Na obecnym etapie rozwoju
ekonomia spoteczna nie jest nauka, a tylko jednym z sektorow gospodarki, ktory
powstat jako odpowiedz na niedoskonatosci rynku. Definiujgc ekonomig¢ spotecz-
na, warto na nia spojrze¢ z réznych perspektyw. Mozna o tym zjawisku mowic,
jako o (G6zdz, 2008, s. 204):

* rzeczowniku — gdzie ekonomi¢ spoteczng nalezy traktowac jako zbidr instytucji,

* przymiotniku — gdzie ekonomia spoleczna jest specyficznym rodzajem ekono-
mii charakteryzujagcym si¢ okreslonymi cechami: wartoscig i rodzajem relacji
miedzy uczestnikami,

* przestrzeni — gdzie ekonomia spoteczna widziana jest jako sie¢, sposob komuni-
kacji migdzy uczestnikami, mozliwo$¢ mobilizowania réznorodnych zasobow,
bardziej ,,dostep” do dobr niz ich posiadanie.

Brak jednoznacznej definicji ekonomii spotecznej utrudnia takze okreslenie,
czym sg podmioty funkcjonujace w tym sektorze. W sposob ogdlny mozna stwier-
dzi¢, iz sa to organizacje oparte na nastepujacych zasadach (Matecka-Lyszczek,
2017, s. 209):

* nadrzgdnosci celu indywidualnego i spotecznego nad kapitatem,

» dobrowolnym i otwartym czlonkostwie,

» demokratycznej kontroli sprawowanej przez cztonkdw,
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* polaczeniu interesoOw cztonkdw/uzytkownikow lub interesu ogdlnego,

* samorzadnosci i niezaleznosci od wiadz publicznych,

» wykorzystaniu nadwyzek do realizacji celow zrbwnowazonego rozwoju, w inte-
resie cztonkow lub ogotu.

MODEL FUNKCJONOWANIA EKONOMII SPOLECZNEJ W POLSCE

Istniejacy w Polsce model ekonomii spotecznej oparty jest na funkcjonowa-
niu dwoch form podmiotow:

* instytucji reintegracyjnych,

* przedsigbiorstw spotecznych.

Podmioty reintegracyjne pelnig wazna role¢ w przyjetym modelu ekonomii
spotecznej, bowiem sprzyjajg inkluzji spotecznej i zawodowej 0sob zagrozonych
wykluczeniem. Ich zadaniem jest:

* w przypadku Centréow i Klubow Integracji Spotecznej, pomoc wykluczonym
w osiggnieciu aktywizacji zawodowej i rozwoju spotecznym poprzez zatrudnie-
nie socjalne,

*w odniesieniu do Warsztatow Terapii Zajgciowe] wspieranie osob niepelno-
sprawnych w rozwoju umiejetnosci spotecznych i zawodowych,

» w przypadku Zaktadow Aktywnosci Zawodowej taczenie dziatalnosci o charak-
terze rehabilitacyjnym z dziatalnoscig komercyjna.

Podmioty reintegracyjne tworzone sg przez jednostki samorzadu terytorialne-
g0, organizacje pozarzadowe i osoby prawne.

Glownymi podmiotami ekonomii spotecznej sa spoéldzielnie socjalne, nie-
ktore spotdzielnie oraz stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darcza i przeznaczajaca zyski z tej dzialalnos$ci na cele spoteczne. Zakres przed-
miotowy dziatalnosci tych podmiotow oraz ich funkcjonowanie pozwala uznac je
za przedsi¢biorstwa spoteczne.

W koncepcji ekonomii spotecznej w Polsce widoczny jest podziat rol. In-
stytucje reintegracyjne odpowiadajg za dziatania pozwalajace na wyjscie z wy-
kluczenia spotecznego, natomiast na przedsigbiorstwach spotecznych spoczywa
zatrudnienie i pomoc w wyjsciu z problemow bytowych. Redukcja nierownosci
ekonomicznych to gtownie zadanie dla przedsigbiorstw spotecznych.

W modelu ekonomii spolecznej istotna rolg odgrywa system instytucji wspie-
rajacych, tzw. Osrodki Wspierania Ekonomii Spotecznej (OWES). Celem ich
dziatalnos$ci jest wsparcie szkoleniowe i doradcze dla 0osob zainteresowanych za-
lozeniem przedsigbiorstw spotecznych oraz tworzenie podmiotéw ekonomii spo-
tecznej. Waznym czynnikiem wspierajagcym rozwdj ekonomii spolecznej w Pol-
sce sg $rodki finansowe, ktore wspierajg strukture sektora, sfer¢ instytucjonalna,
systemy szkolen i doradztwa, dotacje na dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych
oraz wsparcie pomostowe.
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Elementem wspierajagcym funkcjonowanie ekonomii spotecznej sa tzw. klau-
zule spoteczne w zamdwieniach publicznych, ktore umozliwiaja zamawiajagcemu
zawarcie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych z realizacjg za-
mowienia aspektow gospodarczych, spotecznych, zwigzanych z innowacyjnoscia
lub zatrudnieniem 0s6b bezrobotnych, mtodocianych, niepetnosprawnych (Usta-
wa, 2004).

Reasumujac rozwazania mozna stwierdzi¢, iz ekonomia spoteczna w Polsce
stata si¢ obszarem gospodarki funkcjonujagcym w warunkach uprzywilejowanych.
Swiadczy o tym wsparcie finansowe oraz merytoryczne dla instytucji i podmiotow
wchodzacych w sktad tego sektora. Pomimo tego poziom zatrudnienia w sektorze
ekonomii spotecznej wynosit w 2015 r. 2,3% i od 2010 r. zmniejszyt si¢ o 11%
(Krajowy Program...., 2019, s. 14, 19). Z jednej strony jest to zapewne wynikiem
dobrej koniunktury gospodarczej i rosnacej liczby miejsc pracy na rynku. Z dru-
giej natomiast moze §wiadczy¢ o malejacej atrakcyjnosci ekonomii spoteczne;j.

EKONOMIA SPOLECZNA JAKO NARZEDZIE OGRANICZANIA
NIEROWNOSCI EKONOMICZNYCH

Silne wsparcie dla ekonomii spotecznej wynika z faktu, iz sektor ten jest
uznany za wazne narzgdzie realizacji polityki spotecznej panstwa, wobec osob
ubogich oraz czesci niepetnosprawnych. Tradycyjne metody polityki spolecznej
wobec tych grup skupialy si¢ gtdwnie na transferach socjalnych, natomiast inwe-
stujac w ekonomig spoteczng panstwo proponuje potrzebujacym, aby sami wzigli
odpowiedzialno$¢ za los swoj 1 rodziny. Z obserwacji wynika, iz cztonkdéw grup
spotecznych, do ktorych kierowane sg dziatania ekonomii spotecznej charaktery-
zuja niskie kwalifikacje zawodowe, dlugotrwate pozostawanie bez pracy, brak za-
interesowania poszukiwaniem pracy poza miejscem zamieszkania, czesto demo-
ralizacja bedaca wynikiem braku zatrudnienia, uzaleznienie od wsparcia opieki
spotecznej oraz transferéw finansowych ze strony panstwa. Ekonomia spoteczna
stanowi dla tych grup spotecznych szanse¢ na zmiang dotychczasowych warunkdéw
zycia i sytuacji ekonomicznej. Umozliwia miedzy innymi:

* reintegracje spoteczna, ktorej celem jest wzmocnienie samooceny i poczucia
wlasnej wartosci oraz odbudowanie umiejgtnosci uczestnictwa w zyciu lokalne;j
spolecznosci, petnienia rdl spotecznych w miejscu pracy czy zamieszkania,

* reintegracje zawodowa, zwigzang z pozyskaniem odpowiednich kwalifikacji za-
wodowych umozliwiajacych samodzielne §wiadczenie pracy na rynku i popra-
we sytuacji ekonomicznej.

Szczegdlng uwage nalezy zwrocic na obszar reintegracji spotecznej, zwiagzany
z koniecznoscig powtornego przyswojenia przez uczestnikéw ekonomii spoteczne;,
norm i wartos$ci, przyjetych w danej spotecznos$ci lokalnej. Dzialania te sg podstawa
do tworzenia kapitatu spotecznego, ktory mozna zdefiniowaé jako ,,funkcjonalng



Analiza mozliwosci wykorzystania ekonomii spotecznej... 111

calo$¢ wartosci, norm i sieci determinujacych relacje migdzyludzkie umozliwiajace
osiagnigcie synergetycznego efektu wspolpracy ludzi w ich grupach spotecznych
(Szatkowski, 2008, s. 31). Kapital spoteczny jest dobrem prywatnym, tworzacym
si¢ w interakcji z siecig zwigzkow publicznych. Wejscie w relacje z podmiotami
ekonomii spotecznej to dla os6b wykluczonych wktad w formutowanie wlasnego
kapitatu spotecznego, ktéry nalezy postrzegac jako warto$¢ dajaca jego posiadaczo-
wi mozliwo$¢ budowy pozycji spotecznej oraz zyskanie przewagi w sferze rywa-
lizacji spotecznej. Waznym elementem kapitatu spotecznego jest poziom zaufania,
dzieki ktoremu mozliwe jest powstawanie trwalych relacji spotecznych i sprawne
funkcjonowanie jednostek, grup spotecznych oraz catych spotecznosci. Kiedy go
brakuje ,,ludzie stajg si¢ bierni i apatyczni, ostrozni w relacjach z innymi, przestaja
wierzy¢ w skutecznos¢ jakichkolwiek dziatan” (Mularska-Kucharek, 2011, s. 76).
Udzial w dziataniach ekonomii spotecznej pozwala im to nastawienie zmienic. Jest
wyrwaniem si¢ z marazmu i poszukiwaniem mozliwos$ci innego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Pozwala na porzucenie pozycji klienta i uzyskanie pelnej nieza-
lezno$ci, w tym przede wszystkim ekonomicznej. Moze wptynac¢ na wzrost pozio-
mu zaufania spotecznego, lojalnos¢ i solidarnos¢, czyli tych czynnikow, ktdre sg
wazne do realizacji wspolpracy na poziomie lokalnym.

Kapitat spoteczny jest kategorig ekonomicznag, ktorg takze mozna odnie$¢ do
przedsigbiorstwa. W takim ujeciu stanowi sume kapitalow poszczeg6dlnych czton-
kéw organizacji. Kapitat spoteczny wptywa w sposob pozytywny na dynamike
rozwoju organizacji spotecznej i jej otoczenia, bowiem ,,ulatwia negocjacje, ob-
niza koszty transakcyjne, skraca proces inwestycyjny, zmniejsza korupcje, zwick-
sza rzetelno$¢ kontrahentow, sprzyja dlugoterminowym inwestycjom i dyfuzji
wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspolnego i zwigksza solidarnos¢ mig-
dzygrupowa” (Czapinski, 2008). Przedsigbiorstwo spoteczne, w ktorym kapitat
spoteczny bedzie rost, osiagnie wigcej na polu ekonomicznym i spolecznym, co
przetozy si¢ na materialne warunki funkcjonowania jego cztonkow oraz stabilny
Wwzrost organizacji.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na poprawe sytuacji ekonomicznej 0sob
wykluczonych jest takze realizowana w ekonomii spotecznej reintegracja za-
wodowa. Czgsto osoba zainteresowana podjgciem pracy nie moze jej uzyskac,
poniewaz posiadane kwalifikacje zawodowe nie odpowiadajg potrzebom rynku,
a koszty szkolen czy kursow sg zbyt wysokie. Partycypacja w organizacjach eko-
nomii spotecznej pozwala zainteresowanym zdoby¢ odpowiednie przygotowanie
zawodowe i odnalez¢ swoje miejsce na rynku pracy.

Ostatnim aspektem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage w kontekscie tworzenia
miejsc pracy w ekonomii spolecznej i poprawy warunkow ekonomicznych osob
ubogich, jest wsparcie finansowe udzielane na zalozenie i rozwoj przedsigbiorstw
spotecznych. Osoby zainteresowane prowadzeniem dziatalno$ci w ramach przed-
siebiorstw spotecznych nie potrzebuja wlasnego kapitatu. Wsparcie jest udzielane
(Rabiega, 2015):
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» w formie dotacji, w kwocie 24 tys. zt na utworzenie stanowiska pracy w firmie
spotecznej, przy czym nie wigcej niz 120 tys. zt dla catego podmiotu,

* w formie finansowania pomostowego w kwocie 1850 zt brutto na osob¢ mie-
siecznie przez rok.

Wsparcie finansowe, poparte pomoca ze strony OWES (doradztwo bizneso-
we) 1 jednostek samorzadu terytorialnego (klauzule spoteczne) powinno pozwolic¢
przedsigbiorstwom spotecznym na podjecie rentownej dziatalnos¢ gospodarczej
dostarczajacej jego cztonkom srodkdw na poprawe sytuacji ekonomiczne;j.

BADANIE WPLYWU EKONOMII SPOLECZNEJ NA NIWELOWANIE NIEROWNOSCI
EKONOMICZNYCH W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

W ujeciu teoretycznym wykazano, iz instytucje i dziatania ekonomii spo-
lecznej moga wplyna¢ na redukcje nierownosci ekonomicznych istniejacych
w Polsce. Warto zatem na przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego
przeanalizowa¢ efekty podjetych z ramach ekonomii spotecznej dziatan. Sytuacja
spoteczno-ekonomiczna wojewodztwa zachodniopomorskiego jest zadawalajaca
i nie odbiega od poziomu innych rejonéw Polski. Stopa bezrobocia w wojewodz-
twie w potowie 2019 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 6,5%, co oznaczato, ze ponad
40 tys. osob zainteresowanych pozyskaniem pracy nie mogto jej otrzymac (Pod-
stawowe dane o bezrobociu..., 2019). Udziat oséb biernych zawodowo w po-
pulacji ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, wynosit 45,6%, co oznacza, ze okoto
608 tys. 0sOb nie podejmuje pracy. Problem uboéstwa dotyczy takze wojewodztwa
zachodniopomorskiego i o ile wskazniki nie odbiegaja od sredniej krajowej, to
wojewddztwo charakteryzuje sie najwyzszymi w kraju indeksami w zakresie:

* ubostwa warunkow zycia na poziomie — 12%,
* braku rownowagi budzetowej — 18%.

Pomimo ogoélnie zadowalajacej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodz-
twa, zyje na tym obszarze duza liczba osob, ktorych sytuacja ekonomiczna odbie-
ga od przyjetych standardow, co stwarza pole do dzialania instytucjom ekonomii
spotecznej. Jesli chodzi o podmioty reintegracyjne w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim jest ich facznie 60. Ocena ich dziatalnosci jest jednoznacznie pozy-
tywna, pelniag bowiem istotng role spoteczng, przywracajac osoby wykluczone
na rynek pracy (Usfugi integracji..., 2017).

Inaczej wyglada sytuacja w sektorze przedsigbiorstw spotecznych. Przede
wszystkim trudno jest okresli¢ liczbe tych, ktére prowadzg dziatalnos$¢ na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wedtug Katalogu Spotdzielni Socjalnych,
w maju 2018 r. funkcjonowato 68 spotdzielni socjalnych (Katalog Spotdzielni
Socjalnych, 2018), natomiast na liScie przedsi¢biorstw spotecznych udostepnio-
nych przez MRPiPS widnieje jedynie 31 podmiotow (Krajowy Program...,2019).
Wyjasnienie tego stanu rzeczy wiaze si¢ z wielkim problemem ekonomii spotecz-



Analiza mozliwosci wykorzystania ekonomii spolecznej... 113

nej, ktorym jest czas trwania firm spolecznych na rynku. Prawdopodobnie czes$¢
wykazanych spotdzielni jest w stanie upadtosci, ale nadal mozna ich dane znalez¢
w wykazach KRS. Z tego powodu liczb¢ podmiotdéw spotecznych prezentowa-
nych przez MRPiPS zalezy uzna¢ za blizszg prawdzie. Na liscie MRPiPS nie ma
zadnego podmiotu ekonomii spotecznej, ktory rozpoczat dziatalnos¢ przed 2010 .
a 62% z nich rozpoczeto dziatalno$¢ w ostatnich dwdch latach. Oznacza to, ze fir-
my spoteczne zbyt krotko funkcjonujg na rynku. Potwierdzaja to dokumenty rza-
dowe wskazujace, ze 78% spotdzielni socjalnych funkcjonowato na rynku krocej
niz 5 lat (Informacja o funkcjonowaniu..., 2018, s. 39). To mija si¢ z zasadniczym
celem ekonomii spotecznej, ktorym jest zagwarantowanie wykluczonym pracy
w dhugim okresie. Jesli przedsigbiorstwa spoteczne maja petnic rolg instrumentu
redukowania nierdéwnosci ekonomicznych musza przede wszystkim stac si¢ trwa-
tym i w miar¢ powszechnym elementem rynku. Pomimo wsparcia finansowego
1 organizacyjnego firmy spoteczne nie sg w stanie sprosta¢ warunkom rynkowym.
Taka sytuacja ma miejsce takze w wojewodztwie zachodniopomorskim. Z prze-
prowadzonych obserwacji wynika, iz powodow takiego stanu rzeczy jest kilka.
Warto omdéwié¢ najwazniejsze z nich.

Przede wszystkim przedsiebiorstwa spoteczne upatruja swoje szanse na roz-
woj w niszach rynkowych, w ktorych nikt nie chce prowadzi¢ dziatalnosci. To
dobry kierunek, jednak czesto w obstlugiwanych niszach rynkowych popyt jest
niewielki, czesto sezonowy lub wrecz incydentalny. Przeszacowanie popytu po-
woduje, iz po zakonczeniu wsparcia finansowego firmy spoteczne zaczynaja mie¢
problemy z utrzymaniem rentownos$ci. Btagd wynika albo z niewlasciwie przepro-
wadzonych badan rynkowych, albo celowej manipulacji.

Innym powodem upadtosci firm spolecznych jest konkurencja ze strony ist-
niejgcych podmiotéw gospodarczych, ktére bez zadnego wsparcia zewngetrznego
efektywniej funkcjonuja na rynku. By¢ moze zaangazowanie wlasnych $rodkow
finansowych powoduje, ze wiasciciele firm prywatnych racjonalniej podchodza
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tymczasem z przeprowadzonych ba-
dan wynika, iz znaczny odsetek (okoto 40%) cztonkow firm spotecznych nie iden-
tyfikuje si¢ z podmiotem, ktdry tworzy oraz traktuje go jako co$ niekoniecznie
wlasnego.

Kolejnym waznym czynnikiem wptywajacym na okres prowadzenia dziatal-
nosci rynkowej jest fakt, ze dla czg¢éci osdb prowadzacych przedsigbiorstwa spo-
teczne praca w nich ma charakter dodatkowy, umozliwiajacy uzyskanie $wiad-
czen, natomiast podstawowa dziatalno$¢ jest prowadzona z pominigciem umowy
o pracg. Istotna jest takze blisko$¢ niemieckiego rynku pracy, na ktdérym tatwo
znalez¢ dobrze ptatng prace sezonows.

Przedstawione obserwacje prowokuja do pytania o czynniki motywuja-
ce do podjecia dziatalnosci w przedsiebiorstwach spolecznych. Nalezy przyjac,
iz na etapie rekrutacji zbyt wczesnie zaczyna mowic si¢ o wsparciu finansowym,
ktore mocno przemawia do wyobrazni niezamoznych osob tworzacych przedsie-
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biorstwa spoleczne. Czgsto to wsparcie finansowe decyduje o podjeciu decyzji
o relacjach z instytucjami ekonomii spotecznej. Dlatego zdarzaja si¢ przypadki,
ze w niedhugi czas po ustaniu finansowania majatek firmy jest zbywany.

Obiektywna przyczyng porazek przedsigbiorstw spolecznych sg niskie kom-
petencje zarzadcze 0sob kierujacych. Szkolenia majace na celu wzbogacenie wie-
dzy w tej materii, nie konczg si¢ zadng formg weryfikacji.

Przedstawione dywagacje dotycza tylko sytuacji negatywnych, ktorych nie
mozna przenosi¢ na catg spotecznos¢ uczestnikow ekonomii spoteczne;j. Istnieja
bowiem w Polsce firmy spoteczne majace dtuga historie dziatalnosci rynkowe;,
dzigki ktorym wiele osob pokonato ubodstwo 1 zapewnito godne zycie sobie i ro-
dzinie.

WNIOSKI

Ekonomia spoteczna jest sferg dziatalnosci gospodarczej i spotecznej, ktora
moze sta¢ si¢ efektywnym narzedziem przeciwdziatania nieréwnosciom ekono-
micznym i uboéstwu. Idea jest bardzo dobra, niestety praktyczna ich realizacja po-
zostawia wiele do zyczenia. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz na chwilg obecna
ekonomia spoleczna w wojewoddztwie zachodniopomorskim w sposob marginalny
moze wplywa¢ na redukcje nierownosci ekonomicznych. Dotychczasowe efekty
dziatan w tym obszarze nie sg wystarczajace i konieczne sg modyfikacje obowia-
zujacego modelu ekonomii spotecznej w Polsce. Odnosza si¢ one gtéwnie do funk-
cjonowania przedsiebiorstw spotecznych i zostaly sformutowane w formie zalecen:
« zintensyfikowanie szkolen przed stworzeniem przedsigbiorstwa spolecznego,

* weryfikacja wiedzy dla osob kierujacych przedsigbiorstwem spotecznym,
* ustanowienie tutorow wspomagajacych przedsiebiorstwa spoleczne,
* zwigkszenie monitoringu dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych,
* ograniczenie mozliwo$ci zbywania majatku przedsicbiorstw spotecznych.

Wykorzystanie tych zalecen w praktyce funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych moze zwigkszy¢ wplyw ekonomii spotecznej na redukcje nieréwno-
sci ekonomicznych w Polsce.

BIBLIOGRAFIA

Czapinski, J. (2008). Kapitat ludzki i kapitat spoleczny a dobrobyt materialny. Zarzgdza-
nie Publiczne, 2 (4), 5-28.

Go6zdz, D. (2008). Wyjasnienie podstawowych poje¢¢ z dziedziny ekonomii spotecznej
i przedsigbiorczosci spotecznej. W: D. Kwiecinska, A. Pacut (red.), Budowanie kom-
petencji dla przedsiebiorczosci spolecznej (s. 203-209). Krakow: Matopolska Szkota
Administracji Publicznej Uniwersytetu Ekonomicznego.



Analiza mozliwosci wykorzystania ekonomii spolecznej... 115

Informacja o funkcjonowaniu spotdzielni socjalnych dziatajqcych na podstawie ustawy
zdnia 27 kwietnia 20006 r. o spoltdzielniach socjalnych za okres 2016-2017 (2018). War-
szawa: Rada Ministrow. Pobrane z: http://orka.sejm.gov.pl/Druki8ka.nsf/0/08058D-
D855E949FFC12582C10039EC63/%24File/2724.pdf (2019.09.16).

Katalog Spotdzielni Socjalnych. (2018). Pobrane z: www.spoldzielniesocjalne.org/index.
htm (2019.09.21).

Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2023 r. Ekonomia Solidarnosci Spo-
tecznej. (2019). Warszawa: MRPiPS, Monitor Polski z 2019 r. poz. 214.

Malecka-Lyszczek, M. (2017). Zakres podmioty i klasyfikacja poj¢cia podmiot ekonomii
spotecznej. W: J. Blicharz, L. Zachorko (red.), Trzeci sektor i ekonomia spoteczna.
Uwarunkowania prawne. Kierunki dziatan (s. 207-218). Prace Naukowe Wydziatu
Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctawskiego. Wroctaw: Wydaw-
nictwo Uniwersytetu Wroctawskiego.

Mularska-Kucharek, M. (2011). Zaufanie jako fundament zycia spotecznego na przykta-
dzie badan w wojewodztwie todzkim. Studia Regionalne i Lokalne, 2 (44), 76-91.

Podstawowe dane o bezrobociu. (2019). Szczecin: Wojewddzki Urzad Pracy w Szczeci-
nie. Pobrane z: www.wup.pl/pl/dla-instytucji/statystyka-badania-i-analiza/podstawo-
we-dane-o-bezrobociu (2019.09.21).

Rabiega, H. (2015). Dotacje unijne dla spotdzielni socjalnych 2014-2020. Pobrane z:
https://biznes.gazetaprawna.pl/artykuly/910656,dotacje-ue-2014-2020-spoldzielnia-
-socjalna.html (2019.09.16).

Szatkowski, A. (2008). Zarzqdzanie zasobami ludzkimi w organizacji opartej na wiedzy.
Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Ustugi integracji spoteczno-zawodowej na poziomie NTS 4. (2017). Warszawa: GUS. Po-
brane z: https:/stat.gov.pl/statystyki-eksperymentalne/uslugi-publiczne/uslugi-inte-
gracji-spoleczno-zawodowej-na-poziomie-nts-4,5,1.html (2019.09.21).

Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2004 r., nr 19,
poz. 177).

Zasieg ubostwa ekonomicznego w Polsce w 2018. (2019). Warszawa: GUS. Pobrane z:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/ubostwo-pomoc-spoleczna/za-
sieg-ubostwa-ekonomicznego-w-polsce-w-2018-roku,14,6.html (2019.09.21).

Streszczenie

W warunkach gospodarki wolnorynkowej tworzenie si¢ nieréwnosci ekonomicznych jest zja-
wiskiem naturalnym, niemniej jednak niepozadanym. W zwigzku z czym konieczne sa dziatania,
ktére mogtyby w sposob efektywny minimalizowacé istniejace dysproporcje spoteczne. Dziatania
panstwa w tym zakresie sg ograniczone i sprowadzaja si¢ w zasadzie tylko do redystrybucji czesci
dochodu, w formie pomocy spotecznej lub programéw socjalnych, co nie rozwigzuje problemu nie-
réwnosci ekonomicznych. W tej sytuacji konieczne jest wykorzystanie instrumentow, ktore moga
uruchomi¢ mechanizm redukowania nieréwnosci ekonomicznych poprzez aktywno$¢ spoteczna.
Takim rozwigzaniem moze sta¢ si¢ ekonomia spoteczna. Celem artykulu jest ocena wptywu wyko-
rzystania ekonomii spotecznej na zmniejszenie nieréwnosci o charakterze ekonomicznym. Analiza
dotyczy funkcjonowania ekonomii spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim. Aby osia-
gnaé zatozony cel w artykule wykorzystano metody analizy przyczynowo-skutkowej, krytycznej
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analizy literatury, analizy studium przypadkow oraz obserwacji uczestniczacej. Przeprowadzone
rozwazania wskazuja, iz wykorzystanie mozliwosci, jakie daje ekonomia spoteczna, moze pozwoli¢
na redukcje dysproporcji ekonomicznych. Realizacja tej idei w praktyce wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego w przypadku funkcjonowania:
* instytucji reintegrujacych jest zadowalajaca,
* przedsigbiorstw spotecznych, majacych petni¢ rolg instrumentu redukcji nieréwnosci ekonomicz-
nych — niedostateczna.
W zwiagzku z czym zaproponowano wiele dziatan majacych na celu poprawe tego stanu rzeczy.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, przedsigbiorstwo spoleczne, nierownos$ci ekonomiczne.

Analysis of the possibilities of using economic tools as instruments
to reduce economic inequalities based on the register
of the West Pomeranian Voivodeship

Summary

Under the conditions of a free-market economy, the creation of economic inequalities is a natu-
ral phenomenon, but it is undesirable. Therefore, actions are needed that are effective in minimizing
the existing social disparities. The state’s activities in this area are limited and are essentially limited
to the redistribution of part of its income in the form of social assistance or social programs, but this
does not solve the problem of social inequality. In this situation it is necessary to use instruments
that can trigger a mechanism to reduce economic inequalities through social activity. The social
economy could become such a solution. The aim of the article is to assess the impact of using the
social economy to reduce economic inequalities. The analysis concerns the West Pomeranian Vo-
ivodeship. To achieve the assumed goal, the article uses the methods of cause-and-effect analysis,
critical literature analysis, non-participating observation and case study analysis. The considerations
indicate that the use of the opportunities offered by the social economy may reduce the economic
disparities. The implementation of this concept in the practice of the West Pomeranian Voivodeship
led to the following conclusions:

* institutions for reintegrating institutions — satisfactory,
* social enterprises that act as an instrument to reduce economic inequalities — insufficient.

Therefore a number of actions have been proposed to improve this situation.

Keywords: social economy, social enterprise, economic inequalities.
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