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WPROWADZENIE

Jak dotad po polsku o systemie emerytalnym Kuby, wedle wiedzy autora, in-
tencyjnie nie pisano. Wypehniajac niniejszym tekstem te luke eksploracyjna, autor
probuje przedstawié¢ rzetelng wiedzg o rozwoju 1 wspotczesnym stanie systemu
emerytalnego na Kubie, wykorzystujac dostepne opracowania w jezykach angiel-
skim 1 hiszpanskim.

O kubanskim systemie emerytalnym najwiecej, i to od ponad 20 lat, pisat Me-
sa-Lago, ktdrego prace (1997; 2000; 2002; 2004; 2008a; 2008b; 2010; 2013) chyba
najbardziej kompleksowo odnosza si¢ zar6wno do zagadnien politycznych, jak i eko-
nomiczno-spotecznych, istotnych dla funkcjonowania tego systemu. Sporadycznie
pojawialy sie teksty innych autorow (Alonso, Donate-Armada, Lago, 1994) odnosza-
ce si¢ do rozwigzan emerytalnych, najczesciej jako czesci szerszych opracowan, ana-
lizujacych sytuacje spoteczno-gospodarcza na Kubie. Interesujaca jest takze analiza
napisana przez Yamaoke (2004), traktujaca gtdwnie o wptywie rozpadu bloku komu-
nistycznego na funkcjonowanie gospodarki kubanskiej 1 wptywie tych zmian gospo-
darczych na sytuacje emerytow na Kubie. Porzadkujacy wiedzg o systemie emery-
talnym na Kubie charakter maja periodyczne opracowania amerykanskiego Social
Security Administration, ktorego ostatnia edycja pochodzi z roku 2018 (SSA, 2018).

Artykut o systemie emerytalnym Kuby prezentowany jest w uktadzie: 1) Roz-
woj historyczny systemu emerytalnego na Kubie, 2) Stan obecny systemu eme-
rytalnego na Kubie, 3) Wyzwania 1 przewidywane zmiany. Artykut ma charakter
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eksploracyjny i jest pomyslany jako zacheta do bardziej szczegdtowych badan
prezentowanej tematyki. Celem badawczym autora jest odnalezienie w kubanskim
systemie emerytalnym zréznicowan, powodujacych istnienie nieréwno$ci w docho-
dach osob zaawansowanych wiekowo. Zastosowang metodg badawcza jest przede
wszystkim metoda opisowa. Jednocze$nie autor stawia hipoteze, ze przyjete w kraju
realnego socjalizmu rozwigzania emerytalne nie zapewniajg wystarczajacych zaso-
boéw osobom w wieku senioralnym.

R0ozwO1 HISTORYCZNY SYSTEMU EMERYTALNEGO NA KUBIE

Poczatki funkcjonowania rozwigzan emerytalnych na Kubie nalezy wigzaé
z rokiem 1913, kiedy to wprowadzono pierwszy program emerytalny dla sektora
publicznego, przeznaczony dla personelu wojskowego (Yamaoka, 2004, s. 308).
Pierwsza powszechng regulacja w sferze zabezpieczenia spotecznego na Kubie
byto prawo dotyczace ubezpieczenia wypadkowego z roku 1916 (SSA, 2018,
s. 128). Pierwsze branzowe schematy emerytalne powstawaty w tym kraju juz
w latach 20. XX wieku (Perez, 1998), przy czym pierwszym z nich byt schemat
dla personelu prywatnej firmy telefonicznej (Yamaoka, 2004, s. 308). Kolejna re-
gulacja o charakterze powszechnym byta regulacja dotyczaca ubezpieczenia ma-
cierzynskiego z roku 1934 (SSA, 2018, s. 127). Wedtug opracowania z roku 1947
(Farman, 1947, s. 22) w styczniu 1945 r. istniatlo na Kubie siedem specjalnych
schematow emerytalnych dla pracownikow spoza sektora publicznego: w dzien-
nikarstwie, medycynie i bankowosci oraz w przemysle morskim, kolejowym, cu-
krowym i telefonicznym. Bylo tez siedem funduszy dla pracownikéw publicznych.
W okresie od stycznia 1945 r. do czerwca 1947 1. powstato siedem kolejnych fun-
duszy emerytalnych, w tym jeden dla pracownikéw publicznych, a mianowicie:
dla pracownikéw farmaceutycznych (1945), dla prawnikow (1945), dla pracow-
nikow tekstylnych i przemystu wioknictwa agawowego (industria henequenera)
(1946), dla pracownikow tytoniowych (1946), dla fryzjerow i fryzjerek (1946), dla
rzadowych pracownikow fizycznych (1947) i dla dentystow (1947). Przyktadowo
w (reprezentatywnym dla stosowanych wowczas rozwigzan) programie dla pra-
cownikoéw branzy tekstylnej i przemystu wildknictwa agawowego schemat obej-
mowat ubezpieczenie na staro$¢, ubezpieczenie na wypadek inwalidztwa i na wy-
padek $mierci. Sktadki emerytalne wynosily facznie 6% wynagrodzenia i placone
byty w rownych cze$ciach przez pracownikdéw i pracodawcow. Wysokos¢ swiad-
czen roznita si¢ w zaleznosci od wynagrodzenia i liczby lat pracy. Pracownicy
z wysokimi zarobkami, ktorzy kwalifikowali si¢ do $wiadczenia emerytalnego
po 10 latach ubezpieczenia, otrzymywali jedynie 15% przecigtnego wynagrodze-
nia w ostatnim roku zatrudnienia. Z drugiej strony, przy niskich zarobkach i dhu-
gim zatrudnieniu, §wiadczenie wynosito 70% wynagrodzenia. Standardowym wy-
mogiem kwalifikujacym do otrzymywania §wiadczenia emerytalnego byt 35-letni



188 JAROSEAW POTERAJ

okres ubezpieczenia, niezaleznie od wieku przejscia na emeryturg lub 30 lat ubez-
pieczenia w wieku 50 lat. Pracownicy mogli tez przejs¢ na emeryture w wieku
60 lat po 10 latach pracy. Stawki §wiadczen z tytutu inwalidztwa byly takie same,
jak w przypadku emerytury. Renty rodzinne dla wdoéw stanowity potow¢ emery-
tury ubezpieczonego matzonka; inne niz zony osoby pozostate przy zyciu miaty
prawo do rownego udziatu w pozostalej czesci Swiadczenia wyptacanego pra-
cownikowi objetemu pomoca. Organ administrujacy schematem, podobnie jak
w praktycznie wszystkich programach kubanskich, byt niezalezng instytucja,
w ktorego Radzie Dyrektoréw pracownicy i pracodawcy byli reprezentowani
w rownym stopniu. W roku 1958, czyli tuz przed kubanska rewolucja, na wyspie
funkcjonowaly 52 autonomiczne programy, ktoére obejmowaty jednak tylko nie-
ktore grupy zawodowe na obszarach miejskich, i mimo iz zasieg programow eme-
rytalnych stanowit 55-63% populacji czynnej zawodowo, to nie obejmowaty one
najubozszych grup ludnosci, takich jak robotnicy wiejscy, samozatrudnionych,
shuzby domowe;j i bezrobotnych (Perez, 1998; Uriarte, 2002, s. 13).

Powszechne regulacje emerytalne na Kubie pojawity si¢ dopiero w roku 1963
(SSA, 2018, s. 125). W tym samym roku uregulowano takze ubezpieczenie cho-
robowe (SSA, 2018, s. 127). Pierwsza powazna modyfikacja prawa emerytalnego
miata miejsce juz w roku 1964, kiedy to samozatrudnieni, wolne zawody, gornicy
wegla drzewnego, oraz cztonkowie spotdzielni rybackich zostali wiaczeni do sys-
temu powszechnego (Perez, 1998). Po roku 1964 zasieg systemu emerytalnego
stawal si¢ prawie uniwersalny, poniewaz do programu emerytalnego stopniowo
wlaczano inne grupy pracownikéw: drobnych przedsigbiorcow, cztonkow spot-
dzielni rolniczych i drobnych rolnikow, ktérzy przekazali ziemie na rzecz pan-
stwa. W roku 1970 system emerytalny na Kubie obejmowatl prawie 100% osob
pracujacych?®, a na kazdego emeryta przypadato 7,1 pracownikow (SSA, 2008).
Od roku 1971 na Kubie obnizono wiek emerytalny o 5 lat dla pracownikéw za-
trudnionych w niebezpiecznych warunkach (Tracy, 1976, s. 17). W roku 1976 po-
wstaly specjalne regulacje emerytalne dla stuzb mundurowych (Yamaoka, 2004,
s. 308). Od tej pory poza programem ogdlnym zaczety funkcjonowac, cieszac si¢
bardziej hojnymi $wiadczeniami emerytalnymi, dwie grupy zawodowe, ktorymi
byly sity zbrojne (Ministerio de las Fuerzas Armadas Revolucionarias, MINFAR)
i czlonkowie wewnetrznego aparatu bezpieczenstwa panstwa (Ministerio del In-
terior de la Republica de Cuba, MININT). W roku 1979 przyj¢to nowe prawo
emerytalne (ustawa nr 24 z 28 sierpnia 1979 r.), majace charakter systemu ubez-
pieczenia spotecznego (Perez, 1998). Przyje¢ta formuta wyliczania swiadczenia
z tytutu staro$ci wynosila co najmniej 50% przecigtnego wynagrodzenia z ostat-
niego roku dla osob w wieku 60 lat dla mgzczyzn 1 55 lat dla kobiet, po 25 latach
pracy. Przewidywano takze wyptate emerytur po 15 latach pracy dla oséb po 65
roku zycia w przypadku mezczyzn i 60 lat w przypadku kobiet, oraz wyplaty

3 Jedynym wyjatkiem w tym zakresie byta pomoc domowa (NU, 1980, s. 165).
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emerytur m¢zczyznom od 55 lat, a kobietom od 50, w przypadku osob, ktore prze-
pracowaty co najmniej 12 lat w warunkach niebezpiecznych (Alonso, Donate-
-Armada, Lago, 1994). W roku 1985 powstat program emerytalny dla oséb, ktore
braty udzial w wojnie partyzanckiej na obszarach wiejskich i podziemnym oporze
na obszarach miejskich podczas rewolucyjnego ruchu Castro przeciwko rzgdowi
wojskowemu Batista (dekret z mocg ustawy nr 91 z roku 1985) (Yamaoka, 2004,
s. 308). W roku 1989 deficyt publicznego systemu emerytalnego wyniost 417 min
CUP*, za$ wszystkie wydatki budzetu centralnego na cele zabezpieczenia spotecz-
nego wyniosty 1.094 mln CUP, co stanowito 5,3% wartosci PKB (Perez, 1998) i 8%
wydatkow panstwa (FCE, 2000, s. 267). Rzadowa dotacja stanowita w 1989 roku
26% wydatkow na emerytury (Mesa-Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 702). W roku
1989 maksymalna wysoko$¢ emerytury wynosita 169 CUP, czyli 90% przecietne-
go wynagrodzenia w gospodarce, ktore wowczas wynosito 188 CUP, a emerytura
po 25 latach pracy 94 CUP, czyli 50% przecigtnego wynagrodzenia (Perez, 1998).
Przyjeta formuta wyliczania §wiadczenia z tytulu staro$ci wynosita 50% S$rednich
zarobkow z najlepszych 5 z ostatnich 10 lat pracy, w ciagu pierwszych 30 lat stuzby,
plus 1% za kazdy dodatkowy rok zatrudnienia. Sktadki emerytalne ptacone byty
wylacznie przez pracodawcow i1 wynosity 12% funduszu ptac (Mesa-Lago, 2000).
W roku 1989 pracownicy sektora prywatnego stanowili jedynie 4% ogdlnej liczby
zatrudnionych (Mesa-Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 706).

W roku 1990 minimalna emerytura wynosita 83,69 CUP (Uriarte, 2002,
s. 34). W roku 1991 wprowadzono emerytury dla cztonkow spotdzielni rolni-
czych, przekazujacych swoja ziemi¢ na wlasnos$¢ panstwu (Mesa-Lago, 2013,
s. 25). Przeprowadzone w roku 1994 obliczenia aktuarialne zalecaty dla zréwno-
wazenia bilansu sytemu emerytalnego natychmiastowe podwyzszenie wysoko-
sci sktadek na cele emerytalne do poziomu 36% wynagrodzen (Donate-Armada,
1994). W roku 1994 pojawita si¢ regulacja prawna przewidujaca przywrocenie
pracowniczej partycypacji w optacaniu sktadek emerytalnych, ale ze wzgledow
,»politycznych i spoteczno-ekonomicznych” nie zostala wprowadzona w zycie
(Mesa-Lago, 2002, s. 32). Jedynie pracownicy najemni w ramach Systemu Napra-
wy Przedsigbiorstw (Sistema de Perfeccionamiento Empresarial), ktory dziatat
w 20% wszystkich przedsiebiorstw, ptacili okoto 5% swoich wynagrodzen jako
sktadki emerytalne (Mesa-Lago, 2010, s. 5). W roku 1995 maksymalna wysoko$¢
emerytury wynosita 176 CUP, czyli 90% przeci¢tnego wynagrodzenia w gospo-
darce, ktore wowczas wynosito 196 CUP, a emerytura po 25 latach pracy 98 CUP,
czyli 50% przecietnego wynagrodzenia (Perez, 1998). Dla uzmystowienia sobie
realnej warto$ci $wiadczen emerytalnych, warto porownawczo poda¢ za Mesa-La-
go (Mesa-Lago, 1997, s. 91) warto$¢ typowego positku dla trzech osob, ktoéra w lu-
tym 1995 wynosita 58 CUP. W roku 1997 minimalna emerytura wynosita 102 CUP

* Skrot wedtug standardu ISO 4217. 10 kwietnia 2019 r. 1 CUP byto warte 3,8023 PLN
(NBP, 2019).
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(Uriarte, 2002, s. 34). W roku 1997 deficyt publicznego systemu emerytalnego
wyniost 712 min CUP, zas wszystkie wydatki budzetu centralnego na cele za-
bezpieczenia spotecznego wyniosty 1.707 min CUP, co stanowilo 6,7% warto-
sci PKB (Perez, 1998), a w 1998 6,5% wartosci PKB i 14% wydatkow panstwa
(FCE, 2000, s. 267). Deficyt systemu emerytalnego w roku 1998 wynosit 40%
wydatkéw tego systemu i pokrywany byt dotacja budzetowa (Mesa-Lago, 2002,
s. 16—17). W roku 1998 wiek emerytalny na Kubie wynosit 55 lat dla kobiet i 60 lat
dla megzczyzn majacych 25 lat zatrudnienia (Perez, 1998). Jesli ostatnie 12 lat
zatrudnienia (lub 75% calkowitego czasu pracy) bylo zwigzane z niebezpieczna
lub ucigzliwg praca, wiek emerytalny wynosit 55 lat dla mezczyzn i 50 lat dla
kobiet. Istniata takze tzw. obnizona emerytura (65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla ko-
biet) dla os6b z 15 latami zatrudnienia. Emerytura stanowita réwnowarto$¢ 50%
$rednich zarobkow z najkorzystniejszych dla pracownika 5 lat z ostatnich 10 lat
zatrudnienia (przy czym cze$¢ zarobkdéw powyzej 3000 CUP rocznie zmniejszano
o potowe dla celow tego obliczenia), plus 1% zarobkow za kazdy rok zatrudnienia
powyzej 25 lat. Emerytury rosty od 1,5 do 4% za kazdy rok op6znionego przejscia
na emeryture w wieku od 60 do 65 lat dla mezczyzn 1 od 55. roku zycia do 60 lat
dla kobiet i 1% na rok p6zniej. Maksymalna emerytura wynosita 90% S$rednie-
go wynagrodzenia w gospodarce. Sktadki emerytalne wynosity 14% funduszu
ptac 1 byty w calosci optacane przez pracodawcow. Osoby samozatrudniajace si¢
uiszczaty na cele emerytalne specjalny podatek w wysokosci 10% deklarowa-
nego dochodu. Rzad centralny pokrywal deficyt pieni¢zny systemu emerytalne-
g0, a platnosci z tytutu podatku emerytalnego byly czegscig ogolnych dochodow
podatkowych rzadu centralnego. Przyznane emerytury nie byty waloryzowane.
Pracownicy sit zbrojnych i wewngtrznego aparatu bezpieczenstwa panstwa mo-
gli przechodzi¢ na emeryture po 25 latach stuzby, niezaleznie od wieku metry-
kalnego, a ich §wiadczenie emerytalne bylo réwne ostatniemu wynagrodzeniu
(Mesa-Lago, 2004, s. 11). W latach 1989-1998 ze wzgledu na rosnace koszty
utrzymania i niewielki wzrost nominalnych emerytur, warto$¢ realna przecigtnej
emerytury zmniejszyta si¢ o 42% (Mesa-Lago, 2002, s. 16).

W roku 2000 wydatki na rzadowe doptaty do systemu emerytalnego stanowi-
ty rownowartos¢ 6,5% PKB (Mesa-Lago, 2004, s. 3). W roku 2001 ponad 1,4 mi-
liona emerytéw w systemie ogdlnym otrzymywato §rednig miesigczng emeryture
w wysokosci 110 CUP miesigcznie (czyli wowczas rownowarto$é 4,20 USD),
podczas gdy szacowano, ze jedynie na nabycie niezbg¢dnych produktow spozyw-
czych dla jednej osoby potrzeby miesi¢gczne to 190 CUP, a aby pokry¢ wszystkie
podstawowe potrzeby bytowe nalezato wowczas wydac¢ 432 CUP (Mesa-Lago,
2002, s. 17). W roku 2001 pracownicy sektora prywatnego stanowili 15% ogdlnej
liczby zatrudnionych (Mesa-Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 706). W roku 2002
$wiadczenie socjalne wyptacane migdzy innymi osobom starszym bez prawa do
emerytury wynosito 40 CUP miesigcznie, co wedlug Mesa-Lago nie wystarczato
nanabycie jednego obiadunarynku poza systememracjonowania zywnosci (Mesa-



Emerytury na Kubie: w poszukiwaniu nierownosci 191

-Lago, 2010, s. 6). W roku 2007 na kazdego emeryta przypadato 3,1 pracowni-
kow (SSA, 2008). W roku 2007 realna wartos¢ wyptacanych Kubanczykom eme-
rytur zmniejszyta si¢ w porownaniu z rokiem 1989 o 68% (Mesa-Lago, 2008a,
s. 123). W pierwszej potowie roku 2008 przeci¢tne zarobki na Kubie wynosity
408 CUP, co stanowito rownowartos¢ 17 USD (Publico, 2008), a Swiadczenia
z tytutu zabezpieczenia spotecznego i pomocy spotecznej stanowity 13,8% wy-
datkow budzetowych (SSA, 2008). W maju 2008 r. Mesa-Lago jako najwazniejsze
zadania w zakresie reformowania kubanskiego systemu emerytalnego wymieniat
(Mesa-Lago, 2008b, s. 7): 1) zwigkszenie liczby pracownikéw ptacacych sktadki
emerytalne z 20% zatrudnionych do 100%, 2) wprowadzenie obowigzkowych
sktadek emerytalnych nawet w najmniejszych firmach prywatnych zatrudniaja-
cych pracownikéw, 3) podwyzszenie wieku emerytalnego kobietimezczyzn o 5 lat
w ciaggu najblizszych 20 lat, 4) zintegrowanie kosztownego schematu emerytal-
nego dla stuzb mundurowych z rozwigzaniem powszechnym, 5) stworzenie re-
zerw kapitalowych dla nowo zatrudnianych pracownikéw oraz 6) podwyzszenie
minimalnych emerytur. W dniu 11 lipca 2008 r. Ratl Castro przedstawit Zgro-
madzeniu Narodowemu (EFE, 2008; Publico, 2008; BBC, 2008) projekt reformy
systemu ubezpieczen spotecznych.

W proponowanych zmianach przewidziano stopniowe podnoszenie wieku
emerytalnego z 60 do 65 lat dla m¢zczyzn i z 55 do 60 lat dla kobiet. W projek-
cie zaproponowano takze zwickszenie minimalnej liczby lat pracy wymaganej do
wyptacania pelnego $wiadczenia emerytalnego z 25 do 30 i przewidziano pod-
wyzszenie poziomu $wiadczen emerytalnych. Przewidywano takze, ze emeryci
mogliby powroci¢ do pracy po uzyskaniu prawa do emerytury w celu zwigkszenia
wysokosci swoich emerytur. Zmiany mialy by¢ wprowadzane stopniowo w latach
2009-2015. W dniu 27 grudnia 2008 r. parlament uchwalil nowa ustawe® o ubez-
pieczeniach spotecznych na Kubie (AMN, 2008; Ley No. 105/08, 2009; AMN,
2009). Ustawg ta podniesiono standardowy wiek emerytalny z 60 do 65 lat dla
me¢zezyzn 1 55 do 60 dla kobiet oraz zwigkszono liczbe lat pracy wymaganej do
uzyskania emerytury z 25 do 30 lat.

Zmiany te mialy nastgpowac stopniowo przez 7 kolejnych lat, osiggajac stan
docelowy w roku 2015. Ponadto zmodyfikowano formute wyliczania swiadcze-
nia z tytulu starosci na 60% $rednich zarobkéw w najkorzystniejszych dla pra-
cownika 5 z ostatnich 15 lat, dla pierwszych 30 lat stuzby, plus 2% za kazdy
dodatkowy rok, do maksymalnie 90% S$redniego wynagrodzenia w gospodarce.
Wprowadzono takze zachety dla starszych pracownikow do powrotu do rynek
pracy po uzyskaniu uprawnien emerytalnych. Emeryci, ktorzy ukonczyli 65 lat
(mgzczyzni) lub maja 60 badz wigcej lat (kobiety), ktdrzy po 30 latach pracy
wracajg do aktywno$ci zawodowej, otrzymywac mieli podwyzke emerytury o 2%
za kazdy kolejny rok pracy (bez okreslenia gornego limitu). Ponadto, aby po-

> Obowigzujaca od 22 stycznia 2009 r.
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moc krajowi w rozwoju gospodarczym i spolecznym, prawem tym zachgcono
starszych pracownikow do zmiany pracy. Ci, ktorzy wybieraja inng prace niz do-
tad wykonywana, otrzymuja emeryturg i oprocz niej otrzymuja pelne wynagro-
dzenie podczas pracy. Rzad moze zezwoli¢ niektorym emerytom na powrot do
pracy na tym samym stanowisku, jesli istnieje zapotrzebowanie na pracownikow
w tym konkretnym sektorze. Jednakze emeryci, ktérzy nie kwalifikujg si¢ do tego
specjalnego zwolnienia i nie wracajg na to samo stanowisko, ktore mieli przed
przej$ciem na emeryturg, moga pracowac, ale Iaczna kwota emerytury i pensji nie
moze przekroczy¢ ich dochodu z tytutu wynagrodzenia przedemerytalnego.

W roku 2008 rzadowa dotacja stanowila 41% wydatkoéw na emerytury,
a przecigtna miesigczna emerytura wynosita 235 CUP, czyli okoto 10 USD, liczac
po kursie agencji rzagdowych (Mesa-Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 702 i 707),
a minimalna emerytura 200 CUP, czyli okoto 8 USD (Mesa-Lago, 2010, s. 10).
Wprowadzone z poczatkiem roku 2009 zmiany spowodowaty poprawe wydol-
nosci schematu powszechnego®, ale zostaty bardzo negatywnie odebrane przez
mieszkancéw Kuby’. Wigkszo$¢ emerytow nie byta w stanie utrzymac si¢ bez
podejmowania zatrudnienia na emeryturze. Minimalna emerytura wynosita wow-
czas na Kubie nadal rownowartos¢ 8 USD (BS, 2009). W roku 2009 wydatki
budzetu centralnego na cele zabezpieczenia spotecznego wyniosty 7,6% wartosci
PKB i 11,2% wydatkow panstwa (Mesa-Lago, 2010, s. 6). Mimo nominalnych
waloryzacji przyznanych emerytur w latach 2005 i 2008 w roku 2009 realna war-
to$¢ przecigtnej emerytury byla o 52% nizsza od poziomu z roku 1989 i razaco
niewystarczajaca do zaspokojenia podstawowych potrzeb?®.

W roku 2010 wydatki budzetu centralnego na cele zabezpieczenia spolecz-
nego nadal wyniosty 7,6% wartosci PKB, ale stanowilo to juz 11,9% wydat-
koéw panstwa, za$ doplata budzetowa stanowita 39% wydatkow na emerytury
(Mesa-Lago, 2013, s. 21 i 24). W roku 2011 wprowadzono obowigzkowos$¢ do-

¢ Mimo to w roku 2010 szacowano, ze deficyt systemu emerytalnego wzrost w roku 2009 do
41,3% wydatkéw tego systemu (Mesa-Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 708).

" Co prawda na wiecach organizowanych przez wladze przed ogtoszeniem zmian emerytalnych
99,1% ich uczestnikow popierato zamierzenia wtadz, to jednak opisy rzeczywistosci przedstawiane
w amerykanskiej prasie po ich wprowadzeniu nie byly tak optymistyczne (Weissert, 2009).

8 Dla uzmystowienia sobie faktycznej sytuacji zyciowej kubanskich emerytow w tamtym
okresie przydatny bedzie nastgpujacy opis koniecznych wydatkéw emeryta: a) koszyk racji zyw-
no$ciowych wystarczy tylko na pierwsze 7 do 10 dni kazdego miesigca i kosztuje 30 do 40 CUP;
b) miesigczna stawka oplaty za energi¢ elektryczna wynosi od 10 do 20 CUP; ¢) transport autobuso-
wy kosztuje miesigcznie od 12 do 20 CUP; d) stawki za telefon i wodg od 8 do 10 CUP; e) wigkszos¢
ludnosci posiada wlasne mieszkanie, ale mniejszo$¢ ptaci $redni miesigczny czynsz w wysokosci
33 CUP; tacznie zatem koszty te wynosza od 60 do 123 CUP miesi¢cznie. Z pozostatych zasobow
(u emeryta otrzymujacego przecig¢tng emerytur¢ bedzie to od 112 do 175 CUP) emeryci musza
kupowa¢ zywnos¢ na wolnym rynku rolnym albo w sklepach dewizowych (7iendas Recaudadoras
de Divisas, TRD), aby zaspokoi¢ potrzeby zywnosciowe przez 20 do 23 dni miesigca, na ktore nie
starcza im Zywnosci z systemu racji zywnosciowych (Mesa-Lago, 2010, s. 10).
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browolnego dotad ubezpieczenia emerytalnego dla samozatrudniajgcych si¢
(Mesa-Lago, 2013, s. 25). W roku 2014 wspotczynnik zaleznosci pokolenio-
wej, obliczany jako relacja liczby 0s6b w wieku produkcyjnym do sumy liczby
0sOb w wieku emerytalnym i liczby osob mtodych, wynosit 42% (SlateRock,
2018). Wedtug oficjalnych danych statystycznych w okresie od 2008 r. do 2015 r.
przecietne wynagrodzenie miesigczne na Kubie wynosito 494,4 CUP, czyli
rownowarto$¢ 18,66 USD, za§ w samym roku 2015 przecigtne wynagrodzenie
miesi¢czne wyniosto 687 CUP, czyli okoto 25 USD, natomiast faktyczne docho-
dy Kubanczykéw, wg badania przeprowadzonego przez firm¢ Rose Marketing
w maju i czerwcu 2015 r., byly znacznie wyzsze — okolo 27% Kubanczykow zara-
bialo ponizej 50 USD miesi¢cznie; 34% zarabiato rownowartos$¢ 50 do 100 USD
miesiecznie, 20% zarabiato 101 do 200 USD, 12% zglosito zarobki od 201 do
500 USD miesiecznie, za§ prawie 4% stwierdzito, ze ich miesieczne zarobki
przekroczyty 500 USD, w tym 1,5% twierdzito, ze zarabiali ponad 1000 USD
(Whitefield, 2016). Z badania przeprowadzonego w 2015 r. przez Boston Consul-
ting Group wynika, Ze na podstawowe potrzeby zyciowe, czyli zywno$¢, odziez
i obuwie oraz $rodki higieny osobistej, Kubanczyk przecietnie wydawat 54%
swoich dochodéw (Fitzgerald, Brennan, Stokes, 2016), a status ekonomiczny
emerytow byl znacznie gorszy od pracownikow.

STAN OBECNY SYSTEMU EMERYTALNEGO NA KUBIE
— NA DZIEN | KWIETNIA 2019 ROKU

Kubanski system emerytalny sktada si¢ z trzech sktadowych (SSA, 2018,
s. 125): schematu uniwersalnego, ubezpieczenia spotecznego oraz pomocy spo-
tecznej. Program emerytalny zabezpieczenia spotecznego zarzadzany przez pan-
stwowy Narodowy Instytut Zabezpieczenia Spolecznego (Instituto Nacional de
Seguridad Social, INASS) (Mesa-Lago, 2013, s. 23). Swiadczenia emerytalne nie
sg wyptacane osobom, ktore wyjechaty z Kuby.

Schemat uniwersalny dotyczy wszystkich rezydentow Kuby i w catosci fi-
nansowany jest ze srodkéw budzetu panstwa (SSA, 2018, s. 125). Wartos¢ ryczat-
towego $§wiadczenia jest ustalana administracyjnie zgodnie z czynnikami spotecz-
nymi i ekonomicznymi’.

W ramach ubezpieczenia spolecznego specjalne schematy przewidziane sa
dla personelu sit zbrojnych, personelu ministerstwa spraw wewngtrznych, samo-
zatrudnionych (cuentapropistas), niektorych artystow, muzykoéw oraz cztonkoéw
spotdzielni rolniczych i nierolniczych (SSA, 2018, s. 125). W przypadku innych
grup zawodowych obowiazuje rozwigzanie podstawowe, w ktérym sktadki eme-

> W roku 2009 warto$¢ tego $wiadczenia ustalona zostata na 140 CUP miesi¢cznie (Mesa-
Lago, Vidal-Alejandro, 2010, s. 708).
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rytalne ptacg sami zatrudnieni (od 1% do 5% zarobkow w zaleznosci od docho-
déw) oraz ich pracodawcy (12,5% w sektorze publicznym i 14,5% w sektorze
prywatnym). Sktadki pracodawcow finansujg takze ubezpieczenie chorobowe,
macierzynskie i wypadkowe. Rzad pokrywa kazdorazowy deficyt schematu
1 oczywiscie pokrywa sktadki, jako pracodawca w sektorze publicznym.

Wiek emerytalny wynosi 65 lat dla m¢zczyzn lub 60 lat dla kobiet, z co
najmniej 30-letnim stazem pracy. Wczesniejsza emerytura wyptacana jest mez-
czyznom w wieku 60 lat oraz kobietom w wieku 55 lat, jesli 75% calkowitego
czasu pracy ubezpieczonego lub 15 lat zatrudnienia bezposrednio przed przej-
sciem na emerytur¢ znajdowato si¢ w trudnej lub niebezpiecznej pracy. Dodat-
kowym wymogiem jest, aby ubezpieczony byl zatrudniony bezposrednio przed
przejsciem na emerytur¢ lub byt zatrudniony w momencie spelnienia warunkow
kwalifikacji emerytalnych. Emerytura czgSciowa wyptacana jest osobom, ktore
uzyskaty wiek emerytalny z co najmniej 20-letnim stazem pracy, ale krotszym niz
30 lat. Takze w tym wypadku ubezpieczony musi by¢ zatrudniony bezposrednio
przed przejsciem na emeryturg lub by¢ zatrudniony w momencie spetnienia wa-
runkow kwalifikacji emerytalnych.

Emeryci, ktorzy przeszli na emeryturg¢ z petna lub cze$ciowa emerytura,
moga ponownie wej$¢ do zasobu sity roboczej i otrzymywac zardwno emery-
ture, jak 1 wynagrodzenie, o ile sg zatrudnieni na stanowisku innym niz to, ktore
zajmowali przed emeryturg. Specjalnym rodzajem $wiadczenia w ramach ubez-
pieczenia spotecznego jest na Kubie dodatek za wyjatkowe zastugi ptatny, jesli
ubezpieczony mial wyjatkowo wyrézniajaca si¢ kariere zawodows. Emerytura
nie jest platna za granica.

Emerytura stanowi 60% S$rednich miesi¢cznych zarobkéw ubezpieczonych
w najlepszych pieciu z ostatnich 15 lat zatrudnienia plus 2% $redniego miesiecz-
nego wynagrodzenia za kazdy rok zatrudnienia przekraczajacy 30 lat. Emeryci,
ktorzy wracaja do pracy, otrzymuja 2% nowych $rednich miesigcznych zarobkow
ubezpieczonego za kazdy dodatkowy rok zatrudnienia od momentu ponownego
wejscia na rynek pracy. W przypadku emerytury cze¢$ciowej stanowi ona 40%
srednich miesigcznych zarobkow ubezpieczonego w najlepszych pigciu z ostat-
nich 15 lat zatrudnienia plus 2% $redniego miesiecznego wynagrodzenia za kazdy
rok zatrudnienia przekraczajacy 20 lat. Dodatek za wyjatkowe zastugi stanowi od
10% do 25% emerytury. Minimalna miesi¢czna emerytura wynosi 8 CUC (200
CUP). Maksymalna miesi¢czna emerytura wynosi 90% $redniego wynagrodzenia
w gospodarce.

Z kolei pomoc spoleczna kierowana jest do rezydentow Kuby znajdujacych
sie¢ w potrzebie i co do zasady nie jest ograniczona do os6b zaawansowanych wie-
kowo (SSA, 2018, s. 125). Z pomocy spotecznej wyptacany jest jednak migdzy
innymi przeznaczony dla 0sob zaawansowanych wickowo zasilek starczy, ktory
przystuguje osobom, ktére pracowaly przez co najmniej 20 lat, majg ukonczone
65 lat w przypadku mezczyzn lub 60 lat w przypadku kobiet, sa niezdolne do
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pracy i nie majg cztonkoéw rodziny mogacych ich wesprzeé¢. Swiadczenie moze
by¢ wyptacane okresowo lub jednorazowo. Zasitek starczy stanowi 40% srednich
miesiecznych zarobkow beneficjenta w najlepszych pigciu z ostatnich 15 lat za-
trudnienia plus 2% $redniego miesigcznego wynagrodzenia za kazdy rok zatrud-
nienia przekraczajacy 20 lat.

WYZWANIA I PRZEWIDYWANE ZMIANY
W SYSTEMIE EMERYTALNYM KUBY

Najwazniejszym wyzwaniem, przed ktérym stoi system emerytalny na Ku-
bie i niezaleznym od ogolnej sytuacji spoteczno-politycznej, jest sytuacja demo-
graficzna. W starszych przewidywaniach na rok 2025 okresla si¢, ze na kazdego
emeryta bedzie przypadato 2,3 pracownika oraz, ze 25% populacji kubanskiej
bedzie miato ponad 60 lat (SSA, 2008), zas w roku 2035 az 34% populacji maja
stanowi¢ osoby w wieku ponad 60 lat (Mesa-Lago, 2013, s. 42), co jest jednym
z najwyzszych wskaznikow w regionie. Nowsze dane dowodzga, ze juz w roku
2021 liczba emerytow przewyzszy liczbe osob w wieku produkcyjnym (Marti-
nez, 2017). Juz w opracowaniu z roku 1994 (Buttari, 1994) przewidywano ko-
niecznos$¢ podwyzszenia wieku emerytalnego na Kubie, sugerowano mozliwo$¢
zréwnania poziomu wieku emerytalnego kobiet i m¢zczyzn oraz wprowadzenia
w tym kraju II filara emerytalnego. Jak dotad zrealizowano jedynie te pierw-
szg sugestie. Dwa kolejne istotne problemy, wynikajace z przyjetych rozwig-
zan w sferze spoteczno-politycznej, to warto$¢ $wiadczen emerytalnych oraz
deficyt publicznego sytemu emerytalnego. Powoduje to, Ze osoby starsze, ktore
przez wickszo$¢ swojego zycia byly ubogie, na staro$¢, przy obecnym pozio-
mie emerytur, nie majg szansy na popraw¢ swojej sytuacji materialnej. Kurio-
zalnie w tym konteks$cie wyglada permanentna niewyptacalno$¢ systemu eme-
rytalnego, co powoduje konieczno$¢ doptat budzetowych. Przy fatalnym stanie
finansow publicznych, bez radykalnych zmian w modelu gospodarczym, kon-
tunuowanie dotychczasowego modelu doprowadzi¢ moze jedynie do bankruc-
twa gospodarki i w konsekwencji do zapasci budzetowej i dalej zapasci syste-
mu emerytalnego. Szczegdlnie wyraznie moze si¢ to ujawni¢ po bankructwie
wspomagajacego w ostatniej dekadzie Kube miliardami petrodolarow rezimu
w Wenezueli. W obecnej sytuacji wprowadzenie na Kubie II, czy ewentualnie tez
III kapitatowego filara emerytalnego, nie ma szansy na powodzenie, chociaz pro-
pozycje w tym zakresie byty sktadane juz w roku 1994 (Alonso, Donate-Armada
i Lago, 1994). Brakuje wolnych zasobow ludnosci, ktore mozna bytoby odktadaé
na przysztos¢, ale tez rozwiazan instytucjonalnych, takich jak rynki kapitatowe.
W krotkiej perspektywie czasowej mozliwe sg kolejne korekty parametryczne
powszechnego systemu, takie jak podwyzszanie do aktuarialnie uzasadnionego
poziomu sktadek emerytalnych, zrownanie wieku emerytalnego kobiet z wie-
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kiem emerytalnym me¢zczyzn, co sugerowano juz w opracowaniu z roku 2005
(Hicks i Pérez, 2005, s. 40), czy waloryzacja przyznanych §wiadczen.

Osobnym problemem jest funkcjonowanie na Kubie specjalnego schematu
emerytalnego dla stuzb mundurowych (Mesa-Lago, 2002, s. 33), w razacy sposob
bardziej korzystnego od schematu powszechnego. Jezeli scalenie tego schematu
ze schematem powszechnym nie mogloby by¢ zrealizowane ze wzgledu na za-
grozenie buntem tych stuzb, nalezaloby rozwazy¢ aktuarialne zbilansowanie tego
schematu, poprzez wprowadzenie sktadek uczestnikoéw, finansujacych uprzywile-
jowane w stosunku do schematu powszechnego swiadczenia. W sytuacji wielce
prawdopodobnych w najblizszym czasie zmian w zakresie struktury wlasnoscio-
wej miejsc pracy, polegajacej na radykalnym zmniejszeniu zatrudnienia w przed-
siebiorstwach panstwowych, dla stabilnosci systemu emerytalnego ma duze zna-
czenie faktyczne objecie systemem emerytalnym matych prywatnych zaktadow
pracy, na co zwracano juz uwage w roku 2008 (Fernandez i Hansing, 2008, s. 13).
Bardzo trudna do przewidzenia jest przysztos¢ polityczna Kuby — czy po zmia-
nach pokoleniowych zwigzanych z odejsciem braci Castro Kuba wybierze au-
torska $ciezke kontynuowania ustroju socjalistycznego, skorzysta z rozwigzan
chinskich albo wietnamskich, czy rozpocznie budowanie tadu rynkowego (Faiola,
2018). Wybory w tym zakresie niewatpliwie zdeterminujg przyszto$¢ kubanskie-
go systemu emerytalnego.

PODSUMOWANIE

System emerytalny na Kubie nie zapewnia minimalnego poziomu dochodow
dla emerytow do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Prawda jest,
ze opicka medyczna, bedaca jedna z najwigkszych kategorii wydatkow dla osob
w podesztym wieku, jest Swiadczona w tym kraju zasadniczo bezplatnie, a miesz-
kania sg oferowane z bardzo niskimi czynszami, ale nie zmienia to trudnej sytu-
acji dochodowej emerytow.

Jednoczesnie postawiony cel badawczy, dotyczacy poszukiwania nieréwno-
$ci dochodowych kubanskich emerytow, udato sie osiagnaé, poprzez odnalezienie
preferencyjnego i bardziej hojnego od standardowego rozwigzania emerytalnego
dla funkcjonariuszy sit zbrojnych i cztonkéw wewnetrznego aparatu bezpieczen-
stwa panstwa. Dodatkowym elementem §wiadczacym o tworzeniu stanu nierow-
nosci wsrdd kubanskich emerytow jest obecnos¢ w katalogu $wiadczen przyshu-
gujacym emerytom uznaniowo przyznawanego §wiadczenia, w postaci dodatku
za wyjatkowe zastugi, co w realiach komunistycznego kraju moze oznaczaé nie
tylko zastugi na polu aktywnos$ci zawodowe;j.

W konkluzji mozna stwierdzié, ze postawiona na wstepie hipoteza, ze przyje-
te w kraju realnego socjalizmu rozwiazania emerytalne nie zapewniaja wystarcza-
jacych zasobow osobom w wieku senioralnym, uzyskata potwierdzenie.
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Streszczenie

Artykut o systemie emerytalnym Kuby prezentowany jest w uktadzie: 1) Rozwdj historyczny
systemu emerytalnego na Kubie, 2) Stan obecny systemu emerytalnego na Kubie, 3) Wyzwania
i przewidywane zmiany. Celem badawczym autora jest odnalezienie w kubanskim systemie eme-
rytalnym zréznicowan, powodujacych istnienie nierownosci w dochodach os6b zaawansowanych
wiekowo. Zastosowang metoda badawcza jest przede wszystkim metoda opisowa. Jednocze$nie au-
tor stawia hipotezg, ze przyjete w kraju realnego socjalizmu rozwigzania emerytalne nie zapewniajg
wystarczajacych zasobow osobom w wieku senioralnym.

Nieréwnosci dochodowe wsrod kubanskich emerytow dotycza przede wszystkim preferencyjne-
go i bardziej hojnego od standardowego rozwigzania emerytalnego dla funkcjonariuszy sit zbrojnych
i cztonkdéw wewngtrznego aparatu bezpieczenstwa panstwa. Dodatkowym elementem, $wiadczacym
o tworzeniu stanu nieréwnosci wérod kubanskich emerytow, jest obecnosé w katalogu swiadczen przy-
stugujacym emerytom uznaniowo przyznawanego $wiadczenia, w postaci dodatku za wyjatkowe zastugi.

W konkluzji mozna stwierdzi¢, ze system emerytalny na Kubie nie zapewnia minimalnego
poziomu dochodéw dla emerytow do zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Co prawda
opieka medyczna, bedaca jedng z najwigkszych kategorii wydatkow dla osob w podesztym wieku,
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jest $wiadczona w tym kraju zasadniczo bezptatnie, a mieszkania sg oferowane z bardzo niskimi
czynszami, ale nie zmienia to trudnej sytuacji dochodowej emerytow. Postawiona na wstepie hipo-
teza uzyskata potwierdzenie.

Stowa kluczowe: emerytury, systemy emerytalne, Kuba.

Pensions in Cuba. In search of inequality
Summary

The paper about the pension system of Cuba is presented in the following format: 1) Historical
development of the pension system in Cuba, 2) Current status of the pension system in Cuba, 3) Chal-
lenges and anticipated changes. The author’s research goal is to find differences in the Cuban pension
system, causing inequalities in the income of people at advanced age. The applied research method
is primarily a descriptive method. At the same time, the author puts forward the hypothesis that the
pension solutions adopted in the country of real socialism do not provide sufficient resources to people
at senior age.

Income inequalities among Cuban pensioners relate primarily to preferential, and more generous
than the standard pension, scheme for officers of the armed forces and members of the internal security
apparatus of the state. An additional element confirming the creation of a state of inequality among
Cuban pensioners is the presence, in the catalogue of benefits for retirees, of discretionary benefits in
the form of an allowance for exceptional merits.

In conclusion, it can be stated that the pension system in Cuba does not ensure a minimum le-
vel of income for pensioners to meet basic life needs. It is true that medical care, which is one of the
largest categories of expenditure for the elderly, is provided in this country in principle for free, and
apartments are offered with very low rents, but it does not change the difficult income situation of
pensioners. The hypothesis put forward at the beginning was confirmed.

Keywords: pensions, pension systems, Cuba.
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