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Nieréwnosci odpornosciowe panstw Unii Europejskiej?

WPROWADZENIE

W ostatnich latach panstwa zmagaly si¢ z wiecloma kryzysami. Zaliczaja
si¢ do nich miedzy innymi: kryzysy klimatyczny i ekologiczny, kryzys wywo-
tany przez pandemi¢ COVID-19 (Stepka, 2021, s. 26), a takze ten spowodowany
przez wojng w Ukrainie (Elak i in., 2022, s. 68). Warunki, w ktorych dziataja
podmioty gospodarcze, ulegaja cigglym zmianom, a otoczenie jest dynamiczne
1 nieprzewidywalne (Ingram, Bratnicka-Mysliwiec, 2019, s. 188). Wszystkie te
sytuacje kryzysowe moglty wpltyna¢ zarowno na poziom rozwoju gospodarcze-
go poszczegblnych panstw, jak rowniez na poziom nierdéwnosci pomigdzy nimi,
w roznych zakresach. Jednym z aspektow nierd6wnosci, istotnym w kontekscie
ostatnich sytuacji kryzysowych, jest poziom rezyliencji, czyli odpornosci. Wpty-
wa ona z jednej strony na zdolnos¢ sprostania sytuacjom kryzysowym przez pod-
mioty gospodarcze. Z drugiej strony, jesli podmioty bardziej odporne sprostaja
wyzwaniom lepiej niz podmioty o mniejszej rezyliencji, zréznicowany poziom
odpornosci poszczegolnych podmiotéw moze prowadzi¢ do dalszego poglebiania
sie nierownosci. Potencjalne zwigkszanie si¢ nierownosci jest o tyle istotnym za-
gadnieniem, ze jednym z gtdéwnych celow polityki regionalnej Unii Europejskiej
jest minimalizacja nierownos$ci pomiedzy regionami stabiej i mocniej rozwinigty-
mi (Szczucinski, 2021, s. 134).

Stepka (2021, s. 26) zwraca uwage, ze ostatnie kryzysy pokazaty, ze na-
wet najbardziej rozwini¢te organizacje miedzynarodowe czy tez panstwa maja
ograniczone mozliwosci trafnego przewidywania przysztych zdarzen i kry-
zysow, jak rowniez maja ograniczone mozliwo$ci reagowania w takich sy-
tuacjach. W obliczu ostatnich kryzysow te ograniczenia sktaniajg do zmiany
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sposobu postrzegania bezpieczenstwa, jak rowniez przysztych sytuacji kryzy-
sowych.

Sari 1 in. (2022, s. 66) uwazaja odpornos¢ za kluczowa ceche w opanowa-
niu skutkéw pandemii COVID-19. Stepka (2021, s. 26) natomiast wskazuje od-
pornos¢ jako odpowiedz na stale zmieniajgce si¢ otoczenie. Rowniez Portuguez
Castro i Gomez Zermeitio (2021, s. 4) zaznaczaja, ze spoteczenstwa powinny by¢
odporne, aby byly w stanie pokona¢ rézne problemy — zdrowotne, ekonomiczne,
spoteczne. Jest to istotne, poniewaz rezyliencja pomaga przetrwac sytuacje kryzy-
sowe (Bugaj, Witek, 2022, s. 11).

Obecnie odporno$¢ nabiera znaczenia nie tylko w konteks$cie organizacji,
ale rowniez panstw. Na istote tej cechy zwracaja uwage zarowno rzad Rzecz-
pospolitej Polskiej (Drobniak, 2022), jak i Komisja Europejska, ktora uznata
rezyliencj¢ za nowy kierunek polityki Unii Europejskiej (2020 Strategic Fore-
sight Report).

Celem artykutu jest identyfikacja grup panstw Unii Europejskiej cechujacych
si¢ zblizonym poziomem odporno$ci ekonomicznej w okresie wystepowania sy-
tuacji kryzysowych oraz zaleznosci pomiedzy poziomem rezyliencji ekonomicz-
nej a poziomem rozwoju gospodarki, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski. Hi-
poteza zaktada, ze Polska cechuje si¢ staba odpornoscia ekonomiczng, a poziom
rezyliencji ekonomicznej panstw Unii Europejskiej jest skorelowany z poziomem
rozwoju gospodarki. Zakres przedmiotowy badania dotyczy poziomu odpornosci
ekonomicznej oraz poziomu rozwoju gospodarki. Zakres podmiotowy badania
objat panstwa Unii Europejskiej, z wylagczeniem Luksemburga i Malty, ze wzgle-
du na brak danych dla tych panstw, natomiast czasowy — rok 2021.

Strukture artykutu podporzadkowano realizacji powyzszego celu. W pierw-
szej czesci artykulu dokonano przegladu $wiatowej literatury odnoszacej sie do
sytuacji kryzysowych oraz pojgcia rezyliencji. Nastepnie opisano zastosowang
metode badawcza. W kolejnej czesci artykutu przedstawiono wyniki grupowania
panstw Unii Europejskiej oraz analizy korelacji pomigdzy poziomem odpornosci
a poziomem rozwoju gospodarki tych panstw.

SYTUACIJE KRYZYSOWE — PRZEGLAD LITERATURY

O sytuacji kryzysowej mowi sie¢ wowczas, gdy powoduje ona dtugotrwate
skutki i zakldcenia w funkcjonowaniu podmiotéw. W obliczu sytuacji kryzyso-
wych wystepuje ryzyko naruszenia bezpieczenstwa plandow strategicznych. Sy-
tuacje takie cechuja si¢ brakiem przewidywalnosci ich dalszego rozwoju, a takze
negatywnym wplywem na zasoby finansowe (Buczek, Wojtaszek, 2022, s. 400).

Ze wzgledu na kryzys klimatyczny i ekologiczny panstwa mierzg si¢ z za-
lewem terenéw nadmorskich, degradacja przyrodnicza i gospodarczg terendw,
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ograniczeniem produkcji rolnej, polaryzacja, miedzy innymi ekonomiczna, czy
tez wyczerpywaniem si¢ zasobow naturalnych (Zioto, 2023, s. 10-13). W zwigz-
ku z pandemiag COVID-19 panstwa stanety przed kolejnymi wyzwaniami. Naleza
do nich: utrudnienia w transporcie towaréw, wahania na rynku pracy, zmiany or-
ganizacji produkcji, zachwianie popytu, ograniczenie dzialalno$ci inwestycyjnej,
ograniczenie zasobow kapitatowo-finansowych czy tez ograniczenie dostgpnosci
i wzrost cen materiatow, ushug, energii i surowcow (Zioto, 2022, s. 13). Wier-
cioch i Buk (2022, s. 91-92) wrecz zwracajg uwage na problem wykluczenia fi-
nansowego, narastajacego wraz z trwaniem pandemii COVID-19. Z kolei wojna
w Ukrainie przyczynita si¢ do wzrostu paniki na rynkach finansowych, przerwa-
nia tancuchow dostaw, ograniczen transportowych, wzrostu cen, zmiany kursow
walutowych, wzrostu prawdopodobienstwa wystgpienia powaznych incydentow
cybernetycznych, a takze ograniczenia dostepnosci i wzrostu cen surowcow (Elak
iin., 2022, s. 65-71).

Sytuacje kryzysowe wystepujace w ostatnich latach przyczynity si¢ do zmian
w gospodarce. Z tego wzgledu zweryfikowano zmienno$¢ wybranych miernikow
i cen w badanym okresie. Sprawdzono ksztaltowanie si¢ poziomu Produktu Kra-
jowego Brutto per capita Unii Europejskiej w cenach biezacych, inflacji HICP
(rok do roku) w Unii Europejskiej, stopy bezrobocia w Unii Europejskiej oraz cen
metali (rysunki 1-5).
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Rys. 1. Produkt Krajowy Brutto per capita Unii Europejskiej w cenach biezacych
w okresie IV kwartal 2018 — III kwartal 2023

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: https:/ec.europa.cu/eurostat/web/main/data/database
(2023.12.11).
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Rys. 3. Stopa bezrobocia w Unii Europejskiej w okresie 09.2018-08.2023
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: https://ec.europa.eu/eurostat/web/main/data/database

(2023.12.11).
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4. Ceny zlota w okresie 01.09.2018-31.08.2023

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.investing.com/ (2023.09.01).
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Rys. 5. Ceny miedzi w okresie 01.09.2018-31.08.2023

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: https://www.investing.com/ (2023.09.01).

Produkt Krajowy Brutto per capita Unii Europejskiej zareagowat spadkiem
przede wszystkim na rozpoczecie pandemii COVID-19 w 2020 r., natomiast stopa

bezrobocia w Unii Europejskiej zareagowata na to zdarzenie wzrostem do pozio-
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mu prawie 8%. Inflacja HICP w Unii Europejskiej mierzona rok do roku zare-
agowata zarowno na poczatek pandemii COVID-19, jak i na wojne w Ukrainie.
W zwiazku z pierwszym wydarzeniem inflacja spadta do poziomu ponizej 0,5%,
natomiast z drugim — wzrosta do ponad 10%. Ceny metali niezelaznych, w tym
metali szlachetnych, zareagowaty na pandemi¢ COVID-19 oraz wojn¢ w Ukra-
inie. Ceny zlota i miedzi na poczatku pandemii COVID-19 spadly, by w poz-
niejszym okresie wzrasta¢. Od poczatku wojny w Ukrainie ceny analizowanych
metali wykazywaly trend wzrostowy, poglebianie si¢ probleméw surowcowych
wptyneto wiec na ceny metali. Na koncu badanego okresu poziom PKB per capita
i ceny metali wykazywaty trend wzrostowy, natomiast inflacja i poziom stopy
bezrobocia — spadkowy. Badane mierniki ekonomiczne i ceny reagowaty wigc na
kryzysy, co oznacza, ze sytuacje kryzysowe wplynely na sytuacje gospodarcza
Unii Europejskie;j.

Otoczenie stato si¢ bardziej dynamiczne i nieprzewidywane. Tym samym
kryzysy ujawnily ograniczone mozliwosci nawet najbardziej rozwinigtych
panstw w zakresie efektywnego przewidywania sytuacji kryzysowych i reago-
wania na nie (Stepka, 2021, s. 26). Spowodowato to zmiany w sposobie my-
$lenia o bezpieczenstwie i mozliwych przysztych kryzysach. Zauwaza sig, ze
ludzie, organizacje, spoteczenstwa i panstwa powinny by¢ odporne, by mieé
mozliwo$¢ pokonania probleméw oraz przeciwstawi¢ si¢ ich skutkom ekono-
micznym i spolecznym (Portuguez Castro, Gomez Zermeno, 2021, s. 4), a tak-
ze powinny umie¢ elastycznie reagowac na zmiany otoczenia (Sari i in., 2022,
s. 66). Podmioty gospodarcze powinny wigc umie¢ radzi¢ sobie z nieoczeki-
wanymi zdarzeniami. W efekcie strategicznego znaczenia zaczgta nabierac re-
zyliencja (Ingram, Bratnicka-Mysliwiec, 2019, s. 188). Ceche te uwaza si¢ za
kluczowa w pokonaniu skutkéw pandemii COVID-19 oraz wojny w Ukrainie,
a rOwnoczesnie za wyzwanie stojace przed podmiotami gospodarczymi (Sari
iin., 2022, s. 66).

REZYLIENCJA — PRZEGLAD LITERATURY

Kryzysy wystepujace w ostatnich latach przyczynily si¢ do wzrostu znacze-
nia odpornosci, ktéra nazywana jest rowniez rezyliencja. Autorzy, interpretujac to
pojecie, zwracajg uwage na rozne jej aspekty, najczesciej definiujac ja w odniesie-
niu do organizacji. Rola rezyliencji w ostatnich latach wzrasta nie tylko w organi-
zacjach, ale rowniez w panstwach. Jednak ze wzgledu na czgstsze interpretowanie
tego terminu w odniesieniu do organizacji, w pierwszej czesci przedstawiono de-
finicje rezyliencji w organizacji.

Pojecie rezyliencji wywodzi si¢ z ekologii, psychologii i pedagogiki. Z tych
dziedzin zostato zaczerpniete do nauk o ekonomii i finansach (Stepka, 2021, s. 28).
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Salisuiin. (2020, s. 1) okreslaja rezyliencje jako predyspozycje do przystoso-
wywania si¢ do zmian. Podobng definicj¢ proponujg Zaptata i Wisniewski (2022,
s. 416), interpretujac ja jako zdolnos$¢ organizacji do adaptacji w zmieniajagcym
si¢ sSrodowisku. Bugaj i Witek (2022, s. 14—15) nieznacznie rozbudowuja definicje
1 interpretujg odpornos¢ jako zdolnos$¢ organizacji do mierzenia si¢ z przeciwno-
$ciami, pokonywania ich i umacniania si¢ na nich. Zaznaczaja, ze jest to zdolnos¢
radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych i podejmowania wyzwan w celu wyko-
rzystania pojawiajacych si¢ mozliwo$ci. Zwracajg wigc uwage nie tylko na aspekt
adaptacji do zmian, ale takze na przezwyci¢zanie trudno$ci i umacnianie si¢ na
nich. Definicj¢ konkretyzuja Ingram i Bratnicka-Mysliwiec (2019, s. 188—-189),
zaznaczajac, ze odpornos¢ jest zdolnoscia organizacji do funkcjonowania w sy-
tuacjach kryzysowych, nieprzewidywalnych oraz niestabilnych $rodowiskach,
aroéwnoczesnie do wychodzenia z takich sytuacji i niezawodnego dziatania w diu-
gim okresie. Ingram i Bratnicka-Mysliwiec (2019, s. 187) zauwazaja takze, ze re-
zyliencja jest rozumiana jako dynamiczna umiejetno$¢ pokonania sytuacji kryzy-
sowej 1 pozytywnego dostosowania si¢ do niej. Wskazujg rowniez, ze odpornosé¢
mozna definiowac jako zdolno$¢ organizacji do przewidywania, unikania i dosto-
sowywania si¢ do okoliczno$ci w celu radzenia sobie z nieprzewidzianymi zda-
rzeniami i cigglej poprawy sytuacji. Nieco inaczej rezyliencj¢ interpretuja Zaptata
1 Wisniewski (2022, s. 417), definiujac ja jako zdolno$¢ organizacji do przeciw-
stawiania si¢ roznorodnym zagrozeniom, funkcjonowania oraz przezwyci¢zania
rzeczywistych kryzyséw. W tej definicji mniejszy nacisk jest potozony na pozy-
tywne aspekty rezyliencji, takie jak przystosowywanie si¢ czy tez umacnianie sig,
a wiekszy na aspekty zwigzane z przezwyciezaniem kryzysow. Odporno$¢ moze
by¢ rozumiana jeszcze nieco odmiennie — jako sieciowe podej$cie do rozwigzy-
wania problemow w celu usprawnienia uczenia si¢ i adaptacji, ktore nadaje sens
napotkanym problemom (Ingram, Bratnicka-Mysliwiec, 2019, s. 190—-191).

Stepka (2021, s. 29) zauwaza, ze rezyliencja opiera si¢ na zatozeniu nieprze-
widywalno$ci srodowiska, a wigc rowniez na dopuszczaniu kryzysow. W tym ro-
zumieniu sytuacjom kryzysowym nie mozna zapobiec, jednak mozna si¢ do nich
przygotowac. Z tej perspektywy rezyliencja polega na doskonaleniu zdolno$ci
antycypacyjnych, odporno$ciowych i adaptacyjnych. Sari i in. (2022, s. 66) zwra-
caja uwagg, ze rezyliencja umozliwia adaptacje nawet do niesprzyjajacych sytu-
acji i pokonywanie przeszkdd. Zauwazajg rowniez, ze odpornos¢ umozliwia po-
szerzenie zakresu uwagi. Rezyliencja jest rownoczesnie procesem rozwojowym,
podczas ktorego nabywa si¢ umiejetnosci i wiedze potrzebne do przezwyciezania
problemow w obliczu sytuacji kryzysowych (Sari 1 in., 2022, s. 66). Sari i in.
(2022, s. 66) zauwazaja, ze w sytuacjach kryzysowych wazna jest zdolno$¢ do
reakcji zardbwno na zewngtrzne, jak i wewnetrzne zmiany. Zaznaczaja roéwniez,
ze kompetencja rezyliencji pomaga w odkrywaniu nowych metod radzenia so-
bie z kryzysami, w przejeciu i utrzymaniu kontroli nad dana sytuacja oraz w po-
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szukiwaniu sposobow na ustabilizowanie skutkéw sytuacji kryzysowej. Ingram
i Bratnicka-Mysliwiec (2019, s. 188—189) zwracajg uwagg, ze odpornos¢ nie jest
stala cecha, ale polega na cigglym dziataniu. Zauwazaja rowniez, ze jednostki
odporne reaguja nie tylko na nieprzewidziane sytuacje, ale tez tagodzg je, zanim
te nastapia.

Pojecie rezyliencji jest takze definiowane w odniesieniu do systemu. W takim
kontekscie odpornos¢ definiuje Stepka (2021, s. 26-27), ktory ttumaczy ja jako
umiejetno$¢ przetrwania jednostek lub systeméw w zmieniajacym si¢ swiecie,
w ktorym wystepuja ztozone i niemozliwe do przewidzenia kryzysy. Zauwaza,
ze rezyliencja jest odejsciem od podejscia zaktadajacego mozliwos¢ ominigcia
kryzysow na rzecz stanowiska méwiagcego, ze kryzysow nie da si¢ oming¢, moz-
na jednak rozbudowa¢ zdolnos$ci odpornosciowe. Zdolnosci odpornosciowe maja
dawaé¢ mozliwos$¢ adaptacji do sytuacji kryzysowych, odbudowy oraz ciagltego
wzmacniania najstabszych ogniw, co ma zwigkszy¢ szanse przetrwania systemu
jako cato$ci. System mozna nazwac¢ odpornym, jesli potrafi utrzymac swoje pod-
stawowe cechy i funkcjonalno$ci w sytuacji utraty stabilnosci. Systemy o wyso-
kim stopniu rezyliencji chronig krytyczne elementy i wzmacniajg najstabsze, by
zabezpieczy¢ funkcjonowanie najwazniejszych elementdéw, zapewniajac dziata-
nie w trybie awaryjnym do momentu poprawy sytuacji i powrotu do stanu sprzed
kryzysu (Stepka, 2021, s. 30). System oparty na rezyliencji moze dziata¢ nawet
w zlozonych i niesprzyjajacych sytuacjach (Ingram, Bratnicka-Mysliwiec, 2019,
s. 190-191). W tym kontekscie odporno$¢ thumaczy rowniez Karman (2019,
s. 26), ktora interpretuje ja jako zdolno$¢ systemu do wchlaniania zaburzen przy
roéwnoczesnym utrzymaniu struktury bazowej, sposobu funkcjonowania, a takze
zdolnos$ci do samoorganizacji i adaptacji.

Na podstawie definicji podjeto probe sformutowania pojecia odpornosci
w odniesieniu do panstwa. Rezyliencje panstwa zdefiniowano jako zdolno$¢ pan-
stwa do funkcjonowania w niestabilnym otoczeniu, na ktorg sktadaja si¢: antycy-
pacja przysztych zdarzen, adaptacja do zmiennego otoczenia, przezwyci¢zanie
kryzysow, nadawanie sensu problemom, umacnianie si¢ na kryzysach oraz ciagla
poprawa sytuacji.

METODA BADAWCZA

Do poréwnania poziomu rezyliencji poszczegoélnych panstw Unii Europej-
skiej wykorzystano statystyczng metode odchylen standardowych, ktora jest za-
liczana do metod taksonomicznych. Pozwala ona na poréwnanie obiektow i wy-
szczegolnienie grup obiektow do siebie podobnych. Za pomoca metody odchylen
standardowych mozna dokona¢ podziatu obiektow na cztery grupy zawierajace
obiekty do siebie podobne (Panek, Zwierzchowski, 2013, s. 118-119). Grupo-
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wania obiektow dokonuje si¢ w oparciu o regute klasyfikacyjng (Panek, Zwierz-
chowski, 2013, s. 118-119):

e grupa I: x; = x + S(x),

egrupa2: X + S(x) > x; = X,

e grupa3: X > x; = x; — S(x),

s grupad: x; < X — S(x), (1)
gdzie:
X — $rednia arytmetyczna dana wzorem (Konczak, Trzpiot, 2008, s. 12):

_ 1y

X =YX, )

S(x) — odchylenie standardowe dane wzorem (Konczak, Trzpiot, 2008, s. 15):

$G) = (A2 - 9 G

Do identyfikacji korelacji pomiedzy badanymi zmiennymi ilo§ciowymi moz-
na wykorzysta¢ wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona, dany wzorem (Kon-
czak, Trzpiot, 2008, s. 52):

— Z?=1(xi_f)(Yi_3_’)
y =
[T im0 S, i) “)

Tx

gdzie:

r. — wspotczynnik korelacji liniowej Pearsona,
i — numer obiektu,

n — liczba obiektow.

ODPORNOSC EKONOMICZNA PANSTW UNII EUROPEJSKIEJ

W celu poréwnania poziomu odpornosci panstw Unii Europejskiej postuzo-
no si¢ Indeksem Rezyliencji Ekonomicznej (ERI — Economic Resilience Index),
przygotowanym przez ZOE Institute for Future-fit Economies. Indeks ten zostat
opracowany dla 25 krajow Unii Europejskiej, z wytaczeniem Luksemburga i Mal-
ty, ze wzgledu na braki danych dla tych panstw. Indeks zbudowano na podsta-
wie 27 wyznacznikow sklasyfikowanych w szesciu grupach (Hafele i in., 2023,
s. 9-17):

e niezaleznos$¢ gospodarcza: ztozono$¢ ekonomiczna, niezaleznos$¢ energetyczna,
réznorodnos¢ rynku eksportowego i importowego, dostep do zasoboéw natural-
nych,



Nierownosci odpornosciowe paristw Unii Europejskiej 81

e edukacja i umiejetnosci: umiejetnosci, przekwalifikowanie, jako$¢ edukacji, ba-
dania i rozwdj,

e odporno$¢ finansowa: ograniczenia finansowe firm, poziom oszczednosci go-
spodarstw domowych, koszty refinansowania, rowno$¢ finansowa,

e rzadzenie: zaufanie do rzadu, jako$¢ regulacji, miedzynarodowa wspotpraca na-
ukowa, wydatki rzadowe na zdrowie, edukacje,

e mozliwosci produkcyjne: stopa bezrobocia dtugookresowego, udziat ustug ICT
w PKB, innowacyjne przedsiebiorstwa, udziat inwestycji w PKB,

e postep spoteczny i spojnosé: pracownicy w zwigzkach zawodowych, satysfak-
cja z pracy, luka w zatrudnieniu ze wzgledu na pteé, zagrozenie ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, regionalne rozproszenie dochodow, zaufanie sa-
siedzkie.

Grupy te opisano szczegdtowo w raporcie The Economic Resilience Index
(Hafeleiin., 2023). W analizach postuzono si¢ indeksem ERI za 2023 r. Indeks ten
skonstruowano jednak na podstawie danych z poprzednich lat, gtéwnie z 2021 r.
(Hafele i in., 2023, s. 9-17). Poziom rezyliencji ekonomicznej poszczegodlnych
panstw przedstawiono na rysunku 6.
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Rys. 6. Poziom odpornosci ekonomicznej panstw Unii Europejskiej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie The Economic Resilience Index (Hafele i in., 2023).

Poziom rezyliencji ekonomicznej poszczegolnych panstw jest zroznicowany.
Najwyzszym poziomem odpornosci ekonomicznej cechuja si¢ kraje nordyckie,
natomiast najnizszym — Rumunia, Grecja, Bulgaria, a takze Polska.
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Na podstawie danych pochodzacych z Indeksu Rezyliencji Ekonomicznej
dokonano klasyfikacji panstw Unii Europejskiej do czterech grup, wyrdznio-
nych za pomocg reguty klasyfikacyjnej (1.1). W tym celu wykorzystano metode
odchylen standardowych. Podziat panstw na cztery klasy przedstawiono na ry-
sunku 7.
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Na rysunkach 7-13 cyfry 1-4 oznaczaja numery grup krajow, gdzie 1 oznacza najwyzszy, a 4 — naj-
nizszy poziom rezyliencji.

Rys. 7. Grupy panstw UE podobnych pod wzgledem odpornos$ci ekonomicznej

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie The Economic Resilience Index (Hafele i in., 2023).

Do grupy pierwszej naleza panstwa najbardziej odporne, a do czwartej — naj-
mniej. Najbardziej odpornymi krajami okazaty si¢ panstwa nordyckie, a takze
Holandia. W grupie drugiej znalazty si¢: Francja, Niemcy, Austria, Belgia, Irlan-
dia, a takze Stowenia, Czechy i Estonia. Do grupy trzeciej nalezg kraje potudnio-
we — Wtochy, Hiszpania, Portugalia, jak réwniez Chorwacja, cze¢$¢ krajow Grupy
Wyszehradzkiej — Stowacja i Wegry oraz cze$¢ krajow nadbaltyckich — Litwa
i Lotwa. W grupie panstw o najnizszym poziomie odporno$ci znalazty si¢ Rumu-
nia, Bulgaria, a takze Grecja. Do czwartej grupy zakwalifikowata si¢ rowniez Pol-
ska, ktora wykazata nizszy poziom odpornosci ekonomicznej zaréwno od krajow
nadbattyckich, jak i pozostatych krajow Grupy Wyszehradzkie;j.

Oproécz podziatu panstw na poszczegolne klasy ze wzgledu na ogdlny indeks re-
zyliencji dokonano réwniez podziatu na klasy ze wzgledu na poszczegoélne obszary
odpornosci ekonomicznej. Wyniki grupowania przedstawiono na rysunkach 8—13.
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Rys. 8. Grupy panstw UE podobnych pod wzgledem odpornosci
w zakresie niezalezno$ci gospodarczej

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie The Economic Resilience Index (Hafele i in., 2023).
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Rys. 9. Grupy panstw UE podobnych pod wzgledem odpornosci

w zakresie edukacji i umiejetnosci

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie The Economic Resilience Index (Hafele i in., 2023).
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Rys. 10. Grupy panstw UE podobnych pod wzgledem odpornosci finansowej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie The Economic Resilience Index (Hafele i in., 2023).
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Rys. 11. Grupy panstw UE podobnych pod wzgledem odpornosci rzadzenia

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie The Economic Resilience Index (Hafele i in., 2023).
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Rys. 12. Grupy panstw UE podobnych pod wzgledem odpornosci
w zakresie mozliwosci produkcyjnych

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie The Economic Resilience Index (Hafele i in., 2023).
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Rys. 13. Grupy panstw UE podobnych pod wzgledem odpornosci
w zakresie postepu spolecznego i spéjnosci

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie The Economic Resilience Index (Hafele i in., 2023).



86 PauLina KroL

Odpornos¢ panstw Unii Europejskiej w zakresie poszczegdlnych aspektow
rezyliencji ekonomicznej jest zréznicowana. Dotyczy to rowniez Polski, ktora
posiada jeden z najnizszych poziomoéw rezyliencji ekonomicznej w zakresie od-
pornosci niezalezno$ci gospodarczej, rzadzenia, mozliwosci produkcyjnych oraz
postepu spolecznego i spojnosci, jednak w dwoch pozostatych aspektach znalazta
si¢ w innej niz czwarta grupie panstw.

Pierwszym obszarem jest odporno$¢ w zakresie edukacji i umiejgtnosci
(rysunek 9). W tym aspekcie, do pierwszej grupy, czyli do panstw najbardziej
odpornych, dotaczyta Irlandia. Wsrod panstw, ktore zakwalifikowaly si¢ do
innych grup, znalazta si¢ Portugalia, ktora wykazata wyzsza odporno$¢ w ob-
szarze edukacji i umiejetnosci niz odpornosci ekonomicznej, a w rezultacie
zakwalifikowata si¢ do drugiej grupy. W grupie trzeciej znalazty si¢: Fran-
cja i Czechy, majace nizsza odporno$¢ w zakresie edukacji i umiejgtnosci,
a takze Polska, majaca wyzsza odpornos¢ w zakresie edukacji i umiejetnosci.
W grupie czwartej znalazty si¢ Chorwacja i Stowacja, majace nizszg odpor-
nos¢ w tym zakresie.

Drugim obszarem jest odporno$¢ finansowa (rysunek 10). W tym przypad-
ku, poza panstwami, ktore cechuja si¢ najwyzsza odpornoscia ekonomiczng, do
grupy pierwszej zakwalifikowaly si¢ réwniez Czechy i Stowenia, majace wyz-
sz odpornos$¢ finansowa niz ekonomiczng. Do grupy pierwszej nie zakwalifiko-
waty si¢ Finlandia i Dania, ktore znalazly si¢ w drugiej grupie. Do grupy drugiej
zakwalifikowaly si¢ rowniez Stowacja i Wegry, ktorych odpornosé¢ finansowa
byta wyzsza od ekonomicznej. W grupie trzeciej znalazta si¢ Polska, z wyzsza
odporno$cig finansowg. Do tej grupy nie zaklasyfikowaty si¢ Wtochy i Portu-
galia, ktore znalazty si¢ w czwartej grupie, majac nizszg odpornos¢ finansowa
niz ekonomiczng.

ODPORNOSC EKONOMICZNA PANSTW UNII EUROPEJSKIES
A POZIOM ROZWOJU GOSPODARKI

Poziom odpornosci ekonomicznej moze by¢ powigzany z poziomem rozwoju
gospodarki danego kraju. Z tego wzgledu zbadano korelacj¢ miedzy poziomem
odpornosci ekonomicznej a poziomem rozwoju gospodarki. Poziom odpornosci
ekonomicznej ustalono na podstawie Indeksu Rezyliencji Ekonomicznej (ERI)
opublikowanego w 2023 r. Do ustalenia poziomu rozwoju gospodarki postuzono
si¢ warto$cig Produktu Krajowego Brutto per capita. W celu zachowania poréw-
nywalno$ci wartosci PKB dla poszczegdlnych panstw postuzono si¢ wartoscia
Produktu Krajowego Brutto wyrazonego wedtug parytetu sity nabywczej w do-
larach migdzynarodowych. Wykorzystano dane dotyczace PKB za 2021 r., ze
wzgledu na fakt, ze wigkszos¢ danych uwzglednionych w Indeksie Rezyliencji
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Ekonomicznej pochodzi z tego roku. Na podstawie tych danych sprawdzono kore-
lacje pomigdzy poziomem odpornosci ekonomicznej a poziomem rozwoju gospo-
darek panstw Unii Europejskiej. Relacje migdzy tymi zmiennymi przedstawiono
na wykresie rozrzutu (rysunek 14).
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Rys. 14. WyKkres rozrzutu obrazujacy zaleznos¢ miedzy poziomem odpornosci ekonomicznej
i poziomem rozwoju gospodarki

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie The Economic Resilience Index (Hafele i in., 2023) oraz
https://data.worldbank.org (2023.09.01).

Jak mozna zauwazy¢ na wykresie rozrzutu, badane cechy moga wykazywac
pewng korelacje liniowg. Potwierdza to wspotczynnik korelacji liniowej Pearso-
na, ktory dla tych cech jest rowny 0,699, a ktorego wartos¢ jest istotna statystycz-
nie na poziomie 0,001. Mozna wigc stwierdzi¢, ze miedzy zmiennymi wystepuje
umiarkowana dodatnia korelacja liniowa. Na wykresie rozrzutu widoczna jest
jednak obserwacja odstajaca — Irlandia, ktora dla wyzszego poziomu rozwoju go-
spodarki posiada stosunkowo nizszy poziom odpornosci ekonomicznej. Jest to je-
dyna taka obserwacja. Z tego wzgledu obliczono wspotczynnik korelacji ponow-
nie, z wylaczeniem tejze obserwacji. Relacje migdzy zmiennymi — po wylaczeniu
Irlandii — przedstawiono na rysunku 15.

Po wylaczeniu Irlandii — obserwacji odstajacej — wspdtczynnik korelacji li-
niowej Pearsona wyniost 0,883 1 jest on istotny statystycznie na poziomie 0,001.
Pomigdzy poziomem odporno$ci ekonomicznej a poziomem rozwoju gospodarki
wystepuje wiec silna dodatnia korelacja liniowa.
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Rys. 15. Wykres rozrzutu obrazujacy zalezno$¢ miedzy poziomem odpornosci ekonomicznej
i poziomem rozwoju gospodarki (po wylaczeniu Irlandii)

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie The Economic Resilience Index (Hafele i in., 2023) oraz
https://data.worldbank.org (2023.09.01).

WNIOSKI Z PRZEPROWADZONYCH BADAN

Kazde panstwo Unii Europejskiej posiada inny poziom rezyliencji ekono-
micznej. Kraje o wyzszym poziomie odpornosci, takie jak panstwa nordyckie
czy Holandia, zapewne przechodza kryzysy lagodniej ze wzgledu na dobrze
rozwini¢te zdolnosci antycypacyjne, adaptacyjne, ewaluacyjne niz kraje bat-
kanskie czy Polska. Takie dysproporcje przypuszczalnie prowadzg do pogle-
biania si¢ nieréwnos$ci odpornosciowych pomiedzy poszczegdlnymi cztonkami
Unii Europejskie;j.

Roéznice moga prowadzi¢ do poglebiania si¢ dysproporcji pomiedzy pan-
stwami UE w zakresie poziomu rozwoju gospodarek poszczegdlnych krajow.
Sytuacje kryzysowe prawdopodobnie w mniejszym stopniu wptywaja na gospo-
darki panstw bardziej odpornych niz tych o najnizszym poziomie odpornosci. Po-
twierdza to wystepujaca korelacja migdzy poziomem odpornosci ekonomicznej
a wielkoscig PKB per capita wyrazonego w parytecie sity nabywczej. Poziom
odpornosci jest silnie liniowo skorelowany z wielkoscia PKB, a wigc gospodarki
panstw o wyzszej odpornosci ekonomicznej sg bardziej rozwinigte. Wyjatkiem
w tym przypadku jest Irlandia, ktéra wykazuje stosunkowo niski poziom odpor-



Nierownosci odpornosciowe paristw Unii Europejskiej 89

nosci ekonomicznej w stosunku do poziomu rozwoju gospodarki. Hipoteza mo-
wigca o tym, ze Polska cechuje si¢ staba odpornoscia ekonomiczng, a poziom
odpornosci ekonomicznej czlonkéw UE jest skorelowany z poziomem rozwoju
gospodarki, zostala wigc potwierdzona. Na podstawie przeprowadzonych badan
nie mozna okresli¢ zwigzku przyczynowo-skutkowego pomigdzy poziomem od-
porno$ci a poziomem rozwoju gospodarczego. Jednak Ostarkova i Stanickova
(2021, s. 20-22) wskazuja, ze to poziom odpornosci wptywa na poziom PKB,
wyrazajacy poziom rozwoju gospodarczego.

Roéznice w poziomie odpornosci ekonomicznej moga przetozy¢ si¢ na nie-
rowne mozliwosci zwigkszania poziomu odpornosci poszczegdlnych panstw. Na-
lezy mie¢ to na uwadze obecnie, kiedy Komisja Europejska zwraca uwage na
istote rezyliencji i czyni z niej jeden z kierunkow polityki UE. Przez nieréwno-
$ci odpornosciowe niektorym panstwom UE moze by¢ tatwiej dostosowac sie do
tego kierunku polityki Komisji Europejskiej, podczas gdy kraje mniej odporne
moga napotkac problemy w tym zakresie.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, aktualne sytuacje kryzysowe wplywaja na otoczenie pod-
miotow gospodarczych, w tym panstw. Negatywne konsekwencje kryzysow
utrudniajg stabilne funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych. W zwigzku
z tym, podmioty gospodarcze zaczynaja inaczej postrzega¢ zmiennos$¢ otoczenia,
jak rowniez potencjalne sytuacje kryzysowe. W efekcie coraz wickszego znacze-
nia nabiera odpornos¢.

Zyskujaca na znaczeniu odpornos¢ panstw moze by¢ dla nich duzym wyzwa-
niem. Kazdy kraj Unii Europejskiej cechuje si¢ innym poziomem rezyliencji eko-
nomicznej. Polska nalezy do grupy panstw o najnizszym poziomie odporno$ci,
jednak jest on troche wyzszy w przypadku aspektow zwigzanych z edukacjg oraz
odpornoscig finansowg. Krajom mniej odpornym, takim jak Polska, moze wigc
by¢ trudniej dostosowac si¢ do rezyliencji jako nowego kierunku polityki Komisji
Europejskie;j.

Poziom rozwoju gospodarczego panstw jest silnie dodatnio skorelowany
z poziomem ich odpornosci ekonomicznej, a w literaturze zaznacza si¢, ze po-
ziom rezylinecji wptywa na poziom PKB. Bardziej odporne kraje moga posiadac¢
wyzszy poziom rozwoju gospodarki. Nierownosci odpornosciowe pomigdzy po-
szczegblnymi panstwami mogg przetozy¢ si¢ réwniez na poglgbianie dyspropor-
¢cji pomigdzy poszczegdlnymi cztonkami Unii Europejskiej w zakresie poziomu
rozwoju gospodarek.

Niniejszy artykul przedstawia poziom odpornosci ekonomicznej i jej zrézni-
cowanie w panstwach UE, jednak nie wyczerpuje tego zagadnienia. W kolejnych



90 PauLina KroL

badaniach warto przeprowadzi¢ analiz¢ zmian poziomu odpornosci ekonomicznej
w poszczegolnych krajach na przestrzeni lat. Istotnym byloby dodanie do analiz
brakujacych panstw — Luksemburga i Malty. Cenne bgdzie rozszerzenie analizy nie
tylko czasowo, ale takze metodycznie, wykorzystujac inne dostgpne metody w celu
uszczegOtowienia informacji, oraz tematycznie, analizujgc inne aspekty rezyliencji,
oprocz ekonomicznej, np. odpornos¢ ekologiczng, cybernetyczng czy tez spolecz-
ng. Warto dokona¢ glebszych analiz dotyczacych zalezno$ci pomigdzy poziomem
odpornosci ekonomicznej a poziomem rozwoju gospodarek, jak rowniez dokonad
analizy wyzwan stojacych przed poszczegdlnymi panstwami Unii Europejskiej
w zakresie polityki odpornosciowej wprowadzonej przez Komisje Europejska.
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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja grup panstw Unii Europejskiej cechujacych si¢ zblizonym
poziomem rezyliencji ekonomicznej w okresie wystgpowania sytuacji kryzysowych oraz zaleznosci
pomiedzy poziomem rezyliencji ekonomicznej a poziomem rozwoju gospodarki, ze szczegdlnym
uwzglednieniem Polski. Hipoteza zaklada, ze Polska cechuje si¢ staba odpornoscia ekonomiczna,
a poziom rezyliencji ekonomicznej cztonkow Unii Europejskiej jest skorelowany z poziomem roz-
woju gospodarki. Zakres przedmiotowy badania tyczy si¢ poziomu odpornosci ekonomicznej oraz
poziomu rozwoju gospodarki. Zakres podmiotowy badania objal panstwa Unii Europejskiej z wy-
faczeniem Luksemburga i Malty, natomiast czasowy — rok 2021. W artykule zastosowano analiz¢
literatury oraz statystyczng metod¢ badawcza. Dokonano przegladu literatury $wiatowej odnoszacej
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si¢ do sytuacji kryzysowych oraz zagadnienia odpornosci podmiotow gospodarczych. W empirycz-
nej czgsci artykutu przedstawiono wyniki grupowania krajow Unii Europejskiej ze wzgledu na ich
rezyliencj¢ ekonomiczna oraz wyniki analizy wspotczynnika korelacji pomigedzy odpornoscia eko-
nomiczng a poziomem rozwoju gospodarek. Kazde panstwo Unii Europejskiej cechuje si¢ innym
poziomem rezyliencji ekonomicznej. Najwyzszy jej poziom cechuje kraje nordyckie i Holandig.
Polska, wraz z panstwami batkanskimi, nalezy do grupy cztonkéw UE o najnizszym poziomie od-
pornosci, jednak dla Polski jest on nieco wyzszy w przypadku aspektéw zwiazanych z odpornoscia
edukacyjng oraz odpornoscia finansowa. Krajom mniej odpornym, takim jak Polska, moze wigc by¢
trudniej dostosowac si¢ do rezyliencji jako kierunku polityki Komisji Europejskiej. Poziom rozwoju
gospodarczego panstw jest silnie dodatnio skorelowany z poziomem ich odpornosci ekonomicznej
(po wylaczeniu obserwacji odstajacej — Irlandii — wspotczynnik korelacji Pearsona pomig¢dzy indek-
sem odpornosci ekonomicznej a PKB per capita wedlug PPP za 2021 r. wyniost 0,883).

Stowa kluczowe: odporno$é, rozwoj gospodarki, Unia Europejska, kryzys.

Resilience inequalities in the European Union countries
Summary

The aim of the article is to identify groups of European Union countries characterized by
a similar level of economic resilience in the period of numerous crisis situations and to identify the
relationship between the level of economic resilience and the level of economic development, with
particular emphasis on the situation in Poland. The hypothesis is that Poland is characterized by weak
economic resilience, and the level of economic resilience’s EU countries is correlated with the level
of economic development. The subject scope of the study concerns the level of economic resilience
and the level of economic development. The subjective scope of the study covered the EU countries,
excluding Luxembourg and Malta, within the year 2021. The article uses literature analysis and
a statistical research method. Each country of the EU has a different level of economic resilience.
The highest level of economic resilience is found in the Nordic countries and the Netherlands.
Poland belongs to the group of countries with the lowest level of resilience, but it is slightly higher
in the case of aspects related to educational and financial resilience. Less resilient countries, such as
Poland, may therefore find it more difficult to adapt to the European Commission's policy direction.
The level of economic development of countries is strongly positively correlated with the level
of their economic resilience (excluding the outlier observation — Ireland — the Pearson correlation
coefficient between the economic resilience index and GDP per capita in PPP for 2021 was 0.883).

Keywords: resilience, economy development, European Union, crisis.
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