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Transformacja i reformy gospodarcze w Wietnamie
w latach 80. XX wieku. Przyczyny, przebieg i skutki

WPROWADZENIE

Problem rozwoju panstw postkolonialnych od lat zajmuje znaczace miejsce
w rozwazaniach ekonomistéw. Ze wzgledu na swoja histori¢ jednym z ciekaw-
szych przypadkow jest Wietnam. Skolonizowany przez Francje, nastgpnie uwi-
ktany w przedtuzajacy si¢ zimnowojenny konflikt, kraj ten przez wiele lat pozo-
stawal w stanie wojny. Koniec gospodarki wojennej nastgpit dopiero w 1976 r.
wraz ze zjednoczeniem Potudniowego i Potnocnego Wietnamu i z ustanowieniem
rezimu komunistycznego. Mimo podejmowanych prob reform sytuacja gospodar-
cza nie poprawiala sie¢, co stanowito realne zagrozenie dla rezimu, ktore wzrosto
po upadku reziméw socjalistycznych w Europie Srodkowo-Wschodniej. W rezul-
tacie w roku 1986 w Wietnamie miat miejsce wielki przewrot polityczny i przy-
jecie nowej polityki gospodarczej doi méi (,,odnowy”), ktore toutes proportions
gardées mozna zdefiniowaé jako projekt pogodzenia socjalistycznego rezimu po-
litycznego 1 kapitalistycznej gospodarki. W praktyce oznaczato to decentralizacje
i reformy przedsi¢cbiorstw panstwowych, otwarcie i integracj¢ z gospodarkg $wia-
towa oraz modyfikacje roli panstwa.

W wyniku przemian w ciggu ostatnich dekad Wietnam do$wiadczyt jedne-
go z najwyzszych wskaznikdw wzrostu gospodarczego i redukcji ubdstwa na
Swiecie, potaczonych z osiagnigciem ogolnej stabilizacji makroekonomiczne;.
W $wietle tych wydarzen zasadne sg pytania o to, jak przebiegat proces transfor-
macji w Wietnamie i jak wptynal on na jego gospodarke. Glownym celem pracy
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jest przedstawienie procesu reform w Wietnamie i jego skutkéw, zaréwno go-
spodarczych, jak i spolecznych. W tym celu prace podzielono na trzy zasadni-
cze czesci — pierwsza przedstawia w zarysie problem dualizmu gospodarczego
migdzy Potnocnym i Poludniowym Wietnamem, druga przedstawia przyczyny
i charakterystyke reform, a ostatnia omawia ich skutki. W zakonczeniu syntetycz-
nie przedstawiono wnioski z przeprowadzonych analiz. W pracy wykorzystywana
jest przede wszystkim analiza historyczna bazujaca na literaturze krajowej i za-
granicznej oraz analiza danych zastanych.

GOSPODARKI POLUDNIOWEGO 1 POENOCNEGO WIETNAMU.
Z ARYS PROBLEMU

Gospodarka Wietnamu az do francuskiej kolonizacji w potowie XIX wieku
byta wysoce autarkiczna i opierata si¢ na rolnictwie. Zmiany gospodarcze nastg-
pity dopiero wraz z pojawieniem si¢ administracji kolonialnej, ktéra zdecydowata
o specjalizacji w produkcji rolnej i przetworstwie na potudniu kraju i rozwoju
przemystu cigzkiego na poinocy. Na potudniu, majacym lepsze warunki pod upra-
wy, rozwijano produkcje ryzu, ktory stat si¢ gtdbwnym produktem eksportowym,
oraz kauczuku. Powstajacy tam przemyst skoncentrowany byt na produkcji dobr
konsumpcyjnych i przetwdrstwie spozywcezym. Z kolei na pétnocy zaczeto wydo-
bywac wegiel i zelazo, tworzy¢ zaczatki przemyshu stoczniowego oraz budowac
infrastrukture niezbedna do dalszego rozwoju. Rolnictwo na potnocy ewoluowato
w kierunku tworzenia duzych plantacji kawy, herbaty, bawely i tytoniu, ktore
w ogromnej mierze byly rowniez eksportowane (Cima, 1989, s. 147—-149). Zapo-
czatkowany w ten sposob dualizm gospodarczy kraju miat fundamentalne zna-
czenie dla jego dalszej historii — separacja znieksztalcila wietnamska gospodarke,
utrwalajac i poglebiajac regionalne zréznicowanie.

Gwattowne zmiany nastapity w polowie XX wieku wraz z koncem II woj-
ny $wiatowej, przy chwiejacym si¢ systemie kolonialnym i wzrastajacymi w site
ruchami narodowowyzwolenczymi. W wyniku tych procesow oraz jako konse-
kwencja trwajacej w latach 1946—-1954 I wojny indochinskiej Wietnam zostat po-
dzielony na dwa niezalezne i niepodlegte panstwa — Demokratyczng Republike
Wietnamu, potocznie zwang Wietnamem Pétnocnym oraz Republike Wietnamu,
znang jako Wietnam Potudniowy. Oba panstwa wietnamskie przyjety odmienne
systemy polityczno-gospodarcze: na Polnocy powstata socjalistyczna republika
z centralnie planowang gospodarka, natomiast Potudnie utrzymato wolnorynko-
wy system kapitalistyczny z ewoluujacym systemem politycznym — od formalnej
monarchii do autorytarnego rezimu wojskowego.

Planowanie rozwoju w Wietnamie Potnocnym, podobnie jak w wiekszosci
socjalistycznych krajow rozwijajacych sig, przebiegato w duzej mierze wedtug
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podobnego wzorca — oparcia gospodarki o centralne plany gospodarcze zawie-
rajace cele dotyczace poziomdéw produkcji w poszczegoélnych sektorach gospo-
darki, alokacji inwestycji, migdzysektorowych przeplywow towarowych i pie-
ni¢znych oraz ogoélnych kwestii dotyczacych poprawy warunkow zycia ludnosci,
takich jak dostep do opieki zdrowotnej czy edukacji. Gospodarka opierata si¢ na
panstwowej wlasnosci przemystu z rolnictwem zorganizowanym w kolektywy
1 obowigzkowych kontyngentach oraz przeznaczaniu wypracowanych nadwyzek
na rozwdj przemyshu, w szczego6lnosci ciezkiego, ktory zgodnie z dwczesnymi
pogladami miat sta¢ si¢ ,,motorem” dalszego rozwoju. Przyjety model ro6znit sie
od modelu sowieckiego pod dwoma zasadniczymi wzgledami; po pierwsze, po-
dobnie jak w Chinach, wiele przedsigbiorstw panstwowych byto zarzadzanych
przez wladze prowincjonalne Iub lokalne; po drugie, obok sektora panstwowego
nadal istniata duza gospodarka nieformalna o charakterze kapitalistycznym, ktora
w przeciwienstwie do Chin czaséw Mao Zedonga czy ZSRR nigdy faktycznie nie
zostata zniszczona (Irvin, 1995, s. 725-745).

W sytuacji wietnamskiej jednym z gtéwnych celow planistow byto stopnio-
we przeksztalcenie tradycyjnego, na wpoét feudalnego systemu gospodarczego
w ,,modelowa” gospodarke socjalistyczna, tj. oparta na przemysle (w szczegolno-
$ci cigzkim) oraz skolektywizowanym rolnictwie umozliwiajacym wykarmienie
populacji. Byto to o tyle istotne, ze Wietnam jako taki nigdy nie przeszed! okresu
kapitalistycznej formacji spoteczno-gospodarczej, a wietnamska klasa robotnicza,
jako teoretyczny ,,motor” rewolucji, byla nieliczna, co oznacza, ze podstawowe
warunki ewentualnego przej$cia do spoteczenstwa socjalistycznego w ogole nie
zaistniaty. W praktyce oznaczato to bezposrednie przeksztalcenie kraju zacofane-
go w kraj socjalistyczny, bez etapu kapitalistycznego.

Pierwszy plan piecioletni wszedt w zycie w 1955 r. wraz z utworzeniem Kra-
jowej Rady Planowania i Gtownego Urzedu Statystycznego, jako niezbgdnych
instytucji umozliwiajacych opracowywanie i nadzorowanie wykonania planow.
Przygotowana strategia, oficjalnie przedstawiona jako trzyletni Plan Odbudowy
Gospodarki i Rozwoju Kultury, zaktadata rozdysponowanie $rodkoéw inwestycyj-
nych w nast¢pujacy sposéb (Phuang, Ta, 1978, s. 307):

* 38% sSrodkow inwestycji na odbudowe i rozbudowe bazy przemystowe;j;
* 23% na transport i facznos¢;

* 20% na rolnictwo, w tym budowe systemoéw nawadniajacych;

* 19% na edukacje i ustugi socjalne.

Plan miat na celu zwigkszenie produkcji rolnej, odbudowe przedsigbiorstw
przemystowych, ustabilizowanie sytuacji gospodarczej i finansowej oraz osta-
teczne usuniecie wcigz istniejagcych elementow gospodarki kolonialnej. Nie sa
znane doktadne dane dotyczace wykonania i wynikow osiggnietych w ramach
wdrazania planu — przekazywane informacje byly ogoélnikowe i stwierdzaty, ze
odbudowa gospodarcza zostata osiggnigta, warto$¢ produkcji przemystowej po-
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wrocita do poziomu z 1939 r., a produkcja rolna osiagneta poziom zasadniczo
wyzszy niz w roku 1939.

Pod koniec realizacji pierwszego planu w listopadzie 1958 r., na XIV Plenum
Komitetu Centralnego Partii Robotniczej Wietnamu, oficjalnie przedstawiono i za-
inaugurowano kolejny trzyletni plan gospodarczy okreslony jako Plan Przeksztal-
cen 1 Rozwoju Gospodarki i Kultury na lata 1958-1960. Glownymi celami planu
byta intensyfikacja produkcji rolnej i przemystowej, rozwdj i konsolidacja sektora
publicznego oraz podniesienie standardu zycia ludnosci. Zaktadano podniesienie
ogo6lnego poziomu produkcji o 82%, przy wzroscie produkcji przemystowej o 89%
i rolnej o 79%. Ostatecznie skorygowano te plany, zaktadajac ogdlny wzrost pro-
dukcji krajowej na poziomie 50%, w tym 70% wzrost produkcji przemystowe;j
1 40% wzrostu produkcji rolnej. Podobnie jak w przypadku pierwszego planu, nie
sa znane doktadne wyniki, niemniej przyjmuje si¢, ze rowniez w tym przypadku
nastapit wzrost produkcji i dalsze przeksztalcenia strukturalne gospodarki.

Kolejnym planem byt pierwszy plan piecioletni, ktory zostat przedstawio-
ny w 1960 r. na III Kongresie Narodowym Partii Robotniczej Wietnamu i miat
obowigzywa¢ w latach 1961-1965. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami glownym
celem bylo przyspieszenie industrializacji, ponownie przyznajac fundamental-
ne znaczenie przemystowi ciezkiemu oraz dokonczenie socjalistycznych reform
spotecznych i gospodarczych. W stosunku do poprzednich dwoch trzeci plan byt
o wiele bardziej szczegdlowy. Zaktadano, ze w 1965 r. calkowita warto§¢ wyro-
boéw przemystowych i rzemieslniczych miata wzrosnaé o 119% w stosunku do
wartosci z 1960 r., co oznaczaloby $rednioroczny wzrost w wysokosci 17%. Inne
cele obejmowaty wytworzenie 660 miliondw kilowatogodzin energii elektryczne;j,
wydobycie 5 milionéw ton wegla, przetworzenie 85 000 ton zeliwa, wyproduko-
wanie 0,5 miliona ton nawozow chemicznych i 710 000 ton cementu. Z kolei pro-
dukcja rolna miata wzrosnaé w 1965 r. o0 37% w stosunku do poziomu z 1960 r.,
a produkcja zywnosci miata wynie$¢ 7,1 min ton. Planowano 1,5-krotny wzrost
areatu upraw przemystowych, przy wzroscie sredniej produkcji rolnej na miesz-
kanca z 8,6 kg w 1960 r. do 14,4 kg do 1965 r.

Zaktadano, ze do konca realizacji planu dochody robotnikéw i chtopéw po-
winny wzrosna¢ o okoto 30% w stosunku do poziomu z 1960 r. Z kolei taczna
liczba uczniéw pobierajacych wyksztatcenie podstawowe miata osiggnaé 3,5 mi-
liona, co oznaczatoby prawie dwukrotny wzrost w poréwnaniu z rokiem 1960.
Planowano réwniez zwickszenie ksztalcenia na poziomie wyzszym oraz zawo-
dowym, a istotng rol¢ nadano rozbudowie ksztalcenia uzupetniajacego dorostych,
ktorzy mieli zasili¢ kadry administracyjne i gospodarcze kraju. Plan zaktadat kon-
solidacje istniejacych gospodarstw uspolecznionych, a takze tworzenie nowych,
wyposazonych w nowoczesny sprzet i techniki produkcji.

Uwaza sig, ze pierwsze plany generalnie zostaty zrealizowane, cho¢ efekty
nierzadko odbiegaty od zaktadanych: o ile faktycznie wzrosta produkcja przemy-
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slowa, o tyle kolektywizacja rolnictwa nie osiggneta swojego celu, co przejawiato
si¢ m.in. reglamentacja zywnosci. Nieprzewidziang konsekwencja gwaltownych
zmian byta masowa migracja ludno$ci z Péinocy na Poludnie (objgta ona okoto
1 mlIn ludzi), uznana p6zniej za powazny btad — wérod migrantow znajdowali si¢
inzynierowie, nauczyciele, wykwalifikowani pracownicy i robotnicy. W przypad-
ku trzeciego planu dokonano korekty wzrostu wartosci produkcji rolnej z 61%
do 37% (co ostatecznie przyjeto jako wartos¢ oficjalng), a cele w odniesieniu do
produkcji przemystowej i rzemie$lniczej zostaty zrewidowane w dot ze 148% do
119%, co oznacza $rednioroczny wzrost o 17 zamiast 20%, jak pierwotnie plano-
wano (Khanh, 1976, s. 467-484).

Najwiekszy wptyw na niezrealizowanie celow zawartych w planach miat
wybuch wojny wietnamskiej (II wojny indochinskiej) w 1959 r. migdzy Poinoca
a Potudniem. W zwiazku z przystosowaniem gospodarki do warunkéw wojen-
nych zrewidowano strukture i priorytety gospodarcze. Nacisk zostat przeniesio-
ny na sektor rolniczy, ktérego nadrzednym zadaniem bylo zaopatrzenie ludnos$ci
w zywnos¢ i zaopatrzenie przemystu w surowce na potrzeby gospodarki wojen-
nej. W tym okresie nastgpil rowniez proces stopniowego uzaleznienia Pétnocnego
Wietnamu od sowieckiej (i w mniejszym stopniu chinskiej) pomocy gospodarczej
i militarnej, bez ktorej nie bylaby mozliwa (lub o wiele trudniejsza) walka z Potu-
dniem od lat wspomaganym $rodkami amerykanskimi (por. tabela 1).

Tabela 1. Sowiecka i chinska pomoc gospodarcza i militarna dla Pélnocnego Wietnamu
w wybranych latach (dane w mln USD)

Rok | 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 | 1913
Pomoc gospodarcza
ZSRR 305 385 345 320 210 200
ChRL 120 90 60 105 90 225
Pomoc militarna
ZSRR 415 175 90 165 375 175
ChRL 115 140 100 115 230 115

Zrédto: (CIA, 2005, s. 3).

Zgota odmiennie ksztattowata si¢ sytuacja w Wietnamie Potudniowym. Z jed-
nej strony duze zasoby sity roboczej pozwalaty na rozwoj produkcji pracochton-
nej, przede wszystkim przetworczej i rolnej oraz ustug, z drugiej jednak sama go-
spodarka byta znaczaco stymulowana pomoca amerykanska. W przeciwienstwie
do Wietnamu Potnocnego kraj byt praktycznie pozbawiony kluczowych zasobow
naturalnych, takich jak zelazo, wegiel, ropa naftowa czy miedz, ktére mogtyby si¢
sta¢ podstawg szybkiej industrializacji oraz dalszego rozwoju. Oznaczato to row-
niez konieczno$¢ importu znacznej ilo$ci dobr przy ograniczonych mozliwosciach
eksportu, co skutkowato chronicznym deficytem handlowym i ograniczonymi



126 MicHAL ZAREMBA

mozliwo$ciami finansowania rozwoju kapitatem pozyskanym w ramach wymia-
ny handlowej (por. tabela 2). Co wazne, od czasu uzyskania niepodleglosci rzad
prowadzil nieprzerwane i kosztowne kampanie antykomunistyczne, ktore wyma-
galy znacznych naktadow na wojsko i policje (tabela 3). Cho¢ w przeciwienstwie
do Potnocy, w Wietnamie Potudniowym nie miata miejsca gwattowna zmiana
stosunkow wiasnosciowych, to przez caty okres niezalezno$ci wtadze prowadzity
kampani¢ przeciwko ,,burzuazji kompradorskiej” (i san mai-ban) i ,,nieuczci-
wym kupcom” (gian thuong), przy czym stopniowo te dwa wyrazenia staly sie
zasadniczo synonimami. W praktyce wigkszo$¢ osob oskarzanych o przynalez-
nos$¢ do elity kompradorskiej wywodzita si¢ z warstwy zamoznych chinskich kup-
cow mieszkajacych w dzielnicy Cho Lén 6wcezesnego Sajgonu i w innych duzych
osrodkach miejskich (Khanh, 1976, s. 467—484).

Tabela 2. Import i eksport Poludniowego Wietnamu w wybranych latach

(dane w mln USD)
Rok Import Eksport Saldo handlu zagranicznego
1957 288,7 80,5 -208,2
1958 232,1 55,2 -176,9
1959 224.6 75,1 -149,5
1960 239,5 84,1 -155,4

Zrodto: (Man’emon i in., 1962, s. 158).

Tabela 3. Wydatki budzetowe na wojsko i policje w Wietnamie Poludniowym
w wybranych latach (dane w piastrach poludniowowietnamskich; 1 USD = 35 piastrow)

. — Rok| 1957 1958 1959 1960 1961
Pozycja w budzecie
Wydatki budzetowe ogotem 14920 | 14134 | 15276 | 15214 | 14985
Wydatki na wojsko 6599 6043 5997 5798 5797
Wydatki na policje 613 642 2246 2042 2162

: T

Wydatki na wojsko i policj jako % | yo 500, | 473000 | 53060 | 51.53% | 53.11%
wydatkow budzetowych ogotem

Zrodto: (Man’emon i in., 1962, s. 159).

W ciggu kolejnych lat gospodarka Wietnamu Poludniowego zaczgta opierac
si¢ na amerykanskiej (i w mniejszym stopniu ze strony innych krajow kapitali-
stycznych) pomocy gospodarczej, ktora nie tylko utatwiata biezgce funkcjonowa-
nie, ale rowniez finansowala projekty rozwojowe oraz utrzymywata kraj w czasie
wojny wietnamskiej (por. tabela 4). Przygotowywane projekty rozwojowe sku-
piaty si¢ na reformach rolnych, rozwoju przemystu lekkiego i ustug. W przygo-
towywanych planach najwiekszy nacisk ktadziono na rozwdj rolnictwa, na ktore
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kwota inwestycji byta dwukrotnie wigksza niz na rozwoj przemystu. Jak mozna
zaktada¢, wynikato to z dostepu do duzego zasobu sity roboczej oraz faktu, ze
wzrost produkcji rolnej mozna stosunkowo tatwo osiaggnaé bez potrzeby posia-
dania znacznych zasobow kapitatowych czy dostepu do technologii. Programy
rozwoju rolnictwa ktadty nacisk na zagospodarowanie opuszczonych pdl, wyko-
rzystanie nieuzytkow oraz dywersyfikacje produkcji, rowniez pod katem mozli-
wosci jej eksportu. Plany rozwoju przemystu koncentrowaty si¢ na rozwoju prze-
mystu lekkiego, m.in. zakladow rafinacji cukru, produkcji papieru, prze¢dzalni,
tkalni, garbarni i r6znego rodzaju montowni. Nowo powstale jednostki mialy by¢
wiasno$cia publiczng lub wspdlnymi przedsigwzigciami publiczno-prywatnymi
(zarowno we wspolpracy z przedsigbiorstwami wietnamskimi, jak i zagraniczny-
mi). W planach przewidywano budowe cementowni w Ha Tién, zagospodarowa-
nie fosforytu na Wyspach Paracelskich oraz eksploatacj¢ zt6z wegla Nong Son
(Man’emon i in., 1962, s. 152—159).

Tabela 4. Pomoc gospodarcza USA i pozostalych krajow kapitalistycznych dla Wietnamu
Poludniowego w wybranych latach (dane w min USD)

. Rok 1964 1968 1969 1970
Pozycja
Pomoc gospodarcza (granty pomocowe) USA 211 476 488 433
Pomoc gospodarcza i pozyczki spoza USA 15 22 20 25

Zrodto: (Beresford, 1989, s. 81).

Az do konca wojny wietnamskiej PKB Potudnia bylto zasadniczo wyzsze
niz Pénocy (tabela 5). Niemniej prawdopodobnie tatwiejsza mobilizacja i ko-
ordynacja gospodarcza w ramach gospodarki centralnie planowanej przesadzi-
ta o wygranej Potnocy. Wojna zakonczyta si¢ w 1975 r. zwycigstwem Demo-
kratycznej Republiki Wietnamu, ktora zjednoczyta kraj. Sytuacja ta oznaczala
otwarcie nowego etapu w historii kraju, ktéry musiat upora¢ si¢ z dualizmem
gospodarczym, skutkami wojny i problemami spotecznymi powstatymi w na-
stepstwie konfliktu.

Tabela S. PKB per capita Wietnamu Pélnocnego i Poludniowego w latach 1956-1974

(w USD)
Rok
Kraj 1956 | 1958 | 1960 | 1962 | 1964 | 1966 | 1968 | 1970 | 1972 | 1974
Wietnam Potudniowy 62 88| 105| 100 | 118 | 100 85 81 90 65
Wietnam Pétnocny 40 50 51 68 59 60 55 60 60 65

Zrodto: (Vuong, 2004, s. 5).
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Pierwsze decyzje podjete przez wladze dotyczyly przejecia kontroli nad ban-
kami i zakladami przemystowymi, uchylenia szeregu ustaw dotyczacych wolnej
przedsigbiorczosci oraz odgérnego nakazu rozwigzania wielu partii i organiza-
cji politycznych. Podobnie jak w innych krajach socjalistycznych, oznaczato to
w pierwszej kolejnosci przejgcie i uspotecznienie prywatnych przedsigbiorstw
przemystowych i handlowych. Na IV zjezdzie Komunistycznej Partii Wietnamu,
kierowanej przez nowo wybranego sekretarza generalnego Lé Duédna, w grudniu
1976 r. rozpoczeto program majacy na celu likwidacje dysproporcji miedzy Pot-
nocg a Poludniem, co w praktyce mialo oznacza¢ jak najszybszg transformacje
Wietnamu Potudniowego w kierunku panstwa socjalistycznego. Zadanie to po-
wierzono kadrom z Potnocy, ktore zostaly powotane na najwazniejsze stanowiska
kierownicze na potudniu kraju.

Juz w potowie 1979 r. wigkszos¢ przedsiebiorstw przemystowych, handlo-
wych, transportowych, budowlanych i ustugowych znalazla si¢ w rekach pan-
stwa. W sektorze przemystowym 1500 duzych i $rednich przedsigbiorstw pry-
watnych zostato przeksztalconych w 650 przedsigbiorstw panstwowych, ktore
odpowiadaly za 70% catkowitej produkcji Wietnamu Poludniowego. W tym sa-
mym czasie na wsi nastegpowata kolektywizacja rolnictwa, tworzenie spotdzielni,
kolektywow i tzw. grup samopomocy, ktorych w potudniowej czesci kraju pod
koniec 1979 r. byto okoto 15 tys. Mimo to poludniowowietnamskie rolnictwo nie
kolektywizowato si¢ tak szybko, jak pierwotnie zaktadano. Podczas gdy na pot-
nocy do 1981 r. skolektywizowano 96,8% gospodarstw chtopskich, na potudniu
byto to tylko 30%. Problemy zwigzane z transformacja gospodarki pogltebiato
embargo gospodarcze natozone na Wietnam przez Stany Zjednoczone, do ktore-
go dolaczyty niektore kraje kapitalistyczne, oraz prowadzone dziatania militarne
m.in. w Kambodzy.

Skonkretyzowane dziatania w zakresie likwidacji dualizmu gospodarczego,
rozwoju kraju i poprawy zycia ludnosci zostaty przedstawione w 11 planie pig-
cioletnim na lata 1976-1980. Plan wyznaczat niezwykle wysokie cele dotycza-
ce $rednich rocznych stdép wzrostu dla przemystu (od 16% do 18%), rolnictwa
(od 8% do 10%) 1 dochodu narodowego (od 13% do 14%). Plan nadat priorytet
odbudowie i nowym inwestycjom, ktorych nadrzgdnym celem byt rozwoj i mo-
dernizacja rolnictwa, industrializacja oraz integracja Pomocy i Poludnia. W za-
mierzeniu nadwyzki wypracowane przez przemyst cigzki miaty stuzy¢ rolnictwu,
przy zatozeniu, ze szybki wzrost produkcji rolnej sfinansuje z kolei dalszy rozwoj
przemystu. W czasie realizacji planu pomoc gospodarcza udzielona Hanoi wcigz
byta znaczna. Zwigzek Radziecki, Chiny i kraje RWPG zaoferowaly pomoc sza-
cowang na 3—4 miliardy dolaréw amerykanskich (Cima, 1989, s. 147-149).

Juz na poczatku lat 80. XX wieku stato si¢ jasne, ze drugi plan pigcioletni
nie zdotat rozwigzaé problemdéw stojacych przed nowo zjednoczona gospodarka.
Przecigtne roczne tempo wzrostu dochodu narodowego w latach 19761980 wy-



Transformacja i reformy gospodarcze w Wietnamie... 129

nosito 0,4%, natomiast tempo wzrostu populacji osiagneto 2,24%, co oznaczato
faktyczny spadek dochodu per capita. Gospodarka Wietnamu nadal byta zdomi-
nowana przez prosta, niezaawansowang technologicznie produkcje, problemem
byta niska wydajnos$¢ pracy, bezrobocie, niedobory materiatowe. Gospodarka nie
byta w stanie wytworzy¢ odpowiedniej ilosci zywnosci i dobr konsumpcyjnych,
by zaspokoi¢ potrzeby ludnosci. Narastat deficyt handlowy, miat miejsce ogrom-
ny wzrost biurokracji i korupcji oraz coraz dotkliwsze konsekwencje utrzymu;ja-
cego si¢ embarga Stanow Zjednoczonych. Inflacja rosta niebezpiecznie — ceny na
wolnym rynku byly pietnascie razy wyzsze w 1984 r. niz w 1980 r. Migdzynaro-
dowa pozycja Wietnamu byta réwniez niestabilna. Stosunki z panstwami ASEAN
pogorszyly si¢ po wyzwoleniu przez Wietnam Kambodzy spod rzadéw polpoty-
stow, mimo ze kraj caty czas starat si¢ podtrzymywac dialog polityczny. Stosunki
z Chinami zostaty zaklocone przez trwajace starcia zbrojne na granicach, a Zwia-
zek Radziecki borykat si¢ z wlasnymi narastajgcymi problemami gospodarczymi
(Nguyen, 2009, s. 71-99).

W odpowiedzi na te problemy, w czasie V Zjazdu Komunistycznej Partii
Wietnamu, ktory odbyt si¢ w marcu 1982 r., zatwierdzono nowa rezolucj¢ w spra-
wie ,.kierunkow, zadan i celow rozwoju gospodarczego i spotecznego na lata
1981-1985”. Stanowit on zapowiedz nowego planu pigcioletniego. Formalnie
potwierdzono wole kontynuacji budowy socjalizmu, dyktature proletariatu jako
forme¢ rzadow i1 konieczno$¢ zmniejszenia roznic w obu czesciach kraju. W pet-
ni opracowany, nowy plan piecioletni nie zostat ani sporzadzony w ostatecznej
formie, ani przedstawiony Zgromadzeniu. Zasadnicze dyskusje dotyczyly kwe-
stii zachowania prywatnej wlasnosci srodkéw produkcji na Potudniu i tempa so-
cjalistycznej transformacji — finalnie zdecydowano si¢ na zachowanie status quo
w celu pobudzenia wzrostu gospodarczego (Cima, 1989, s. 147-149).

PRZESEANKI I CHARAKTERYSTYKA REFORM d01 MOT

Mimo podejmowanych prob reform sytuacja gospodarcza Wietnamu nie
poprawiata si¢. Podobnie jak w przesztosci, najwickszym problemem nadal po-
zostawala kwestia rolna. Pospieszna kolektywizacja doprowadzita do drama-
tycznego spadku wielkosci produkeji ryzu, skutkujge kilkakrotnie w latach 80.
gtodem lub zagrozeniem nim. Partia zostata zmuszona do bardziej elastycznej
i pragmatycznej polityki. Nadziej¢ dawaty eksperymenty z gospodarstwami pot-
prywatnymi w 1981 r., ktére rowniez mialy miejsce na pdinocy kraju. Poniewaz
wyniki okazaty si¢ pomysine, zostaly pozniej zastosowane na skalg krajowa
whasnie pod hastem doi méi, tj. ,,odnowienia”, ktore pozniej stato si¢ nazwa ca-
tosci zmian w Wietnamie. W ramach reformy rolnej wprowadzono system tzw.
kontraktéw indywidualnych lub grupowych, czestokro¢ rodzinnych. Rolnicy,
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ktorym powierzono ziemig¢ spotdzielcza na pi¢¢ lat, byli zobowigzani do przeka-
zania kontraktowych dostaw panstwu (spotdzielniom), a reszte zbioréw mogli
zatrzymac i rozporzadzac¢ nimi wedlug wlasnego uznania — sprzeda¢ na wolnym
rynku lub odsprzeda¢ panstwu za ,,negocjowang cen¢”. Natomiast jesli produk-
cja w danym roku nie osiagneta zaktadanych rozmiaréw, gospodarstwa domo-
we byty zobowigzane do uzupetnienia deficytu w nastgpnym roku. Skutecznosé
tych dziatan byta widoczna juz podczas zbiorow w 1981 r., kiedy wietnamskie
rolnictwo osiagneto rekordowy wynik pomimo niesprzyjajacej pogody: zebrano
ponad 15 mln ton zboz. Zacz¢to przesuwac akcenty z przymusowej kolekty-
wizacji na integracje gospodarstw kolektywnych i indywidualnych, ktadac na-
cisk na intensywng uprawe i specjalizacj¢ upraw oraz zastosowanie nowych
technologii. Dzi¢ki zmianom w systemie juz w 1983 r. gospodarstwa prywatne
dostarczaty od 30% do 50% zywnosci i generowaty od 50% do 60% catkowi-
tego dochodu chiopow. Nowa polityka byla szczego6lnie wazna dla rolnikow
z Potudnia, ktorzy bronili si¢ przed kolektywizacjg. Mimo ze wcigz przyblizona
warto$¢ inwestycji w przemysle pochlaniata ok. 53% $rodkéw inwestycyjnych
ogotem, to nie miato to jednak wptywu na catkowitg produkcje¢ zywnosci, ktora
wzrosta 0 19,5% w latach 1980-1984 (Cima, 1989, s. 150).

Z drugiej strony usankcjonowano funkcjonowanie prywatnych firm, kon-
czac w ten sposOb proces nacjonalizacji matych i $rednich przedsiebiorstw
i faktycznie rezygnujac z polityki catkowitego uspolecznienia sektora przemy-
stowego na Potudniu. Okazato si¢, ze pierwotne nastawienie na szybka indu-
strializacj¢ poprzez budowg¢ wielkich zaktadow przemystowych nie tylko nie
rozwigzato problemu bezrobocia, ale rowniez zaczgto thumi¢ tradycyjng pro-
dukcje rzemieslnicza. Nowa polityka miata na celu nie tylko rozwiazaé pro-
blem bezrobocia, ale rowniez doprowadzi¢ do rozwoju drobnego wytworstwa
majacego zaspokoi¢ potrzeby ludnosci oraz umozliwi¢ produkcje towarow
mogacych by¢ eksportowanymi. Na Potludniu wigzato si¢ to z przeksztatce-
niem niektorych przedsigbiorstw prywatnych we ,,wspoélne przedsigbiorstwa
panstwowo-prywatne” i reorganizacjg niektorych drobnych gatezi przemystu
w spotdzielnie. Inwestycje w przemysle lekkim faktycznie spadty o 48%, pod-
czas gdy inwestycje w przemysle cigzkim wzrosly o 17% w ciggu pierwszych
dwaoch lat planu. Niemniej jednak wzrost produkcji przemystu lekkiego wyprze-
dzit przemyst ciezki 0 33% do 28% w tym samym dwuletnim okresie. W 1984
1. oficjalnie usankcjonowano stan faktyczny — Szoste Plenum (Pigty Kongres)
Komitetu Centralnego Komunistycznej Partii Wietnamu oficjalnie uznato, ze
dominacja sektora prywatnego w handlu hurtowym i detalicznym na Potudniu
nie moze zosta¢ wyeliminowana, dopoki panstwo nie bedzie w stanie przejaé
odpowiedzialno$ci za handel. W zwigzku z tym przyjeto zdecentralizowanie
procedur planowania i poprawe umiejetnosci kierowniczych urzednikow pan-
stwowych i partyjnych (Cima, 1989, s. 150-153).
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Zmiany te przejSciowo poprawily sytuacje gospodarstw domowych i przed-
sigbiorstw, niemniej juz w 1985 r. Wietnam ponownie znalazt si¢ w glgbokim
kryzysie gospodarczym, przejawiajacym si¢ najbardziej hiperinflacja (tabela 6)
i glodem, ktore skutkowaty wzmozona masowa, nielegalna migracja ludnosci,
czgsto na prowizorycznych todziach (boat people). Sytuacje pogarszal wysoki
deficyt handlowy — roczna warto$¢ eksportu pokrywata okoto potowe wartosci
importu, co w duzej mierze wynikato z zacofania technologicznego, a tym samym
niskiej konkurencyjnosci produkcji wietnamskiej. Aby utrzymac ptynnos¢, Wiet-
nam zwrocit sie do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego (MFW), ktory
uzaleznial przyznanie pozyczek od wprowadzenia fundamentalnych reform go-
spodarczych. Jednocze$nie utrzymywano wysokie wydatki na wojsko oraz pokry-
wano straty generowane przez przedsigbiorstwa panstwowe. Roéwnolegle kwitt
czarny rynek i prywatna dziatalnos¢ gospodarcza drobnych przedsigbiorstw rze-
mieslniczych i handlowych, byla tolerowana i umozliwiata tagodzenie skutkéw
kryzysu. Wszystko to stanowito realne zagrozenie dla rezimu, szczegolnie bioragc
pod uwage przemiany w Europie Srodkowo-Wschodniej i ZSRR oraz dezintegra-
cje RWPG, ktoéry znaczaco wspomagal finansowo i rzeczowo Wietnam.

Tabela 6. Stopa §rodrocznej inflacji CPI w Wietnamie w wybranych latach (dane w %)

Rok 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Stopa inflacji 25,2 69,6 95,4 49,5 64,9 91,6 453,5 | 360,4
Rok 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Stopa inflacji 374,4 95,8 36,0 81,8 37,7 8,4 9,5 16,9

Zrédto: (IMF, https://data.worldbank.org/ (2023.06.22)).

Wszystkie te wydarzenia wymusily przeprowadzenie znaczacych i gltebokich
reform gospodarczych, ktore otrzymaly nazwe doi mdi, (,,odnowienie”, ,,odno-
a”). Byly firmowane przez pragmatycznego dzialacza partyjnego z potudnia,
Nguyen Vin Linha, ktory w kwietniu 1986 r. po $émierci Lé Duan zostat wybrany
przewodniczacym Komunistycznej Partii Wiethamu w czasie VI Zjazdu (Vasa-
vakul, 1999, s. 58-82). Reformy koncentrowaly si¢ na stopniowym wdrazaniu

nastepujacych dziatan, ktore skutkowaty (Starzyk, 1991, s. 159):

* Kreacjg warunkow do powstania efektywnych rynkéw w gospodarce (w tym
m.in. kapitatowego, pracy, etc.) i uznaniem mechanizméw rynkowych za kom-
plementarne w stosunku do centralnego planowania jako $rodka osiggania réw-
nowagi gospodarczej i zaspokajaniu potrzeb ludnosci.

» Zwigkszeniem poziomu autonomii przedsigbiorstw panstwowych, co miato
sprzyja¢ wickszej efektywnosci (m.in. ograniczenie centralnego finansowania
przedsigbiorstw, oparcie polityki cen na rzeczywistych kosztach, uznanie ra-
chunku ekonomicznego za kluczowy w gospodarowaniu zasobami).
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* Przyjeciem plynnych kurséw walutowych, ustaleniem rynkowych stop procen-
towych, likwidacja wigkszo$ci doptat i kontroli cen, co miato prowadzi¢ do osig-
gnigcia rownowagi wewnetrznej i zewnetrzne;.

* Dalsza reforma rolng, prywatyzacja czesci przedsigbiorstw panstwowych oraz
likwidacja wewnetrznych barier handlowych.

* Uznaniem i wspieraniem dziatalno$ci sektora prywatnego jako komplementar-
nego w stosunku do sektora uspotecznionego w zapewnieniu dostgpu do towa-
row i ustug dla ludnosci (m.in. ograniczenie restrykcji wobec przedsigbiorstw
prywatnych, zwigekszenie zatrudnienia w prywatnych przedsi¢biorstwach do 10
pracownikow, eliminacj¢ monopolu panstwa w handlu zagranicznym).

» Umozliwieniem przedsigbiorstwom prywatnym i panstwowym bezposredniego
kontaktu z rynkiem zagranicznym, a tym samym zwi¢kszenie udziatu w handlu
migdzynarodowym i $§wiatowym podziale pracy oraz otwarcie gospodarki na
inwestycje zagraniczne.

» Reformg monetarng w zakresie dewaluacji donga i ograniczeniem monetyzacji
wydatkow budzetowych.

Mozna zauwazy¢ wyrazng inspiracj¢ chinskimi reformami rynkowymi prze-
prowadzanymi za czaséw Deng Xiaopinga 10 lat wczesniej. Podobnie jak w Chi-
nach, w sferze politycznej zachowano kierownicza rolg partii w zyciu politycz-
nym i spotecznym oraz system monopartyjny. Oznacza to, ze istota reform byto
przeksztatcenie ,,typowej” gospodarki planowej w ,,socjalistyczng gospodarke
rynkowa”, rozumiang jako gospodarke rynkowa z silng rolg panstwa w kluczo-
wych dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego i duza rola sektora panstwo-
wego w gospodarce narodowej. Majac na uwadze aspekt polityczny, VI Plenum
wydato tzw. pi¢¢ podstawowych zasad hdai moi, wedtug ktorych:

« D6i mgi nie moze odbiegaé od celéw socjalistycznych.

« D6i méi musi opieraé sie na ideologii marksizmu-leninizmu.

« D6i méi musi podlegaé kierownictwu partyjnemu, aby urzeczywistnié¢ rzady
ludu, czyli wzmocni¢ dyktaturg proletariatu.

* Demokracja oznacza demokracje socjalistyczng. Tak rozumiana demokracja
musi i$¢ w parze z centralizacja, dyscypling i z poczuciem obywatelskiej od-
powiedzialnosci. Aby demokracja mogta si¢ rozwija¢, demokracja musi miec¢
przywodztwo. Cho¢ demokracja jest dla ludu, to musi surowo kara¢ kontrrewo-
lucjonistow, ktorzy wprowadzaja zamet i zaklocaja porzadek i1 bezpieczenstwo
spoteczenstwa.

« W stosunkach migdzynarodowych doi méi oznacza polaczenie patriotyzmu
z proletariackim internacjonalizmem i mi¢dzynarodowym socjalizmem.

Powyzsze pi¢¢ podstawowych zasad zostato przyjetych w celu zapewnienia
stabilnosci politycznej kraju. Podobnie jak w Chinach, reformy byt wprowadzane
stopniowo i sekwencyjnie. Gloéwne fazy reform znajduja si¢ w tabeli 7.
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Tabela 7. Kluczowe fazy prawne reform doi mdi

Rok Wydarzenie
1986 |« VI Kongres Komunistycznej Partii Wietnamu zapoczatkowujacy reformy doi moi.
Nowe Prawo Gruntowe (nowelizowane w latach 1993, 1998, 2001, 2003 i 2013.
1987 | « Nowe prawo dot. inwestycji zagranicznych (nowelizowane w 1990, 1992, 1995, 1996,
2000, 2005, 2009).
1988 | ° Przyjecie Rezolucji nr 10 w sprawie zarzadzania rolnictwem; odejscie od Kolektywi-
zacji.
* Nowe Prawo spotek i przedsigbiorstw.
1990 | « Prywatyzacja czgsci przedsigbiorstw panstwowych.
* Likwidacja systemu monobankowego.
1991 |« Rozpad Zwiazku Radzieckiego, najwigkszego partnera handlowego Wietnamu.
e * Poprawka do Konstytucji uznajaca rolg i znaczenie sektora prywatnego w gospodarce.
* Podpisanie umowy handlowej ze Wspdlnota Europejska.
* Przystapienie do Stowarzyszenia Narodéw Azji Poludniowo-Wschodniej (ASEAN)
1995 oraz AFTA.
* Normalizacja stosunkow dyplomatycznych z USA.
1998 |« Cztonkostwo w Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku (APEC).
2000 |+ Uchwalono nowe Prawo Przedsi¢biorstw.
* Podpisanie dwustronnej umowy handlowej (BTA) z USA.
» Wprowadzono nowa Strategi¢ Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego na lata 2001-2010
2001 oraz plan pigcioletni do 2005 r.
» Uchwalono dekret 44/2001/ND-CP zezwalajacy wszelkiego rodzaju firmom na eks-
port i import wszystkich dozwolonych towardw.
2002 | ° V Plenum Partii daje cztonkom partii prawo do prowadzenia prywatnych przedsie-
biorstw.
2007 |« Czlonkostwo w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) po jedenastu latach negocjacji.
« Swiatowy kryzys finansowy, rzad wietnamski przygotowat pakiet stymulacyjny w wy-
2009 . R
sokos$ci 8 miliardow USD.
2011 |° Uchwata nr 11/NQ-CP zostata przyjeta 24.02.2011 r. w celu kontrolowania inflacji
i stabilizacji gospodarki.
* Zatwierdzono pakiet stymulacyjny w wysokosci 30 000 miliardéw VND (okoto 1,5
2013 L . RO . . .
miliarda USD), majacy na celu ozywienie i stymulacj¢ rynku nieruchomosci.
* Nowy Plan Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego lata 2016-2020, w ktorym podkreslo-
2016 no znaczenie reform strukturalnych, zrbwnowazonego rozwoju, rownosci spotecznej

i stabilno$ci makroekonomiczne;j.

Zrodto: (Le, 2019, s. 131).
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Pierwsza faza refom, od 1986 do 1993 r., zostata naznaczona przyjeciem no-
wej polityki podczas VI Kongresu Narodowego Komunistycznej Partii Wietnamu
w grudniu 1986 r. W tej fazie Komunistyczna Partia Wietnamu rozpoczeta wdra-
zanie reform, ktore obejmowaly zmiany mechanizméw gospodarczych, polityke
,otwartych drzwi” dla handlu, rozwdj sektora prywatnego przy jednoczesnym
dalszym podkreslaniu roli i znaczenia sektora panstwowego.

Jak juz wspomniano, fundamentalne znaczenie miato zastopowanie kolekty-
wizacji oraz zwigkszenie autonomii indywidualnych gospodarstw rolnych, kto-
re nastgpito juz 1981 r., a wigc przed formalnym poczatkiem reform. W 1988 r.
kontynuowano te dziatania, ograniczajac znaczenie spoldzielni i kolektywow,
ktorych liczba istotnie si¢ zmniejszyta, cho¢ wciaz pozostawaly one formalnymi
wlascicielami znacznej ilo$ci gruntow w panstwie. Dalsze reformy zainagurowa-
ne w 1989 r. zmniejszyly wplyw panstwa na rynku rolnym, znacznie redukujac
dotacje, co pogorszyto sytuacje spotdzielni i kolektywow, ktore tylko w niewiel-
kiej czgsci generowaty zyski.

W pierwszej fazie centralnie kolektywny model systemu produkcji rolnej byt
stopniowo zastgpowany przez prywatng wlasno$¢ ziemi. Wraz z wprowadzeniem
prawa gruntowego w 1987 r. Rezolucja nr 10 przyznala i uznata dtugoterminowe
prawa do uzytkowania gruntow dla rolnikow, ktorzy mogli handlowac, zastawiac,
wynajmowac i dziedziczy¢ ziemie. W 1988 r. dekretem z 10 kwietnia zastgpio-
no obowiazkowe kwoty skupu zboza wolnym handlem po cenach rynkowych
i umozliwiono przekazywanie prawa uzytkowania gruntéw rolnikom w oparciu
o 15-letnie dzierzawy (ktorych dtugos¢ w 1994 r. przedtuzono do 99 lat). Znie-
siono ograniczenia w handlu zbozem migdzy prowincjami. Ceny zboza podwoity
si¢ realnie w latach 1988-1989, co oznaczato duzg zmiang w handlu krajowym
na korzys¢ rolnictwa. Nowa polityka zwigkszyta ogoélng produkcje zboza spo-
zywczego 1 stworzyla nadwyzke przeznaczong na eksport; w latach 1989-1990
Wietnam stat si¢ trzecim co do wielkosci krajem eksportujacym ryz na swiecie,
po Stanach Zjednoczonych i Tajlandii (Hiebert, 1990, s. 32-34).

Rozluzniono réwniez planowanie produkcji w zaktadach przemystowych.
Oprocz plandéw ustalanych centralnie przez wladze panstwowe przedsigbiorstwa
mogly takze korzysta¢ z tzw. plandw pomocniczych. Zgodnie z nimi kazdy za-
ktad mogt zdecydowac si¢ na produkcj¢ pewnego rodzaju dobr konsumpcyjnych,
musiat jednak sam zapewni¢ niezbedny materiat, a nastgpnie mogl swobodnie
sprzedawa¢ swoje produkty na rynku. Celem wspomnianych dziatan, w ktérych
starano si¢ pamigta¢ takze o innych sektorach gospodarki, byto zachecenie do
wiekszej efektywnosci wykorzystania posiadanych zasobow. Cho¢ plany po-
mocnicze znacznie przewyzszaty zakladane efekty, realizacja planu centralne-
go byla staba, a czg¢sto nawet mniejsza niz w latach poprzednich. W znacznej
mierze zostaly zniesione dotacje dla przedsiebiorstw panstwowych oraz mecha-
nizmy pokrywania strat przez budzet centralny, co wymuszato na kierownikach
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i dyrektorach postugiwanie si¢ rachunkiem ekonomicznym i zwracanie uwagi na
efektywnos$¢ gospodarowania zasobami. Przedsigbiorstwa panstwowe uzyskaty
prawo do zmian organizacyjnych (laczenia si¢ i dzielenia, likwidacji przez oglo-
szenie upadtosci itp.).

Decyzja Rady Ministrow z listopada 1987 r. weszty w zycie Rozporzadze-
nia w sprawie innowacyjno$ci planowania i socjalistycznego taczenia przedsig-
biorstw panstwowych. Nowe regulacje miaty przyczynic si¢ do zniesienia czysto
administracyjnych metod zarzadzania i umozliwi¢ zastosowanie mechanizmu
planowania efektywnosci i zysku. Wyraznym priorytetem byta kontynuacja re-
form gospodarczych w kierunku wielosektorowej gospodarki rynkowej regulo-
wanej przez rzad (Beresford, 2008, s. 221-243).

Niezwykle wazne znaczenie miato uwolnienie cen towarow i ushug przemy-
stowych, ktore az do 1989 r. byly centralnie ustalane przez specjalnie powotang
Komisje Cen. Podobnie jak w innych krajach socjalistycznych, ta sytuacja dopro-
wadzila do powstania rynkow rownolegtych, deficytow oraz szeroko zakrojone;j
spekulacji, co pogarszalo dobrostan duzej czesci ludnosci. W 1989 r. zniesiono
administracyjne ustalanie cen i zezwolono na swobodny obrét towarami, poza
niektérymi kluczowymi dobrami, jak prad, paliwa, cement czy stal, przy czym
nawet w tym przypadku doszto do urealnienia ich wartosci. Co wazne, ta reforma
przyczynita si¢ do stymulacji przedsigbiorczo$ci i w ostatecznosci doprowadzita
do réwnowagi rynkowej za pomoca mechanizmu cenowego. Reforma przyczy-
nita si¢ rowniez do zmniejszenia deficytu budzetowego, redukujac duza liczbe
subwencji i doplat do réznorakich grup towarow.

W tym samym okresie kurs walutowy zostat ujednolicony i zdewaluowany
7450 do 4500 dongdéw za dolara amerykanskiego w latach 1987-1989 (i do 15 000
w 1991 r.), import dobr konsumpcyjnych zostat znacznie zliberalizowany oraz do-
puszczono swobodny obrét walutami i ztotem. W praktyce oznaczalo to faktyczng
likwidacj¢ czarnego rynku walutowego, znaczna poprawe salda handlu zagranicz-
nego 1 przyczynito si¢ do spadku inflacji poprzez redukcj¢ nawisu monetarnego
(Jurdeczka, 2019, s. 71-92). Rzad wietnamski oddzielit rowniez funkcje banko-
wosci komercyjnej i centralnej na mocy nowego Prawa Bankowego z 1989 r.
Jedna z pierwszych decyzji byto urealnienie oprocentowania depozytow i pozy-
czek, co miato stymulowac oszczednosci i stabilizowaé tempo inflacji. Meryto-
ryczna reforma systemu finansowego rozpoczeta si¢ na V Zjezdzie Partii w roku
1986, ktory wezwal do rozwoju posrednictwa finansowego i skutecznej kontroli
pieniadza i kredytu przez Panstwowy Bank Wietnamu (State Bank of Vietnam
— SBV), tj. wietnamski bank centralny. W 1988 r. utworzono cztery nowe ban-
ki, ktore przejety funkcje bankowosci komercyjnej; nastgpnie pozwolono dziataé
bankom prywatnym, a do 1992 r. wiele duzych bankéw zagranicznych otworzyto
oddzialy w Wietnamie. Po podzieleniu funkcji bankowosci komercyjnej w 1989 r.
przeprowadzono dalsze reformy, z ktérych najwazniejsze to ustanowienie rezerw
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obowigzkowych dla wszystkich bankow komercyjnych oraz indeksacja nominal-
nych stop procentowych do stopy inflacji z poprzedniego kwartatu, co oznaczato
przyjecie dodatnich realnych stop procentowych (World Bank, 1990).

Przyjecie ustawy o inwestycjach zagranicznych w grudniu 1987 r. zostato uzna-
ne za fundamentalny przetom. Prawo zezwalato zagranicznym firmom na inwesto-
wanie $rodkow materialnych i finansowych w wietnamska gospodarke w r6znych
formach: w postaci obcej waluty, sprzetu, srodkow produkcji, nowych technologii.
W ten sposdb rozpoczynano wspodlne dziatania handlowe, kooperacje produkcyjne,
wspolne przedsigwziecia z co najmniej 30-proc. udziatem kapitatu zagranicznego,
ale takze przedsigwzigcia w pelni finansowane przez inwestorow zagranicznych.
Szczegodlne korzysci uzyskaty inwestycje w rolnictwie, w produkcje najpotrzebniej-
szych artykutéw, w eksport oraz w produkcj¢ zastepujaca import. Stymulowano
inwestycje w przemystach wytworczych wykorzystujacych zaawansowane techno-
logie, w infrastrukture wytworcza oraz w réznego rodzaju ustugi, za ktore ptatnosc
realizowana byta w walutach obcych (turystyka, remonty statkow, ustugi portowe
itp.). W rezultacie liczba przedsigbiorstw typu start-up wzrosta w 1994 r. o 17 400.
Ponadto, poczawszy od 1991 r., rzad wietnamski zezwalal rowniez prywatnym
przedsiebiorstwom na bezposredni eksport i import towarow i ushug (Vuong, 2014,
s. 2-22). Od tego czasu zasadniczo wzrosty naptywy BIZ, ktore przetozyty si¢ na
wysokie stopy wzrostu gospodarczego (por. tabela 8).

Tabela 8. Wartosci naplywu bezposrednich inwestycji zagranicznych
do Wietnamu w wybranych latach (wartos$ci w USD)

Rok Warto$¢
1970 70 000
1975 4090 000
1980 1 666 667
1985 -80 000
1990 180 000 000
1995 1 780 400 000
2000 1298 000 000
2005 1 954 000 000
2010 8 000 000 000
2015 11 800 000 000
2020 15 800 000 000

Zrédto: (World Bank, https:/data.worldbank.org/ (2023.06.22)).

W 1992 r. uchwalono poprawke do konstytucji, oficjalnie uznajaca prawa
cztowieka we wszystkich dziedzinach obywatelskich, politycznych, spotecznych,
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gospodarczych 1 kulturalnych, w tym prawo dostgpu do informacji, prawo do
zgromadzen, prawo do zrzeszania si¢, prawo do swobodnego przemieszczania si¢
i pobytu w kraju, prawo do demonstracji zgodnie z prawem, prawo wyznawania
lub niewyznawania religii. Konstytucja uznata rowniez gospodarke wielosektoro-
wa 1 poglebita polityke reform, potwierdzajac wiodacg role Komunistycznej Partii
Wietnamu.

KPW kontynuowala szeroko zakrojone reformy w kolejnych latach, ktore
uptynety pod znakiem zniesienia amerykanskiego embarga handlowego i norma-
lizacji stosunkéw dyplomatycznych ze Stanami Zjednoczonymi w 1995 r. W tym
samym roku Wietnam przystapit do Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-
-Wschodniej (ASEAN) oraz podpisal umowy o wolnym handlu ASEAN (AFTA),
inicjujgc i cementujac integracje gospodarki z regionem i gospodarkg swiatowa.
W polityce wewnetrznej wazne znaczenie miala nowa ustawa o przedsiebior-
stwach panstwowych (SOE). Ustawa ta oddata przedsigbiorstwa panstwowe pod
bezposredni nadzér Ministerstwa Finansow w roku 1995.

Rzad wietnamski wykorzystal rowniez czasowe zakazy importu wybranych
towarow, takich jak cement, stal, papier, piwo, cukier i wyroby cukiernicze, aby
wesprze¢ rynek krajowy. Znowelizowana ustawa o inwestycjach zagranicznych
zmniejszylta zwolnienia z nalezno$ci celnych przywozowych dla firm BIZ i upro-
Scita niektore wymogi inwestycyjne. Oprocz polityki otwartych drzwi, rzad wiet-
namski prébowat rowniez stymulowaé inwestycje krajowe poprzez ustawe o pro-
mocji inwestycji krajowych z 1995 r.

Wietnam zostal cztonkiem Forum Wspotpracy Gospodarczej Azji i Pacyfiku
(APEC) w 1998 r., dwa lata po zlozeniu wniosku o cztonkostwo. Wprowadzono
nowe przepisy zachgcajace i wspierajace eksport, takie jak Nowe Prawo o Przed-
sigbiorstwach z roku 1999 i dekret 57 przyznajacy wigcej praw firmom eksporto-
wym. Podmioty, ktore byly wtasnos$cig inwestorow zagranicznych, mogly ekspor-
towac towary niewymienione w licencjach inwestycyjnych.

Najbardziej symbolicznym osiggni¢gciem bylo powstanie formalnej gietdy
papieréw wartosciowych w Ho Chi Minh w 2000 r. IX Zjazd Partii w 2001 r.
potwierdzit wiodaca role rzadu, uznajac jednoczesnie role krajowego sektora pry-
watnego 1 inwestoroOw zagranicznych w rozwoju gospodarczym. Polityka ta uta-
twita restrukturyzacje i korporatyzacj¢ przedsicbiorstw panstwowych. Dekretem
44/2001/ND-CP z 2001 r. przedsigbiorstwa, osoby fizyczne, spoétdzielnie i inwe-
storzy zagraniczni otrzymali zezwolenie na eksport i import wszystkich dozwo-
lonych towarow. Od 2002 r. cztonkowie partii komunistycznej moga zaktadaé
i posiada¢ prywatne firmy.

W styczniu 2007 r., po jedenastu latach negocjacji, Wietnam oficjalnie zostat
petnoprawnym czlonkiem Swiatowej Organizacji Handlu (WTO). Przyniosto to
nowe mozliwosci i wyzwania dla gospodarki i obywateli. W kwietniu 2016 r. rzad
wietnamski zatwierdzit Plan Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego (SEDP) na lata
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2016-2020. W planie podkreslono znaczenie reform strukturalnych, zrownowa-
zenia srodowiskowego, sprawiedliwos$ci spotecznej, a takze potrzebe stabilizacji
makroekonomicznej. Plan dotyczy rowniez niektorych problemow strukturalnych
stojacych przed gospodarkg, koncentrujgc si¢ na promowaniu rozwoju umiejet-
nos$ci na potrzeby nowoczesnego przemyshu i innowacji; doskonalenie instytucji
rynkowych i dalszy rozwoj infrastruktury (Le, 2019, s. 129—-153).

SKUTKI REFORM d0i MOT

Najbardziej oczywistym skutkiem reform jest osiagniecie wysokich stop
wzrostu gospodarczego (por. rys. 1). Cho¢ w pierwszych latach reform zniesie-
nie ograniczen importowych i dewaluacja doprowadzity do skurczenia si¢ sektora
przemystowego, to zostal on jednak do$¢ szybko odbudowany w wyniku serii
dostosowan strukturalnych, reform przedsiebiorstw przemystowych, inwestycji
zagranicznych oraz wspolnych przedsigwzie¢ w takich obszarach, jak przetwor-
stwo rolne i wydobycie ropy naftowe;j.
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Rys. 1. Tempo wzrostu PKB Wietnamu w latach 1985-2019 (dane w %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (World Bank, https://data.worldbank.org/ (2023.06.22)).

Z drugiej strony, dewaluacja i liberalizacja cen krajowych pobudzity szyb-
ki wzrost eksportu, podczas gdy dodatnie realne stopy procentowe, reforma
instytucjonalna sektora finansowego, a zwtlaszcza finansow publicznych, po-
budzily krajowe oszczednosci. Indeksacja stop procentowych wydaje si¢ by¢
szczegolnie skuteczna. W pierwszej polowie 1989 r. depozyty oszczednosciowe
gospodarstw domowych wzrosty pigciokrotnie, podczas gdy podaz kredytow dla
przedsigbiorstw panstwowych gwattownie spadta, uwalniajac kredyt dla sektora
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prywatnego (World Bank, 1990). Poczawszy od 1991 r. Bank Centralny Wietna-
mu ustanowit rowniez spdjne ramy ustalania celéw monetarnych zgodnie z prze-
widywanymi aktywami zagranicznymi netto i kredytami dla rzadu i gospodarki.
Ponadto juz w 1989 r. zadluzenie przedsigbiorstw panstwowych wobec systemu
bankowego i zadluzenie migdzy przedsigbiorstwami utrzymywato si¢ ponizej pig-
ciu procent PKB, co stanowi wyrazny kontrast w porownaniu z sytuacja w bylym
ZSRR 1 niektorych czesciach Europy Wschodniej. Wydaje sie, ze w 1993 r. cele
reform monetarnych zostaly osiagniete i nastgpit znaczny wzrost kredytow dla
sektora prywatnego.

W latach 1990-1992 oszcze¢dnosci narodowe brutto podwoity si¢ do 11%
PKB, co stanowi imponujacy wzrost, cho¢ wciaz znacznie nizszy niz u sasiadow
Wietnamu. W latach 1989-1992 wptywy z eksportu rosty $rednio o okoto 20%
rocznie, co wystarczyto na sfinansowanie boomu importu dobr konsumpcyjnych
1 wzrostu inwestycji. Do 1992 r. wietnamski eksport byt wart 2,5 miliarda dola-
row, a w 1993 r. osiggnat wartos$¢ 2,9 miliarda. Ponadto eksport stat si¢ zdywer-
syfikowany: za granice wysytano nie tylko ryz (420 milionow dolaroéw) i rope
naftowg (790 milionéw dolaréw), ale rowniez inne produkty, takie jak guma,
kawa, owoce, produkty morskie i wyroby lekkie. Szybki wzrost handlu sprawit,
ze Wietnam stat si¢ wysoce otwarta gospodarka — juz w 1992 r udziat handlu
w PKB wynosit 55% i byt zblizony do éwczesnego poziomu Korei Potudniowej
(Irvin, 1995, s. 725-750).

Jak zauwazono w raporcie Banku Swiatowego (World Bank, 1993), istnieje
wyrazna niekonsekwencja migdzy wysokim tempem wzrostu Wietnamu a niskim
udziatem inwestycji, niemniej efektywno$¢ inwestowania prawdopodobnie wzro-
sta zarowno w wyniku reform, jak i ze wzgledu na wzrost udzialu inwestycji
prywatnych w catosci, a znaczna cz¢$¢ napgdzanego eksportem wzrostu gospo-
darczego kraju pochodzi z pracochtonnych sektorow rolnictwa i przetwoérstwa
rolnego.

O ile Wietnam odnio6st wyrazny sukces w przejsciu od galopujacej inflacji do
umiarkowanej stabilno$ci cen wraz ze wzrostem PKB w okresie krotszym niz dwa
lata, to nalezy podkresli¢, ze rownowaga zewnetrzna i wewngtrzna nie wynikata
wylgcznie z liberalizacji handlu, dewaluacji i przywrocenia rOwnowagi fiskalne;.
Jak wskazuje De Vylder (De Vylder, 1993, s. 4-5), stabilizacja byta nie tyle rezul-
tatem ,,ustalenia wlasciwych cen”, ile wynikiem dtugiego procesu reform, ktory
mimo bledow i licznych niepowodzen stworzyt warunki do ,,nadawania cenom
znaczenia”. W Wietnamie reformy na poziomie mikro, w tym zmiany w struktu-
rze motywacyjnej, wlasciwie poprzedzily spojne proby makrostabilizacji.

W wyniku reform odsetek osob zyjacych w ubdstwie (por. rys. 2) zaczat rela-
tywnie szybko spadac, co przede wszystkim nalezy wigza¢ z wielkos$cig bezrobo-
cia na obszarach wiejskich wynoszaca w 1989 r. 5 milionéw 0sob, a w miastach
3,5 miliona, co oznacza okoto 20% sily roboczej. Jak zauwazono w raporcie Ban-
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ku Swiatowego (World Bank, 1990), problem tkwit w tym, ze panstwo jest zbyt
biedne, by zapewnic i utrzymac¢ powszechny system zabezpieczenia spotecznego.

50
45

populacji)

Odsetek ludnosci zyjgcej w ubostwie (%

0 —

1992 1997 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020
Rok

Rys. 2. Odsetek ludnosci Wietnamu zyjacej w ubéstwie (% populacji)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (World Bank, https://data.worldbank.org/ (2023.06.22)).

Nalezy podkresli¢, ze charakter problemu byt wyraznie odmienny niz w by-
tym ZSRR i Europie Wschodniej. Zapewne blizsza analogi¢ mozna znalez¢
w doswiadczeniach wielu krajow najstabiej rozwinietych w latach 80. XX wie-
ku, zwlaszcza w Ameryce Lacinskiej. Tam rozprzestrzenianie si¢ ubdstwa miato
dwa odrgbne aspekty. Po pierwsze, wysoka inflacja spowodowala erozj¢ pla-
cy realnej niezorganizowanej sity roboczej, podczas gdy rolnicy doswiadczyli
pogorszenia warunkow handlu wewngtrznego. Po drugie, proponowana przez
MFW stabilizacja zwykle oznaczata cigcia wydatkow sektora publicznego,
na czym najczesciej tracili pracownicy szeroko pojetego sektora publicznego
—urzednicy, nauczyciele, pracownicy stuzby zdrowia. W sytuacji wietnamskie;j
gwattowny wzrost inflacji w latach 80. dotknat szeroka grupe ludnosci, od pro-
ducentow zywnosci po pracownikow administracji rzadowej, co przyspieszyto
rozwoj sektora nieformalnego i prowadzilo do szerzenia si¢ korupcji. Z drugiej
strony proces dostosowawczy obejmowal masowe zwolnienia w czegsci sektora
panstwowego i zamrozenie ptac pracownikow stuzby cywilnej, w tym pracow-
nikow shuzby zdrowia i nauczycieli, negatywnie wplywajac na sytuacje uboz-
szej ludnosci. Sytuacje poprawial fakt, ze w Wietnamie — w przeciwienstwie do
wiekszosci krajow Ameryki Lacinskiej — byto stosunkowo niewielu bezrolnych
chtopow, a sam Wietnam zachowuje rozszerzong strukture rodzinng, ktorej jed-
ng z kluczowych funkcji jest zapewnienie bytu cztonkom rodziny. Wreszcie,
co najwazniejsze, przez caly okres wysokiej inflacji gospodarka nadal rosta —
ostro kontrastuje to z do§wiadczeniami Europy Wschodniej zwigzanymi z za-
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lamaniem si¢ systemu zabezpieczenia socjalnego w potaczeniu z powaznym
spadkiem gospodarczym. W przypadku Wietnamu nie tylko gospodarka rosta,
ale stabilizacji towarzyszyta korzystna dla chtopstwa zmiana w handlu (Irvin,
1995, s. 725-750).

Z drugiej strony reforma spowodowata utrwalenie si¢ relatywnie wysokich
nierownosci, zarowno w wymiarze dochodowym, jak i majatkowym (por. tabela
9). Nie jest to sytuacja zaskakujaca, gdyz podobne procesy zwigzane z petryfi-
kacja czy wzrostem nierownosci zachodzily zarowno w krajach Europy Srod-
kowo-Wschodniej, jak i Chinach. Wydaje si¢ to by¢ typowym, jak i koniecznym
kosztem transformacji. Z jednej strony ptace zaczety lepiej odzwierciedlaé zapo-
trzebowanie rynkowe oraz warto$¢ edukacji, a z drugiej, bardziej przedsigbiorcze
lub po prostu bardziej zaradne jednostki osiggaty wigksze dochody. Zalicza si¢ tu
takze dotychczasowych dziataczy partyjnych, ktorzy korzystajac z sieci kontak-
tow byli w stanie znaczaco zwickszy¢ swoje dochody i majatki poprzez angazo-
wanie si¢ w intratne przedsiewzigcia. Oznacza to stworzenie i utrwalenie klasy
kapitalistow we wciaz nominalnie socjalistycznym kraju. Jest wysoce problema-
tyczne, na ile owoce reform byly i sag rtOwnomiernie dystrybuowane w spoleczen-
stwie i oznaczatoby to faktycznie odrzucenie socjalistycznego egalitaryzmu na
rzecz stricte neoliberalnej tezy, ze najpierw muszg si¢ wzbogaci¢ niektorzy, by
wzbogacili si¢ wszyscy.

Tabela 9. Poziom nieréwnosci dochodowych i majatkowych w Wietnamie w wybranych latach

Udziat Udziat Udziat Udziat
Rok g(’)rnych.IO% dolnych 50% dolnych 50% g()mych 10%
w dochodzie naro- w dochodzie w majatku w majatku
dowym (%) narodowym (%) narodowym (%) narodowym (%)
1 2 3 4 5
1980 45,82 13,91 - -
1981 45,82 13,91 - -
1982 45,82 13,91 - -
1983 45,82 13,91 - -
1984 45,82 13,91 - -
1985 45,82 13,91 - -
1986 45,82 13,91 - -
1987 45,82 13,91 - -
1988 45,82 13,91 - -
1989 45,82 13,91 - -
1990 45,82 13,91 - -
1991 45,82 13,91 - -
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1 2 3 4 5
1992 45,82 13,91 - -
1993 45,96 13,94 - -
1994 46,15 13,89 - -
1995 46,27 13,89 4,62 59,63
1996 46,32 13,94 4,62 59,66
1997 46,41 13,95 4,61 59,72
1998 46,40 13,96 4,60 59,76
1999 46,60 13,75 4,58 59,92
2000 47,06 13,28 4,56 60,00
2001 47,37 12,96 4,53 60,18
2002 47,47 12,87 4,53 60,22
2003 46,75 13,05 4,57 59,93
2004 46,29 13,03 4,62 59,61
2005 45,37 13,52 4,70 59,10
2006 44,44 14,03 4,74 58,82
2007 44,70 14,06 4,74 58,86
2008 44,97 14,08 4,72 58,95
2009 46,80 13,23 4,59 59,81
2010 48,26 12,60 4,47 60,55
2011 46,22 13,48 4,63 59,60
2012 44,29 14,35 4,74 58,83
2013 43,83 14,61 4,75 58,77
2014 43,52 14,75 4,78 58,58
2015 43,65 14,66 4,77 58,64
2016 43,83 14,54 4,76 58,75
2017 43,80 14,57 4,74 58,90
2018 43,75 14,63 4,68 59,44
2019 43,75 14,63 4,66 59,60
2020 43,75 14,63 4,69 59,29
2021 43,75 14,63 4,65 59,65

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (WID, https://wid.world/data/ (2023.06.22)).

Z punktu widzenia wskaznikow makroekonomicznych mozna mowic o suk-
cesie wietnamskiej transformacji. Podobnie jak w Chinach, gdzie od czasu reform
utrzymuje si¢ wysoka dynamika gospodarcza znaczaco przewyzszajaca kraje wy-
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soko rozwinigte, skutkujac wigkszymi dochodami i wyzszym standardem zycia
ludnosci. Na przestrzeni dekad Wietnam zdotat zmieni¢ si¢ z ubogiego, rolnicze-
go kraju, targanego wewnetrznymi problemami w modernizujaca si¢ i stabilng go-
spodarke, korzystajaca z globalizacji. Reformy spetnity poktadane w nich nadzie-
je, umozliwiajac znaczacg poprawe funkcjonowania gospodarki, a pojawiajace
si¢ problemy, m.in. bezrobocie czy utrzymujacy si¢ wysoki poziom nieréwnosci
spotecznych, wydaja si¢ by¢ typowymi kosztami reform strukturalnych.

WNIOSKI

W Wietnamie, podobnie jak w Chinach, reformy rozpoczgty sie w rolnictwie.
Byt to najwigkszy sektor gospodarki; byl to rowniez sektor, ktory odpowiadal za
wigkszo$¢ zatrudnienia. Korzysci z poczatkowych reform byly bardzo znaczace
i objety zdecydowana wickszos¢ ludnosci, tworzace korzystne warunki polityczne
dla kolejnych reform. P6zniejsze fazy, skoncentrowane na reformie monetarnej
i bezposrednich inwestycjach zagranicznych, pomogty zwiekszy¢ realne dochody
1 ustabilizowa¢ gospodarke.

Kluczowa cechg procesu reform bylto to, ze wysitki skupiaty si¢ tam, gdzie
produkcja mogta szybko reagowac, tj. tam, gdzie elastycznos¢ podazy byta wy-
soka. W rolnictwie poczatkowo byta to uprawa ryzu, ale wkrotce objeto refor-
mami przemysl przetworczy, plantacje kawy, orzechow nerkowca, tj. produktow
pracochtonnych wytwarzanych przez ludzi o stosunkowo niskich dochodach i bez
specjalistycznego wyksztalcenia. Liberalizacja handlu wewngtrznego i stworzenie
przestrzeni dla sektora prywatnego spotkaty si¢ z szybka reakcja ze strony sekto-
ra nieformalnego oraz drobnej dziatalnosci uslugowej i produkcyjnej. Istotne byto
skoncentrowanie si¢ na sektorach, w ktorych elastycznos$¢ podazy jest wysoka, aby
zapewni¢ utrzymanie, a najlepiej przyspieszenie wzrostu w okresie przejsciowym,
sprzyjajac wysokim stopom inwestycji i oszczednosci. Wreszcie, Wietnamowi uda-
fo si¢ utrzymac wysoki poziom stabilno$ci makroekonomicznej. Wzglednie harmo-
nijne polaczenie spontanicznych reform na szczeblu oddolnym i zdecydowanych
dziatan najwyzszego kierownictwa politycznego mogtoby zosta¢ zauwazone jako
jedna z wyjatkowych cech wietnamskich reform i powod wyjasniajacy, dlaczego
wietnamskie reformy fundamentalnie zmienily podstawy starego modelu spotecz-
no-ekonomicznego, nie powodujac jednak glebokiej recesji, ktora miata miejsce
w innych bylych gospodarkach centralnie planowanych. Warto jednak zauwazyc¢,
ze nie bylo zadnego gotowego scenariusza reform ani ogolnej ,,mapy drogowe;j”,
ktora zawierataby wszystkie tresci, fazy, kroki i alternatywy reform, ktore miatyby
by¢ zrealizowane. Wypracowano tylko krotkoterminowe plany dziatan. W zwigzku
z tym reformy rozwijaly si¢ powoli i trwaty dtugo. Ten rodzaj powolnego procesu re-
form wydaje si¢ bardziej odpowiedni i moze zapewnic trwalg stabilizacje spoteczna.



144 MicHAL ZAREMBA

Liberalizacja handlu zagranicznego, wprowadzona po liberalizacji handlu
wewngetrznego, doprowadzita do powstania otwartej gospodarki w Wietnamie.
Szybko$¢, z jaka to nastapito, jest niezwykta, poniewaz kraj ten musiat jedno-
cze$nie znalez¢ nowych partneréw handlowych, gdy jego poprzedni partnerzy
(Zwigzek Radziecki i kraje RWPG) nie mogli juz dostarczaé towardéw ani zapew-
nia¢ zbytu eksportu oraz stworzy¢ strukture zachet, ktéra umozliwitaby Wietna-
mowi handel po konkurencyjnych cenach §wiatowych. Struktura zachet zawierata
kilka elementéw: (i) elastyczny kurs wymiany, ktory utrzymywatl oficjalng cene
donga na poziomie zblizonym do ceny na rynku rownolegtym; (ii) znaczne obni-
zenie $redniej stawki celnej potaczone z pewnym zmniejszeniem zakresu stawek
taryfowych; (iii) zmniejszenie ograniczen ilosciowych w imporcie; oraz (iv) ogra-
niczenie kontroli wywozu.

Otwarcie gospodarki w ostatecznym rozrachunku okazato si¢ sukcesem. Co
wiecej, otwarto$ci na handel towarzyszyta otwarto§¢ na inwestycje zagraniczne.
Doswiadczenia Wietnamu sg jednak zgodne z doswiadczeniami wielu innych kra-
jow, a mianowicie, ze inwestycje zagraniczne sg czesciej konsekwencja szybkie-
go wzrostu gospodarczego niz jego przyczyna. Kapital zagraniczny ma wazne,
cho¢ nie kluczowe znaczenie w procesach wzrostu i rozwoju gospodarczego.
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Streszczenie

Zainicjowany ponad trzy dekady temu proces transformacji krajéw socjalistycznych miat
charakter bezprecedensowy i ztozony. Opis i analiza drog przejécia od ,.czystej” gospodarki
nakazowo-rozdzielczej do gospodarki rynkowej lub modeli hybrydowych moze by¢ nie tylko
podstawa refleksji naukowej, ale rowniez stanowi¢ podstawe formutowania zalecen dla innych
reformujacych si¢ krajow rozwijajacych si¢. Jednym z ciekawszych przyktadow jest Wietnam,
ktory doswiadczyt jednego z najwyzszych wskaznikow wzrostu gospodarczego i redukcji ubd-
stwa na $wiecie, polaczonych z osiagnigciem ogodlnej stabilizacji makroekonomicznej. W $wietle
tych wydarzen zasadne sg pytania o to, jak przebiegat proces transformacji w Wietnamie i jak
wplynat on na jego gospodarke. By odpowiedzie¢ na te pytania, w pracy wykorzystywana jest
przede wszystkim analiza historyczna bazujaca na literaturze krajowej i zagranicznej oraz analiza
danych zastanych.

W wyniku przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze kluczowa cecha procesu reform
w Wietnamie bylo to, ze wysitki skupialy si¢ tam, gdzie produkcja mogla szybko reagowac,
tj. tam, gdzie elastycznos$¢ podazy byta wysoka, tak aby zapewni¢ utrzymanie, a najlepiej przy-
spieszenie wzrostu w okresie przejsciowym, sprzyjajac wysokim stopom inwestycji i oszczgdno-
$ci. Wzglednie harmonijne potaczenie spontanicznych reform na szczeblu oddolnym i zdecydo-
wanych dziatan najwyzszego kierownictwa politycznego mogtoby zosta¢ zauwazone jako jedna
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z wyjatkowych cech wietnamskich reform i powod wyjasniajacy, dlaczego wietnamskie reformy
fundamentalnie zmienity podstawy starego modelu spoteczno-ekonomicznego, nie powodujac
glebokiej recesji.

Stowa kluczowe: Wietnam, reformy gospodarcze, transformacja gospodarcza.

Transition and economic reforms in Vietnam in the 1980s.
Causes, course of process and effects

Summary

The process of transition of the socialist countries, initiated over three decades ago, was un-
precedented and complex. The description and analysis of the ways behind the transition from
a centrally planned economy to a market economy or hybrid models may not only be the basis for
scientific reflection, but also the formulation of recommendations for other developing countries in
the reform process. One of the more interesting examples is Vietnam, which has experienced one of
the highest rates of economic growth and poverty reduction in the world, combined with achieving
an overall macroeconomic stability. In the light of these events, it is reasonable to inquire about the
transformation process in Vietnam and how it affected its economy. To answer these questions, a his-
torical analysis is used, based on domestic and foreign literature and the analysis of existing data.

The analysis shows that a key feature of the reform process in Vietnam was that the efforts
were concentrated where production could react quickly, i.e. where the elasticity of supply was
high, so as to ensure that growth was sustained and accelerated during the transition, favoring high
rates of investment and savings. The relatively harmonious combination of spontaneous reforms at
the grassroots level and decisive actions by the top political leadership could be seen as one of the
unique features of the Vietnamese reforms and the reason why the Vietnamese reforms fundamen-
tally changed the foundations of the old socio-economic model without causing a deep recession.

Keywords: Vietnam, economic reforms, economic transformation.
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