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WPROWADZENIE

Placa minimalna jest konstruktem spoteczno-ekonomicznym budzacym wiele
kontrowersji. Jak kazdy element wynagrodzenia, petni funkcje kosztowa i dochodo-
wa. Zatem z jednej strony ptaca minimalna gwarantuje okreslony poziom dochodow
stabszym grupom pracownikéw, a z drugiej stanowi sztywny dolny prog kosztowy
dla pracodawcow. Rodzi to obawy przedsigbiorcow, ze ograniczenie elastycznosci
ksztaltowania kosztéw pracy moze zagraza¢ produktywnosci i konkurencyjnosci.
Na styku przeciwstawnych interesow pracownikow i pracodawcoOw powstaje py-
tanie, czy mozliwe jest zapewnienie ptacy minimalnej rownowazacej oba punkty
widzenia. Czy mozliwe jest ustalenie ptacy minimalnej, ktora bedzie na tyle wyso-
ka, aby zapewni¢ pracownikom godziwy poziom zycia, a jednocze$nie nie stwarzac
ryzyka zaburzenia rownowagi finansowej przedsi¢biorcy?

Zagadnienia poruszane w artykule nie tylko wpisuja si¢ w sfere makroekono-
miczna, ale réwniez dotycza problematyki zarzadzania przedsigbiorstwem. Widac
wyraznie, ze spoteczenstwo postrzega przedsicbiorstwa nie tylko jako producen-
tow 1 dostawcow produktow i ustug, ale takze ocenia ich wptyw na lokalng spo-
tecznos¢ i cheé ich uczestniczenia w rozwigzywaniu kwestii zrOwnowazonego
rozwoju. Godziwe wynagradzanie pracownikow jest jednym z obszarow odpo-
wiedzialno$ci biznesu (Adamek, 2018).
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Celem artykutu jest ocena zakresu realizacji podstawowej funkcji ptacy mini-
malnej, polegajacej na zapewnieniu odpowiedniego poziomu dochodu gospodar-
stwa domowego. Jest to strumien dochodu, ktéry umozliwia utrzymanie wartosci
kapitatu ludzkiego w krotkim i dlugim okresie, co w praktyce oznacza mozliwosc¢
zagwarantowania realizacji podstawowych potrzeb w gospodarstwie domowym
oraz uwzglednienie kosztow edukacji matoletnich cztonkow rodziny.

Badaniami objg¢to wysoko$¢ plac minimalnych obowigzujacych w Polsce
w okresie 2003—-2023 oraz przygotowano symulacj¢ na rok kolejny. Celem czast-
kowym jest analiza zalecen MOP i ich interpretacji w zakresie formutowania wyso-
kosci ptacy minimalnej oraz analiza literatury z zakresu wptywu ptac minimalnych
na rynek pracy i zachowania przedsigbiorcow. W artykule wykorzystano metode
badawcza szacowania godziwej ptacy minimalnej oparta na modelu pomiaru kapi-
tatu ludzkiego. Metoda ta zaktada adekwatnos¢ ptac do wartosci kapitatu ludzkiego
pracownika posiadajacego minimalne kwalifikacje. Gtéwna zaleta prezentowane;j
metody badawczej jest fatwos¢ zastosowania, umozliwia bowiem podanie doktad-
nej wysokosci wynagrodzenia minimalnego. Ponadto wynikiem przeprowadzonych
rozwazan jest wyprowadzenie analitycznej, jak si¢ wydaje zobiektywizowanej me-
tody estymacji ptacy minimalnej, ktora z powodzeniem moglaby stanowi¢ uniwer-
salne narzedzie uniezalezniajace poziom ptacy minimalnej od decyzji politycznych.

Oproécz niniejszego wstepu artykut sktada sie z czterech czesci. W drugiej cze-
$ci omowiono funkcje ptacy minimalnej i wytyczne dotyczace jej realizacji oraz
wplyw ptacy minimalnej na rynek pracy, w szczegdlnosci na zatrudnienie najbar-
dziej narazonych grup pracownikow. Kolejng czgs¢ stanowi prezentacja metody
szacowania godziwej ptacy minimalnej. W czgéci tej podano metodg pomiaru ka-
pitatu ludzkiego oraz koncepcje wynagrodzenia adekwatnego do wartosci kapita-
hu ludzkiego pracownika. Cze$¢ czwarta zawiera wyniki badan. Wnioski stanowia
ostatnig czgs$¢, ktora przedstawia mozliwosci wykorzystania uzyskanych wynikow
oraz ograniczenia wynikajace z przyjetej metody badawcze;.

Niniejsze opracowanie wpisuje si¢ w badania oparte na koncepcji rachunko-
wosci pracy, w ktorych kapital rozumiany jest jako abstrakcyjna zdolno$¢ do wy-
konywania pracy, pieniadz stanowi naleznosci z tytulu wykonanej przez pracowni-
ka pracy, a kapitat ludzki gromadzony jest przez lata i stanowi addytywny model,
w ktorym warto$¢ wynika z sumy skapitalizowanych kosztow utrzymania, edukacji
oraz czynnika doswiadczenia. Kluczowe w modelu jest ustalenie danych stanowia-
cych podstawe oszacowania wartosci kapitatu ludzkiego konkretnego pracownika,
czyli jego potencjatu do wykonywania pracy.

Z.ARYS PROBLEMATYKI ZARZADZANIA PLACAMI MINIMALNYMI

Placa minimalna jako systemowe rozwigzanie unormowane prawnie pojawito
si¢ w praktyce ekonomicznej w 1907 roku w Australii. Jej wysokosc¢ byta ustalana
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przez rady ptacowe sktadajace si¢ z przedstawicieli przedsiebiorcdéw, robotnikow
i spoteczenstwa. Rozwigzanie to powstato w odpowiedzi na rosngce zaintereso-
wanie dobrowolnym sposobem ustalania ptac w kilku branzach w Australii i No-
wej Zelandii. W ostatniej dekadzie XIX wieku placa minimalna funkcjonowata
w tych panstwach jako wynik procesu mediacji migdzy zwigzkami zawodowymi
a organizacjami pracodawcow, ktory byt prowadzony pod nadzorem sadu i doty-
czyt poszczegblnych branz (Voytenkova, 1993, s. 84). Obecnie ptaca minimalna
jest szeroko praktykowanym instrumentem rynku pracy.

Zarzadzanie ptacg minimalng wymaga identyfikacji i zbilansowania efektow
ekonomicznych, do ktérych prowadzi. Efekty te mozna podzieli¢ na dwie ka-
tegorie. Pierwsza, pozytywna, to ochrona przed ubdstwem i zmniejszanie nad-
miernych nieréwnos$ci dochodowych. Drugi to potencjalny negatywny wplyw na
rynek pracy, w szczegdlnosci na takie wskazniki jak poziom zatrudnienia, bezro-
bocie czy aktywno$¢ ekonomiczna spoteczenstwa.

Tabela 1. Ekonomiczno-spoleczne efekty placy minimalnej

OECD. W krajach OECD w latach 1975-1996 badania nie wykazaty
istotnej korelacji miedzy wzrostem placy minimalnej a spadkiem za-
trudnienia

(Cahuc, Zylberberg,
2004, s. 729-730).

USA. Wsréd nastoletnich  pracownikéw  elastycznos¢  zatrudnienia
w odniesieniu do dynamiki ptacy minimalnej szacuje si¢ na od -0,1 do -0,3.

(Card, Krueger,
1995, s. 14)

USA. W grupie pracownikow w wieku 16-29 lat wzrost regionalnej
ptacy minimalnej w Nowym Jorku o 39% w latach 20042007, spowo-
dowal znaczne zmniejszenie wskaznikoéw zatrudnienia pracownikow
o niskich kwalifikacjach i mniej wyksztalconych. Wyniki implikowaty
mediang elastycznosci -0,7.

(Sabia, Burkhau-
ser, Hansen, 2012)

Portugalia. Wzrost ptacy minimalnej ma statystycznie istotny wpltyw
na wskazniki zatrudnienia tylko w przypadku mlodych pracownikéw
do 20. roku zycia.

(Portugal,
Cardoso, 2001)

USA. Wzrost ptacy minimalnej powoduje spadek zatrudnienia mniej
wyksztalconych imigrantow latynoskich w USA w latach 1994-2016.
Szacowana elastyczno$¢ wynosi okoto -0,1, ale maleje w drugiej czgsci
analizowanego okresu.

(Churchill,
Sabia, 2019)

USA. Badania w branzy restauracyjnej wykazaty silny efekt zarobko-
wy, brak efektu zatrudnienia.

(Dube Lester,
Reich, 2010)

Polska. Negatywny wplyw wzrostu ptacy minimalnej na zatrudnienie
0s0b z nizszym wyksztalceniem.

(Ruzik, 2007)

Wegry. Podwojenie kwoty placy minimalnej w latach 2000-2002 (re-
alny wzrost o ok. 60%) spowodowato spadek zatrudnienia w grupie
pracownikéw dotknigtych bezposrednim oddziatywaniem ptacy mini-
malnej o 11% w krotkim okresie (1-2 lata) i 15% w perspektywie 3—4
lat. Pozytywnym skutkiem byt 60% wzrost realnych dochodéw w te
grupie pracowniczej.

(Harasztosi,
Lindner, 2019)
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Metabadania USA. Analiza 64 prac badawczych na temat wptywu pta-
cy minimalnej na zatrudnienie mlodych pracownikéw wskazuje, ze | (Doucouliagos,
ptace minimalne nie maja wplywu na zatrudnienie lub taki wptyw jest | Stanley, 2009)

zbyt maty lub zbyt trudny do wykrycia.

Poziom ptacy minimalnej jest ujemnie powiazany ze wskaznikiem sa- | (Gertner, Rotter,

10 mobojstw. Shafer, 2019)

Istnieje mozliwos¢ ustalenia ptacy minimalnej, ktéra minimalizuje

1 wskaznik przestepstw.

(Braun, 2019)

Zrodto: opracowanie wlasne.

W tabeli 1. podano wybrane wyniki badan nad ekonomicznym i spotecznym
oddziatywaniem plac minimalnych. Badania naukowe, zarowno najnowsze, jak
i te sprzed kilkudziesieciu lat, nie potwierdzaja powszechnosci i automatyzmu
spadku zatrudnienia pod wptywem ptacy minimalnej. W $wietle badan ptaca mi-
nimalna moze stanowi¢ efektywne narzedzie ochrony przed ubdstwem najstab-
szych grup zawodowych.

Migdzynarodowa Organizacja Pracy ustanowita koncepcje ptacy minimal-
nej i glowne aspekty jej regulacji znajdujace odzwierciedlenie w publikowanych
konwencjach i zaleceniach. Najwazniejszym aktem normujacym jest Konwencja
MOP nr 131 ogtoszona w 1970 roku, ktora zaleca formutowanie krajowych syste-
moéw pracy minimalnej z uwzglednieniem potrzeb pracownikéw i ich rodzin oraz
czynnikow makroekonomicznych (ILO Convention, 1970). Pierwszy z czynni-
kéw zaktada, ze formutowanie stawki ptacy minimalnej wymaga uwzglednienia
ogolnego poziomu ptac w kraju, kosztow utrzymania, Swiadczenia z tytutu zabez-
pieczenia spotecznego oraz poziomu zycia innych grup spotecznych. Z kolei de-
terminanty makroekonomiczne wymagaja uwzglednienia zabezpieczenia rozwo-
ju gospodarczego, poziomu produktywnosci i utrzymania lub wzrostu poziomu
zatrudnienia. Rekomendacje zaproponowane przez MOP zdaja si¢ mie¢ charakter
skonkretyzowany, jednak parametry ekonomiczne, do ktérych odwolujg sie, nie
zawsze sg mozliwe do jednoznacznej interpretacji lub nie przedstawiaja faktycz-
nego stanu gospodarki w sposob rzetelny. Obserwacje te uzasadniajg potrzebe po-
szukiwania bardziej uniwersalnych wyznacznikow adekwatnej ptacy minimalne;.

Jak wynika z badan zaprezentowanych w tabeli 1. realizacja funkcji dochodowe;j
ptacy minimalnej ma niewielki wplyw na ogdlnokrajowe wskazniki zatrudnienia,
jednak moze mie¢ negatywny wplyw na zatrudnienie wsrod najbardziej narazonych
grup zawodowych. Dlatego w praktyce gospodarczej wielu krajow stosuje si¢ mody-
fikacje systemdw ptacy minimalnej. Modyfikacje te maja na celu ograniczenie nega-
tywnego wptywu placy minimalnej, zapewniajac jednoczes$nie przyzwoity poziom
dochoddow. Przyktadem takich rozwigzan jest praktykowana do 2017 roku w Polsce
mozliwos¢ obnizenia ptacy minimalnej o 20% dla 0s6b z mniej niz rocznym stazem
zawodowym. W praktyce krajow europejskich stosowane sa znacznie dalej idace
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korekty. Na przyktad we Francji ptaca minimalna dla pracownikéw niepetnoletnich

w pierwszym roku zatrudnienia wynosi tylko 25% stawki podstawowej. Niepetno-

letni pracownik bez stazu w Holandii moze otrzymac¢ 30% stawki podstawowe;j,

a w Wielkiej Brytanii taki sam pracownik 45% stawki (Eurofound, 2018).

Brak lub niewielki wptyw ptacy minimalnej na zatrudnienie znajduje teore-
tyczne uzasadnienie wystgpowaniem zjawisk koncentracyjnych na rynku pracy.
Na wielu segmentach tego rynku dochodzi do formutowania si¢ monopsonu, czy-
li sytuacji ograniczonej liczby pracodawcéw, przy duzej liczbie pracownikow.
W efekcie rownowaga rynkowa ustalana jest przy nizszym zatrudnieniu i nizszych
ptacach. Wzrost placy minimalnej moze powodowaé przesunigcie punktu
rownowagi w gore, kompensujac spadek zatrudnienia na innych segmentach
rynku (Manning, 2011, s. 973-1041).

Wzrost ptacy minimalnej przy zachowaniu dotychczasowego poziomu za-
trudnienia sprawia, ze przedsi¢biorstwo musi zmierzy¢ si¢ z potencjalnie wyz-
szym poziomem kosztéw. Jak wskazujg wyniki badan, w praktyce spotykane sa
liczne kanaly i metody absorpcji dodatkowego kosztu pracy przez przedsigbior-
stwa. Koszty te sa kompensowane nastepujagcymi metodami:

» wyzsze ceny. Efektywno$¢ tego kanatu zalezy od intensywnos$ci konkurencji na
rynku, na ktorym operuje dana jednostka. Przyktadowo, wykazano, ze wzrost
ptacy minimalnej na Wegrzech w latach 2000-2002 zostal w ok. 25% przenie-
siony na konsumentow w postaci wyzszych cen (Harasztosi, Lindner, 2019),

* nizsze marze. Pogorszenie wyniku finansowego moze wyprze¢ z rynku nieefek-
tywne czy wrecz wyzyskujace firmy, co nalezy odebrac jako pozytywne zjawi-
sko (Arrowsmith i in., 2003),

» kompresja ptac. Jak wskazujg badania B.T. Hirscha, B. Kaufmana i T. Zelen-
skiej (2011), w przypadku stopniowego wzrostu realnej ptacy minimalnej, po-
jawiajace si¢ nadmierne obcigzenie przerzucane jest na pracownikow wyzej za-
szeregowanych w strukturze ptacowej organizacji,

* nowe zrodta wydajno$ci pracy. Wyzsza ptaca minimalna jest powigzana z wyz-
sza wydajnoscig pracy z kilku potencjalnych powodow, w tym wigkszej lojalno-
$ci i wysitku w pracy ze strony lepiej wynagradzanych pracownikow, wigkszej
dbatosci przez pracodawcow o standardy wydajnosci oraz ewolucji strategii biz-
nesowej w kierunku wigkszych inwestycji w innowacje i technologi¢ zamiast
polegania na modelu taniej sity roboczej (Hirsch, Kaufman, Zelenska, 2011),

* ograniczenie pozaptacowych koszoéw pracy (Stigler, 1987, s. 268-287),

* substytucja sity roboczej. Przede wszystkim przejscie od pracownikéw mniej
wykwalifikowanych do bardziej wykwalifikowanych pracownikow) (Dustmann
iin., 2022),

* mniejsza rotacja pracownikoéw i bardziej selektywny proces zatrudniania pra-
cownikow. Wyzsza placa minimalna sprawia, Ze objgci nig pracownicy wykazuja
wzrost satysfakcji z pracy na zajmowanym stanowisku oraz rosnie atrakcyjnosé¢
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rynkowa tego stanowiska. Korzysci ze spadku rotacji pracownikdéw to przede
wszystkim ograniczenie kosztow rekrutacji, szkolen i utrzymania pracownikow,
natomiast wzrost atrakcyjnosci rynkowej stanowiska, na ktérym zanotowano
wzrost ptacy ulatwia obsadzanie wakatéw (Manning, 2003).

MODEL PLACY MINIMALNEJ

Wykorzystany w artykule model ptacy minimalnej wpisuje si¢ w koncep-
cje wynagrodzenia adekwatnego do wartosci kapitatu ludzkiego pracownikow.
Zastosowany model pomiaru kapitatu ludzkiego stanowi rozwinigcie ogolnego
modelu kapitalu opartego na znanych od pigciu wiekoéw zasadach rachunkowosci,
wsrod ktorych najwazniejsza jest zasada dualizmu aktywa = kapitat. Zasada ta
pozwala odrézni¢ heterogeniczne aktywa od homogenicznego kapitatu. Kapitat
zawarty jest w aktywach i determinuje ich warto$¢. Kapitat to dynamiczna kate-
goria, ktorej warto$¢ zmienia si¢ w czasie. Na zmiang wartosci kapitalu wplywaja
nastepujace czynniki (Dobija, Kurek, 2013):

* naturalna dyfuzja. Naturalne sily destrukcyjne oddziatuja na przedmioty posia-
dajace warto$¢ ekonomiczng (czyli te, ktore sg nosnikiem kapitatu), powodujac
losowy spadek jego wartosci,

* dzialania zarzadcze (m), takie jak czynniki przeciwdziatajace naturalnej dyfuzji
kapitatu,

* wplyw naturalnego potencjatu wzrostu (p).

Ostatni z nich jest najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na kapitat po-
przez wzrost jego wartosci. Badania prowadzone w obszarze stop zwrotu na ryn-
kach kapitatowych (Kurek, 2009), analiz cen produktow rolnych (Kucharczyk,
Cieslak, 2005) czy stop zwrotu z kapitatu ludzkiego (Koziot, 2011) wskazuja,
ze naturalna stopa zwrotu z kapitatu wynosi okoto 8% rocznie. Podobienstwo
uzyskanych wynikdéw pozwolito okresli¢ ten czynnik jako stata ekonomiczng po-
tencjalnego wzrostu. Uwzgledniajac te sity, model kapitatu mozna przedstawi¢ za
pomoca nastepujacego wzoru (Dobija, Kurek, 2013):

C,=C, elrsmn

gdzie:

C, — warto$¢ kapitatu na moment t,

C, — warto$¢ poczatkowa kapitatu,

s —naturalna dyfuzja kapitatu,

m — dziatania zarzadcze,

p — stata ekonomiczna (wplyw naturalnego potencjatu wzrostu),
t — zmienna czasowa.
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W wyniku tych trzech czynnikéw, poczatkowa warto$¢ kapitatu (C)) moze
ulec zwigkszeniu lub zmniejszeniu. W skrajnych przypadkach wartos¢ kapitatu
moze ulec catkowitemu rozproszeniu. Kolejng implikacjg przedstawionego mo-
delu jest fakt, ze warto$¢ kapitatu nie bierze si¢ z niczego. Ma swoje zrodlo w ka-
pitale poczatkowym oraz okresowych przyrostach w wyniku dziatan zarzadczych
i wplywu statej ekonomicznej wzrostu potencjalnego. Te same czynniki determi-
nuja warto$¢ kapitatu ludzkiego. Jest to kapitat ucielesniony w zasobach ludz-
kich 1 okresla zdolno$¢ pracownika do wykonywania produktywnej i kreatywnej
pracy. Czlowiek, wykonujacy prace, musi posiada¢ nie tylko umiejetnosci, ale
1 ciato ludzkie, ktoére sg fizycznym nosnikiem tych umiejetnosci. Wartos¢ kapita-
hu ludzkiego jest pochodng spotecznie uzasadnionego poziomu kosztow nabycia
tych umiejetnosci, m.in. kosztow edukacji, ale uwzglgdnia réwniez koszty utrzy-
mania, ktore sg niezbedne do prawidlowego rozwoju organizmu czlowieka. Kosz-
ty utrzymania ponoszone s3 od momentu narodzin do momentu uzyskania przez
czlowieka wystarczajacej gotowosci do wykonywania danego zawodu. W poniz-
szych wzorach koszty edukacji oraz koszty utrzymania stanowig kapital poczat-
kowy (HC)), bedacy kosztem zwykle ponoszonym przez rodzicow. W okresie
dojrzewania wszystkie trzy czynniki wptywaja na warto$¢ kapitatu ludzkiego.
Czynnikiem zarzadzania (m) jest przede wszystkim aktywnos$¢ rodzicéw. Ma na
celu zmniejszenie lub zrekompensowanie sit niszczacych. Na przyktad w wyniku
decyzji rodzicow moze si¢ zdarzy¢, ze rzeczywiste koszty zycia znacznie prze-
wyzszyly koszty normatywne. Jesli w tym przypadku dodatkowe koszty utrzyma-
nia nie beda spolecznie i ekonomicznie uzasadnione, rynek nie uzna tych kosztow
za warto$¢ dodatkowa. Tym samym warto$¢ dodatkowych kosztéw nie zwigkszy
warto$ci kapitatu ludzkiego. Ta sama zasada dotyczy kosztow ksztatcenia zawo-
dowego. Jezeli organizm mlodego cztowieka rozwinat si¢ zgodnie z obowigzuja-
cymi standardami, a osoba ta osiggneta planowany poziom wyksztatcenia, ozna-
cza to, ze koszty dyfuzji kapitatu naturalnego (straty losowe s) zostaty pokonane
przez dzialania zarzadcze rodzicow (m). Zatem ostateczng wartos¢ kapitatu ludz-
kiego (HC)) po liczbie (t) lat mozna przedstawi¢ wzorem (Dobija, 2015; Koziot,
Mikos, 2020):

HC, = HC, e

Wreszcie kapitat ludzki mozna opisa¢ jako funkcje naktadow poczatkowych
i 8-procentowej statej ekonomicznej (p). Wartos$¢ kapitatu ludzkiego stanowia ska-
pitalizowane koszty utrzymania oraz skapitalizowane koszty edukacji powickszone
o czynnik doswiadczenia zawodowego. Naktady te sa zrédlem zdolnosci do wyko-
nywania okreslonej pracy, ktora poprawia si¢ w efekcie zdobytego doswiadczenia.
Wzory uzupetniajace przedstawiaja proces konstytuowania si¢ kapitatu ludzkiego
z kosztow utrzymania (K) oraz z edukacji (E) (Dobija, 2015; Koziol, Mikos, 2020):
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HC=(K+E)-(1+Q(T))

Przy rocznej kapitalizacji kosztow poszczegolne sktadniki kapitatu ludzkiego
mozna przedstawi¢ wzorem:

pt_ pt
e’ —1 E:e-lze 1

p p

K=Fk-12

gdzie:

k — miesigczne koszty utrzymania,

e — miesigczne koszty edukacji,

p — 8% stata ekonomiczna wzrostu potencjalnego,
t — czas kapitalizacji.

Zdobywanie doswiadczenia w procesie pracy mozna zilustrowaé na pod-
stawie koncepcji krzywej uczenia si¢. Zaktada ona malejacy wzrost zdolnosci
do wykonywania pracy w kolejnym cyklu zawodowym. Mozna wigc zatozyc¢,
ze pracownik bedzie o (w) procentowo tatwiej wykonywal te sama prace w ko-
lejnym roku, ale ten przyrost zdolnosci do pracy bedzie z roku na rok mniejszy.
Dostosowanie koncepcji krzywej uczenia si¢ do potrzeb modelu kapitatu ludz-
kiego pozwala oszacowa¢ wzrost kapitatu ludzkiego w trakcie pracy, co skut-
kuje zdobywaniem doswiadczenia. Ta dodatkowa warto$¢ kapitatu ludzkiego
podlega wycenie i wlaczeniu w strukture kapitatu ludzkiego jako kapitatu z do-
swiadczenia. Wspotczynnik doswiadczenia (Q(T)) jest wyrazony jako funkcja
liczby lat doswiadczenia zawodowego:

In(1-w)

Qm=1-1 ™

gdzie:

Q(T) — wspolczynnik doswiadczenia,

w — zmienna efektow uczenia sig,

T — lata doswiadczenia zawodowego, T>1.

Przedstawiony model umozliwia obliczenie minimalnej wartosci kapitatu
ludzkiego, ktora zalezy od warunkéw spotecznych panujacych w danym kraju.
Jest to m.in. okres obowigzkowej nauki. Posiadacz minimalnej wartos$ci kapi-
talu ludzkiego bedzie wiec miat jedynie obowiazkowa, prawnie gwarantowang
edukacj¢. Brak doswiadczenia zawodowego lub dos§wiadczenie ograniczone do
prostej pracy powoduje, ze czynnik do§wiadczenia nie zwigkszy znaczaco war-
tosci kapitatu ludzkiego. Tak okreslong minimalng wartos¢ kapitatu ludzkiego
okresla wzor:
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W wigkszosci krajow europejskich bedzie to warto$¢ skapitalizowanych kosz-
tow utrzymania w okresie 18 lat. Wykonanie pracy o okreslonej wartosci wymaga
rekompensaty na tym samym poziomie. Warto§¢ wykonanej pracy, a co za tym idzie
— wysoko$¢ wynagrodzenia, zalezy od wartosci kapitatu ludzkiego pracownika.
Utrzymanie wlasciwej relacji pomiedzy wartoscig kapitatu ludzkiego a wynagro-
dzeniem jego posiadacza jest warunkiem utrzymania rownowagi kapitatlowej pra-
cownika. Cztowiek bedacy nos$nikiem kapitatu, podlega statystycznym procesom
rozproszenia. Warunkiem zachowania kapitatu ludzkiego jest odpowiedni strumien
dochoddéw, kompensujacy rozproszenie kapitalu ludzkiego. W przypadku czlowie-
ka strata wynika z natury zycia, przede wszystkim z codziennej utraty sit witalnych,
a takze starzenia si¢. Utrzymanie wartosci kapitatu ludzkiego wymaga naktadow
kompensacyjnych, czyli naktadéw na odbudowg sit witalnych i przygotowanie ko-
lejnego pokolenia (tj. potomstwa) do wykonywania pracy o tej samej wartosci.

Innymi stowy, godziwa ptaca to dochod stwarzajacy warunki do utrzymywa-
nia zdolnosci do wykonywania pracy w krotkim i dtugim okresie. Wedtug wspo-
mnianych badan kapitalowych, wielko$¢ wskaznika strat (naturalnych sit destruk-
cyjnych) okreslona przez zmienna losowa s wynosi $rednio p = E (s) = 0,08/rok.
Sity te oddzialuja na obiekty zawierajace kapital, powodujac losowy spadek jego
warto$ci. Zachowanie warto$ci kapitatu wymaga doplywu wartos$ci, aby zrekom-
pensowac te destrukcyjne sity. Najwazniejszym zrodtem doplywu tej wartosci jest
otrzymywane wynagrodzenie, a jego wysoko$¢ moze wptywac na przysztg war-
tos¢ kapitatu ludzkiego pracownika lub jego potomstwa. Wynagrodzenie moze
by¢ prezentowane jako pochodna wartosci kapitatu ludzkiego:

W=HC - r

gdzie:
W — wynagrodzenie,
r — poziom optacenia kapitatu ludzkiego.

Obnizenie poziomu wynagrodzenia za prac¢ powoduje obnizenie wartosci
kapitatu ludzkiego. W praktyce moze to objawiac si¢ trudnosciami w zapewnieniu
dzieciom takiego poziomu przygotowania zawodowego, jaki majg rodzice. Ten
model ptacy minimalnej moze by¢ z powodzeniem stosowany w projektowaniu
polityki gospodarczej i spotecznej. Taka ptaca minimalna jest warunkiem, ktory
pozwala pracownikowi zachowa¢ wartos¢ kapitatu ludzkiego. Powstaje jednak
pytanie, czy pracodawcow sta¢ na poniesienie tak okreslonego kosztu pracy. Ba-
dania wskazuja, Ze jest to mozliwe w krajach wysoko rozwinigtych. W Wielkiej
Brytanii i USA ustawowa ptaca minimalna jest w pelni zgodna z ptaca wynikajaca
z prezentowanego modelu. W stabszych gospodarczo krajach warunki rynkowe
nie zawsze pozwalaty na udzwignigcie przez pracodawcow ciezaru modelowej
ptacy minimalnej (Koziot, 2013).
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WYNIKI BADAN

Realizujac cel pracy obliczono wysoko$¢ modelowej (godziwej) ptacy mini-
malnej, czyli stawki wynikajacej ze zmierzonej kwoty kapitalu ludzkiego. Jako
kwote kosztéw utrzymania przyjeto srednioroczny wskaznik minimum socjalne-
go opracowany przez Instytut Pracy i Spraw Spotecznych. Podano rowniez relacje
migdzy wysokoscig obowigzujacej ptacy minimalnej brutto i netto do kosztow
utrzymania, okre$lono stopien zgodno$ci migdzy warto$cig modelowej a rzeczy-
wistej ptacy minimalnej oraz obliczono site nabywcza obowiazujacej w danym
roku ptacy minimalnej w relacji do wynagrodzenia minimalnego z 2021 roku.
Stawki ptac sg prezentowane w standardzie wynagrodzenia brutto. Badania prze-
prowadzono dla Polski za okres 2003—2023 wraz z opracowaniem symulacji na
rok 2024.

Wyniki wskazuja na systematyczny wzrost ptacy minimalnej w relacji do
wysokosci kosztow utrzymania. Na poczatku badanego okresu relacja ta nie prze-
kraczata poziomu 1,4 (ptaca brutto) i 0,95 w przypadku relacji ptacy netto do
kosztéw utrzymania. Oznacza to, ze wynagrodzenie minimalne bedace w dyspo-
zycji pracownika w latach 2003-2005 wystarczato zaledwie na pokrycie kosztow
utrzymania dla jednej osoby. W koncéwce badanego okresu parametr ten wzrost
niemal dwukrotnie, osiagajac w 2023 roku poziom 2,54 (brutto) i 1,96 (netto).
W takiej sytuacji mozliwe jest utrzymanie czteroosobowej rodziny w sytuacji,
kiedy dwie osoby pracuja za wynagrodzeniem réwnym ptacy minimalnej. Osig-
gnigcie tego stanu byto mozliwe nie tylko dzieki systematycznemu podnoszeniu
ptacy minimalnej, ale i w nastepstwie zmian podatkowych, ktére spowodowaty
poprawienie relacji miedzy ptaca minimalng brutto i netto. Relacja ta wzrosta
w badanym okresie z poziomu 68—69% do 77-78%.

Badania, ze w Polsce systematycznie ro$nie sita nabywcza placy minimalne;j.
Na poczatku badanego okresu, w latach 2003-2005 wynosita okoto 70% sity na-
bywczej ptacy minimalnej w 2021 roku.

Trzecim obszarem analiz byto porownanie ptacy obowigzujacej z ptaca wy-
nikajaca z modelu kapitatu ludzkiego. Jak wynika z modelu kapitatu ludzkiego,
adekwatna placa minimalna stanowi pochodng kosztow utrzymania. Koncepcja
ta jest zatem zgodna z wytycznymi Miedzynarodowej Organizacji Pracy. Do
ustalenia wysokosci ptacy modelowej postuzono si¢ formutami przedstawiony-
mi w poprzedniej czg$ci artykutu. Pierwszym krokiem jest ustalenie wysokos$ci
kapitatu ludzkiego osoby predestynowanej do otrzymywania ptacy minimalne;j.
Z modelu kapitatu ludzkiego wynika, ze jest to osoba posiadajgca minimalna
spotecznie uzasadniong wartos¢ kapitatu ludzkiego, obejmujaca jedynie koszty
utrzymania kapitalizowane w okresie obowigzkowej edukacji. W Polsce okres
ten wynosi 18 lat i jest to rownoczes$nie wymagany wiek do podjgcia pracy
w pelnym zakresie.
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Tabela 2. Podstawowe parametry placy minimalnej w Polsce w latach 2003-2024 (w zl)

£ | 8 2% 2% | S.: =z |E5 . _gg
3 | §552 ) 2T 5,8 CEEgfz|tissziiis
Se | fESE 2F 238 §sEfcs|§=tEREEzE
S5 BEgy | EE Bzz EEsTER | EEgEdi sisi
=" szE2E  §E EZE gfzési gE23C|SfEC
£ o8- & =% | E 2 S22 2 sE7 2 m_gE
8 2" “E %z 27 % 2 e
2003 800 (68,5) 1159 577,12 1,39 (0,95) 0,69 0,52
2004 824 (69) 1173 604,16 1,36 (0,94) 0,7 0,51
2005 849 (69,2) 1162 625,93 1,36 (0,94) 0,73 0,51
2006 899 (69.,5) 1222 626,55 1,43 (1,0) 0,74 0,53
2007 936 (72,6) 1253 646,78 1,45 (1,05) 0,75 0,54
2008 1126 (75,5) 1 446 685,39 1,64 (1,24) 0,78 0,61
2009 1276 (75,2) 1588 709,81 1,8 (1,35) 0,8 0,67
2010 1317 (75,1) 1578 754,64 1,75 (1,31) 0,83 0,65
2011 1386 (74,8) 1 600 805,37 1,72 (1,29) 0,87 0,64
2012 1500 (74,5) 1 662 844,75 1,78 (1,32) 0,9 0,66
2013 1600 (74,1) 1739 862,49 1,86 (1,37) 0,92 0,69
2014 1680 (73,9) 1811 852,27 1,97 (1,46) 0,93 0,73
2015 | 1750 (73,5) 1907 | 855,39 2,05 (1,5) 0,92 0,76
2016 1850 (73,2) 2037 872,32 2,12 (1,55) 0,91 0,79
2017 2000 (73) 2162 908,23 2,2 (1,61) 0,93 0,82
2018 | 2100 (72,8) 2227 932,46 2,25 (1,64) 0,94 0,84
2019 2250 (72,6) 2370 972,55 2,31 (1,68) 0,95 0,86
2020 2600 (73,8) 2720 1013,60 2,57 (1,89) 0,99 0,96
2021 2800 (73,6) 2875 1071,54 2,61 (1,92) 1 0,97
2022 3010 (78,5) 3302 1230,53 2,45 (1,92) Bd 0,91
2023" | 3490/3600 (77) 3682 1372,25 2,54 (1,96) Bd 0,95
2024* 4242/4300 4052 1510 2,81 (2,11) bd 1,05

* Do obliczen za 2023 rok przyjeto dane na temat wysokosci minimum socjalnego za pierwszy kwartat.
" Wysoko$¢ minimum socjalnego na rok 2024 oszacowano na podstawie danych z 2023 roku i pro-
gnozy inflacyjnej Polskiego Instytutu Ekonomicznego.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych.

Zatrudnianie nieletnich jest obwarowane licznymi ograniczeniami. Do ob-
liczen wykorzystano ponizsze formuty, omowione szczegdtowo w poprzedniej
czgs$ci pracy:

HC =K

min
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Podstawiajac za (k) wartos¢ kosztow utrzymania obliczamy minimalng war-
tos¢ kapitatu ludzkiego. Przyktadowo, w 2020 roku koszty utrzymania wynosza
1013,6/mies. a wysokos¢ minimalnego kapitatu ludzkiego wynosi 489579 zt.

00818
=1013,6-12——— =489579
p 0,08

e’ —1

K=kK-12

Wynagrodzenie roczne wynikajace z wartosci kapitatu ludzkiego w 2020
roku obliczamy nastepujaco:

W _ =HC -r=K- -r=489579-0,08 =39166,3

min min

Jest to wynagrodzenie, ktore obejmuje catos¢ pakietu ptacowego, czyli oprocz
wynagrodzenia netto obowigzkowe zaliczki na podatek dochodowy oraz sktadki na
ubezpieczenie spoteczne 1 zdrowotne. W Polsce usankcjonowanym prawnie stan-
dardem prezentacji stawki ptacy minimalnej jest miesieczna kwota brutto. Zgodnie
z przepisami podatkowymi i ubezpieczeniowymi, cze$¢ sktadek na ubezpieczenie
spoteczne jest potragcane pracownikowi z wynagrodzenia brutto, drugg cz¢$¢ wptaca
pracodawca. Kwota doptacana przez pracodawce wynosi okoto 20% ptacy brutto.
Zatem miesigczna wysoko$¢ pakietu ptacowego wynosi 3263,86 zt (39166,3 z1/12
miesiecy), a jej przeliczenie do standardu ptacy brutto daje kwote 2720 zt miesiecz-
nie (2720 + 20% = 3263,86 zt).
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Relacja mig¢dzy ptaca minimalng netto a kwotg minimum socjalnego (kosztem
utrzymania)
Relacja miedzy ptaca minimalng w cenach biezacych a ptacag minimalng
w 2021 roku
Relacja migdzy obowiagzujaca ptaca minimalng a ptaca modelowa

Rys. 1. Relacja miedzy wysoko$cia placy minimalnej a kosztami utrzymania oraz relacja
miedzy wysoko$cia placy minimalnej w cenach biezacych oraz placa minimalna w 2021 roku

Zrbdto: opracowanie wlasne.
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Wyniki obliczen wskazuja, ze w latach 2003—-2007 obowigzujaca ptaca mini-
malna stanowila niewiele ponad 50% ptacy wynikajacej z modelu kapitatu ludz-
kiego. Od tego czasu ro$nie zgodno$¢ realnej ptacy minimalnej z modelowa. Pod
koniec badanego okresu relacja ta przekroczyta 90%. Oznacza to, ze obowigzuja-
ca ptaca minimalna w znacznym stopniu umozliwia odtworzenie kapitatu ludzkie-
go zarowno w dhugim, jak i krotkim okresie.

WNIOSKI

Placa minimalna pelni wazng funkcje spoteczng zabezpieczajac najstabsze
grupy spoteczne przed ubdstwem. Jednoczesnie, jak wskazuja wyniki analizy
literatury, jest narzedziem niepowodujgcym znaczacej ingerencji w rownowa-
ge finansowa pracodawcow i niepowodujgcym negatywnych skutkow na rynku
pracy. Z przeprowadzonych badan wtasnych wynika, ze w ostatnich 20 latach
w Polsce znaczaco wzrosta zdolno$¢ placy minimalnej do zapobiegania ubo-
stwu. Swiadczy o tym zaréwno rosnaca relacja miedzy obowiazujaca stawka
placy minimalnej a wysoko$cig kosztéw utrzymania oraz relacja migdzy mo-
delowa ptaca minimalng oraz rosngca sita nabywcza ptacy minimalnej. Dodat-
kowo przeprowadzona symulacja na rok 2024 wskazuje, ze przyjeta przez rzad
stawka na ten rok nieznacznie przekracza (o ok. 5%) stawke modelowa. Jest
to niespotykana dotad sytuacja i oznacza nadmierne obciazenie pracodawcow
dodatkowymi kosztami pracy.

W s$wietle przeprowadzonych badan poprzednikow i wlasnych mozna za-
sugerowa¢ wiaczenie do polskiego systemu ptacy minimalnej znizek dla osob
wchodzacych na rynek pracy, czyli dla osob w trakcie nauki zawodu oraz 0sob
nieposiadajacych badz posiadajacych niewielkie do§wiadczenie zawodowe. Dla
uelastycznienia rynku pracy mozna rozwazy¢ rowniez ograniczenie systemu od-
dziatywania ptacy minimalnej do osob, dla ktorych dane miejsce pracy ma cha-
rakter podstawowy. Osoby osiggajace dochody z innych zrédet, nie nizsze niz
wynosi stawka ptacy minimalnej (np. inne miejsce pracy czy emerytura), maja
zabezpieczony minimalny dochdd, wigc nie ma potrzeby stosowania dodatkowe;j
ochrony dla tych osob.

Przedstawiony model ptacy minimalnej oparty na pomiarze kapitatu ludz-
kiego pozwala na podanie doktadnej jej kwoty. Jest to kwota wynagrodzenia
optymalna z ekonomicznego punktu widzenia, pozwala bowiem zachowac
warto$¢ kapitatu ludzkiego w rodzinach zarabiajacych ptace minimalng naj-
nizszym mozliwym kosztem ze strony pracodawcy. Postulowanym rozwigza-
niem jest wiaczenie tego narzedzia do procedury aktualizacji ptacy minimal-
nej w Polsce.
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Streszczenie

Celem artykutu jest ocena stopnia realizacji funkcji ptacy minimalnej, polegajacej na zapew-
nieniu odpowiedniego poziomu dochodu gospodarstwa domowego. Z uwagi na przyjeta metode
realizacji celu pracy, jest to kwota pozwalajaca na utrzymanie wartosci kapitatu ludzkiego w rodzi-
nach zarabiajacych ptace minimalna. W pracy wykorzystano model pomiaru i optacenia kapitatu
ludzkiego stworzonego z poszanowaniem podstawowych zasad rachunkowosci. Model ten pozwala
na obiektywne oraz doktadne obliczenie stawki ptacy minimalnej, ktorej wysoko$¢ zdeterminowana
jest wartoscig kosztow utrzymania. Realizujac cel pracy obliczono poziom zgodno$ci migdzy obo-
wigzujaca stawka ptacy minimalnej a stawka wynikajacg z modelu kapitatu ludzkiego. Badaniami
objeto wysoko$¢ obowiazujacych ptac minimalnych w Polsce w okresie 2003—2023 oraz przygoto-
wano symulacj¢ na rok kolejny. Wyniki wskazuja na rosnacy poziom zgodnosci ptacy obowiazujacej
z ptacg modelowa. Zjawisko to nalezy oceni¢ pozytywnie, gdy ptaca minimalna w coraz wigkszym
stopniu zabezpiecza najubozsze rodziny przed rozpraszaniem ich kapitatu ludzkiego. Z kolei wy-
niki symulacji wskazuja, ze na 2024 rok przewidziano stawke nieznacznie przewyzszajaca wartos¢
modelows, co bedzie skutkowa¢ nadmiernym obcigzeniem pracodawcow. Uzyskane wyniki moga
znalez¢ zastosowanie w udoskonaleniu procedury corocznej aktualizacji stawek ptacy minimalne;j.



134 MaRCIN JEDRZEJCZYK, WOJCIECH KozIor.

Mozliwo$¢ doktadnego obliczenia jej kwoty pozwoli na zrdwnowazenie funkcji kosztowej i do-
chodowej ptacy minimalnej, czyli zabezpieczenie wartosci kapitatu ludzkiego najubozszych rodzin
przy najnizszym mozliwym koszcie po stronie pracodawcy.

Stowa kluczowe: placa minimalna, koszty utrzymania, kapitat ludzki.

Analysis of the minimum wage level in Poland in the years 2003-2023
in the context of maintaining the value of human capital

Summary

The main aim of the paper is to assess the degree of implementation of the minimum wage
function, consisting in ensuring an appropriate level of household income. Due to the adopted
research approach, it is an amount that makes it possible to maintain the value of human capital in
families earning the minimum wage. In the research, the model of measuring and paying for human
capital created with respect for basic accounting principles has been adopted. This model allows an
objective and accurate calculation of the minimum wage level, the amount of which is determined
by the value of the cost of living. In order to achieve the objective of the conducted research, the
level of compliance between the applicable minimum wage rate and the rate resulting from the
human capital model was calculated. The empirical research covered the amount of minimum wages
in Poland in the period 2003-2023 and a simulation for the following year. The results indicate an
increasing level of compliance between the applicable wage and the model wage. This phenomenon
should be viewed positively when the minimum wage increasingly protects the poorest families
from the dispersion of their human capital. In turn, the simulation results indicate that, for 2024,
a rate slightly higher than the model value is planned, which will result in an excessive burden on
employers. The results obtained can be used to improve the procedure for the annual update of the
minimum wage rates. The ability to calculate its amount accurately will make it possible to balance
the cost and income function of the minimum wage, i.e. securing the value of human capital of
the poorest families at the lowest possible cost for the employer. The general conclusion of the
conducted analysis proves that the minimum wage model based on the human capital model is an
objective method of determining the minimum wage level in the economic system.

Keywords: minimum wage, cost of living, human capital.
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