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Ocena ustawowych plac nauczycieli w Polsce
w kontekscie teorii pomiaru kapitalu ludzkiego
i godziwych wynagrodzen

WPROWADZENIE

Zawdod nauczyciela jest uznawany za jeden z zawodow zaufania publicznego.
To wlasnie nauczyciele wraz z rodzicami ksztattujg kapitat ludzki przysztych pra-
cownikow. Osoba podejmujaca si¢ tej pracy powinna posiada¢ odpowiednie pre-
dyspozycje, a takze kompetencje, ktérych baza sg kwalifikacje kierunkowe oraz
pedagogiczne. Praca nauczyciela jest odpowiedzialna, a bywa takze stresujaca.
W szkotach podstawowych, $rednich i przedszkolach zawdd ten jest regulowany
przez ustawe Karta Nauczyciela, ktora mowi o tym, ze pedagodzy powinni posia-
da¢: wyzsze wyksztatcenie oraz przygotowanie pedagogiczne, nalezyta wiedze,
odpowiednie zdrowie, a takze, ze powinni przestrzega¢ podstawowych zasad mo-
ralnych, poniewaz stanowig wzor dla uczniow.

Niestety w ostatnich latach zawdd ten jest bardzo zaniedbany i niedoceniany.
Nauczyciele nagminnie porzucaja prace w szkole na rzecz biznesu, co w gtow-
nej mierze spowodowane jest nieadekwatnymi wynagrodzeniami dla tego zawo-
du. Ci, ktorzy trwaja, podejmujg dziatania, aby si¢ przeciwstawi¢ takiej sytuacji
(np. strajk nauczycieli w 2019 roku), co jednak nie przynosi oczekiwanych efek-
tow. Dodatkowo frustracja i niepokodj spoteczny doprowadzity do zdeprecjono-
wania zawodu nauczyciela, a to wlasnie nauczyciel w szkole podstawowej ma
znaczacy wplyw na rozwdj kapitatu ludzkiego kazdego z uczniéw. Mozna powie-
dzie¢, ze nauczyciele przyczyniaja si¢ do ksztattowania wielkos$ci kapitatu ludz-
kiego kolejnych pokolen, ktore beda wchodzi¢ na rynek pracy i mie¢ ogromny
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wplyw na rozwoj spoteczenstwa. Ich praca jest znaczaca dla gospodarki i powin-
na by¢ godziwie wynagradzana. Brak dobrze wyksztatconych mtodych pracowni-
kow i niz demograficzny bedzie mial negatywny wptyw na rozwdj spoteczenstwa
1 gospodarki Polski.

W tym kontekscie, celem opracowania jest ocena godziwosci ustawowych
ptac nauczycieli. W opracowaniu przedstawiono dwa etapy badan. Pierwszy do-
tyczy pomiaru wartosci kapitatu ludzkiego na poszczeg6lnych szczeblach awansu
zawodowego. W drugim etapie, przy wykorzystaniu otrzymanych wynikow, usta-
lono minimalne wynagrodzenie godziwe dla poszczegdlnych grup nauczycieli
oraz poréwnano je z ptacami ustawowymi dla badanej grupy zawodowe;.

Do realizacji celu wykorzystano model pomiaru kapitatu ludzkiego i godzi-
wych wynagrodzen zgodnie z wspotczesng teorig pomiaru kapitatu ludzkiego
1 godziwych wynagrodzen zapoczatkowang przez M. Dobij¢. Analizie poddano
minimalne ustawowe wynagrodzenia nauczycieli w 2023 roku.

PODSTAWA WYNAGRODZEN NAUCZYCIELI

Podstawag prawna do wyliczenia wynagrodzenia dla nauczyciela jest ustawa
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tj. Dz.U. z 2023 r., poz. 984).
Ustawie tej podlegajg nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni
zatrudnieni m.in. w publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach wycho-
wawczych.

Karta Nauczyciela jest szczegdlng ustawa, poniewaz jej przepisy maja pierw-
szenstwo przed kodeksem pracy. Dokument sktada si¢ z pietnastu rozdzialow,
ktore precyzuja (Ustawa..., 2023):
 obowigzki nauczyciela,

* kwalifikacje zawodowe,

* awans zawodowy,

* szczeg6ly dotyczace umowy o prace,
 warunki pracy,

* wynagrodzenie,

* nagrody i odznaczenia,
 uprawnienia do pomocy socjalnej,

* urlopy (w tym dla podratowania zdrowia),
* finansowanie rozwoju zawodowego,
* ochrong zdrowia,

* odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng,

* prawa emerytalne.

Przepisy tej ustawy w ostatnich latach ulegaty zmianom, zwtaszcza zapisy
dotyczace minimalnych wynagrodzen nauczycieli. Jednak podwyzki te, ktore obie-
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cano roznity si¢ od tych, ktore zrealizowano i wcigz wynagrodzenie nauczycieli
nie jest satysfakcjonujace.

Do podjecia pracy nauczyciela trzeba mie¢ wyzsze wyksztalcenie z odpo-
wiednim przygotowaniem pedagogicznym. Poczatek awansu zawodowego dla
nauczyciela, ktory rozpoczyna swoja prace, to nauczyciel poczatkujacy. Nauczy-
ciel poczatkujacy musi przepracowa¢ minimum 2 lata w szkole, aby moc roz-
poczacé staz, ktory trwa 1 rok i 9 miesiecy. Nastepnie, po uzyskaniu stopnia na-
uczyciela mianowanego musi przepracowac kolejne 5 lat i 9 miesigcy, aby moc
ubiegac si¢ o stopien nauczyciela dyplomowanego. Z kolejnym stopniem awansu
zawodowego wigze si¢ podwyzka placy. W tabeli 1. przedstawiono place mini-
malne nauczycieli w Polsce obowigzujace w 2023 roku.

Tabela 1. Wysokos$¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli
obowigzujace od dnia 1 stycznia 2023 roku

Poziom wyksztaicenia Nauczyc'1e1 deuczycwl Nauczyciel dy-
poczatkujacy mianowany plomowany
Tyt zawodowy magistra 3690 zt 3890 zt 4550 1
z przygotowaniem pedagogicznym
Tytut zawodowy licencjata
(inzyniera) z przygotowaniem 3600 zt 3700 zt 3960 zt
pedagogicznym

Zrodto: Rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 24 lutego 2023 r. (Dz.U. z 2023 1., poz. 352).

W roku 2024 planowane sa podwyzki dla nauczycieli. Od 1 stycznia 2024
roku kwota bazowa dla nauczycieli ma wynosi¢ 4471,28 zt, co przetozy si¢ na
podwyzki i ptace beda wynosi¢ odpowiednio: 8227,16 zt dla nauczyciela dyplo-
mowanego, 6438,64 zt dla nauczyciela mianowanego oraz 5365,54 zt dla nauczy-
ciela poczatkujacego (Kowalski, http). Zapowiedziano réwniez podwyzke ptacy
minimalnej w gospodarce do kwoty 4242 zt, co wcigz stanowi wartos$¢ nizsza niz
wynagrodzenie poczatkujacego nauczyciela.

MODEL POMIARU KAPITALU LUDZKIEGO I GODZIWYCH WYNAGRODZEN

Model pomiaru kapitatu ludzkiego i godziwych wynagrodzen zostal stworzony
na podstawie licznych badan (Dobija, 2002a; 2002b; Koziot, 2010; Renkas, 2014;
Kurek, Gorowski; 2020, Oliwkiewicz, 2019; 2020) w ramach wspotczesnej teorii
zapoczatkowanej w latach 90. XX wieku przez Mieczystawa Dobije. Zidentyfiko-
wano statg ekonomiczng potencjalnego wzrostu (p = 8%) oraz zdefiniowany model
pomiaru kapitatu ludzkiego i godziwych wynagrodzen. Stata ekonomiczna poten-
cjalnego wzrostu jest kategorig mierzalna, ale jak przy statych fizycznych, brak jest
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teorii do okre$lenia jej rozmiaru. Niemniej, istnienie 1 rozmiar tej statej zostaty po-
twierdzone licznymi badaniami (Dobija, 2007; Kurek 2011; Koziot, 2011; Renkas,
2014; Oliwkiewicz, 2018). Zatozeniem podstawowym modeli jest stwierdzenie, ze
kapitat nie powstaje z niczego i mozna go wyceni¢ w jednostkach pieni¢znych.
Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage za M. Dobija na réznice pomigdzy osobg pra-
cownika a jego kapitatem ludzkim, ktory przedstawiony jest jako miara zdolnosci
cztowieka do wykonywania pracy. Autor ten prezentuje cztowieka jako triade: cia-
ta — umystu — ducha. Zatem kapital ludzki ma swoje korzenie w skapitalizowanych
naktadach niezbednych do stworzenia ekonomicznego zasobu w postaci jednostki
ludzkiej. Ciafo i umyst potrzebuja naktadéw wynikajacych z kosztow utrzymania,
ktérych poniesienie jest konieczne do odpowiedniego przygotowania organizmu
ludzkiego, czyli nosnika kapitatu ludzkiego. Warunkiem koniecznym do uaktyw-
nienia si¢ 1 rozwoju wrodzonych umiej¢tnosci, zdolnosci i mozliwosci podczas na-
uki i pracy (umysf) jest odpowiednie ukonstytuowanie organizmu ludzkiego. Nakta-
dy ponoszone sa od momentu narodzin do chwili wejscia na rynek pracy. Wydatki
te oczywiscie finansowane sg przez rodzing i spoteczenstwo, ale wlascicielem wy-
tworzonego kapitalu ludzkiego jest cztowiek, na rzecz ktérego owe naktady zostaty
poniesione (Koziot, 2010, s. 74). Trzeci sktadnik owej triady to duch, ktdry ujawnia
si¢ w momencie kreatywnego dziatania ludzi i nie mozna go zmierzy¢ jako strumien
naktadow. Zaktadajac zatem, ze czlowiek jest wiascicielem swojego kapitatu ludz-
kiego, tworzy si¢ formuta kapitatu ludzkiego pracownika (#), ktory bedzie zalezat
od naktadéw poczatkowych (/,), stalej ekonomicznej potencjalnego wzrostu (p)
i czasu kapitalizacji (2).
Proces tworzenia si¢ kapitatu ludzkiego prezentuje rys. 1.

Q 19 It 24 lata

— D T

I .
Ll

Rys. 1. Graficzny schemat powstawania kapitalu ludzkiego na przykladzie pracownika
z wyksztalceniem wyzszym magisterskim

gdzie: t — wiek pracownika, K — skapitalizowane koszty utrzymania, E — skapitalizowane koszty
profesjonalnej edukacji, D(T) — kapitat z do§wiadczenia zawodowego, T — staz pracy

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie literatury przedmiotu.

Wykorzystujac wzor na procent sktadany i zasade dualizmu wyprowadzony
zostal model pomiaru kapitatu ludzkiego (Dobija, 2002a, s. 62):
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Hipy= (Kep + Erp) X (1 + Q1))

W tabeli 2. przedstawiono wzory, ktore prezentuja powstanie kapitatu ludz-
kiego z kosztow utrzymania i profesjonalnej edukacji.

Tabela 2. Formuly przedstawiajace powstanie kapitatu ludzkiego

Koszty utrzymania Koszty edukacji
Lo 1+p)f-1 1+p)t—-1
Kapitalizacja roczna K=k x12 X % E,=e x12X a+p -1
e pt— 1 ePt— 1
Kapitalizacja ciagta K, =k x12 x E,=e x12Xx

Zrédto: (Oliwkiewicz, 2018, s. 66).

gdzie:

H(T p) — warto$¢ kapitatu ludzkiego,

K,— skapitalizowane koszty utrzymania,

E,— skapitalizowane koszty edukacji,

Q(r) — czynnik okres$lajacy wzrost kapitatu ludzkiego w wyniku pracy zawodowej
wykonywanej przez okres T,

T — liczba lat pracy zawodowej,

k — miesigczne niezbedne koszty utrzymania,

e — miesigczne niezbedne koszty edukacji,

t— liczba lat kapitalizacji niezbednych kosztéw utrzymania lub niezbednych kosz-

tow profesjonalnej edukacji.

Kiedy mlody pracownik podejmuje prace zawodowa, pojawia si¢ kapitat
z do$wiadczenia, ktory jest kalkulowany przy wykorzystaniu wspotczynnika do-
$wiadczenia @), ktorego postaé przedstawiono ponizej (Dobija, 2002b, s. 11):

In (1-w)

Qury=1-(T) 2

Zmienna T przedstawia staz pracy, a zmienna w to wspotczynnik uczenia.
Wazrost kapitatu z dos§wiadczenia w trakcie wykonywania pracy mozna opisac ba-
zujac na koncepcji krzywej uczenia. O krzywej uczenia wspominano juz w prze-
mys$le amerykanskim w latach dwudziestych ubieglego stulecia (Ossowski, 2006).
W wyniku pomiaréw udowodniono, ze produkcja drugiego samolotu zajmuje
0 20% mniej czasu pracy w stosunku do pierwszego, produkcja czwartego samo-
lotu to 20% mniej czasu pracy w stosunku do drugiego, a produkcja dziesiatego
20% mniej niz przy piatym. Podsumowujac stwierdzono, ze wskutek podwojenia
produkcji za kazdym razem, jest okre§lone zmniejszenie czasu pracy pracowni-
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koéw bezposrednich. W tym konkretnym przyktadzie zmniejszenie wynosi 20%.
Podobnie jest w przypadku pracy cztowieka. Dzieki posiadanym zdolno$ciom
intelektualnym nastgpuje zjawisko zmniejszenia si¢ czasu wykonywania danych
czynnosci. Znaczne nasilenie tego zjawiska mozna zaobserwowaé w poczatko-
wym etapie pracy zawodowej. W okresie tym, w pracowniku kryjg si¢ rezerwy
doskonalenia wykonywanych czynnosci, ktore jeszcze nie zostaly wykorzystane
(Oliwkiewicz, 2019, s. 214-215).

Na rysunku 2. zaprezentowano schemat graficzny krzywej uczenia dla roznych
parametrow uczenia: w = 0,05, w = 0,08, w = 0, 1. Parametr uczenia w ma wplyw na
wzrost dos§wiadczenia. Gdy jest on na przyktad rowny 0,08 oznacza, ze dany pracow-
nik bedzie wykonywat t¢ samg pracg w kolejnym roku o 8% latwiej, taniej i krocej.
We wszystkich trzech przypadkach, przedstawionych na rysunku 2., zauwazy¢ mozna
znaczng tendencje wzrostowa w pierwszych latach zdobywania doswiadczenia za-
wodowego, ktora z czasem zostaje spowolniona, co potwierdza tezg, ze z biegiem lat
zmniejsza si¢ udziat czynnika doswiadczenia w wartosci kapitatu ludzkiego.

0,5
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Rys. 2. Krzywa uczenia si¢

Zrbdto: opracowanie wlasne.

ANALIZA EMPIRYCZNA GODZIWOSCI
MINIMALNYCH WYNAGRODZEN NAUCZYCIELI

Szacowanie poziomu wynagrodzen godziwych nauczycieli odbyto si¢ na
podstawie rachunku pomiaru kapitatu ludzkiego. Do modelu przyjeto zatoze-
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nia odnoszace si¢ do sytuacji ekonomicznej w Polsce na rok 2023. Wielko$¢
kosztow utrzymania zostata oparta na rozmiarze kategorii minimum socjalnego
publikowanego corocznie przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych. Minimum
socjalne to kategoria, ktora obejmuje wielkos¢ kosztow utrzymania niezamoz-
nych gospodarstw domowych ustalonych na poziomie zabezpieczajacym wa-
runki, by w kazdym momencie rozwoju cztowieka umozliwi¢ reprodukcje jego
sil witalnych, posiadanie i wychowywanie dzieci, jak réwniez utrzymania wiezi
ze spoteczenstwem. Nalezy rowniez zwrdci¢ uwage na to, ze koszty te powinny
by¢ kalkulowane jako koszt utrzymania jednej osoby w modelowej 4-osobo-
wej rodzinie pracowniczej (warunek niezbedny by kapital ludzki mogt zostac
odnowiony w dtugim okresie). Zatem miesigczne koszty utrzymania na pozio-
mie minimum socjalnego w 2023 roku wyniosty 1230 zt (Wysokos¢ minimum
socjalnego, http).

Modelowy nauczyciel, analizowany w tym opracowaniu, gromadzit kapitat
ponoszac koszty utrzymania przez 22 lata (lata wczesnego dziecinstwa, przed-
szkola, szkoty podstawowej, szkoty sredniej) w przypadku ukonczonych studiow
licencjackich, przez 24 lata w przypadku studiow magisterskich. Koszty utrzy-
mania nauczyciela beda kapitalizowane przez 22 lub 24 lata. Kolejng sktadowsg
wartosci kapitatu ludzkiego sa koszty edukacji. Koszty profesjonalnej edukacji
kapitalizowane beda odpowiednio przez 3 lata dla absolwenta studiow licen-
cjackich i 5 lat dla absolwenta studiow magisterskich. Do kosztow edukacji za-
liczymy wydatki na: czesne, materiaty pomocnicze, ksigzki, ksero, dojazdy itp.
Z whasnego badania ankietowego?, przeprowadzonego wsrod studentow w latach
2022/2023 wynika, ze miesigczne koszty edukacji ksztattuja si¢ $rednio na pozio-
mie 1900 zi. Do obliczen zastosowano statg ekonomiczng potencjalnego wzrostu
wynoszaca 8%. Wspotczynnik uczenia niezbgdny do wyliczenia wspotczynnika
Q symbolizujacego doswiadczenie zawodowe przyjeto na srednim poziomie . Ab-
solwent studiow licencjackich czy tez magisterskich, konczac studia zwykle nie
ma doswiadczenia zawodowego 1zatem warto$¢ jego czynnika doswiadczenia po
pierwszym miesigcu pracy (T = E) jest warto$cia ujemna:

In (1-0,06)

Qay=1-(@F) ™ =-0.2485

12

Obliczenie wartosci kapitalu ludzkiego i godziwego minimalnego wynagro-
dzenia absolwenta studiow licencjackich uwzglednia nastepujace dane: k=1230 zt
miesi¢cznie, e = 1900 zt miesiecznie, p = 8%, w = 6%

2 Ankiete wypehito 123 studentéw studiow licencjackich, stacjonarnych i niestacjonarnych
jednej z krakowskich uczelni; zebrany material empiryczny obejmowat informacje na temat wieku,
liczby lat ksztalcenia, kwot kosztow zwigzanych z edukacja, a takze kwot oczekiwanego wynagro-
dzenia; w celu uzyskania wiarygodnych wynikow dobér badanych byt losowy.
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Skapitalizowane koszty utrzymania:

Pt —
Kep = kx 12

Koszty utrzymania kapitalizowane sg przez okres 22 lat, zatem:

0,08X22 _
Ky, = 1230 X 12 x &———1 — 887 894,70 zt

0,08
Skapitalizowane koszty edukacji

ePt — 1

Et,p =ex12

Koszty profesjonalnej edukacji kapitalizowane sa przez 3 lata studiow:

0,08X3_
E; =1900 % 12 x %: 77 306,01 zt

Warto$¢ kapitatu ludzkiego H ( 1 ) :
12

H(%) = (Kt,p + Et'p))((l'i'Q(%))

Wartosc¢ kapitatu z doswiadczenia D ( 1 ) :
12

D(1) = H(i)_(Kt,p + Et,p)

12 12
Wartos¢ kapitatu ludzkiego dla absolwenta studiéw licencjackich po pierw-

szym miesigcu pracy zawodowej (nauczyciel poczatkujacy) wynosi H ( 1 ):
12

H( 1) = (887 894,70 + 77 306,01) x (1 — 0,2485) = 725 348,33 zt
12

Kapitat z doswiadczenia dla tego pracownika to D ( 1 ):
12

D(L) = 725 348,33 — (887 894,70 + 77 306,01) = —231 852,38 zt

12

Warto$¢ kapitatu ludzkiego dla absolwenta studiéw licencjackich po 3 latach
19 miesigcach pracy zawodowej (nauczyciel mianowany) wynosi Hs 75y’

H(szs) = (887 894,70 + 77306,01) x (1 +0,1113) = 1072 627,54
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Kapitat z doswiadczenia dla tego pracownika to D3 7s):
D375y = 1072 627,54 — (887 894,70 + 77 306,01) = 107 426,84 zt

Warto$¢ kapitatu ludzkiego dla absolwenta studiow licencjackich po 9 latach
1 6 miesigcach pracy zawodowej (nauczyciel dyplomowany) wynosi Hgsy:

Hegs) = (887 894,70 + 77 306,01) x (1 +0,1821) = 1140963,75 zt
Kapitat z doswiadczenia dla tego pracownika to D3 7s):

D5y = 1140963,75 — (887 894,70 + 77 306,01) = 175 763,05 zt

W analogiczny sposob obliczono wartos¢ kapitatu ludzkiego dla absolwenta
studiow magisterskich jako nauczyciela poczatkujacego, mianowanego (po 3 la-
tach i 9 miesigcach pracy) i dyplomowanego (po 9 latach i 6 miesigcach pracy).
Wyniki petnych obliczen przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Warto$¢ poszczegdélnych skladnikéw kapitatu ludzkiego nauczycieli
na poszczegélnych szczeblach awansu zawodowego

. Warto$¢ kapitatu ludzkiego
Pozycja na rynku pracy - . - - .
Sktadowe wielkosci Warto$¢ sktadowych wielkosci
1 2 3
Ky, 887 894,70
E.
Licencjat bez doswiadczenia ’ 77306,01
zawodowego Hy =K,, + E3 965 200,71
— nauczyciel poczatkujac
vetel poczatkujacy Dy - 239 852,38
Hy =Ky + E3 + Dy 725 348,33
Kay 1073 966,84
E
Magister bez do§wiadczenia s 140 170,04
zawodowego Hy = K4 + Es 1214 136,88
— nauczyciel poczatkujacy D, 301 713.01
Hy = K54 + Es + Dy 912 423,87
K3z 887 894,70
E5 77 306,01
Licencjat po 3 latach
i 9 miesigcach pracy Ho = Kzz + E5 965 200,71
— nauczyciel mianowany Dss 107 426.84
.7 5
Hs 75 = K33 + Es + D3 75 1072 627,55




144 BARBARA OLIWKIEWICZ

1 2 3
Len 1073 966,84
Es 140 170,04

Magister po 3 latach
i 9 miesigcach pracy Hy = K4 + E; 1214 136,88
— nauczyciel mianowany

D375 135 133,43
H375 = Ky + Es + D3 75 1349 270,31
K3z 887 894,70

Es 77 306,01

Licencjat po 9 latach
i 6 miesigcach pracy Hy =Ky, + E3 965 200,71
— nauczyciel dyplomowany

D5 175 763,05
Hos = Ky + E3 + Do 5 1 140 963,76
Ky 1073 966,84
Es 140 170,04
Magister po 9 latach
i 6 miesigcach pracy Hy = Kz4 + Es5 1214 136,88
— nauczyciel dyplomowany
D5 221 094,33
Hos = Ky + Es + Do g 1435231,21

Zrbdlo: opracowanie wilasne.

Nastepnie ustalono minimalne wynagrodzenie dla poczatkujacego nauczycie-
la z tytulem zawodowym licencjata.

Roczne koszty pracy wyznacza formuta p X H ( 1 ) :
12

725 348,33zt x 0,08 = 58 027,87 zt
Wynagrodzenie miesi¢czne (koszty pracy):

58 027,87 zt

= 4835,66 zt
12m-—cy g
Wyznaczona kwota 4696,82 zt jest kwotg wynagrodzenia catkowitego, za-
tem aby oszacowa¢ wynagrodzenie brutto, nalezy pomniejszy¢ t¢ kwote o sktadki
zaplacone przez pracodawce (emerytalne: 9,76%; rentowe: 6,50%; wypadkowe:
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1,67%; Fundusz Pracy: 2,45%; Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych: 0,1%; co daje razem: 20,48%). Wobec powyzszego, wynagrodzenie brutto
bedzie wynosi¢ 4013,66 zt.

Analogiczne obliczenia minimalnych wynagrodzen godziwych zostaly prze-
prowadzone dla absolwenta studiow magisterskich jako nauczyciela poczatku;ja-
cego i kolejno dla nauczyciela mianowanego i dyplomowanego. Wyniki obliczef
prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Minimalne godziwe wynagrodzenie nauczycieli a ustawowe place minimalne

w 2023 roku
Godziwe wynagrodzenie Ustawowe uwm
Stopien zawodowy minimalne wynagrodzenie p—
(gwm) minimalne (uwm) g
Nauczyciel poczatkujacy 4014 3600 90%
(licencjat bez doswiadczenia)
Nauczyciel poczatkujacy 5049 3690 73%
(magister bez doswiadczenia)
Nauczyciel mianowany 5935 3700 62%
(licencjat — 3 lata i 9 miesigcy pracy)
Nauc.zymel mianowany 7466 3890 520,
(magister — 3 lata i 9 miesiecy pracy)
Nauczyciel dyplomowany 6313 3960 63%
(licencjat — 9 lat i 6 miesigcy pracy)
Nauczyciel dyplomowany 7942 4550 57%
(magister — 9 lat i 6 miesiecy pracy)

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Na podstawie otrzymanych wynikow mozna stwierdzi¢, ze nauczyciel w Pol-
sce, bez wzgledu na poziom wyksztalcenia i osiggniety stopien awansu zawo-
dowego, jest wynagradzany niegodziwie. Rozbieznosci miedzy minimalng ptaca
ustawowa dla nauczyciela a wynagrodzeniem godziwym w $wietle wspotczesnej
teorii pomiaru kapitatu ludzkiego i godziwych wynagrodzen sa znaczne i pogte-
biajg si¢ z kolejnym rokiem pracy i kolejnym stopniem awansu. W przypadku na-
uczyciela poczatkujgcego z tytutem zawodowym licencjata ustawowe minimalne
wynagrodzenie stanowi 90% minimalnego godziwego wynagrodzenia. Mianowa-
ny nauczyciel z tytutem magistra otrzymuje 52%, natomiast w przypadku nauczy-
ciel dyplomowanego z tytulem magistra to 57%. Zwroci¢ jeszcze nalezy uwage,
ze od 1 lipca 2023 roku ptaca minimalna w gospodarce wzrosta do kwoty 3600 zt,
czyli doktadnie tyle samo co przewidziano dla poczatkujacego nauczyciela, ktory
ukonczyt studia licencjackie.

Analizujac proponowane podwyzki ptac nauczycieli od stycznia 2024 roku
w konteks$cie godziwosci ptac uznac je nalezy za godziwe tylko w przypadku na-
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uczyciela dyplomowanego i poczatkujacego. Wynagrodzenie nauczyciela miano-
wanego wciaz jest nizsze od godziwego. W przypadku nauczyciela dyplomowa-
nego podwyzszona ptaca stanowi 104% minimalnego godziwego wynagrodzenia,
dla nauczyciela mianowanego to 86%, a dla nauczyciela poczatkujacego 106%.

Z AKONCZENIE

Nauczyciel, jak juz kilka razy wspomniano w niniejszym opracowaniu, to za-
wad istotny dla dobra publicznego naszego spoteczenstwa. Niestety, w ostatnich
latach czesto deprecjonuje si¢ range tej profesji. Nalezy przypomnie¢, ze kapitat
ludzki, w postaci pracownika, trafia na rynek pracy dzigki rodzicom, panstwu,
nauczycielom. Dziecko z pomocg rodzicow i nauczycieli zwicksza warto$¢ swo-
jego kapitatu ludzkiego uczeszczajac do przedszkola, szkoty podstawowe;j, szkoty
sredniej. Przez wszystkie te lata nauki gromadzi i powigksza warto$¢ swojego
kapitatu ludzkiego. O kapitale ludzkimi méwi sig, ze to zdolno$¢ do wykonywa-
nia pracy. Zatem im wigksza jego wartos¢, tym pracownik wchodzacy na rynek
pracy bedzie lepszy. By to wszystko dobrze funkcjonowato niezbedni sg dobrzy
i zadowoleni nauczyciele. Godziwa ptaca daje mozliwos¢ pracownikowi i jego
rodzinie zaspokojenia swoich potrzeb jak rowniez przyczynia si¢ do stabilnego
1 zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Nauczyciel nie bedzie dobrze przekazywal wiedzy, kiedy otrzymane wyna-
grodzenie wzbudza w nim frustracj¢ i niezadowolenie. Badania przedstawione
powyzej jasno wskazuja, iz nauczyciele w Polsce sa niegodziwie wynagradzani.
Planowane podwyzki spowoduja zmniejszenie niegodziwosci ptac, ale do konca
nie rozwiaza tego problemu. Jesli kolejne podwyzki nie nastapia, to za kilka lat
beda wigksze braki w grupie nauczycieli, co odbije si¢ na edukacji mtodego po-
kolenia, a nastepnie na rynku pracy.
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Streszczenie

Zawod nauczyciela jest uznawany za jeden z zawodow zaufania publicznego. To wlasnie na-
uczyciele wraz z rodzicami ksztaltujg kapitat ludzki przysztych pracownikow. Osoba podejmujaca
si¢ tej pracy powinna posiada¢ odpowiednie predyspozycje a takze kompetencje, ktorych baza sa
kwalifikacj¢ kierunkowe oraz pedagogiczne. Praca nauczyciela jest odpowiedzialna, a bywa takze
stresujaca. W szkotach podstawowych 1 przedszkolach zawdd ten jest regulowany przez ustawe
Karta Nauczyciela, ktora z kolei stanowi o tym, ze pedagodzy powinni posiadaé: wyzsze wyksztat-
cenie oraz przygotowanie pedagogiczne, nalezyta wiedze, odpowiednie zdrowie, a takze, ze powin-
ni przestrzega¢ podstawowych zasad moralnych, poniewaz stanowia wzor dla ucznidow.

Celem opracowania jest ocena godziwos$ci ustawowych ptac nauczycieli. Niestety, w ostatnich
latach zawdd ten jest bardzo zaniedbany i niedoceniany. Nauczyciele nagminnie porzucaja prace
w szkole na rzecz biznesu, co w gtdéwnej mierze spowodowane jest nieadekwatnymi wynagrodze-
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niami dla tego zawodu. Dodatkowo frustracja i niepokdj spoteczny doprowadzily do zdeprecjono-
wania tej profesji, a to wlasnie nauczyciel w szkole podstawowej ma znaczacy wpltyw na rozwdj
kapitatu ludzkiego kazdego z ucznidéw. Mozna stwierdzié, ze to wlasnie nauczyciele przyczyniaja
si¢ do ksztattowania warto$ci kapitatu ludzkiego kolejnych pokolen, ktore beda wchodzié na rynek
pracy i mie¢ ogromny wptyw na rozwdj gospodarki i spoteczenstwa. Ich praca jest znaczaca dla
spoteczenstwa i1 powinna by¢ godziwie wynagradzana. Powinna, a nie jest. Aktualnie nauczyciel
poczatkujacy (absolwent studidw) jest wynagradzany na tym samym poziomie co 18-latek porzuca-
jacy nauke i rozpoczynajacy prace w sklepie, piekarni czy warsztacie samochodowym.

Stowa kluczowe: kapitat ludzki, godziwe wynagrodzenie, wynagrodzenie nauczycieli.

Assessment of statutory salaries of teachers in Poland in the context of the theory
of measuring human capital and fair remuneration

Summary

The teaching profession is recognised as one of the professions of public trust. It is teachers and
parents who shape the human capital of future employees. A person undertaking this job should have
appropriate predispositions as well as competences based on specific and pedagogical qualifications.
A teacher’s job is responsible and can also be stressful. In primary schools and kindergartens, this
profession is regulated by the Teacher’s Charter Act, which in turn stipulates that teachers should
have: higher education and pedagogical preparation, appropriate knowledge and adequate health,
and that they should follow basic moral principles because they are role models for students.

The aim of the study is to assess the fairness of teachers’ statutory salaries. Unfortunately, in
recent years, this profession has been very neglected and undervalued. Teachers often leave school
for business, which is mainly due to inadequate remuneration for this profession. Additionally,
frustration and social anxiety have led to the depreciation of this profession, and it is the primary
school teacher who has a significant impact on the development of each student’s human capital.
It can be said that teachers contribute to shaping the value of the human capital of subsequent
generations who will enter the labour market and have a huge impact on the development of the
economy and society. Their work is important to society and should be fairly remunerated. It should,
but it is not. Currently, a beginner teacher (university graduate) is remunerated at the same level as
an 18-year-old leaving school and starting work in a store, bakery or car repair shop.

Keywords: human capital, fair remuneration, teachers’ salaries.

JEL: E24; ]24.



