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WPROWADZENIE

Wzrost PKB jest podstawa rozwoju spoteczno-ekonomicznego krajéw i ma
zasadniczy wptyw na ich pozycje w regionalnym i globalnym uktadzie sit. Wy-
soki 1 stabilny wzrost gospodarczy tworzy warunki do powigkszania potencja-
hu produkcyjnego i zmian strukturalnych w gospodarkach krajowych, ktére sa
intensyfikowane dzigki inwestycjom kreujacym postep technologiczny. Rosnace
dochody przedsigbiorstw i gospodarstw domowych sprzyjaja wzrostowi popytu
inwestycyjnego i konsumpcyjnego. W warunkach globalizacji i coraz wigkszej
otwartosci gospodarczej krajow oraz integracji regionalnej ro$nie znaczenie po-
pytu zagranicznego mierzonego wielkos$cig eksportu jako czynnika dynamizujg-
cego aktywno$¢ biznesowa.

Popytowe oddziatywanie na stopg wzrostu PKB, konsumpcji i inwestycji roz-
ni si¢ istotnie pod wzgledem sity i okresu impulséw prowzrostowych. Odnosi
si¢ to takze do efektow polityki antycyklicznej. W sytuacji niskiej sktonno$ci do
inwestowania zwigksza si¢ rola konsumpcji w pobudzaniu koniunktury. Jednak
stosowanie instrumentéw majacych na celu wzrost konsumpcji daje mozliwos¢
uzyskiwania impulséw prowzrostowych w krotkim okresie, a trwaly dtugookre-
sowy wzrost PKB moga zapewni¢ tylko inwestycje oparte na nowoczesnych
technologiach. Popytowe czynniki oddziatuja na wzrost gospodarczy w $cislej
wspotzaleznosci z czynnikami podazowymi, ktorymi sg zasoby i jako$¢ czynni-
kéw wytworczych. Nalezg do nich kapitat ludzki i kapitat rzeczowy oraz produk-
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tywno$¢ kapitatu i pracy. Gtowne sktadowe popytu catkowitego to: konsumpcja,
inwestycje, wydatki publiczne i eksport netto (wydatki zagraniczne netto). Nato-
miast czynniki podazowe obejmuja: naktady i jakos¢ pracy, naktady kapitatowe
i calkowitg produktywnos$¢ czynnikéw wytworczych.

Poziom produktywnosci pracy zalezy od nakladow kapitalowych i catkowitej
produktywnosci czynnikow wytworczych. Okreslenie wkladu do wzrostu realnego
produktu wszystkich czynnikéw produkcji jest skomplikowane, jesli nie ogranicza-
my si¢ do badania tylko tradycyjnych czynnikow wzrostu produktu krajowego (pracy
i kapitatu), lecz dazymy do uwzglednienia wktadu do wzrostu realnego PKB takze
czynnikow posrednich, jak: postep technologiczny, zmiany strukturalne w gospodar-
ce, innowacyjne zmiany w organizacji pracy, zmiany udzialu sektorow w tworzeniu
PKB itp. Miernikiem wieloczynnikowej produktywnosci jest Total Factor Productivi-
ty (TFP). Wskazniki TFP uzyskaty powszechne zastosowanie w analizach wydajnosci
pracy i zrodel dlugookresowego wzrostu gospodarczego, a wzrost TFP jest interpreto-
wany jako miara postgpu technologicznego i zmian strukturalnych?.

Analiza zroédel wzrostu gospodarczego w ujgciu podazowym i popytowym zy-
skuje na znaczeniu co najmniej z pigciu istotnych powoddw. Po pierwsze, produk-
tywnos¢ pracy od XVIII w. znajduje si¢ w centrum zainteresowan ekonomistow
ze wzgledu na jej wpltyw na efektywno$¢ gospodarcza i przewage konkurencyjng
w wymianie mi¢dzynarodowej. Po drugie, reformy systemowe w krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej i wysoki wzrost gospodarczy krajow Azji Wschodniej,
a takze innych gospodarek z grupy krajow doganiajacych, przyciagaja uwage ana-
litykdéw ze wzgledu na zréznicowanie dynamiki gospodarczej i efektow w proce-
sie zmniejszania luki gospodarczej wobec krajow wyzej rozwinietych. Po trzecie,
w warunkach wysokiego tempa postepu technologicznego coraz wigksze zaintere-
sowanie budza czynniki determinujgce wzrost TFP. Po czwarte, kryzys 2008—2009
spowodowal poglebienie dysproporcji rozwojowych krajow (mierzonych PKB per
capita, konsumpcja per capita) wskutek wzrostu zréznicowania ptac oraz duzy spa-
dek sktonnosci do inwestowania, takze zréznicowany pomig¢dzy krajami. Po pia-
te, badania pokazuja, Ze ograniczenia popytu wystepujace ze strony konsumpcji,
zwigzane z hipoteza podkonsumpcji, stanowig powazng barier¢ wzrostu PKB, na co
wskazuje malejacy udziat ptac w PKB i rosngce nieréwnosci dochodéow i majatku
(Koronowski, 2018, s. 5-34). Waznymi obszarami badan sa efektywnos¢ rynkow
produktow i ustug oraz efektywnosc¢ polityki panstwa w tworzeniu instytucji wspie-
rajgcych rozwoj biznesu oraz sprzyjajacego klimatu inwestycyjnego.

Wsrdd teoretykow ekonomii istnieje duza zgodno$é, ze na wspodlczesnym
etapie rozwoju jednym z wazniejszych zadan panstwa jest organizowanie i ko-
ordynacja wspotpracy i wspdlnych badan podmiotéw z sektora prywatnego

2 Pojecie i metody mierzenia wzrostu TFP sg przedmiotem licznych kontrowersji, co nie
zmniejsza powszechnosci ich stosowania w analizach ekonomicznych. Przyktadem pracy $wiad-
czacej o roznicach w rozumieniu pojecia zagregowanej funkcji produkcji i wzrostu TFP jest (Felipe,
MacCombie, 2004, s. 321-327).
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i publicznego jako warunku transferu technologii i know-how oraz rozwoju
spoteczenstwa uczacego si¢ (Mucha-Leszko, 2016a, s. 240-252; Katz, 1986,
s. 527-543; Lin, Monga, 2013, s. 23). Wspolczesnie autorzy badan coraz do-
ktadniej analizuja czynniki dynamizujace i spowalniajace wzrost gospodarczy
w poszczegolnych krajach, w tym konwergencje¢ i dywergencj¢ gospodarczg
w UE. Dlatego analiza wptywu na wzrost PKB czynnikéw podazowych i popy-
towych staje si¢ przydatng metodg stuzacg poznawaniu przyczyn zréznicowania
krajow pod wzgledem zdolnosci do wzrostu gospodarczego i tendencji do osta-
biania procesu konwergencji.

Celem artykutu jest ocena wktadu do wzrostu PKB w Polsce i najwigk-
szych krajach Unii Europejskiej czynnikéw podazowych i popytowych w latach
2000-2018 oraz wskazanie, ktore z nich oddzialywaty prowzrostowo, a ktore
spowalniajaco. W dlugookresowej analizie zostaty wyodrebnione trzy podokre-
sy: 1) 2000-2007 (lata wzglgdnie dobrej koniunktury gospodarczej, z wyjat-
kiem zjawisk recesyjnych — 2001-2003), 2) 2008-2013 (lata recesji i stagnacji
gospodarczej) oraz 3) 2014-2018 (lata postkryzysowego ozywienia). Wktad do
wzrostu PKB czynnikdéw podazowych obejmuje: godziny pracy, jako$¢ pracy,
kapitat spoza sektora ICT, kapital w sektorze ICT i wzrost TFP. Czynniki po-
pytowe ilustrujg wktad konsumpcji prywatnej, publicznej, inwestycji i eksportu
netto. Krajami odniesienia dla Polski sa: Francja, Hiszpania, Niemcy, Wielka
Brytania i Wtochy. Pierwotne wskazniki wktadu podazowych czynnikow wzro-
stu PKB pozyskano z bazy danych The Conference Board, a popytowych z bazy
danych Ameco.

PRZEGLAD LITERATURY

Teoretyczne podstawy analizy makroekonomicznej zostaty stworzone przez
A. Smitha (1723-1790) i D. Ricardo (1772—-1823). Byli oni zwolennikami libe-
ralizmu gospodarczego i wierzyli w racjonalno$¢ dziatania mechanizmu wolnej
konkurencji. Z punktu widzenia celu niniejszej pracy pojawia si¢ pytanie: czy
wolny rynek zapewnial efektywna alokacje zasobow. Mimo umacniania si¢ wol-
nej konkurencji mechanizacja produkcji w Anglii, Francji i Stanach Zjednoczo-
nych byla wspierana przez wladze tych krajow (Sadzikowski, 1993, s. 16—19).
Wolna konkurencja na rynkach krajowych rozwijata si¢ od konica X VIII wieku do
potowy XIX wieku.

Druga fala industrializacji, rozw6j masowej produkcji fabrycznej, mono-
poli, pierwsza depresja 1873—1874 oraz dlugookresowe ostabienie koniunktury
w Wielkiej Brytanii, a nastgpnie boom inwestycyjny w latach 90. wymagaty po-
glebienia badan nad zrodtami wzrostu PKB (Mucha-Leszko, 2016b, s. 436—449).
Wyzwanie dla teoretykow ekonomii stanowito dostosowanie narzedzi i metod
badan do nowych potrzeb w zakresie interpretacji zjawisk i procesoOw gospodar-
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czych. Przedstawiciele szkoly neoklasycznej przywiazani do tezy, ze wspotza-
leznoséci w gospodarce rynkowej cechuje zdolnos¢ dostosowawcza zapewniajaca
powrdt do rownowagi nie byli sktonni korygowa¢ swoich pogladow.

Do prawdziwej rewolucji w ekonomii przyczynit si¢ najwickszy wstrzas go-
spodarczy, jaki miat miejsce w latach 30. XX wieku. W latach 1929-1933 pro-
dukt narodowy brutto w Stanach Zjednoczonych zmniejszyt si¢ o 30%, a stopa
bezrobocia wzrosta o 24 pkt proc. (Sorkin, 1988, s. 7). Prawdziwego przetomu
w makroekonomii dokonat J.M. Keynes. Negujac prawo rynkdéw Saya uznat, ze
mechanizmy rynkowe nie posiadaja sity autoregulacyjnej, a wahania koniunk-
tury gospodarczej sg skutkiem zbyt niskiego efektywnego popytu, ktory mogt-
by zapewni¢ rozwo6j produkcji. Jako rozwigzanie tego problemu zaproponowat
nowg koncepcje utrzymania rownowagi gospodarczej polegajaca na zarzadzaniu
popytem w celu lepszego wykorzystania mocy produkcyjnych (Keynes, 1936;
Mankiw, Taylor, 2014, s. 311-317; Wozniak, 2004, s. 111-115). Wielkos¢ popytu
ksztaltowana przez wydatki na konsumpcje, inwestycje i eksport netto wptywa
na poziom produkcji, produktu krajowego i zatrudnienia. Istotnym zatozeniem
teorii Keynesa jest konieczno$¢ stymulacji popytu przez panstwo, aby nie nasta-
pita nadmierna akumulacja oszczednos$ci ograniczajacych inwestycje. Ekonomia
popytu rozwijana przez zwolennikow Keynesa byta dominujgcym nurtem teore-
tycznym 1 podstawg polityki ekonomicznej, zwlaszcza w Europie, do poczatku
lat 70. XX wieku.

Roéwnolegle z rozwojem ekonomii popytu neoklasycy, zwani tez neoliberali-
stami, wskazujac stabe strony zarzadzania popytem wzmacniali pozycje w teorii
ekonomii alternatywnego nurtu, jakim jest ekonomia podazy. WyjSciowym za-
lozeniem tego kierunku jest wzrost produkcji, ktéra kreuje popyt. Glowne tezy
ekonomii podazy sg nastgpujace: 1) rozwoj gospodarczy zalezy przede wszyst-
kim od wzrostu produkcji, a zagregowany popyt od zagregowanej podazy (podaz
tworzy popyt), 2) wzrost produkcji i podazy zalezy od efektywnego wykorzy-
stywania czynnikow produkcji (Belka, 1992, s. 25). Z tego wynika, ze dziala-
nia ze strony panstwa powinny by¢ skierowane na aktywizowanie podmiotow
gospodarczych, stymulowanie popytu oraz tworzenie sprzyjajacych warunkow
do rozwoju przedsigbiorczosci i wzrostu sktonnosci do inwestowania. Zatama-
nie koniunktury gospodarczej w latach 1973-1975 wskutek szoku podazowego
wywolanego wzrostem cen ropy naftowej i pozostatych surowcoéOw przesadzito
rowniez o spadku zaufania do polityki antycyklicznej prowadzonej wedtug za-
lecen ekonomii popytu. Zwalczanie inflacji kosztowej metodami stosowanymi
w warunkach inflacji popytowej nie hamowato wzrostu cen, lecz prowadzito do
wzrostu bezrobocia (Sotdaczuk, 1987, s. 116). Keynesistowskie podejscie do
stabilizowania koniunktury polegatlo na stymulowaniu popytu w czasie recesji
1 ograniczaniu popytu w sytuacji wzrostu cen, ale realizacja tych dwoch celéw
w tym samym czasie okazata si¢ niemozliwa (np. 1970-1971, 1973-1975) (Rey-
nolds, 2001, s. 263-275). Rozwigzanie tego problemu zaproponowat w 1971 roku
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R. Mundell, wskazujac, aby kontrole inflacji pozostawi¢ w gestii banku central-
nego, co jest wspotcze$nie znane jako wyznaczanie celu inflacyjnego (inflation
targeting). Wktad R. Mundella do debaty dotyczacej przeciwdziatania wzrostowi
cen jest okreslany ,rewolucja ekonomii podazy” 1971-1986 (Reynolds, 2001,
s. 263-275). Od potowy lat 70. XX wieku do kryzysu 2008-2009 ekonomia po-
dazy wydawata si¢ by¢ sprawdzonym zasobem wiedzy i doswiadczen wystar-
czajacych do wyprowadzania gospodarek na $ciezke rozwoju z kazdego szoku
skutkujacego wzrostem nierownowag makroekonomicznych. Okazato si¢ jednak,
ze kryzys finansowo-gospodarczy wymagat aktywnej polityki antycyklicznej pro-
wadzonej przez panstwa, czego dowodem byly fiskalne pakiety stabilnosci w kra-
jach UE i USA w latach 2009-2010 (European Commission, 2010, s. 20).

Niemniej w okresie okoto trzech dekad zwolennicy ekonomii podazy utrzy-
mywali swoja dominujaca pozycje w teorii ekonomii, w interpretacji zjawisk
i procesOw gospodarczych oraz w przekonywaniu, ze gospodarki rynkowe po-
siadaja wewnetrzne sity samoregulacji, a wiec i powrotu do rOwnowagi po prze-
bytych szokach. W polowie lat 70. przedstawiciele ekonomii podazy podwazyli
efektywno$¢ instrumentdw polityki fiskalnej w stabilizowaniu wzrostu gospo-
darczego (Barro, 1974, s. 1095-1117) uznajac za narzedzie wlasciwe polityke
pieni¢zng 1 iloSciowg teori¢ pienigdza M. Friedmana (Barczyk, Lubinski, 2009,
s. 77-81). Jednak dyskusje postkeynesistow, a w szczegdlnosci neokeynesistow,
z reprezentantami ekonomii neoklasycznej prowadzone od potowy lat 80. do-
prowadzily do czg¢sciowego kompromisu. Nowi keynesisci akceptuja teze, ze
gospodarka posiada wewngetrzne sity przywracania rownowagi w dlugim okre-
sie, ale nie zgadzajg si¢ z przedstawicielami nowej szkoty klasycznej, ze jest to
mozliwe w krotkim okresie (Prochnicki, 2011, s. 67-89). Wspotczesne dyskusje
koncentrujg si¢ wokot sposobu tgczenia instrumentdéw polityki pieni¢znej i bu-
dzetowej w celu bardziej efektywnego oddziatywania na wzrost gospodarczy
(policy mix). Przewaza poglad, ze instrumenty polityki pienig¢znej sa skutecz-
niejsze w zarzadzaniu popytem, a instrumenty polityki budzetowej sprawdzaja
si¢ w podziale §rodkow migdzy sektor prywatny i publiczny. Polityka budzeto-
wa wplywa rowniez na ksztattowanie si¢ relacji migdzy konsumpcjg, oszczed-
no$ciami i inwestycjami (Levy, 2001, s. 278; Barczyk, Lubinski, 2009, s. 77).
M.D. Levy (2018, s. 171-183) podkresla, ze celem polityki pienigznej jest kon-
trolowanie stop procentowych i podazy pienigdza w gospodarce i w ten sposob
oddziatuje ona na zagregowany popyt i inflacj¢ w dlugim okresie. Natomiast
polityka budzetowa ma na celu gromadzenie §rodkéw i ich wydatkowanie na
ustugi 1 dobra publiczne, ale takze na wspieranie rozwoju dziedzin/sektorow
uznanych za priorytetowe dla danej gospodarki. W ten sposdb za pomoca poli-
tyki podatkowej i finansowania projektow spotecznych i biznesowych polityka
budzetowa ma wplyw na wyniki gospodarcze, w tym na produktywno$¢ i po-
tencjalny wzrost gospodarczy. M.D. Levy zwraca uwage, ze polityka pieni¢zna
i budzetowa maja zupelnie inne obszary oddzialywania i nie sg zastgpowalne.
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Podazowe i popytowe czynniki oddziatuja na wzrost PKB we wspoldziata-
niu. Znaczenie kazdego z nich zmienia si¢ wraz z postepem technologicznym
i osigganiem wyzszych etapow w rozwoju gospodarczym krajéw oraz w warun-
kach coraz wigkszej wspolzaleznosci procesow rozwojowych w wymiarze mig-
dzynarodowym i globalnym. Zmieniajace si¢ uwarunkowania wzrostu gospodar-
czego znajduja swoje odzwierciedlenie w nowych teoriach. Ich autorzy badaja
wplyw na wzrost PKB wybranych czynnikow w celu okreslenia, ktore z nich
w najwigkszym stopniu przyczyniaja si¢ do dynamizacji gospodarek dzigki pod-
noszeniu efektywnosci naktadoéw pracy i kapitatu. Ze wzgledu na spadkowa ten-
dencje w ksztattowaniu si¢ stop wzrostu gospodarczego oraz wydajnosci pracy
i Total Factor Productivity (TFP), zwlaszcza w krajach wysoko rozwinigtych,
przedmiotem szczeg6lnej uwagi sg nastepujace czynniki wzrostu PKB: inwesty-
cje i konsumpcja, wzrost wydajnosci pracy i jej determinanty, w tym zwlaszcza
identyfikacja gtownych czynnikow wzrostu TFP.

Rola inwestycji we wzroscie gospodarczym zostata wyeksponowana w lite-
raturze przez A.H. Hansena w latach 30. XX w., czyli w okresie przedtuzajacej
si¢ stagnacji gospodarczej w Stanach Zjednoczonych, kiedy przedstawit hipo-
teze sekularnej stagnacji jako nastgpstwa zbyt niskich inwestycji w stosunku do
wyzszych oszczednosci (Hansen, 1939, s. 1-15; Brown, 1989, s. 1-10). Stwier-
dzil, ze ozywienie w latach 1934—1937 byto rezultatem wzrostu wydatkow kon-
sumpcyjnych, natomiast trwaty dlugookresowy wzrost PKB moga zapewnic
tylko inwestycje oparte na nowoczesnych technologiach. Poglady A. Hanse-
na podziela wielu amerykanskich ekonomistéw, w tym W.C. Peterson (1988,
s. 198-199) i R.J. Barro (1990, s. 199-205). Pierwszy z nich podkresla: 1) duzy
wpltyw inwestycji na wielkos¢ popytu zagregowanego, 2) strategiczny wptyw
na sytuacje w gospodarce, poniewaz zakupy dobr inwestycyjnych w wiek-
szym stopniu przyczyniaja si¢ do wzrostu zatrudnienia i dochodow niz zakupy
débr konsumpceyjnych, ale 3) zasadniczy wptyw wydatkéw inwestycyjnych na
wzrost gospodarczy polega na rozwijaniu potencjatu wytworczego o wyzszym
poziomie produktywnosci. W.C. Peterson zwraca rowniez uwage, ze wydatki
na inwestycje sg bardziej wrazliwe na zmiany koniunktury gospodarczej niz
wydatki na konsumpcje. T¢ teze potwierdzil w swoich badaniach R.J. Barro na
przyktadzie gospodarki USA. Jednak w tym przypadku konieczny jest komen-
tarz, gdyz zachowania konsumentow nie sa schematyczne, lecz uzaleznione od
wielu czynnikéw 1 mogg przeczy¢ zasadzie spadku sktonnosci do oszczedzania
w czasie recesji. Istotny wptyw na sktonnos¢ do konsumpcji i oszczedzania ma
realizowana polityka zabezpieczenia spolecznego i wprowadzane zmiany w tej
dziedzinie.

Intensyfikacja dyskusji i badan nad wpltywem inwestycji na wzrost go-
spodarczy nastgpita po kryzysie finansowo-ekonomicznym 2008-2009, po-
niewaz glowng bariera przedtuzajacej si¢ stagnacji gospodarczej w UE
(do 2014 r.) byta niska sktonno$¢ do inwestowania. Zgodnie z pogladami
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A. Hansena dlugookresowy wzrost PKB moga zapewni¢ tylko nowe inwesty-
cje kreujace postep technologiczny. Do hipotezy sekularnej stagnacji Hanse-
na nawigzal L. Summers (2014; 2015, s. 60—65) formutujac wtasng o nowe;j
sekularnej stagnacji (2014/2015) i wskazujac wiele przyczyn utrzymywania
si¢ przewagi prywatnych oszczedno$ci nad prywatnymi inwestycjami, ktore
nie majg bezposredniego zwiazku z cyklicznoscig rozwoju gospodarki ryn-
kowej, lecz sg skutkiem zmian strukturalnych i w pewnym stopniu polityki
pienieznej. L. Summers uwaza, ze przyczyn nowej sekularnej stagnacji nalezy
poszukiwaé raczej po stronie popytu niz podazy wskazujac spadajacy popyt
jako czynnik ograniczajacy inwestycje, niemniej nie uwaza za stuszne eli-
minowanie wptywu czynnikow podazowych. W celu wspierania ozywienia
gospodarczego rozwaza trzy strategie: 1) reformy strukturalne prowadzace do
wickszego uelastycznienia gospodarki, cho¢ nie przywiazuje do nich wickszej
wagi, 2) rozwo6j inwestycji infrastrukturalnych ze $srodkéw publicznych i 3)
poluzowanie polityki pieni¢znej, poniewaz ryzyko deflacji uznaje za wigksze
zto niz ryzyko inflacji.

Inny amerykanski ekonomista — R.J. Gordon (2015, s. 54-59) twierdzi,
ze sekularna stagnacja w USA zostata spowodowana przede wszystkim czyn-
nikami ze strony podazy. To nie spadek tempa wzrostu wydajnosci pracy
przyczynit si¢ do spowolnienia tempa wzrostu potencjalnego produktu, ale
wolniejszy wzrost liczby ludnosci i spadek stopy partycypacji w rynku pracy.
Obnizyto to potrzeby zwickszania naktadow kapitalowych na nowe miejsca
pracy i skutkowato spadkiem tempa wzrostu wydajnosci pracy, a w nastep-
stwie takze spadkiem tempa wzrostu TFP. W konkluzji R.J. Gordon uwaza,
ze sekularna stagnacja byta zjawiskiem ewidentnym do 2014 roku, natomiast
jej przyczyny sa bardziej ztozone i pochodzg takze z interakcji miedzy czyn-
nikami popytowymi i podazowymi. Podsumowujgc, w ocenie roli inwestycji
w gospodarce uwzgledniane sa efekty popytowe i podazowe. W pierwszym
przypadku wydatki na inwestycje sa sktadnikiem zagregowanego popytu
i, jak pisze L.H. Summers, inwestycje infrastrukturalne moga w istotnym
stopniu przyczyniaé¢ si¢ do wzrostu PKB. Jednak to podazowy aspekt inwe-
stycji stanowi o ich fundamentalnym znaczeniu, poniewaz okreslaja one wa-
runki i mozliwosci dynamicznego wzrostu gospodarczego w ditugim okresie
oraz decyduja o zmianach strukturalnych i konkurencyjnosci (Mucha-Leszko,
Twarowska, 2018, s. 1057). Zgodnie z teorig endogenicznego wzrostu Solowa
(1957, s. 312-320) inwestycje realizowane z wykorzystaniem technologii wy-
soko zawansowanych przyczyniaja si¢ do wzrostu catkowitej produktywnosci
czynnikow wytworczych (TFP).

W zwiazku z tym, ze juz prawie dwie dekady utrzymuje si¢ niskie tempo
wzrostu gospodarczego w Stanach Zjednoczonych i Unii Europejskiej, ro$nie
zainteresowanie teoretykow ekonomii i analitykéw gospodarczych czynnika-
mi, ktéore w najwigckszym stopniu wplywaja na wzrost wydajnosci pracy. Jak
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pokreslono, tempo wzrostu wydajnosci pracy ksztattujg dwa czynniki: nakta-
dy kapitatowe i produktywnos$¢ czynnikow wytworczych (TFP). Z badan wy-
nika, ze wazniejszy z nich jest TFP i dlatego gléwnym przedmiotem badan
staty si¢ czynniki determinujace wzrost TFP (Gomez-Salvador, Musso, Stoc-
ker, Turunen, 2006, s. 5-21).

Przeglad literatury pozwala na zidentyfikowanie pieciu czynnikoéw od-
dziatujacych na wzrost TFP i jednoczesnie na wzrost wydajnos$ci pracy: in-
nowacje 1 inwestycje w B+R, ksztalcenie, efektywno$¢ rynku, infrastruktu-
ra publiczna i instytucje publiczne (Kim, Loayza, 2019, s. 6-11). W dalszej
czesci pracy przedstawiono wktad podazowych i popytowych czynnikéw do
wzrostu PKB w Polsce, we Francji, w Hiszpanii, Niemczech, Wielkiej Bryta-
nii i we Wtoszech, aby skonfrontowac osiagniecia Polski w zmniejszaniu luki
rozwojowej w stosunku do najwyzej rozwinigtych krajow UE oraz Hiszpanii
i Wloch majacych strukturalne problemy gospodarcze.

ANALIZA PODAZOWYCH ZRODEL WZROSTU GOSPODARCZEGO
W POLSCE I NAJWIEKSZYCH KRAJACH UE

Polska w badanej grupie krajow w latach 2000-2017 osiagata najwyzsze
stopy wzrostu PKB, a najwicksza przewage pod tym wzgledem uzyskata w cza-
sie kryzysowego i stagnacyjnego okresu 2008—2013. W czasie postkryzysowe-
go ozywienia (2014-2017) Polska réwniez zmniejszata luke gospodarcza w UE,
zwlaszcza wobec: Hiszpanii, Wtoch, Francji, Niemiec i Wielkiej Brytanii. W la-
tach wzglednie dobrej koniunktury gospodarczej (2000—2007) jedynie Hiszpa-
nia miata stopg wzrostu PKB tylko o 0,4 pkt proc. nizszg od Polski. Najstabsze
wyniki gospodarcze notowane byly we Wtoszech i Niemczech. Najwigksze stra-
ty w PKB w latach kryzysowych poniosty Wtochy i Hiszpania. Dane liczbowe
ilustrujace naktady pracy i zmiany produktywnosci pracy pokazuja, ze wzrost
naktadoéw pracy w Polsce nie miat wigkszego znaczenia w latach 2000-2013,
natomiast byt znaczacy w okresie 2014-2017, podobnie jak w pozostatych kra-
jach. W Hiszpanii w czasie recesji i stagnacji nastgpit duzy wzrost bezrobocia
i w zwigzku z tym spadek naktadow pracy. Problem ten dotknat tez Wtochy, ale
w mniejszej skali niz Hiszpani¢. Niemniej wzrost zatrudnienia przed kryzysem
w Hiszpanii byt wysoki. Duzy spadek PKB w latach 2008-2013 powodowat
redukcje zatrudnienia, dlatego stopa bezrobocia wzrosta do okoto 25%. Pod
wzgledem $redniookresowych zmian produktywno$ci pracy najlepsze wyniki
uzyskata Polska, a najgorsze Niemcy. Moze dziwi¢ wzrost produktywnosci pra-
cy w okresie kryzysu w Hiszpanii, ale byl on spowodowany upadkiem sektoréw
o niskiej wydajnosci pracy (budowlany) i spadkiem zatrudnienia (por. tabela 1
irys. 1-3).
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Tabela 1. Srednie okresowe stopy wzrostu PKB, liczby godzin pracy i produktywnosci pracy
(PKB/godz.) w Polsce i najwiekszych krajach UE w latach 2000-2017 (w %)

Panstwo Lata
2000-2007 \ 20082013 \ 20142017
Zmiany PKB
Polska 4.1 3,1 3,7
Francja 2,1 0.4 1,3
Niemcy 1,6 0,6 2,1
Wiochy 1,5 -1,5 0,9
Hiszpania 3,7 -1,4 2.8
Wielka Brytania 2,8 0,4 2,2
Zmiany liczby godzin pracy
Polska 0,2 0,0 1,2
Francja 0,6 0,0 0,6
Niemcy -0,1 0,1 1,1
Wiochy 1,1 -1,6 0,8
Hiszpania 3,3 -3,0 2.2
Wielka Brytania 0,7 0,4 1,7
Zmiany produktywnos$ci pracy (PKB/godz.)
Polska 0,7 1,0 0,4
Francja 0,4 0,6 0,5
Niemcy 0,2 0,5 0,0
Wiochy 0,4 0,3 0,2
Hiszpania 0,5 0,8 0,3
Wielka Brytania 0,6 0,8 0,3

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: (The Conference Board, 2019).
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Rys. 1. Srednie okresowe stopy wzrostu PKB w Polsce
i najwiekszych krajach UE w latach 2000-2017
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Rys. 3. Srednie okresowe stopy wzrostu produktywnosci pracy (PKB/godz.)
w Polsce i najwiekszych krajach UE w latach 2000-2017

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (The Conference Board, 2019).

W tabeli 2 zostaly zaprezentowane dane ilustrujgce wkiad czynnikow pro-
dukcji do wzrostu PKB w badanych krajach. Dane dotyczace wktadu pracy po-
twierdzaja wczesniej sformutowane wnioski. W latach 2000-2007 wysoki wktad
pracy do wzrostu PKB charakteryzowal Hiszpani¢ (2,1), a drugie miejsce pod
tym wzgledem zajmowaty Wtochy (0,6), zas wskazniki wktadu pracy pozostatych



Podazowe i popytowe zZrodta wzrostu gospodarczego w Polsce... 17

krajow ksztattowaty si¢ od 0,0 do 0,4. Wktad jakosci pracy byt analogicznie niski
1 zroznicowany. Wkilad kapitatu spoza sektora ICT byt czynnikiem, ktéry miat
najwigkszy wplyw na wzrost PKB we wszystkich krajach, z wyjatkiem Hiszpanii
(cho¢ tez byt wysoki) i Niemiec. Wkitad kapitatu ICT ksztattowal si¢ w przedziale
od 0,3 do 0,6. Najbardziej zréznicowany byl wktad wzrostu TFP, od najwyzszego
w Polsce (1,5) do wskaznikow ujemnych w Hiszpanii (-0,8) i we Wtoszech (-0,6).
W pozostatych analizowanych krajach wktad wzrostu TFP byt niski.

Tabela 2. Wklad do wzrostu PKB podstawowych czynnikow produkcji (Srednie okresowe)
w Polsce i w najwi¢kszych krajach UE w latach 2000-2018 (w pkt proc.)

Lata
Panstwo
2000-2007 2008-2013 2014-2017
1 2 3 4

Wktad godzin pracy
Polska 0,1 0,0 0,7
Francja 0,4 0,0 0,3
Niemcy 0,0 0,0 0,6
Wtochy 0,6 -0,9 0,4
Hiszpania 2,1 -1,8 1,2
Wielka Brytania 0.4 0,2 0,9

Wkiad jakosci pracy
Polska 0,4 0,6 0,2
Francja 0,2 0,3 0,3
Niemcy 0,1 0,3 0,0
Witochy 0,2 0,2 0,1
Hiszpania 0,3 0,5 0,2
Wielka Brytania 0,3 0,5 0,2

Wkiad kapitatu spoza sektora ICT

Polska 1,6 1,8 1,5
Francja 0,9 0,6 0,5
Niemcy 0,6 0,5 0,6
Witochy 1,0 0,3 0,0
Hiszpania 1,6 0,7 0,6
Wielka Brytania 1,0 0,6 0,9

Wkiad kapitatu ICT
Polska 0,4 0,4 0,2
Francja 0,4 0,3 0,3
Niemcy 0,4 0,3 0,2
Wtochy 0,3 0,2 0,2
Hiszpania 0,5 0,3 0,3
Wielka Brytania 0,6 0,3 0,1
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1 2 3 4
Wktad wzrostu TFP
Polska 1,5 0,3 1,0
Francja 0,2 -0,9 -0,1
Niemcy 0.4 -0,5 0,6
Wiochy -0,6 -1,3 0,2
Hiszpania -0,8 -1,1 0,5
Wielka Brytania 0,5 -1,2 0,1

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie: (The Conference Board, 2019).

Podsumowujac, zrodta wzrostu PKB w Polsce wskazuja, ze wktad kapitatu
i wzrostu TFP byl poréwnywalny, ale to co najistotniejsze, oba te czynniki pozytyw-
nie wptywaty na wydajno$¢ pracy. Zmniejszyla sie tez luka technologiczna i gospo-
darcza wobec badanych krajow. Natomiast wzglednie wysoki wzrost gospodarczy
Hiszpanii byt ekstensywny, oparty na wzroscie zatrudnienia i inwestycjach w sekto-
rach o niskiej wydajnosci pracy.

Lata 20082013 byly okresem szczegdlnego sukcesu Polski — $rednia stopa
wzrostu PKB wynosifa 3,1%, a jego zrodtami byty: wysoki (na tle pozostatych
krajow) wktad kapitatu spoza sektora ICT, wkiad kapitatu ICT oraz wktad jako-
$ci pracy i wzrostu TFP. Pod wzgledem wktadu pracy najwigksze straty poniosty
Hiszpania i Wlochy. Nastgpito réwniez duze pogorszenie sytuacji na rynku pracy.
Warto tez zwroci¢ uwage na negatywny wpltyw na wzrost gospodarczy catkowitej
produktywnosci czynnikow wytworczych we wszystkich badanych krajach, z wy-
jatkiem Polski.

Oceniajac wktad czynnikow podazowych do wzrostu PKB w postkryzyso-
wych latach 2014-2017 nalezy odnotowa¢ wzrost wktadu pracy, a wigc i wzrost
zatrudnienia oraz poprawe sytuacji na rynku pracy we wszystkich badanych
krajach, w tym w Polsce. Jednak obnizyt si¢ wkiad jakosci pracy, a w szcze-
g6lnosci w Polsce, do pracy zaczeli wraca¢ pracownicy o nizszych kwalifika-
cjach. Polska utrzymata swoja przewage dotyczaca wysokiego wktadu do wzro-
stu PKB kapitatu spoza ICT i osiagneta poprawe wskaznika wzrostu TFP do
1,0 pkt proc. $redniorocznie. Byta to znacznie wigksza poprawa w porownaniu
z Francjg, Wtochami, Wielkg Brytanig, Hiszpanig i Niemcami. Oba wymienione
czynniki, a zwlaszcza TFP, zasadniczo wptywaja na wzrost wydajnosci pracy.
W przypadku wktadu kapitatu korzystniejszy bytby wzrost wktadu kapitatu ICT
kreujacego postep technologiczny, ale w krajach europejskich inwestycje w tej
dziedzinie byly stosunkowo niskie. Podsumowujgc, dynamika gospodarcza
Polski w latach 2000-2017 byta na tle badanych krajow wysoka, a jej zrodta
w ujeciu podazowym korzystnie oddziatywaty na wzrost wydajnosci pracy, ale
przede wszystkim na wzrost TFP.
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ANALIZA POPYTOWYCH ZRODEE WZROSTU GOSPODARCZEGO
W POLSCE 1 NAJWIEKSZYCH KRAJACH UE

W tabeli 3 zostaty zestawione popytowe wskazniki wktadu do wzrostu PKB
obejmujace popyt wewnetrzny i zewngtrzny. W krajach UE konsumpcja stanowi
wazny instrument wspierania aktywnosci gospodarczej. W latach 2000-2007 naj-
wyzszy wktad konsumpcji prywatnej do wzrostu PKB miaty: Wielka Brytania,
Polska i Hiszpania, a niski Niemcy i Wtochy. Decydujacy wptyw na konsumpcje
indywidualng majg: wzrost zatrudnienia i ptac, polityka podatkowa, polityka pie-
ni¢zna i transfery socjalne. W Hiszpanii wysoka konsumpcja byla nastepstwem
wzrostu zatrudnienia, boomu kredytowego po przyj¢ciu euro i wzrostu ptac.
W Wielkiej Brytanii wysoka konsumpcja byta rezultatem wysokiego wzrostu go-
spodarczego 1 wzrostu dochodow ludnosci. W Niemczech niska konsumpcja byta
skutkiem utrzymywania stabilnych ptac i ograniczenia dostepu do tanich kredy-
tow po wprowadzeniu euro oraz wzrostu oprocentowania kredytow dla gospo-
darstw domowych i przedsigbiorstw, co przyczynito si¢ do spadku tempa wzrostu
gospodarczego.

W Polsce gtownymi zrodtami wzrostu prywatnej konsumpcji byly: 1) wysoki
(zwyjatkiem 1at 2001-2002) wzrost PKB i zwigzany z tym wzrost dochodéw lud-
nosci, 2) wzrost sktonnosci do konsumpcji wynikajgcy z systematycznej poprawy
sytuacji gospodarczej i dobrze ocenianych perspektyw wzrostu gospodarczego,
3) tatwy dostep do kredytow dla gospodarstw domowych, w tym w szczegdlno-
$ci mieszkaniowych. Wzrost aspiracji konsumpcyjnych spoteczenstwa spowo-
dowat gwaltowny spadek sktonnosci do oszczedzania. Od stycznia 2002 roku do
stycznia 2006 roku stopa oszczednosci obnizylta si¢ z 10% do 0% (NBP, 2016,
s. 43). Istotny wktad do wzrostu gospodarczego w Polsce wnosita takze kon-
sumpcja publiczna, podobnie jak w Hiszpanii i Wielkiej Brytanii. Natomiast
wktad inwestycji do wzrostu PKB w Polsce na tle analizowanych krajow mozna
oceni¢ jako $redni. Spadajgca stopa oszczednosci gospodarstw domowych nie
sprzyjata inwestowaniu. Wyjatkowo wysoki wktad inwestycji do wzrostu PKB
(na tle pozostatych krajow) w Hiszpanii byt w duzym stopniu skutkiem rozwoju
budownictwa i przemystu materiatow budowlanych, czyli branz o niskiej pro-
duktywnosci.

Interesujgco prezentuja si¢ wskazniki wktadu do wzrostu PKB popytu ze-
wnetrznego wyrazonego w eksporcie netto, ktore pokazujg wysoka konkurencyj-
no$¢ handlowa Niemiec i duze znaczenie popytu zewngtrznego w popycie za-
gregowanym oraz wzglednie dobra konkurencyjnos¢ handlowa Polski, do czego
przyczyniata si¢ rosngca wydajnos¢ pracy oraz wazne jej zrodto — wzrost TFP.
Zdecydowanie najwicksze problemy z konkurencyjnoscig miata Hiszpania, ale
wyniki w handlu zagranicznym Wielkiej Brytanii i Francji tez trudno uznaé za
zadowalajace.
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Tabela 3. Wklad do wzrostu PKB czynnikéw popytowych (Srednie okresowe)
w Polsce i najwiekszych krajach UE w latach 2000-2018 (w pkt proc.)

, Lata
Panstwo 2000-2007 20082013 | 20142018
Konsumpcja prywatna
Polska 2,13 1,76 2,20
Francja 1,28 0,31 0,70
Niemcy 0,41 0,41 0,87
Wtochy 0,65 -0,80 0,72
Hiszpania 2,10 -1,25 1,42
Wielka Brytania 2,16 -0,01 1,43
Konsumpcja publiczna
Polska 0,75 0,35 0,56
Francja 0,37 0,35 0,30
Niemcy 0,13 0,34 0,44
Wiochy 0,26 -0,05 -0,04
Hiszpania 0,85 0,12 0,24
Wielka Brytania 0,59 0,15 0,18
Inwestycje
Polska 0,82 0,43 0,65
Francja 0,68 -0,19 0,49
Niemcy 0,10 0,05 0,60
Wiochy 0,56 -1,05 0,39
Hiszpania 1,66 -1,91 0,96
Wielka Brytania 0,49 -0,23 0,53
Eksport netto towaréw i ustug (tacznie z handlem intra-EU)
Polska 0,16 0,98 0,01
Francja -0,24 0,00 -0,15
Niemcy 1,02 0,08 0,07
Wiochy -0,01 0,60 -0,14
Hiszpania -0,82 1,76 -0,04
Wielka Brytania -0,26 0,10 -0,24

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (European Commission, 2019b).

W okresie recesyjno-stagnacyjnym 2008—2013 najwazniejszymi popytowymi
czynnikami wzrostu gospodarczego Polski byly: wysoka na tle pozostatych krajow
konsumpcja prywatna i inwestycje oraz bardzo dobre wyniki w wymianie handlo-
wej. W przypadku Hiszpanii wysoki wktad eksportu netto jest tylko czgsciowo na-
stepstwem poprawy konkurencyjnosci, gdyz przede wszystkim wynika z ogranicze-
nia importu w warunkach przedtuzajace;j sie reces;ji i spadku popytu wewnetrznego
(Mucha-Leszko, 2013, s. 118). Jako najwazniejsze czynniki wysokiej dynamiki
eksportu Polski mozna wymienié: 1) rosngca wydajno$¢ pracy, 2) presj¢ konku-
rencyjng na rynku wewnetrznym UE, 3) naptyw zagranicznych inwestycji bezpo-
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srednich 1 zaawansowanych technologii, 4) zmiany strukturalne, 5) wzrost udziatu
w eksporcie produktow innowacyjnych, 6) uptynnienie kursu ztotego i 7) wzrost
znaczenia specjalizacji wewnatrzgaleziowej oraz udziat w europejskich sieciach
produkcyjnych i tancuchach wartosci (Biatowas, Wojtas, 2014, s. 31-40).

W czasie istotnej poprawy koniunktury gospodarczej w latach 2014-2018
w najwiekszym stopniu zwigkszyt si¢ w Polsce wktad do wzrostu PKB konsump-
cji prywatnej, ktory byt zdecydowanie wyzszy w porownaniu z pozostaltymi kra-
jami. Polska ma réwniez najwyzszy, sposrod badanych krajow, wktad do wzrostu
PKB konsumpcji publicznej. Wkiad inwestycji zwigkszyt sig, ale jest poroéwny-
walny z pozostatymi krajami, z wyjatkiem wyzszego wktadu inwestycji w Hisz-
panii i nizszego we Wloszech. Spadek wktadu popytu zagranicznego do wzro-
stu PKB we wszystkich badanych krajach jest skutkiem regresyjnych tendencji
w handlu migdzynarodowym (Wojtas, 2017, s. 75-87).

Podsumowujac, struktura popytu zagregowanego wskazuje na dominacje
w Polsce konsumpcji prywatnej w catym okresie badawczym, a wktad inwesty-
cji do wzrostu PKB pozostaje na niskim poziomie od prawie dwoch dekad. Na-
tomiast ozywienie gospodarcze w UE (od roku 2014) nie wplynelo na wzrost
sktonnosci do inwestowania w Polsce. Rodzi to obawy o zapewnienie potencjatu
wzrostu gospodarczego, w tym mozliwosci kreowania postepu technologicznego
i wzrostu wydajnosci pracy. Krotkoterminowa prognoza wzrostu PKB dla Polski
nie jest korzystna. Wynika z niej, ze nastgpi spowolnienie wzrostu gospodarcze-
go. Stopa wzrostu PKB spadnie z 5,1% w 2018 roku do 4,4% w roku 2019 1 3,6%
w roku 2020 (European Commission, 2019a).

PODSUMOWANIE

Z przegladu literatury wynika, ze znaczenie podazowych i popytowych zro-
det wzrostu PKB zmienialo si¢ wraz z rozwojem dyskusji wokot ekonomicznych
funkcji panstwa. Jej efektem jest zblizanie pogladéw zwolennikdéw samoregulacyj-
nych zdolnoéci mechanizmu rynkowego ze zwolennikami interwencjonizmu pan-
stwowego 1 zarzadzania popytem. Wspoélzaleznos¢ oddziatywania na aktywno$é
gospodarcza czynnikdéw podazowych i popytowych powoduje, ze od dwdch dekad
badania sg skoncentrowane na ich wptywie na wzrost PKB w celu identyfikacji tych
czynnikow, ktdre dynamizujg wzrost wydajnosci pracy i catkowitej produktywnosci
czynnikow wytworczych (TFP) oraz inwestycji i konsumpcji.

Z przeprowadzonej analizy danych statystycznych ilustrujacych wzrost PKB
w Polsce, Francji, Hiszpanii, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Wtoszech wynika,
ze w czasie wzglednie dobrej koniunktury gospodarczej w latach 2000-2007 naj-
wigkszy wktad do wzrostu ich PKB pochodzit: 1) z naktadéw kapitatu w sferach
gospodarki poza sektorem ICT (z wyjatkiem Hiszpanii), 2) a w ujeciu popyto-
wym przede wszystkim ze wzrostu konsumpcji prywatnej (z wyjatkiem Niemiec).
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W Hiszpanii najwazniejszym zrodtem wzrostu PKB w ujeciu podazowym byty
naklady pracy — wzrost ekstensywny. W Niemczech najwigkszy wktad do wzrostu
PKB, w ujeciu popytowym, miat eksport netto.

Jedynym krajem, w ktorym naktady kapitatu w sektorze ICT mialy nieco wigk-
szy wktad do wzrostu gospodarczego niz w pozostatych badanych krajach byta Wiel-
ka Brytania. Lata 2000-2007 wyr6zniaja si¢ jako okres rewolucji ICT, ktora kreowata
postep technologiczny w krajach realizujacych inwestycje w tej dziedzinie. Prowa-
dzity one do wzrostu wydajnosci pracy i TFP. Centrum rozwoju technologii ICT byty
Stany Zjednoczone, a Unia Europejska poniosta koszty niskich inwestycji w ICT po-
legajace na wzroscie luki technologicznej. Polska osiggneta w latach 20002007 wyz-
sza dynamike wzrostu PKB niz pozostale badane kraje (tabela 1). Najwiekszy wkiad
do tego wzrostu miaty: 1) kapitat poza sektorem ICT, 2) wzrost TFP, 3) konsumpcja
prywatna i publiczna, 4) inwestycje (tabele 2, 3). Warto tez zwrdci¢ uwage na pro-
wzrostowy wkiad popytu zewnetrznego pochodzacego z Niemiec.

Drugi okres — to lata kryzysu finansowo-gospodarczego, krotkiego ozywienia
i drugiej fali recesji (2008-2013). Wowczas Polska osiggneta wyjatkowy sukces,
jej srednia okresowa stopa wzrostu PKB wynosita 3,1%, a drugie pod tym wzgle-
dem Niemcy uzyskaty tylko 0,6% (tabela 1). Ujemna stope wzrostu PKB noto-
wano we Wtoszech i Hiszpanii (-1,5% 1 -1,4%). Najwickszy wktad do wzrostu
gospodarczego w Polsce pochodzit z: 1) nakladow kapitatu poza ICT, 2) jakosci
pracy, 3) konsumpcji prywatnej, 4) popytu zagranicznego (eksport netto), 5) in-
westycji. W Niemczech i we Francji wzrost podtrzymywata gléwnie konsumpcja
prywatna i publiczna oraz naklady kapitatu poza ICT.

Ozywienie w latach 2014-2017 bylo najwyzsze w Polsce (3,7%), Hiszpanii
(2,8%), Wielkiej Brytanii (2,2%) i w Niemczech (2,1%). Byto ono efektem wkla-
du kapitalu spoza ICT, naktadéw pracy, wzrostu TFP, a w ujeciu popytowym,
wzrostu konsumpcji i inwestycji.

Reasumujac, staboscig wzrostu gospodarczego we wszystkich badanych krajach
byly niskie inwestycje, koncentracja naktadéw kapitatu w sferach poza sektorem ICT
i duze znaczenie konsumpcji w podtrzymywaniu aktywnos$ci gospodarczej. Uwaga
dotyczaca wkladu konsumpcji do wzrostu gospodarczego odnosi si¢ w szczeg6lno-
$ci do lat 2014-2018. W przypadku Polski konsumpcja byla dominujacym Zzrodiem
wzrostu PKB w catym okresie 2000-2018. Prognozy dla Polski zapowiadaja spadek
tempa wzrostu PKB w latach 2019-2020.
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Streszczenie

Utrzymujace si¢ prawie od dwoch dekad niskie tempo wzrostu gospodarczego w krajach wy-
soko rozwinigtych powoduje, ze autorzy badan naukowych coraz wicksza wage przywiazuja do
analizy zrédet wzrostu PKB w ujeciu podazowym i popytowym. Koncentruja uwage na poznawaniu
przyczyn zréznicowania krajow pod wzgledem zdolnosci do wzrostu gospodarczego i na czynni-
kach spowalniajacych aktywno$¢ gospodarczg oraz procesy konwergencji. Przedmiotem artykutu
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jest ocena wktadu do wzrostu gospodarczego w Polsce i najwickszych krajach UE czynnikéw poda-
zowych 1 popytowych w latach 2000-2018.

W dhugookresowej analizie zostaly wyodregbnione trzy podokresy: 1) 2000-2007 (lata wzgled-
nie dobrej koniunktury gospodarczej, z wyjatkiem zjawisk recesyjnych — 2001-2003), 2) 2008-2013
(lata recesji 1 stagnacji gospodarczej) oraz 3) 20142018 (lata postkryzysowego ozywienia). Wktad do
wzrostu PKB czynnikéw podazowych obejmuje: godziny pracy, jakos¢ pracy, kapital spoza sektora
ICT, kapitat w sektorze ICT i wzrost TFP. Czynniki popytowe ilustruja wktad konsumpcji prywatnej,
publicznej, inwestycji i eksportu netto. Krajami odniesienia dla Polski sa: Francja, Hiszpania, Niemcy,
Wielka Brytania i Wlochy. Z analizy wynika, ze dynamika gospodarcza Polski w latach 2000-2017
byta na tle badanych krajow wysoka, a jej zroédta w ujeciu podazowym korzystnie oddziatywaty na
wzrost wydajnosci pracy, ale przede wszystkim na TFP. Analiza struktury zagregowanego popytu
wskazuje na dominacj¢ w Polsce konsumpcji prywatnej w catym okresie badawczym, a wktad inwe-
stycji do wzrostu PKB pozostaje na niskim poziomie od prawie dwoch dekad.

Stowa kluczowe. wzrost PKB, produktywnos¢ pracy, TFP, inwestycje, konsumpcja, eksport netto.

Supply- and demand-side sources of economic growth in Poland
and the largest EU member states in 2000-2018

Summary

The low rate of economic growth persisting in developed countries for nearly two decades has
led researchers to focus on analysing the sources of economic growth from the supply and demand
perspective. They concentrate on defining the causes for the differentiation of countries in terms of
capacity for economic growth, factors hindering economic activity and convergence. The aim of the
paper is to evaluate the contribution of supply and demand factors to economic growth in Poland and
the largest EU countries in 2000-2018.

The study period was divided into three shorter periods: 1) 2000-2007 (relatively good econo-
mic conditions, with the exception of a 2001-2003 recession), 2) 2008-2013 (recession and stagna-
tion), and 3) 20142018 (post-crisis revival). Supply-side factors contributing to the GDP growth
encompassed: total hours worked, labour quality, non-ICT capital, ICT capital, and TFP growth.
Demand-side factors included the inputs of private and public consumption, investment and gross
exports. The reference countries for Poland were: France, Spain, Germany, the UK and Italy. The
conclusion is that the economic dynamics of Poland in 2000-2017 was relatively high in compari-
son to the reference countries, and its supply-side sources positively affected the growth in labour
productivity and TFP. Analysis of the aggregate demand structure indicated the predominance of
private consumption in Poland throughout the research period, while the contribution of investment
remained low for nearly two decades.

Keywords: GDP growth, labour productivity, TFP, investment, consumption, gross exports.
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WPROWADZENIE

Rolnictwo jest wazne dla calego spoteczenstwa, gdyz sektor ten dostarcza
wielu istotnych dobr prywatnych i publicznych, tj. ekonomicznych, srodowisko-
wych i spoleczno-kulturowych. Realizowanie funkcji ekonomicznych, ekologicz-
nych i spolecznych przez rolnictwo, a przez to osigganie tzw. zintegrowanego
tadu w ramach tych funkcji, mozliwe jest wowczas, gdy sektor podaza Sciezka
rozwoju zrownowazonego (Wilkin, 2010; Zegar, 2012; B. Czyzewski, 2016).
Istotag zrownowazonego rozwoju jest zapewnienie trwatej poprawy jakosci zycia
wspotczesnych i przysztych pokolen poprzez ksztaltowanie wtasciwych proporcji
pomiedzy trzema rodzajami kapitatu: ekonomicznym, ludzkim i przyrodniczym
(Piontek, 2002, s. 27).

W odniesieniu do rolnictwa potrzeba uwzgledniania priorytetowego znacze-
nia srodowiska przyrodniczego przy realizacji strategicznych celdéw rozwojowych
jest szczegolnie istotna, gdyz produkcja rolna jest uzalezniona od przyrody i do-
konuje si¢ poprzez wykorzystanie zasobow przyrody. Warunkiem koniecznym
zréwnowazonego rozwoju jest podtrzymywanie lub rozwijanie zasoboéw Srodo-
wiskowych, ale takze kapitatu ekonomicznego i spotecznego w taki sposob, aby
dochody i jako$¢ zycia rolnikéw i innych mieszkancow wsi byty poréwnywalne
do innych grup spotecznych i w odniesieniu do przysztych pokolen (Zmija, 2014).
Poziom dochodoéw uzyskiwanych przez rolnikow (w tym dochodéw z gospodar-
stwa rolnego) mozemy rozpatrywac¢ w kontekscie fadu ekonomicznego, ale takze
spotecznego. Warto$¢ dochodu jest ekonomicznym rezultatem podejmowanych
decyzji przez rolnika, a tym samym wymiernym efektem prowadzonej dziatalno-

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Ekonomii i Finansow, ul. Cwiklif-
skiej 2, 35-601 Rzeszoéw; e-mail: rdkata@univ.rzeszow.pl. ORCID: 0000-0001-6085-3935.
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$ci rolniczej®. Odpowiedni poziom dochodu sprawia, ze rodzina moze by¢ ,,po-
taczona” z gospodarstwem rolnym, bowiem dochdd z rodzinnego gospodarstwa
rolnego zabezpiecza przynajmniej jej podstawowe oczekiwania ekonomiczne
i spoleczne oraz pozwala na trwaty rozwoj rodziny i gospodarstwa (czyli gwaran-
tuje chociazby reprodukcje prosta). Brak przewagi dochodéw z gospodarstwa lub
zbyt niski ich poziom powoduje, ze gospodarstwo przestaje petnié¢ role czynnika,
wokot ktorego ogniskuje si¢ zycie rodziny, nie bedzie ono podstawowym miej-
scem pracy, a rodzina przestanie trwale wigza¢ z nim swojg przysztos¢ (Poczta,
2015, s. 148).

W kategoriach ekonomicznych dochod nalezy traktowac jako srodek do re-
alizacji celow gospodarstwa, ktory decyduje o jego mozliwosciach rozwojowych
i jednoczesnie jest jednym z podstawowych czynnikéw warunkujacych przemia-
ny kulturowe oraz spoteczne zachodzace w $rodowisku wiejskim. Oznacza to,
ze dochod jednostek jest nie tylko kategorig ekonomiczna, ale i spoleczng. Stano-
wi on bowiem wyznacznik spolecznego statusu gospodarstwa. Dla rolnikow waz-
ne jest nie tylko zmniejszanie dysparytetu dochodowego w odniesieniu do innych
grup spoteczno-zawodowych, ale takze zmniejszanie nierdéwnosci dochodowych
w samym rolnictwie (wewnatrzsektorowych).

Dysparytet dochodowy miedzysektorowy oznacza ujemng dysproporcje
(luke¢) pomiedzy dochodami ludnosci rolniczej a dochodami innych grup spo-
teczno-zawodowych. Jesli luka ta jest wzglednie duza i trwala, to trudno mowic
o zrbwnowazeniu ekonomicznym, ale takze spotecznym. Brak tego zrownowaze-
nia (tadu) jest widoczny poprzez odptyw zasobdw pracy z rolnictwa — nie tylko
tych zbednych, ale przede wszystkim odptyw jednostek o najwigkszym potencja-
le kapitatu ludzkiego (mtodych, ambitnych, wyksztatconych)®. Podobnie odptyw
ziemi z uzytkowania rolniczego (do pozarolniczych zastosowan oraz nieuzytkow)
widoczny w Polsce w ostatnich trzech dekadach, jest dowodem braku rownowagi
ckonomicznej i spotecznej w tym sektorze®. Istnienie zbyt duzych dysproporcji
dochodowych wewnatrz sektora jest takze skutkiem braku rownowagi ekono-
micznej i spojnosci spotecznej. Wielkos¢ uzyskiwanych dochodow, w poréwna-
niu nie tylko do innych grup spoteczno-zawodowych, ale takze do innych rolni-
kéw, stanowi miar¢ poziomu stopy zyciowej ludnos$ci rolniczej 1 jest czynnikiem
koniecznym do zaistnienia satysfakcji, uzytecznosci i dobrobytu. Chodzi przy

2 Na poziom dochodu wptywa nie tylko struktura i wielko$¢ produkcji rolnej, ale w coraz wiek-
szym stopniu szeroki wachlarz doptat skierowanych do producentoéw rolnych.

3 Wedtug danych GUS z badan BAEL liczba pracujacych w rolnictwie w Polsce pomiedzy
rokiem 2002 a 2016 zmniejszyta si¢ 37,6%, za$ wedtug danych FADN liczba pelnozatrudnionych
w rolnictwie (AWU) zmniejszyta si¢ w tym samym czasie o 30,3%. Ponadto postgpowat proces
,starzenia si¢” ludnosci rolniczej (Zob. Aktywnos¢ ekonomiczna ludnosci Polski... 2006-2016,
2007-2017 oraz dane Eurostat, http:pp.eurostat.ec.europa.cu).

4 Uzytki rolne w gospodarstwach o powierzchni powyzej 1 ha zmniejszyty si¢ z 18,72 min ha
w roku 1990 do 14,38 min ha w roku 2016, czyli 0 23,2% (Czyzewski, Kata, Matuszczak, 2019b).
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tym nie tylko o jego wymiar obiektywny, ale takze subiektywny. Ma to okreslone
przetozenie na decyzje rolnikéw dotyczace produkcji rolnej oraz podejmowania
dodatkowych aktywnosci gospodarczych, jak rowniez decyzje o ewentualnych
zmianach w gospodarstwie rolnym i domowym (w tym dotyczacych alokacji za-
sobow gospodarstwa oraz inwestycji i modernizacji majatku lub odwrotnie dezin-
westycji®). Nadmierne rozpietosci pomiedzy gospodarstwami reprezentujacymi
rozne typy produkcji rolnej, moga powodowac¢ niekorzystna alokacje zasobow
w rolnictwie, niesprzyjajacg realizacji idei zrownowazonego rozwoju rolnictwa.
Zasoby mogag bowiem przeptywac do tych rodzajow produkcji, ktére sg bardziej
dochodowe, co bedzie zwigkszato skale produkcji i powodowato jej koncentra-
cje w jednych galeziach, kosztem ograniczania lub porzucania produkcji w in-
nych, waznych w kontekscie dobr publicznych dostarczanych przez rolnictwo lub
w aspekcie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Nadmierne rozwarstwienie dochodow moze oddziatywac negatywnie na me-
chanizmy motywacyjne i grozi tym, ze znaczna cze$¢ rodzin rolniczych moze
funkcjonowac na granicy lub ponizej granicy ubdstwa, ze wszystkimi spotecz-
nymi konsekwencjami takiej sytuacji. W aspekcie politycznym nadmierne roz-
warstwienie dochoddéw prowadzi z kolei do polaryzacji pogladow politycznych
w spoteczenstwie. Grupy spoteczne, ktdre majg niewiele do stracenia, chetnie do-
konuja ryzykownych wyboréw politycznych, co z kolei moze zagraza¢ ogdlnemu
dobrobytowi ekonomicznemu i tadowi politycznemu, a w kazdym razie zagraza
istniejagcemu uktadowi wtadzy (Goemans, 2000).

Zjawisko nierownos$ci dochodowych bylo obecne w historii spoteczenstw od
zawsze. Ludzie ro6znia si¢ pod wzgledem ilosci wykonywanej pracy, produktyw-
nos$ci posiadanej ziemi oraz posiadanych zdolnosci, co rzutuje na ich marginalng
produktywno$¢ i w konsekwencji na osiggany dochdod (Mises, 1998). Wystepo-
wanie nierownosci dochodowych w spoteczenstwie jest naturalne i nieuniknione.
W teorii ekonomii znany jest poglad na temat konkurencyjnej substytucyjnosci
efektywnosci gospodarowania i rownosci dochodowej spoteczenstwa, w mysl
ktorego wigksza efektywnos$¢ wymaga wzrostu nierownosci, a wigksza rdéwnosc¢
negatywnie wplywa na efektywnos¢. Stuszno$¢ tej tezy jest jednak podwazana
i migdzy ekonomistami toczg si¢ w tym zakresie nieustanne spory. Problemem
nie jest sam fakt istnienia nierownosci dochodowych, ale ich skala i poglebianie
si¢ tych nieréwnosci, co moze prowadzi¢ do napigc 1 konfliktow spolecznych.
Duze zréznicowanie dochodu narusza zasade spdjnosci spotecznej, a zwickszanie
nierownosci podziatu dochodéw wprawdzie sprzyja krotkookresowej efektywno-
$ci ekonomicznej, ale staje si¢ zarazem zrodlem zaburzen stabilnosci dlugookre-
sowego wzrostu i rozwoju gospodarczego (Stiglitz, 1994, s. 49-50; Kowalski,
Pollok, 2007, s. 31-32; Wotoszyn, Wysocki, 2014). Ponadto w rolnictwie w dtu-

* Istote dezinwestycji opisuje K. Szydtowski (2018), za$ problem dezinwestycji w rolnictwie
(okreslany takze mianem ,,dywestycji”’) opisuje T. Wojewodzic (2017).
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gim okresie prowadzi do zmiany struktury podmiotowej gospodarstw oraz regut
konkurowania (Niezgoda, 2009, s. 28-29). Przyjmujac stuszno$¢ tego pogladu,
trzeba jednoczes$nie zaznaczy¢, ze wystepujace w gospodarce rynkowej zjawisko
nierownosci dochodéw moze by¢ tagodzone poprzez polityke panstwa, a w szcze-
gblnosci mechanizm redystrybucji budzetowe;.
Poniewaz rolnictwo akumuluje nadwyzke kapitatu kilka razy wolniej niz ma
to miejsce w najbardziej rentownych jego zastosowaniach, to — zdaniem A. Czy-
zewskiego (2007) — sektor ten w warunkach gospodarki rynkowej jest partnerem
stabszym wobec pozarolniczego otoczenia. Mechanizm rynkowy moze by¢ zatem
uktadem dyskryminujgcym rolnictwo, co narzuca konieczno$¢ dziatan korygu-
jacych poprzez polityke gospodarczg. Ponadto mechanizm rynkowy prowadzi
do procesu polaryzacji dochodowej producentéw rolnych, co w przypadku nad-
miernych nierownosci dochodowych, moze by¢ takze przestanka do interwencji
w aspekcie funkcji redystrybucyjnej polityki fiskalnej panstwa.
Srodki budzetowe kierowane do rolnictwa, czy to z budzetu krajowego, czy
z budzetu $rodkow europejskich (BSE) sa czescig wydatkow publicznych, po-
przez ktore panstwo realizuje okreslone cele, ktore wpisuja si¢ w trzy podstawo-
we funkcje finanséw publicznych, tj. alokacyjna, redystrybucyjng i stabilizacyjna
(Buchanan, Musgrave, 1999; Owsiak, 2017). Realizacja celow funkcji redystry-
bucyjnej w odniesieniu do rolnictwa pozostaje w centralnym miejscu Wspdlne;j
Polityki Rolnej (WPR) od samego jej poczatku (Poczta, 2015, s. 142—144). Pro-
blem polega jednak na tym, jak jednoznacznie okresli¢ cele tej funkcji?
Bez watpienia przedmiotem oddziatywania wydatkéw publicznych w ramach
funkcji redystrybucyjnej sa dochody rolnicze (czy szerzej dochody gospodarstw do-
mowych rolnikow). W aspekcie wezesniej wymienionych przestanek mozemy wyroz-
ni¢ dwa cele redystrybucyjne (Kulawik, 2009; Juszczyk, Gotasa, Wysokinski, 2016):
1) redukcje dysparytetu dochodowego rolnikéw w stosunku do innych grup spo-
teczno-zawodowych, czyli ztagodzenie negatywnych skutkow dochodowych
mechanizmu rynkowego;

2) zmniejszenie nadmiernych rozpigtosci dochodowych w obrebie roznych ty-
pow 1 grup gospodarstw rolnych.

Realizacja tych celéw polega na bezposrednim i posrednim oddziatywaniu
na poziom dochodéw rolnikow w ujeciu absolutnym i wzglednym (w relacji do
dochodow innych grup spolecznych). To takze oddziatywanie na wewnatrzsekto-
rowy rozktad dochodéw. Oprocz wezesniej wymienionych przestanek, cele redys-
trybucyjne majg swoje uzasadnienie ekonomiczno-spoteczne i polityczne.

W opracowaniu dokonano analizy zmian w poziomie nierownosci dochodo-
wych rolnikow w Polsce w latach 2004-2017, czyli w okresie, gdy do sektora
skierowano znaczace wsparcie finansowe z budzetu krajowego i funduszy Unii
Europejskiej. Przedmiotem analizy jest dochdd rozporzadzalny na jedng osobg
(per capita) w gospodarstwach domowych rolnikéw oraz dochod z rodzinnego
gospodarstwa rolnego. Celem analizy nieréwnos$ci dochodowych wewnatrz sek-
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tora rolnego jest ocena skutecznosci realizacji funkcji redystrybucyjnej wydat-
kéw publicznych na rolnictwo. Zaktadamy, ze wzrost wydatkow budzetowych
na rolnictwo, jaki miat miejsce po przystagpieniu Polski do UE i objeciu sektora
instrumentami WPR, powinien prowadzi¢ nie tylko do zmniejszenia dysparytetu
dochodowego rolnikow wzgledem innych grup spoteczno-zawodowych, ale takze
do redukcji rozpietosci dochodowych w rolnictwie. Ta druga teza wynika z faktu,
ze wsrod wydatkow z budzetu krajowego i funduszy UE znajduja si¢ instrumenty
realizujace wsparcie liniowe (np. emerytury rolnicze) lub wsparcie regresywne,
tzn. malejgce wraz ze wzrostem wielko$ci gospodarstw.

Zrédtem danych na temat dochodéw rozporzadzalnych w réznych typach
gospodarstw domowych w Polsce byly cykliczne badania GUS pt. ,,Budzety go-
spodarstw domowych”, z lat 2003—-2017. Do badan empirycznych zréznicowa-
nia dochodéw z rodzinnego gospodarstwa rolnego, w aspekcie réoznych typow
rolniczych oraz wielkosci ekonomicznej gospodarstw, skorzystano z danych sys-
temu rachunkowosci rolnej FADN (Farm Accountancy Data Network). W tym
celu pozyskano dane dotyczace dochodu z indywidualnego gospodarstwa rolnego
odniesionego na osobe petnozatrudniong (AWU)°. W opracowaniu wykorzystano
takze dane na temat wydatkéw budzetowych na rolnictwo, ktérych zrédtem byto
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi (MRiRW).

Zakres czasowy badan dotyczyt zasadniczo lat 2004—2017, czyli okresu poak-
cesyjnego, jednakze dla zilustrowania zmian, jakie zaszlty w tym okresie w sferze
dochodéw gospodarstw rolniczych, wyniki porownywano z danymi z lat wcze-
$niejszych (w szczegodlnosci z roku 2003).

WYDATKI BUDZETOWE NA ROLNICTWO W POLSCE W LATACH 20042017

Poprzez wydatki budzetowe na sektor rolny (wydatki budzetu rolnego) rozu-
miemy fundusze publiczne kierowane do rolnictwa (w tym bezposrednio do pro-
ducentéw rolnych) oraz na rozwoj wsi, rynki rolne i wsparcie systemu ubezpie-
czen spotecznych w rolnictwie (dotacja do KRUS). Srodki te pochodza z budzetu
krajowego, jak i budzetu srodkow europejskich (z wyjatkiem KRUS).

Kwestia przypisania wydatkow do okreslonej funkcji finanséw publicznych nie
jest fatwa, gdyz czesto oddziatuja one na rézne procesy spoleczne i gospodarcze, a ich
efekty sg zroznicowane. Zasadniczym celem funkcji redystrybucyjnej jest wsparcie
dochodow rolniczych. W tym kontekscie w zasadzie wszystkie wydatki budzetu rol-
nego bezposrednio lub posrednio, wplywaja na dochody rolnikow. Niektore wydatki
np. doptaty bezposrednie wprost zasilaja dochody rolnikow, za$ inne wptywaja na do-
chody poprzez zmniejszenie kosztow produkcji rolnej ponoszonych przez rolnikow
(np. wsparcie do postgpu biologicznego, zwrot akcyzy od paliwa rolniczego). Jeszcze

¢ Annual Work Unit — jednostka przeliczeniowa pelnego etatu pracy w rolnictwie, stanowigca
réwnowartos¢ 2120 godzin pracy w roku.
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inne wydatki wspierajg procesy rozwojowe gospodarstw rolnych, tworzenie alterna-
tywnych zrodet dochodéw oraz rozwdj obszarow wiejskich (Czyzewski, Kata, Ma-
tuszczak, 2019a). Te wydatki, z pewnym przesuni¢ciem czasowym, mogg takze wpty-
wac korzystnie na dochody rolnikéw (poprzez efekty inwestycji w gospodarstwach
rolnych) lub wptywaja na jakos¢ zycia rodzin rolniczych.

W tabeli 1 zaprezentowano kwoty rocznych wydatkow budzetu rolnego ogo-
tem w Polsce w latach 2004-2017 (srodki krajowe i UE). Oszacowano i przed-
stawiono takze wydatki, ktorych zasadniczym celem bylo wsparcie dochodéw
rolniczych (bezposrednio i w krotkim okresie). Te wydatki okreslone zostaty jako
wydatki redystrybucyjne.

Tabela 1. Wydatki budzetu rolnego ogétem oraz wydatki redystrybucyjne
w latach 2004-2017 — na tle przecietnych wydatkow dla lat 1995-2003 (mld z})

Wydatki budzetowe na rolnictwo (w mld zt) Udziat wydatkow
Rok w tym: redystrybucyjnycl}*
ogolem | redystrybucyijne dotacja w wydatkach na rolnictwo
ogbtem do KRUS ogotem (w %)
Srednia
dla lat 19952003 16,7 12,5 12.3 47
2004 25,2 23,6 15,6 93,7
2005 31,1 23,0 14,5 74,0
2006 34,3 25,7 15,0 74,9
2007 42,1 26,9 15,2 63,9
2008 50,3 27,6 15,8 54,9
2009 52,7 32,1 17,0 60,9
2010 45,1 32,4 16,2 71,8
2011 51,3 33,5 15,8 65,3
2012 48,7 33,5 15,9 68,8
2013 52,3 34,6 16,5 66,2
2014 53,7 35,4 16,7 65,9
2015 55,4 35,1 17,6 63,4
2016 53,3 36,0 18,2 67,5
2017 48,4 34,6 16,2 71,5

* wydatki redystrybucyjne to m.in. doptaty bezposrednie, ptatnosci ONW, ptatnosci rolno-srodowi-
skowe, dotacja do KRUS, doptaty do paliwa rolniczego, doptaty do rolniczych ubezpieczen, doplaty
do materiatu siewnego.

Zrédto: obliczenia na podstawie danych MRiRW (Czyzewski, Kata, Matuszczak, 2019a).
Po objeciu polskiego rolnictwa instrumentami WPR, wolumen wydatkow re-

dystrybucyjnych wzrést do przecigtnego poziomu 31 mld zt rocznie (ksztattowat
si¢ od 23,6 do 36 mld zt). Oznacza to, ze w okresie poakcesyjnym wydatki te no-
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minalnie byly wyzsze o 148,7% w stosunku do $redniej z lat 1995-2003 (za$ real-
nie byly wyzsze o0 69,8%). O skali wzrostu wydatkoéw redystrybucyjnych §wiad-
czy jednak inna wielkos¢. Jezeli wezmiemy pod uwage wydatki redystrybucyjne
bez dotacji do KRUS, to woéwczas przecigtna roczna kwota tego typu wydatkow
w okresie poakcesyjnym byta nominalnie 83-krotnie wyzsza od $redniej kwoty
takich wydatkow w latach 1995-2003 (realnie byta wyzsza 52-krotnie). Dzigki
objeciu rodzimego rolnictwa i obszaréw wiejskich instrumentami WPR, pojawity
si¢ w sektorze rolnym $rodki finansowe, ktore bezposrednio wspieraty dochody
szerokiej zbiorowosci gospodarstw rolnych. Tego typu wsparcie w zasadzie nie
istniato w okresie przedakcesyjnym (Czyzewski, Kata, Matuszczak, 2019a).

Bezposrednio po przystapieniu Polski do UE, czyli w roku 2004 udzial §rod-
kéw redystrybucyjnych w budzecie rolnym osiagnat rekordowy poziom 93,5%
(tabela 1). Wynikalo to z faktu, iz uruchomienie instrumentow WPR ukierunko-
wanych na rozwoj rolnictwa (np. dziatan wspierajacych inwestycje w gospodar-
stwach rolnych) byto nieco op6znione w stosunku do uruchomienia srodkow bez-
posrednio wspierajacych dochody rolnicze. W roku 2004 skumulowaty si¢ zatem
wydatki stricte krajowe, niemal w catosci dedykowane wowczas funkcji redys-
trybucyjnej, z wydatkami WPR, ktore wspieraly dochody rolnikow. W kolejnych
latach po akcesji widzimy jednak, ze znaczagcemu nominalnemu wzrostowi wy-
datkow redystrybucyjnych (tabela 1), zaréwno ze srodkow UE, jak i krajowych
(wktad krajowy do instrumentow WPR), towarzyszy spadek udziatu tego typu
wydatkéw w budzecie rolnym Polski do poziomu niespetna 55% w roku 2008 (ta-
bela 1). Oprécz celow socjalno-dochodowych, transfery budzetowe do rolnictwa
w coraz wickszym stopniu wspieraly bowiem cele funkcji alokacyjnej i stabili-
zacyjnej w rolnictwie. W latach 2009-2010 udziat $rodkéw redystrybucyjnych
ponownie wzrdsh, za§ w latach 2011-2016 ustabilizowat si¢ na poziomie okoto
2/3 budzetu rolnego ogdtem (tabela 1).

Wisrod instrumentdw redystrybucji wewnatrzsektorowej w ramach WPR obec-
nych w ostatniej perspektywie finansowej (2014-2020) nalezy wymieni¢ funkcjonu-
jaca w Polsce od roku 2015 tzw. platno$¢ redystrybucyjng (dodatkowa), ktora przystu-
guje do powierzchni gruntow kwalifikujacych sie do jednolitej ptatnosci obszarowe;,
mieszczacych si¢ w przedziale od 3,01 ha do 30 ha UR. Stosowane jest takze ograni-
czenie doptat do wysokosci 150 tys. euro na gospodarstwo (tzw. capping). Ogranicze-
nie to dotyczy bardzo duzych gospodarstw (powyzej 1,4 tys. ha UR), a kwota (okoto
20 mln euro) uzyskana w wyniku stosowania tego mechanizmu zasila budzet II filara
WPR. Pewne korzysci dla matych gospodarstw rolnych wynikaja z uproszczonego
systemu ptatnosci, jaki jest stosowany dla gospodarstw, w ktorych doptaty bezpo-
srednie nie przekraczaja 1250 euro/rok’. Podobnie drobne gospodarstwa (ponizej 10

" Korzystajacy z tego systemu sa poddani mniej rygorystycznym wymogom w zakresie wza-
jemnej zgodnosci i sg zwolnieni z obowigzku ,,zazielenienia”. Ponadto okreslono minimalng ptat-
nos$¢ na poziomie 500 euro/rocznie.
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lub 15 ha UR) zwolnione sg z tzw. zazielenienia, a tym samym obowiazku wypel-
nienia okreslonych wymogéw dotyczacych dywersyfikacji upraw, utrzymania trwa-
tych uzytkow zielonych oraz utrzymania obszaréw proekologicznych. Wymienione
korzysci moga w jakims$ stopniu redukowac koszty dzialalnosci operacyjnej i dawac
drobnym rolnikom wigksza swobodg w ksztattowaniu struktury produkcji rolne;.

Problem ze skuteczno$cig wplywu tych instrumentdow na zmniejszenie dys-
proporcji dochodowych w rolnictwie polega na tym, ze wcigz wielko$¢ gospodar-
stwa i skala produkcji rolnej (takze jej intensywnos$¢) maja decydujace znaczenie
w ksztattowaniu dochodéw rolniczych. Zasadniczo jest to stuszne z punktu widze-
nia przymusu konkurencyjno$ci gospodarstw rolnych i zachowania prorynkowych
(efektywnosciowych, merkantylnych) mechanizméw motywacyjnych w tym sek-
torze. Niemniej potrzeba zrownowazonego rozwoju rolnictwa, a co za tym idzie —
osiagnigcia zintegrowanego tadu w sferze ekonomicznej, spotecznej i przyrodniczej
sktania do tego, aby: 1) istnialy mechanizmy ograniczajgce nadmierng koncentracje
rolnictwa w zakresie obszaru gospodarstw oraz nadmierng skale produkcji w gospo-
darstwach; 2) niewielkim obszarowo gospodarstwom, produkujagcym na mniejsza
skale, stworzy¢ szanse¢ uzyskania dochodow, ktore pozwolityby zatrzymaé zasoby
ziemi, a takze niezbedne zasoby kapitatu i pracy w produkcji rolne;.

Realizacja przez interwencjonizm budzetowy panstwa redystrybucji we-
wnatrzsektorowej jest tez podyktowana przytoczonymi wczesniej przestankami
wynikajacymi z teorii wyboru publicznego oraz teorii niedoskonatosci rynku, kto-
ry ,,faworyzuje” tych silniejszych, a deprecjonuje stabszych.

ZROZNICOWANIE DOCHODOW GOSPODARSTW ROLNICZYCH
w POLSCE w LATACH 20042017

Analiza Budzetow gospodarstw domowych GUS wskazuje, ze w roku 2017 do-
chody rozporzadzalne rolnikow na osobe byly wyzsze nominalnie, w stosunku do
roku 2003, o 232,5%, za$ realnie o 150% (jako deflator uzyto indeksu cen CPI).
W tym samym czasie dochody gospodarstw domowych ogétem wzrosty nominal-
nie 0 135% (realnie o 77%), za$ gospodarstw domowych pracownikéw wzrosty
nominalnie o 120,3%, za$ realnie o 65,9%. Poniewaz dochody rozporzadzalne rol-
nikow podlegaty dosy¢ istotnym wahaniom, za§ w roku 2017 ulegly znacznemu
wzrostowi (tabela 2), bardziej miarodajne bedzie poréwnanie przecigtnego poziomu
dochodéw rozporzadzalnych w latach 2004-2017 w stosunku do roku 2003. W tej
perspektywie przecigtne dochody rolnikoéw w okresie poakcesyjnym byty nominal-
nie ponad 2-krotnie wyzsze niz w roku 2003 (wzrost o 104%), za$ realnie byly
wyzsze 0 66,5%. Tymczasem dochody gospodarstw domowych ogdtem byly wyz-
sze nominalnie o 70,2% (realnie o 39,1%), za$ gospodarstw pracownikow wzrosty
realnie o 60%, za$ realnie o 30,7%. Dane te wskazuja jednoznacznie, ze w okresie
poakcesyjnym, a zatem w okresie zwigkszonego wsparcia rolnictwa ze Srodkow
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budzetowych (krajowych i UE) dochody rolnikow realnie rosty i wzrastaty szyb-
ciej niz dochody innych grup spoteczno-zawodowych. Wyrazem tego jest poprawa
parytetu dochodowego rolnikow wzgledem innych grup gospodarstw domowych.
Przecigtna luka dochodowa pomig¢dzy dochodami rolnikoéw w latach 2004-2017
a dochodami pracownikéw byta mniejsza w stosunku do luki z roku 2003 o 17,5 pkt
proc. (tabela 2), zas w stosunku do gospodarstw ogoétem o 13,4 pkt proc.

Tabela 2. Poziom i zréznicowanie dochodéw rozporzadzalnych w gospodarstwach domowych
rolnikéw w latach 2003-2017 w poréwnaniu do innych grup gospodarstw domowych

Dochéd Parytet Zr6znicowanie dochodow
rozporzadzalny dochodowy rozporzadzalnych per capita mierzone
Rok na osobg rolnikoéw w relacji wspdlczynnikiem Giniego
w gosp. rolnikow do gosp. gospodarstwa domowe:
(w zh) pracownikow (%) ogoétem | pracownikéw | rolnikow
2003 474 64,9 0,343 0,364 0,473
2004 541 69,2 0,344 0,371 0,491
2005 606 78,7 0,345 0,371 0,497
2006 690 83,2 0,340 0,358 0,496
2007 847 92,5 0,340 0,352 0,548
2008 887 84,5 0,339 0,340 0,572
2009 884 78,7 0,336 0,343 0,536
2010 1025 85,4 0,342 0,347 0,533
2011 984 79,1 0,338 0,346 0,539
2012 1092 85,3 0,338 0,343 0,559
2013 1156 88,5 0,338 0,341 0,599
2014 1051 77,9 0,326 0,334 0,544
2015 1046 75,4 0,322 0,327 0,553
2016 1153 77,1 0,304 0,307 0,541
2017 1576 98,0 0,298 0,293 0,547
$rednia w latach

2004-2017 967 82,39 0,332 0,341 0,540
- 12{812;1/1582)3 232,5% 33,1 p.p. -0,045 0,071 0,074
5 00:;8‘112};003 104,0% 17,5 p.p. 0,011 20,023 0,067

Zrodto: (Budzety gospodarstw domowych..., 1996-2018).

Warto podkresli¢, ze poprawa dochodow w rolnictwie byta skutkiem nie tyl-
ko wzrostu transferow budzetowych do tego sektora, ale takze wzrostu jego pro-
duktywno$ci, zarowno w ujeciu globalnym, jak i produktywnosci poszczegdlnych
czynnikow wytworczych w rolnictwie (Kata, 2018). Obydwa te czynniki wzrostu
dochodéw rolnikoéw nie byly jednak na tyle silne, aby catkowicie zlikwidowac
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dysparytet dochodowy w rolnictwie, bez watpienia jednak spowodowaty znaczne
zmniejszenie tego dysparytetu. Wzrost produktywnosci rolnictwa w okresie poak-
cesyjnym, do pewnego stopnia byt takze zashugg transferéw budzetowych do tego
sektora. Transfery te pozwolily rolnikom na realizacj¢ inwestycji modernizacyjnych
i zwickszajacych potencjal produkcyjny gospodarstw, a w efekcie dochodowosé
produkcji rolne;j.

Powstaje pytanie, czy efekty redystrybucyjne wzrostu wydatkow publicznych
wystapity tylko w odniesieniu do redukcji dysparytetu dochodowego rolnikow
wzgledem innych grup spoteczno-zawodowych, czy takze w odniesieniu do zréz-
nicowania wewnatrzsektorowego dochodoéw gospodarstw rolniczych? Statystyki
GUS dostarczajg informacji wskazujacych na ogdlny poziom dysproporcji docho-
dowych w poszczegdlnych sektorach gospodarstw domowych, ktore mierzone sg
za pomocg wspolczynnika Giniego®. Wartosci tego wspotczynnika w latach 2003—
2017, ustalonego dla dochodu rozporzadzalnego per capita wskazuja, ze najwigk-
sze zroznicowanie dochoddéw dotyczy gospodarstw domowych rolnikéw. Nie jest
to zaskoczeniem zwazywszy na fakt, ze dominujacym zrédtem dochodéw rodzin
rolniczych jest gospodarstwo rolne. Wiadomo natomiast, ze gospodarstwa rolne sg
bardzo zr6znicowane pod wzgledem potencjatu produkcyjnego (m.in. obszaru uzyt-
kow rolnych), struktury i skali produkcji itd. Wazng kwestig jest to, czy zréznicowa-
nie dochodowe zmniejsza si¢ w czasie 1 czy tendencja w zakresie warto$ci wspot-
czynnika Giniego jest podobna, jak w przypadku ogoétu gospodarstw domowych?
W zbiorowos$ci gospodarstw pracowniczych i gospodarstw ogoétem, zrdznicowa-
nie dochodow w latach 2003-2017 wykazywato tendencj¢ spadkowsg (tabela 2).
W przypadku gospodarstw rolnikow obserwujemy wzrost wskaznika Giniego w la-
tach 2003-2008, za$ w kolejnych latach wykazuje on trend horyzontalny, ksztattu-
jac si¢ w granicach 0,533-0556, z jednorazowym odchyleniem w gore w roku 2013
(do 0,559). Generalnie poziom ten nalezy uzna¢ za bardzo wysoki. Badania innych
autorow (Wotoszyn, Wysocki, 2014; Jedrzejczak, Pekasiewicz, 2017) potwierdzaja,
ze rolnicy sg najbardziej zréznicowang pod wzgledem dochodéw grupa spoteczno-
-zawodowa. Z badan A. Jedrzejczak i D. Pekasiewicz (2017) wynika, ze w latach
2006-2014, w grupie gospodarstw rolniczych okoto 26-28% jednostek zagrozo-
nych byto ubostwem, z kolei okoto 7-10% gospodarstw osiggato dochody powyzej
granicy bogactwa. Obydwa wskazniki — ubostwa 1 bogactwa — dla grupy spotecz-
no-ekonomicznej rolnikéw sg zdecydowanie wyzsze w poréwnaniu z warto§ciami
wyznaczonymi dla ogdétu gospodarstw domowych w Polsce.

Biorgc powyzsze pod uwage mozna wysung¢ ostrozng tezg, ze wzrost wsparcia
budzetowego dla rolnictwa od 2004 roku nie przyniost zmniejszenia wewnatrzsek-
torowych dysproporcji dochodowych. Pozostaje do rozstrzygnigcia problem, na ile
wydatki budzetowe wptywaly na tagodzenie polaryzacji dochodowej gospodarstw

$ Wspotczynnik Giniego przybiera warto$¢ pomiedzy [0; 1]. Im wyzsza jest warto$¢ wskazni-
ka, tym wigkszy jest stopien koncentracji dochodow i wigksze ich zréznicowanie.
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rolniczych poprzez efekty redystrybucyjne? Kwestia ta bedzie przedmiotem dalsze;j
analizy. Z badan Wotoszyna i Wysockiego (2014) wynika, ze w 2010 r. przecigtne
dochody rozporzadzalne per capita duzych gospodarstw rolnych (powyzej 30 ha
UR) byly wyzsze od $redniej dla sektora o 55%, natomiast dochody gospodarstw
matych byly nizsze od tej $redniej o 19%. Dowodzi to, ze zasoby produkcyjne,
w tym w szczegdlnosci wielko$¢ gospodarstwa, jest gtéwnag determinantg dochodow
gospodarstw domowych rolnikow. Z badan C. Moreddu (2011) dla krajow OECD
oraz L. Kryszaka (2016) dla krajow UE wynika, Ze najwicksze gospodarstwa maja
zwykle wiekszy udzial w wykorzystaniu uzytkow rolnych oraz tworzeniu produkcji
rolnej, niz w dochodach netto. Jest to spowodowane instrumentarium WPR, ktore
wplywa na pewne ,,sptaszczenie” roznic dochodowych.

ZROZNICOWANIE POZIOMU DOCHODOW ROLNIKOW W GOSPODARSTWACH
0 ROZNYCH TYPACH ROLNICZYCH I WIELKOSCI EKONOMICZNEJ

Informacji na temat zré6znicowania dochodéw rolnikow uzyskiwanych tylko
z dziatalnosci rolniczej w przekroju roznych typoéw gospodarstw dostarczaja dane
rachunkowosci rolnej FADN’. Przedmiotem badan jest dochédd rolniczy (dochdd
z rodzinnego gospodarstwa rolnego, dochdd przedsigbiorcy rolnego), ktory jest
wynagrodzeniem za pracg w gospodarstwie rolnym i za zaangazowany majatek
produkcyjny, w tym ziemi¢ (Chmielewska, 2018).

Wyniki FADN potwierdzaja wysokg dynamike dochodoéw rolniczych w okre-
sie poakcesyjnym, jednocze$nie wskazuja na ogromne nieréwnosci dochodow
w przeliczeniu na petlnozatrudnionego (AWU), wystepujace w polskim rolnic-
twie. Bioragc pod uwage dwa kryteria grupowania gospodarstw, tj. typ rolniczy
1 wielko$¢ ekonomiczng (wedlug wartosci standardowej nadwyzki), widzimy,
ze zroéznicowanie dochodow jest duze w aspekcie typu rolniczego i bardzo duze
w przekroju wielko$ci ekonomicznej (tabela 3).

W analizie zr6znicowania dochodowego gospodarstw, ujeto dochéd z rodzin-
nego gospodarstwa rolnego jako $rednig z 3 Iub 2 lat (2016-2017) po to, aby
zmniejszy¢ wplyw fluktuacji dochodow wynikajacych z czynnikow przyrodni-
czo-klimatycznych. Badania wykazaly, ze:

1) zréznicowanie dochodow jest wyraznie wigksze w odniesieniu do dochoddéw
z pomini¢ciem doptat, niz w przypadku dochodéw z doptatami. Ten wniosek
jest tozsamy z wynikami badan S. Juszczyka, P. Gotasy i M. Wysokinskiego
(2016), ktorzy wykazali, ze transfery finansowe wynikajace z realizacji WPR
nie tylko zwiekszaja dochody gospodarstw rolnych w Polsce, lecz maja tago-
dzacy wpltyw na ich zréznicowanie;

? Dane FADN maja charakter mikroekonomiczny i sa reprezentatywne do okoto 730 tys. towa-
rowych gospodarstw rolniczych, odpowiedzialnych za okoto 90% produkc;ji rolnej.
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2) w przypadku wigkszosci typow rolniczych gospodarstw (z wyjatkiem typu:
uprawy polowe i mieszane), za§ w aspekcie wielkosci ekonomicznej w gru-
pie gospodarstw duzych (od 100 do 500 tys. euro SO), obserwowa¢ mozna
byto w latach 2004-2015 tendencj¢ do wzrostu zréznicowania ich dochodow
wzgledem $rednich dochodow (szczegdlnie dochodow bez doptat). Dopiero
w latach 2016-2017 miato miejsce zmniejszenie zréznicowania wewnatrzsek-
torowego dochodow rolniczych;

Tabela 3. Zréznicowanie dochodu z rodzinnego gospodarstwa rolnego w przeliczeniu
na AWU (ogétem oraz z pomini¢ciem doptat) wedlug typow rolniczych oraz wielkosci
ekonomicznej gospodarstw

Przecigtny dochod z rodzinnego gospodarstwa rolnego na AWU
w relacji do $redniej dla gospodarstw FADN (w %), w latach:

Wyszezegblnienie 2004-2006 2010-2012 2016-2017
ogélem | bez doptat | ogotem | bez doptat | ogotem | bez doptat
A. Typ rolniczy gospodarstw

Uprawy polowe 132,9 103,9 120,6 90,9 98,8 -14.3
Uprawy ogrodnicze 112,9 185,7 83,8 170,1 106,3 240,3
Uprawy trwate 72,4 107,8 83,7 144,1 69,9 88,6
Krowy mleczne 129,3 146,9 131,7 165,0 170,0 148.,0
Zw. trawozerne 55,0 16,6 62,4 -11,7 69,9 -125,7
Zw. ziarnozerne 164,9 204,1 2233 356,2 255,2 329,5
Mieszane 73,3 56,7 67,2 37,6 64,4 -45,3
Rozst

(kmm?éé Srednic) 1,10 1,88 1,61 3,68 1,90 4,55
Wsp. V (w %)! 40,0 67,3 56,1 1184 65,3 150,8

B. Wielkos$¢ ekonomiczna wg standardowej nadwyzki (SO)
w tys. euro/gospodarstwo

2<€<8 123,8 77,7 123,7 50,0 31,5 21,0
8 <€<25 2435 230,2 201,1 157,3 69,3 26,6
25<€<50 5224 594,0 413,0 495.8 146,1 182,5
50 <€<100 7728 920,6 675,9 888.,9 246,0 410,4
100 < € < 500 892,5 | 1063,0 8834 | 1200,6 330,7 629,4
€>500 635,8 562,5 428, 152,5 794 | -141,0
Rozst

(kmmzpéé Srodic) 7,68 9,85 7,60 11,50 3,00 7,70
Wsp. V (w %)! 299,6 380,6 286,0 465,2 116,1 290,6

' Wspotezynnik zmienno$ci — mata zmienno$é: V<50%; umiarkowana zmiennos$¢: 50%<V<100%;
duza zmiennos$¢: V>100%.

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych FADN-PL z lat 2004—-2017.
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3) wielkos¢ ekonomiczna, a takze silnie skorelowany z nig obszar gospodarstwa,
maja znacznie wickszy wptyw na dysproporcje dochodowe niz typ rolniczy,
czyli dominujacy kierunek i struktura produkeji rolnej. Prowadzi to do wnio-
sku, ze chcac tagodzi¢ nadmierne rozpigtosci dochodowe nalezy stosowac in-
strumenty, ktore sg ,,oderwane” nie tylko od skali produkcji, tak jak ptatnosci
typu decoupled, ale takze ,,oderwane” od powierzchni gospodarstwa, lub ma-
jace degresywny charakter wzglgdem obszaru gospodarstwa.

Postepujace wewnatrzsektorowe zroznicowanie dochodow w polskim rolnic-
twie jest przede wszystkim pochodna przemian strukturalnych, tj. proceséw kon-
centracji struktury agrarnej'® oraz spadku zatrudnienia w rolnictwie. Prowadza one
do poprawy relacji czynnikéw produkcji (ziemi, pracy i kapitatu) i w efekcie do
wzrostu ich wydajnosci (produktywnosci). Kluczem jest tutaj zwigkszenie zasobow
kapitatu przypadajacych na jednostke pracy (wzrost technicznego uzbrojenia pracy)
i na jednostke ziemi oraz zmniejszenie nakladow pracy. Te zmiany prowadza do
wzrostu produkcji, wydajnosci pracy oraz dochodowos$ci na zatrudnionego (Poczta
i in., 2009; Gotas, 2010; Czyzewski, Kryszak, 2016; Kata, 2018). Opisane tu ten-
dencje nie sg jednak powszechne dla catej zbiorowosci gospodarstw. Jedne gospo-
darstwa rozwijaja swoj potencjal wytworczy, inwestuja, intensyfikuja i zwiekszaja
skalg produkcji, inne poszukuja alternatywnych $ciezek rozwoju i zrodet docho-
du, a jeszcze inne wchodzg w faze schytkowa lub upadaja, stanowigc do pewnego
stopnia rezerwuar zasobow dla gospodarstw rozwijajacych sie. Zréznicowanie do-
chodoéw w rolnictwie musi zatem postgpowac, gdyz jest naturalng konsekwencja
rozwoju sektora. Rozwoj zrownowazony wymaga jednak, aby procesy te nie za-
chodzity zywiotowo, lecz stabilnie, prowadzac do zatrzymania w sektorze rolnym
niezbednych zasobow pracy, o wysokim kapitale ludzkim, za$ odptywu zasobow
nadwyzkowych. Dochody z dziatalnosci rolniczej powinny zapewnia¢ godziwe wy-
nagrodzenie czynnikéw produkcji, w tym czynnika pracy, zaangazowanych w tym
sektorze, ale powinny by¢ przede wszystkim uzyskiwane na rynku.

PODSUMOWANIE

W kontekscie znaczenia zréznicowania dochodow gospodarstw rolniczych
dla rozwoju sektora toczy si¢ w literaturze dyskusja. Z jednej strony wskazuje sig,
ze zréznicowanie to jest pochodng zrdéznicowania gospodarstw rolnych i w tym
sensie jest ,,naturalne” dla tego sektora. RoOwnie wysokie nierdéwnosci dochodoéw
(wyrazone wspotczynnikiem Giniego) dotycza oséb pracujacych na wiasny ra-

10'W latach 1995-2016 przecigtna powierzchnia gospodarstw rolnych zwigkszyta si¢ z 7,6 ha do
10,7 ha UR. Udziat gospodarstw rolnych powyzej 15 ha UR w ogdlnej liczbie gospodarstw wzrost
z 8% do 15%, a ich udzial w powierzchni uzytkéw rolnych wzrést z 31% do 60,4%. W tym samym
okresie zatrudnienie w rolnictwie, wyrazone w AWU, zmniejszylo si¢ az 0 51,8% (Czyzewski, Kata,
Matuszczak, 2019b).
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chunek poza rolnictwem, co takze nalezy uzna¢ za naturalne dla tej grupy jed-
nostek. Roznice dochodowe sa czesto postrzegane jako mechanizm motywu-
jacy do wyzszej efektywnos$ci ekonomicznej. Z drugiej strony wysoki poziom
nieroéwnosci dochodowych jest niepozadany w aspekcie spotecznego kontekstu
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa, ktory jest postulowany w wielu oficjalnych
dokumentach Unii Europejskiej. Ponadto, wsrod krajow najbardziej rozwinigtych
rolniczo najwyzszy stopien zrOwnowazenia rozwoju obserwuje si¢ tam, gdzie sto-
pien nierownosci dochodowych jest relatywnie niski (Kryszak, 2016), co moze
wskazywac, ze nadmierne nierdéwnos$ci dochodowe nie sprzyjaja zrbwnowazone-
mu rozwojowi tego sektora.

Powigkszanie si¢ dysproporcji dochodowych wewnatrzsektorowych moze
wskazywac, ze cel redystrybucyjny wydatkéw budzetowych na rolnictwo nie jest
w pelni osiggany. Wyniki badan, przeprowadzonych dla gospodarstw bedacych
w polu obserwacji FADN wykazaty jednak, Zze zréznicowanie dochodéw pomig-
dzy ré6znymi typami rolniczymi gospodarstw oraz ich grupami wedtug wielkosci
ekonomicznej jest znacznie wigksze dla dochodéow pomniejszonych o doptaty
budzetowe, niz dla dochodéw ogdtem. Przeprowadzone badania sktaniajg zatem
do ostroznej konkluzji, ze wydatki budzetowe kierowane do rolnictwa, w tym
takze te o charakterze redystrybucyjnym, nie zmniejszaja postepujacej polary-
zacji dochodowej gospodarstw rolniczych (wewnatrzsektorowej), ale tagodza t¢
polaryzacje. Z punktu widzenia zrbwnowazonego rozwoju rolnictwa, takie tago-
dzenie proceséw nadmiernej polaryzacji dochodowej przez wydatki budzetowe,
ale bez naruszania rynkowych mechanizmoéw proefektywnosciowych, wydaje si¢
by¢ najbardziej korzystne.
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Streszczenie

W artykule dokonano analizy zréznicowania dochodow rozporzadzalnych gospodarstw domo-
wych rolnikow oraz dochod6éw z rodzinnego gospodarstwa rolnego w Polsce w latach 2004-2017.
Celem badan bylo ustalenie skali nierdéwnosci dochodowych wewnatrz sektora rolnego, kierunku
zmiany tego zjawiska w czasie oraz ocena wplywu doptat budzetowych dla rolnikéw na poziom
nieréwnosci dochodow rolnikow. Zroéznicowanie dochodéw z rodzinnego gospodarstwa rolnego
analizowano w przekroju typow rolniczych gospodarstw oraz ich wielkosci ekonomicznej. Zro-
dlem materialow empirycznych do badan byly statystyki GUS i Eurostat, dane systemu rachun-
kowosci rolnej FADN oraz dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Wykazano, ze w okresie
poakcesyjnym nierdwno$ci dochodowe w rolnictwie miaty tendencj¢ rosnaca. Zréznicowanie do-
chodow gospodarstw bylo jednak wyraznie wigksze w odniesieniu do dochodéw z pominigciem
doptat bezposrednich i innych subsydiéw, niz w przypadku dochodow z doptatami. Transfery finan-
sowe wynikajace z realizacji Wspoélnej Polityki Rolnej zwigkszyty dochody gospodarstw rolnych
w Polsce, ale mialy takze wplyw na ich zréznicowanie. Wydatki budzetowe kierowane do rolnikéw
nie zmniejszyty postepujacej polaryzacji dochodowej gospodarstw rolniczych, ale hamowaty ten
proces. Skuteczniejsze tagodzenie nierdéwnosci dochodowych w rolnictwie poprzez instrumenty fi-
skalne, wymaga stosowania doptat, ktore nie tylko sa ,,oderwane” od skali produkcji, ale takze od
wielko$ci ekonomicznej i obszaru gospodarstwa.

Stowa kluczowe: dochdd rozporzadzalny, dochdd z gospodarstwa rolnego, nierownosci docho-
dowe, wydatki budzetowe na rolnictwo.

Intra-sectoral income inequalities between farms in Poland
in the 20042017 period

Summary

The article analyses the disposable income differentiation between agricultural households and
the income differentiation between family farms in Poland in the 2004—2017 period. The objective
of the studies was to establish the scale of the income inequalities within the farming sector and de-
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termine how they changed over time. It was also to assess the impact of state budge subsidies for far-
mers on the level of income inequalities between them. The differentiation of the income of family
farms was analysed by farm type and by farm economic size. The empirical materials used in the
study comprised of the statistics from the Polish Central Statistical Office (GUS) and Eurostat, data
from the FADN farming accounting system and data of the Polish Ministry of Agriculture and Rural
Development. Income inequalities in agriculture were demonstrated to have displayed a growth ten-
dency in the post-accession period. However, the differentiation of household income was substan-
tially higher for income without any direct grants or other subsidies than for subsidised income. The
financial transfers under the Common Agricultural Policy increased the income of farms in Poland
but also contributed to its differentiation. The budgetary expenditures on farmers did not reduce the
progressing income polarisation of farms but they inhibited the process. Successful management
of income inequalities in farming through fiscal instruments requires subsidies that are ‘detached’
not only from the scale of production but also from the economic size and surface area of the farm.

Keywords: disposable income, farm income, income inequalities, budgetary agricultural expen-
ditures.
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WPROWADZENIE

Kraje UE sa jednym z najwigkszych producentéw mleka i eksporterow
produktow mlecznych na swiecie. W 2017 r. produkcja mleka w UE wynosita
163,71 mln ton, co stanowito 19,8% $wiatowej produkcji i wigcej mleka pro-
dukowaty tylko Indie (170,73 mln ton). W 2025 r. prognozy OECD wskazuja,
ze produkcja mleka w UE stanowi¢ bedzie 18,2% $wiatowej. Wytworzone w UE
produkty mleczne byty w 2017 r. w znacznej liczbie eksportowane poza granice
UE. Eksport masta, sera zottego, pelnego i odttuszczonego mleka w proszku
w 2017 r. stanowit odpowiednio 22,6%, 31,6%, 22,1% 1 35,9% $wiatowego eks-
portu produktami mlecznymi (OECD-FAO Agricultural Outlook 2018-2027).
W tancuchu dystrybucji produktami mlecznymi bardzo waznym ogniwem sg
gospodarstwa rolnicze zajmujace si¢ produkcjg surowca (mleka) do wytwarza-
nia gotowych produktow mlecznych. Ich lokalizacja, potencjat produkcyjny,
tempo rozwoju i szeroko rozumiana efektywnos¢ produkcji ma wplyw na de-
cyzje przetworcoOw mleczarskich o skali produkcji i kierunkach rozwoju (Pa-
rzonko, 2013). Gospodarstwa rolnicze, we wszystkich krajach UE, objete sa
tzw. Wspdlng Polityka Rolna (WPR), ktoéra zostata zapoczatkowana w postaci
przepisow powotujacych zrgby EWG, czyli obecnej Unii Europejskiej. W arty-
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2 Artykut zostat przygotowany i sfinansowany w ramach badan statutowych Katedry Ekonomiki
i Organizacji Przedsigbiorstw, Instytutu Ekonomii i Finansow SGGW.
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kule 39 Traktatu Rzymskiego, przyjetego 25 marca 1957 r., sformutowano pie¢
celow Wspdlnej Polityki Rolnej. Byty to: 1) podnoszenie produktywnosci rol-
nictwa poprzez wspieranie postgpu technologicznego; 2) zapewnienie ludnosci
rolniczej godziwych warunkow zycia (gtownie poprzez zwigkszenie dochodow
ludnosci pracujacej w rolnictwie); 3) stabilizacja rynku rolnego; 4) zapewnie-
nie odpowiedniego poziomu zaopatrzenia w produkty rolnicze; 5) umozliwienie
konsumentom kupna produktow zywnosciowych po godziwych cenach (Chmie-
lewska-Gil, Czapla, Dabrowski, Guba, 2003). Pierwotne zatozenia WPR UE
w kolejnych latach funkcjonowania UE ewoluowaly, jednak nie wycofano si¢
z regulowania i dofinansowania rolnictwa krajow UE. Ostatnie zmiany w WPR
UE zostaty wprowadzone w 2013 r. i bedg obowigzywaty do 2021 roku. W spo-
sob znaczacy dotyczyly one sektora mleczarstwa, a szczegdlnie gospodarstw
zajmujacych si¢ chowem bydta i produkcja mleka. W 2015 r. ostatecznie zli-
kwidowano ,.kwotowanie produkcji mleka w UE*” i zmniejszono ogranicze-
nia celne w naptywie produktow mlecznych spoza UE. Dziatania te przyczy-
nity si¢ do zwigkszenia konkurencji na rynku mleka w UE. Ceny skupu mleka
proponowane w mleczarniach europejskich zacze¢ly si¢ waha¢ i podazaty
za cenami w Nowej Zelandii i USA (Parzonko, 2019). Istotnym problemem,
wymagajacym prezentacji i oceny jest zagadnienie nierdwnosci w potencja-
le produkcyjno-ekonomicznym (zasobach majatkowych) oraz uzyskiwanych
wynikach ekonomicznych w gospodarstwach ukierunkowanych na produkcje
mleka w poszczegdlnych krajach UE. Podkreslenia wymaga to, ze skazane sg
one na konkurencje na jednolitym rynku UE, a liberalizacja polityki rolnej
(prowadzona sukcesywnie od 2007 r. szczegdlnie w sektorze mleczarstwa)
preferuje silniejsze ekonomicznie podmioty. Celem gtownym artykutu jest
zaprezentowanie stanu i zmian w potencjale ekonomicznym, uzyskiwanych
wynikach ekonomicznych i poziomie otrzymywanych doptat bezposrednich
w gospodarstwach ukierunkowanych na produkcje mleka z wybranych krajow
UE w latach 2005-2016.

METODYKA I ZRODLA DANYCH
W realizacji wskazanego celu gldéwnego zastosowano metode porownawczg.

Wykorzystano mierniki i wskazniki ekonomiczne stosowane do oceny zasobow
i efektow ekonomicznych prowadzonej dziatalnos$ci rolniczej. Fundamentem do

3 Zaznaczy¢ nalezy, ze z kwotowania produkcji mleka UE zaczeta si¢ wycofywac stopniowo
od 2007 roku. Byt to do§¢ wyrafinowany mechanizm, polegajacy na zwigkszaniu poszczegdlnym
krajom UE narodowych kwot mlecznych. Spowodowato to, ze w wielu krajach UE kwoty mleczne
przestaly faktycznie ograniczac realizowang produkcje mleka.
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prowadzonej analizy byla ,,zasobowa teoria przedsigbiorstw” lub inaczej okre-
slana, jako ,,podejscie zasobowe”. Zgodnie z podejSciem zasobowym zrodiem
sukcesu przedsigbiorstwa jest posiadanie oraz odpowiednie wykorzystanie war-
tosciowych zasobow i umiejetnosci, w tym wiedzy i kompetencji* (Hamel, Pra-
halad, 1994). Przedstawiciele zasobowej teorii przedsi¢biorstwa koncentrujg si¢
na wyjasnieniu, ktore z zasobéw posiadanych przez przedsigbiorstwa maja po-
tencjal do zapewnienia im przewagi konkurencyjnej i w konsekwencji umozliwia
osigganie lepszych wynikow gospodarczych.

Zrodlem materiatéw empirycznych wykorzystanych w prowadzonej ana-
lizie byty dane rachunkowe z gospodarstw rolniczych gromadzone w ramach
europejskiego systemu FADN. W zakresie obserwacji europejskiego systemu
FADN znajduja si¢ gospodarstwa towarowe, ktore wytwarzaja okoto 90% war-
tosci Standardowej Produkcji w danym regionie lub kraju. W poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich progi wielko$ci ekonomicznej okreslajace minimalng
wielkos¢ gospodarstw rolnych wtaczanych do pola obserwacji FADN sg roz-
ne, przede wszystkim z powodu istniejgcych roznic w strukturze agrarnej (Go-
raj, 2008). W badaniach uwzgledniono tylko gospodarstwa wyspecjalizowane
w produkcji mleka wydzielone zgodnie z metodyka FADN, tzw. typ 45 (Goraj,
Bocian, Cholewa, 2013, s. 91-103). Dodatkowo, aby wyrazniej skoncentrowac
si¢ na problemie badawczym, zawegzono pole obserwacji do gospodarstw wy-
specjalizowanych w produkcji mleka tylko z sze$ciu krajow charakteryzujacych
si¢ najwigkszym przyrostem produkcji mleka w latach 2005-2015. Byly to tez
kraje charakteryzujace si¢ najwieksza produkcja mleka w UE w 2015 r. (Parzon-
ko, 2016, s. 89-99).

NIEROWNOSCI W POTENCJALE PRODUKCYJNYM
I WYNIKACH EKONOMICZNYCH GOSPODARSTW WYSPECJALIZOWANYCH
W PRODUKCJI MLEKA Z WYBRANYCH KRAJOW UE

W zasobowej teorii przedsigbiorstw mozna znalez¢ nieco odmienne podej-
$cia do wydzielania zasobow w organizacjach. H. Itami dzieli zasoby na fizyczne,
ludzkie, pienigzne oraz zasoby niewidzialne, takie jak: umiejetnosci menedzer-
skie, technologie, zaufanie klienta, kultur¢ organizacji (Itami, 1987). J.B. Barney
definiuje zasoby, jako aktywa, zdolno$ci, procesy organizacyjne, informacje, wie-
dze, ktore umozliwiaja realizacje strategii ukierunkowanej na rozwoj sprawnosci
i skuteczno$ci organizacji (Barney, 1991, s. 99-120). Zasadniczy problem w ogol-

* Problemem w pelnym zastosowaniu teorii zasobowej w prowadzonych badaniach w gospo-
darstwach rolniczych, na podstawie bazy danych europejskiego FADN, jest brak informacji o wie-
dzy i kompetencjach kierownikéw gospodarstw.


https://fadn.pl/organizacja/europejski-fadn/organizacja-europejskiego-fadn/
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nej definicji zasobow wynika z r6znorodno$ci podmiotow gospodarczych i innych
organizacji w zakresie prowadzonej dziatalnosci. W przypadku gospodarstw rol-
niczych, ktore w wyniku spotecznego podziatu pracy wspotczesnie gtéwnie zaj-
muja si¢ wytwarzaniem surowcow o charakterze masowym dla przedsigbiorstw
przetworstwa rolno-zywnosciowego, ciagle bardzo waznym zasobem sg sktadniki
majatkowe, a w nich ziemia, budynki, maszyny, urzadzenia i narzedzia rolnicze.
Ich liczba, warto$¢ oraz umiej¢tnos¢ wykorzystania przez rolnika wptywa na po-
ziom realizowanej produkcji i wydajnos¢ pracy, co przeklada si¢ na osiggane wy-
niki ekonomiczne.

Bardzo waznym i niezbednym zasobem do realizacji produkcji rolniczej
jest ziemia. Jej cechy szczeg6lne takie jak: nieprzemieszczalno$¢, ograniczo-
nos¢ 1 przestrzennos¢, nadaja jej wymiar waznosci i osobliwosci sposrod innych
czynnikow produkeji (Czyzewski, Matuszczak, 2011, s. 5-23). Przecigtna po-
wierzchnia UR (wlasnych i dzierzawionych) w gospodarstwach ukierunkowa-
nych na produkcj¢ mleka objetych obserwacja FADN w porownywanych kra-
jach UE ksztattowata si¢ w 2016 r. od 20,96 ha w Polsce do 156,05 ha w Danii
(tabela 1). Zaznaczy¢ nalezy, ze wystepowata (we wszystkich badanych kra-
jach) tendencja zwigkszania $redniej powierzchni UR gospodarstw mlecznych
w analizowanym okresie. Jest to zjawisko do$¢ oczywiste, poniewaz ziemia
(uzytki rolne) jest bardzo waznym czynnikiem produkcji w dziatalno$ci rol-
niczej wplywajacym na podstawowy wskaznik w gospodarce rynkowej, jakim
jest wydajnos¢ pracy. W rolnictwie ciagle funkcjonuje tréjczynnikowa funkcja
produkcji, w ktorej bardzo waznym czynnikiem jest ziemia (Bezat, Rembisz,
2011). Trudno zwigkszy¢ wydajno$¢ pracy i rentownos$¢ zaangazowanego ka-
pitatu bez zwigkszania zasobow ziemi. Zjawisko powigkszania zasobow ziemi
najbardziej dynamicznie przebiegalo w gospodarstwach dunskich. Od 2005 r.
do 2016 r. $rednia powierzchnia UR gospodarstwa prowadzacego chéw bydia
mlecznego w Danii zwigkszyla si¢ o 65,43 ha. W Polsce ten przyrost wynosit
tylko 3,1 ha.

Drugim bardzo waznym zasobem, $wiadczacym posrednio o potencjale
produkcyjnym, sa réznego rodzaju $rodki techniczne, majace charakter $rod-
koéw trwatych i umozliwiajace zastepowanie pracy ludzkiej uprzedmiotowio-
na. Pewnym ich wyrazem jest ich warto$¢. Jak wynika z danych przedstawio-
nych w tabeli 1, w przecietnym gospodarstwie ukierunkowanym na chow bydta
mlecznego w badanych krajach UE, warto$¢ srodkow trwatych byta bardzo
zréznicowana. Przecigtne gospodarstwo zajmujgce si¢ chowem bydta mleczne-
go w Danii w 2016 r. dysponowato 16-krotnie wigkszym majatkiem trwatym niz
gospodarstwo w Polsce. Zaznaczy¢ nalezy, ze ta réznica w czasie ulegla zmniej-
szeniu, poniewaz w 2005 r. warto$¢ majatku trwatego gospodarstwa w Danii
byta az ponad 30-krotnie wigksza niz w Polsce.
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Tabela 1. Wybrane mierniki i wskazniki potencjalu ekonomicznego
przeci¢tnego gospodarstwa ukierunkowanego na produkcje mleka z wybranych krajow UE
w latach 2005-2016

Wybrane kraje UE

Wyszczegdlnienie Lata
PL* DE FR NL DK IE
Sredni stan krow 2005 11,63 43,17 | 4335 66,35| 96,64 51,77
w gospodarstwie 2010 14,29 53,20 | 51,91 81,80 | 149,96 | 63,75
(sztuk) 2016 15,99 62,80 | 59,78 9224 | 16521 75,49

2005 17,86 5941 | 75,61 4350 | 90,62 | 49,02
2010 | 20,18 7044 | 86,87 4923 | 145,13 | 59,18
2016 | 20,96 72,01 | 92,11 51,06 | 156,05| 60,15
2005 | 67,69 | 57043 | 214,80 |2080,01 | 1631,55| 950,57
2010 | 16437 | 678,16 | 283,94 |2519,98 |3 808,88 | 1 185,06
2016 | 199,10 | 794,24 | 313,06 |2344,75|3278,32|1285,80
2005 | 29,68 8537 | 7592 | 144,73 | 672,02| 75,15

Powierzchnia UR
(ha)

Laczna warto$¢
aktywow (tys. euro)

X‘;f“;i‘;(;“dynkow 2010 | 3832 | 10038 | 10939 | 269,15| 638,19 | 139,94

2016 | 4532 | 125,50 | 104,82 | 283,98 | 56841 | 99,16
Finansowanic 2005 | 90,96 | 84,04 | 60,62 | 7449 3472| 9585
aktywow kapitalem | 2010 | 93,87 | 8244 | 5691 69,52 | 31,95| 9434
wiasnym (%) 2016 95,41 75,94 51,25 64,66 21,78 95,40
Naklady pracy 2005 | 3838 | 4036 | 2818 | 3806| 4173| 3673
ludzkiej (wlasnej 2010 | 4094 | 4365 | 2960 | 4016| 5018| 3870

i najemnej) (godz.) 2016 4002 4390 2979 4151 5690 3737

* PL — Polska, DE — Niemcy, FR — Francja, NL — Holandia, DK — Dania, IE — Irlandia

Zroédto: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database
de.cfm (2019.04.30).

Miernikiem prezentujagcym uzyskiwane efekty ekonomiczne z uzytkowanych
zasobow bez uwzglednienia czy stanowig one wlasnos¢ rodziny rolniczej, czy tez
jedynie sg w ich uzytkowaniu jest warto$¢ dodana netto. Jest to kategoria ekono-
miczna, ktéra w pewnym zakresie przedstawia tez umiejgtnosci rolnika w prowa-
dzeniu dziatalnosci rolniczej. Jak wynika z danych przedstawionych w tabeli 2,
najwyzsza przecietng wartoscia dodang netto charakteryzowaly si¢ gospodarstwa
dunskie. W 2016 r. wynosita ona 186 062 euro i byta az 0 65% wigksza niz w 2005
roku. Na drugim biegunie byty polskie gospodarstwa ukierunkowane na produk-
cje mleka. Przecigtna warto$¢ dodana netto w 2016 r., generowana przez polskie
gospodarstwo byta ponad trzynastokrotnie mniejsza niz w gospodarstwach dun-
skich. Uwzgledniajac koszty zaangazowania zewngtrznych czynnikéw produkeji
(ziemi, pracy i kapitatu) okazuje si¢, ze gospodarstwa dunskie tracg swoje prze-
wagi. W 2016 r. przeci¢tny dochdd z gospodarstwa rolniczego w Danii wynosit



48 ANDRZE] PARZONKO

tylko 9802 euro i byt najnizszy sposrod porownywanych krajow. Najwiekszy do-
chdd z gospodarstwa rolniczego w 2016 r. przecigtnie generowaly gospodarstwa
z Irlandii (60 192 euro) i Niemiec (40 640 euro). Przecigtne gospodarstwo ukie-
runkowane na produkcj¢ mleka w Polsce, jak wynika z danych z systemu FADN,
osiggato dochdd z gospodarstwa w kwocie 12 891 euro.

Tabela 2. Wybrane mierniki i wskazniki efektywnosci ekonomicznej
przecietnego gospodarstwa ukierunkowanego na produkcje mleka z wybranych krajéow UE
w latach 2005-2016

Wybrane kraje UE

Wyszczegdlnienie Lata
PL* DE FR NL DK IE

2005 8851 | 53735 | 43132 | 84110 | 112745 | 51750

Warto$¢ dodana netto

2010 | 14073 | 72747 | 58612 | 109629 | 192451 | 61203
(euro)

2016 | 13744 | 74931 | 43192 | 71569 | 186062 | 70 879

2005 7967 | 32513 | 30600 | 51033 | 29237 | 41103

Dochdd z gospodarstwa

. 2010 | 13354 | 44302 | 41740 | 58309 | -14453 | 47798
rolniczego (euro)

2016 | 12891 | 40640 | 23175 | 26730 9802 | 60192

Dochodowosé pracy 2005 2,15 995 | 11,63 14,15 | 10,12 | 12,69
wiasnej (euro/ godzing) 2010 3,36 13,69 15,39 15,88 -5,45 14,17
(DP)** 2016 329 | 11,88 8,87 738 3,71 | 18,40

* PL — Polska, DE — Niemcy, FR — Francja, NL — Holandia, DK — Dania, IE — Irlandia
** Dochodowos¢ pracy whasnej (DP ) = Dochéd z gospodarstwa rolniczego (euro) / naktady pracy

wlasnej rodziny rolniczej (rbh)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database
de.cfm (2019.04.30).

W ocenie efektywnosci ekonomicznej wykorzystanych zasobow technicznych
i pracy ludzkiej w gospodarstwach rolniczych wazny jest wskaznik ekonomicznej
wydajnosci pracy lub dochodowosci zaangazowanej pracy wilasnej. Wigkszg war-
tos¢ informacyjng (szczegolnie w poréwnaniach miedzynarodowych) ma dochodo-
wosC pracy wilasnej. Mozna jg ustali¢ za pomoca dwoch trochg odmiennych podejsc.
W pierwszym bierzemy pod uwage dochdd z gospodarstwa rolniczego w relacji do
poniesionych naktadow pracy wiasnej. W drugim uwzgledniamy dochod z gospo-
darstwa rolniczego pomniejszony o koszty zaangazowania wilasnych czynnikow
produkcji (kapitatu i ziemi) i odnosimy do poniesionych naktadow pracy wilasne;.
W prezentowanym artykule ograniczono si¢ do pierwszego wskaznika ze wzgle-
du na trudnosci z okresleniem kosztow zaangazowania wlasnych czynnikow pro-
dukcji majacych charakter kosztow kalkulowanych (nie sg faktycznie poniesione).
Jak wynika z przeprowadzonych obliczen, przecigtna dochodowo$¢ pracy wiasnej
w gospodarstwach ukierunkowanych na produkcj¢ mleka w analizowanych kra-
jach byta dos¢ zroéznicowana (tabela 2). Stosunkowo niski dochdd z przecietnego
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gospodarstwa rolniczego w Polsce i Danii skutkowat bardzo niskim wskaznikiem
dochodowosci pracy. Reasumujgc uzyskane wyniki obrazujace zasoby majgtkowe
i efektywno$¢ ekonomiczna przecigtnych gospodarstw ukierunkowanych na pro-
dukcje mleka mozna stwierdzié, ze: 1) sg do$¢ duze roznice zarbwno w przecigt-
nych zasobach majatkowych, jak réwniez w generowanym dochodzie (szczeg6lnie
w wartosci dodanej) na poziomie przecietnego gospodarstwa z analizowanych kra-
jow; 2) ze wzgledu na stosunkowo niska dochodowo$¢ pracy wiasnej (w stosunku
do cen pracy ludzkiej na rynku) we wszystkich analizowanych krajach bedzie mu-
siata nastegpowac dalsza poprawa efektywnosci ekonomicznej; 3) polskie przecigtne
gospodarstwa ukierunkowane na produkcje mleka, na tle przecietnych gospodarstw
z wybranych krajow UE, charakteryzuja si¢ niska dochodowoscig pracy wiasne;.

NIEROWNOSCI W POZIOMIE DOPLAT BEZPOSREDNICH OTRZYMYWANYCH
PRZEZ GOSPODARSTWA WYSPECJALIZOWANE
W PRODUKCIJI MLEKA Z WYBRANYCH KRAJOW UE

Doptaty bezposrednie wyptacane rolnikom w UE sg jednym z wielu in-
strumentow Wspoélnej Polityki Rolnej UE. Wspdtczesnie, ich glownym zada-
niem jest wsparcie dochodow rolnikow, ktore z reguly (ze wzgledu na specyfike
dzialalnos$ci rolniczej) sg mniejsze niz w dziatach pozarolniczych. Dodatkowo
zasadno$¢ doptat bezposrednich taczy si¢ z ochrong srodowiska przyrodniczego
zwigzanego z produkcjg rolniczg oraz z faktem §wiadczenia dobr publicznych
przez rolnictwo (Czyzewski, Stepien, 2011, s. 15). J.S. Zegar argumentuje za-
sadnos$¢ doptat bezposrednich i innych mechanizméw interwencyjnych w rol-
nictwie stabo$cig rynku, co powoduje, ze znaczna cze$¢ nadwyzki ekonomicz-
nej tworzonej w rolnictwie jest wyprowadzana poza rolnictwo (Zegar, 2010).
A. Czyzewski stwierdza, ze w dlugim okresie wystepuje ,,drenaz” wartosci do-
danej, od rolnictwa do przetworcey, straty za§ z okresu dekoniunktury nie sg re-
kompensowane rentami w fazie ozywienia (Czyzewski, 2007). Gtowne zarzuty
przeciwnikow interwencjonizmu w rolnictwie (w tym doptat bezposrednich) to
jego koszty ponoszone przez cate spoteczenstwo w postaci podatkow oraz roz-
rost biurokracji (Zmija, 2011, s. 53-68). Bez wzgledu na argumenty zwolenni-
kow 1 przeciwnikow interwencjonizmu w rolnictwie, wspotczesnie doplaty bez-
posrednie funkcjonuja i prawdopodobnie w kolejnej perspektywie finansowej
UE (lata 2021-2027) nie zostang zlikwidowane. Problemem jest ich r6znorod-
nos$¢, zarowno w sposobie naliczania, jak rowniez puli srodkéw przeznaczonych
na ten cel w poszczegdlnych krajach UE. Réznice wynikajg z wielu przyczyn,
z ktorych wazng sa uwarunkowania historyczne. Trzeba pamigtaé, ze w tzw.
starych krajach UE doptaty bezposrednie na poczatku zostalty wprowadzone,
aby zwigkszy¢ produkcje rolnicza (doptaty do produkcji). Dopiero dalszym eta-
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pem, ktory wynikat z problemu nadprodukcji surowcow rolniczych w UE byto
odchodzenie od ptatnosci do produkcji na rzecz doptat do gospodarstwa. Pan-
stwa cztonkowskie Unii Europejskiej na podstawie reformy z 2003 r. zostaly
zobowigzane do wdrozenia systemu ptatnosci jednolitej (SPS — Single Payment
Scheme) w okresie od 1 stycznia 2005 r. do 1 stycznia 2007 roku. Kraje przy-
jete do UE w roku 2004 i p6zniej stosowaly tzw. uproszczony system platnosci
bezposrednich (SAPS — Single Area Payment Scheme). Wyjatkiem byly Malta,
Stowenia i Chorwacja, ktore wdrozyty system SPS. Podkreslenia wymaga fakt,
ze w ramach systemu SPS tzw. stare panstwa UE miaty mozliwo$¢ wprowadze-
nia jednego z trzech modeli ptatnosci bezposrednich: historycznego, regional-
nego i hybrydowego (mieszanego) (Kowalski, 2015, s. 153—-164). Wprowadzo-
ne rozwigzania skutkowaty bardzo duza r6znorodnosciag w sposobie naliczania
doptat bezposrednich przez poszczegolne kraje UE mimo funkcjonowania tzw.
Wspolnej Polityki Rolnej. Od 1 stycznia 2015 r., zgodnie z Rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r,,
wprowadzono nowy system ptatnosci bezposrednich. W tzw. starych krajach
UE system ptatnosci jednolitej (SPS) zostat zastapiony systemem ptatnosci pod-
stawowej (Basic Payment Scheme). Zmiany te dotycza tez tzw. nowych krajow
stosujgcych wczesniej system uproszczonych platnosci (SAPS).

Tabela 3. Wybrane wskazniki informujace o poziomie i znaczeniu doplat bezposrednich
w przecietnym gospodarstwie ukierunkowanym na produkcje mleka z wybranych krajéow
UE w latach 2005-2016

Wybrane kraje UE
PL* DE FR NL DK IE
2005 | 2313 | 2559125333 | 18964 | 42084 | 16313
2010 | 6021 | 35550 | 33635| 28982 | 73 521 | 24 759
2016 | 7460 | 32347 | 33189 | 22864 | 69 585 | 20 555
2005 | 29,03 | 78,71 | 82,79 | 37,16 | 143,94 | 39,69

Wyszczegdlnienie Lata

Wartos¢ doptat do dziatalnos$ci
operacyjnej (euro/gospodarstwo)

Udziat doptat do dziatalnosci

operacyjnej w dochodzie 2010 | 45,09 80,24 | 80,58 | 49,70 - 51,80
z gospodarstwa (%) 2016 | 57,87 | 79,59 | 14321 | 85,54 | 709,91 | 34,15
Wartosé doplat do dziafalnosci | 2005 | 1369 | 17291 | 15447 | 12901 | 33939 | 11907
operacyjnej na osob¢ pelnoza- 2010 | 3542 | 24349| 19902 | 18819 | 61268 | 17 194
trudniong (euro) 2016 | 4363 | 22308 | 20361 | 14 847 | 57 508 | 14 682

2005 130 431 335 436 464 333
2010 298 505 387 589 507 418
2016 356 449 360 448 446 342

Wartos¢ doptat do dziatalnosci
operacyjnej na hektar UR (euro)

* PL — Polska, DE — Niemcy, FR — Francja, NL — Holandia, DK — Dania, IE — Irlandia

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: http://ec.europa.eu/agriculture/rica/database/database
de.cfim (2019.04.30).
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W nowym systemie ptatnosci bezposrednich wprowadzono nastgpujace ich
rodzaje: ptatno$¢ podstawowa na hektar, ptatnosci dla rolnikow przestrzegajacych
praktyk rolniczych na rzecz klimatu i sSrodowiska, ptatnos¢ dla mtodych rolnikow
rozpoczynajacych dziatalno$¢ rolnicza przez pigc lat, ptatnos¢ redystrybucyjna,
wsparcie dla rolnikéw na obszarach z ograniczeniami naturalnymi i wsparcie po-
wigzane z produkcja, przyznawane ze wzgledéw gospodarczych lub spotecznych.
Trzy pierwsze elementy zostaty uznane za obowigzkowe, pozostate za dobrowol-
ne do wprowadzenia (Biernat-Jarka, 2016, s. 37-54). Wskazane zmiany troche
ujednolicity system naliczania doptat bezposrednich we wszystkich krajach UE,
jednak nie zlikwidowaty réznic w wysokosci doptat bezposrednich.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy w gospodarstwach ukierunkowanych
na produkcj¢ mleka z wyodrebnionych szesciu krajow UE, poziom doptat do dzia-
falnosci operacyjnej byl bardzo zréznicowany (tabela 3). Przyczyng byty zar6wno
wyrazne roznice w potencjale produkcyjnym (gtéwnie ziemi, jako podstawowe-
go nosnika doptat bezposrednich), jak rowniez w puli srodkow przeznaczonych
na doptaty bezposrednie w danym kraju. Podkreslenia wymaga fakt duzego udzia-
hu doptat do dziatalnosci operacyjnej w stosunku do generowanych dochodéw
z gospodarstwa. W przecigtnym gospodarstwie francuskim i dunskim poziom do-
ptat bezposrednich w 2016 r. przewyzszat poziom osigganego dochodu z gospo-
darstwa rolniczego. W polskich gospodarstwach ukierunkowanych na produkcje
mleka doptaty do dziatalnosci operacyjnej stanowily przecigtnie 57,9% w 2016 .,
natomiast w 2005 r. byto to tylko 29,03%.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

1) Sektor mleczarstwa, a w nim gospodarstwa rolnicze ukierunkowane na pro-
dukcje mleka, stanowi wazny element gospodarki krajow UE, w tym Polski.
Przyjeta i realizowana po 2015 r. polityka rolna UE w zakresie rynku mleka
zmieniata funkcjonowanie podmiotow z tego sektora gospodarki. Zniesienie
doptat do eksportu produktéow mlecznych poza granice UE, ograniczenie do-
ptat do prywatnego przechowywania produktow mlecznych oraz likwidacja
mechanizmu stabilizujacego produkcje mleka w poszczegdlnych krajach UE,
czyli tzw. kwot mlecznych zwigkszyly konkurencje na wewnetrznym rynku
mleka UE. Znaczace nadwyzki w wytwarzanych produktach mlecznych UE
zmuszaja tez przetworcow do konkurencji pozaunijnej i maja odzwierciedle-
nie w zmiennosci cen skupu mleka oferowanych rolnikom.

2) Z przeprowadzonych badan wynika, ze potencjal produkcyjny i ekonomicz-
ny przecigtnych gospodarstw ukierunkowanych na produkcj¢ mleka ze zna-
czacych w tej dziatalno$ci krajow charakteryzowat sie tym, ze: 1) byt bardzo
zroéznicowany, a polskie gospodarstwa w tym zakresie byly przecigtnie naj-
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stabsze; 2) w analizowanym okresie 11 lat (2005-2016) réznice pomigedzy
krajami w niewielkim zakresie zostaty zniwelowane, 3) gospodarstwa dun-
skie dysponowaty najwigcksza warto$cig majatku, jednak byt on w znacz-
nym zakresie finansowany zobowigzaniami (w 2016 r. przecigtnie az 78,22%
zgromadzonego majatku w dunskich gospodarstwach byto finansowane zo-
bowigzaniami).

3) Efektywno$¢ ekonomiczna gospodarstw ukierunkowanych na produkcje¢ mle-
ka w badanych szesciu krajach UE byta bardzo zréznicowana. Najwigkszy
dochdd z gospodarstwa rolniczego w 2016 r. przecigtnie generowaty gospo-
darstwa z Irlandii (60 192 euro) i Niemiec (40 640 euro). Ze wzglgdu na sto-
sunkowo niska dochodowos$¢ pracy wtasnej (w stosunku do cen pracy ludzkiej
na rynku) we wszystkich analizowanych krajach bedzie musiala nastepowac
dalsza poprawa efektywnos$ci ekonomicznej. Polskie przecigtne gospodarstwa
ukierunkowane na produkcj¢ mleka charakteryzowaty si¢ niska dochodowo-
$cig pracy wilasne;j.

4) Mimo funkcjonowania Wspolnej Polityki Rolnej w UE, sposob naliczania
oraz poziom doptat bezposrednich adresowanych do gospodarstw ukierunko-
wanych na produkcje mleka w poszczegolnych krajach UE byt bardzo zroz-
nicowany. Wynikato to zarowno z uwarunkowan historycznych, jak réwniez
politycznych. We wszystkich analizowanych krajach doptaty do dziatalnos$ci
operacyjnej, w przecietnym gospodarstwie ukierunkowanym na produkcje
mleka, stanowily znaczacy udziat w dochodzie z gospodarstwa rolniczego.
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Streszczenie

Celem glownym artykulu jest zaprezentowanie stanu i zmian w potencjale ekonomicznym,
uzyskiwanych wynikach ekonomicznych i poziomie otrzymywanych doptat bezposrednich w go-
spodarstwach ukierunkowanych na produkcje¢ mleka z wybranych krajéw UE w latach 2005-2016.
W realizacji wskazanego celu wykorzystano mierniki i wskazniki ekonomiczne stosowane do oceny
zasobow i efektow ekonomicznych prowadzonej dzialalnosci rolniczej. Zrodlem materiatéw em-
pirycznych, wykorzystanych w prowadzonej analizie, byly dane rachunkowe z gospodarstw rolni-
czych gromadzone w ramach europejskiego systemu FADN. Dodatkowo, aby wyrazniej skoncentro-
wa¢ si¢ na problemie badawczym zawezono pole obserwacji do gospodarstw wyspecjalizowanych
w produkcji mleka tylko z sze$ciu krajow charakteryzujacych si¢ najwigkszym przyrostem produk-
cji mleka w latach 2005-2015.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze potencjal produkcyjny i ekonomiczny przecigtnych go-
spodarstw ukierunkowanych na produkcje mleka ze znaczacych w tej dziatalnosci krajow charaktery-
zowal si¢ tym, ze: 1) byl bardzo zr6znicowany, a polskie gospodarstwa w tym zakresie byly przecigtnie
najstabsze; 2) w analizowanym okresie 11 lat (2005-2016) réznice pomigdzy krajami w niewielkim
zakresie zostaly zniwelowane, 3) gospodarstwa dunskie dysponowaty najwigksza wartoscig majatku,
jednak byt on w znacznym zakresie finansowany zobowiazaniami. Najwi¢kszy dochod z gospodar-
stwa rolniczego w 2016 r. przecigtnie generowaly podmioty z Irlandii (60 192 euro) i Niemiec (40 640
euro). Polskie przecietne gospodarstwa mleczne charakteryzowatly si¢ niskag dochodowoscia pracy
wiasnej. Mimo funkcjonowania Wspdlnej Polityki Rolnej w UE sposob naliczania oraz poziom doplat
bezposrednich adresowanych do gospodarstw ukierunkowanych na produkcj¢ mleka w poszczegdl-
nych krajach UE byt bardzo zréznicowany. We wszystkich analizowanych krajach doptaty do dzia-
falnosci operacyjnej, w przecigtnym gospodarstwie ukierunkowanym na produkcje¢ mleka, stanowity
znaczacy udziat w dochodzie z gospodarstwa rolniczego.

Stowa kluczowe: gospodarstwa mleczne, efektywnos¢ ekonomiczna, doptaty bezposrednie.

Inequalities in economic potential and the level of direct payments
in dairy farms from selected EU countries

Summary

The main aim of the article is to present the state and changes in economic potential, achieved
economic results and level of direct payments received by dairy farms in selected EU countries in
the period 2005-2016. Economic indicators that are useful in assessing the resources and economic
effects of agricultural activity were used to achieve the objective. The source of the empirical mate-
rials used in the conducted analysis were accountancy data from farms within the European FADN
system. Additionally, to focus more clearly on the research problem, observations were limited to
farms specializing in milk production, from only six countries with the highest increase in milk
production over 2005-2015.

The results show that the production and economic potential of the average farms focusing on
milk production from countries significant in this activity were characterised by the fact that: 1) it
was highly diverse, and Polish farms in this regard were, on average, the weakest; 2) over the 11
year analysed period (2005-2016), differences between countries were reduced to a limited extent,
3) Danish farms had the highest property value, however it was financed to a large extent by obliga-
tions. The highest income from farms in 2016 was, on average, generated by farms in Ireland (EUR
60,192) and Germany (EUR 40,640). On average farms in Poland focused on milk production were
characterised by the low profitability of their own work. Despite the functioning of the Common
Agricultural Policy in the EU, the method of calculating and the level of direct payments addres-
sed to farms oriented at milk production in individual EU countries was highly diverse. In all the
analysed countries, the subsidies for the operating activities for the average farm focused on milk
production constituted a significant part of the income for that farm.

Keywords: dairy farms, economic efficiency, direct payments.
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Rola nowej ekonomii instytucjonalnej w wyjasnianiu
procesOw wzrostu i rozwoju gospodarczego’

WPROWADZENIE

W wyniku rozwoju nowej ekonomii instytucjonalnej nastapita weryfikacja po-
dejscia do wyjasniania zmian ilo$ciowych i jakoSciowych w gospodarce. Wedtug
jej zatozen to czynniki instytucjonalne odgrywaja kluczows rolg w tych procesach,
a wiec decydujg o sukcesie gospodarczym lub zacofaniu poszczegdlnych krajow.
Konieczno$¢ ich wprowadzenia do analizy wynikata miedzy innymi z narastaja-
cych trudno$ci zwigzanych z wyjasnieniem coraz bardziej ztozonych zjawisk eko-
nomicznych, zro6znicowania w poziomie rozwoju poszczegolnych krajow czy gwat-
townych przemian w gospodarkach. Pojawiajace si¢ problemy uwidocznilty braki
neoklasycznych modeli wzrostu, ktore poszukiwaty jego zrédet w akumulacji ka-
pitatu i postepie technicznym, nie oddajac zawilosci i skomplikowania problemow
wystepujacych w rzeczywistosci gospodarczej.

Celem artykutu jest systematyzacja wiedzy na temat gtéwnych zatozen no-
wej ekonomii instytucjonalnej dotyczacych roli instytucji w wyjasnianiu pro-
cesoOw gospodarczych i zachowan uczestnikéw tych procesow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem zalozen odnoszacych sie do problematyki wzrostu i rozwoju go-
spodarczego. Realizacja tak sformutowanego celu nastapita poprzez wskazanie
glownych powigzan i r6znic pomi¢dzy nowa ekonomig instytucjonalng a neokla-
sycznym nurtem w ekonomii.

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet w Bialymstoku, ul. Warszawska 63, 15-062 Biatystok;
e-mail: m.kuzma@uwb.edu.pl. ORCID: 0000-0001-8727-6955.

2 Publikacja zostata sfinansowana ze $rodkéw przyznanych na realizacje projektu w ramach
Badania Mtodych Naukowcow 2018 (BMN 443).
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Problematyka ta wydaje si¢ by¢ wciaz aktualna i interesujaca, gdyz pomimo
licznych badan nad instytucjonalnymi aspektami procesow gospodarczych dy-
stans rozwojowy pomiedzy roznymi gospodarkami nadal istnieje’. Znalezieniem
sposobow na wyréwnywanie tych dysproporcji zainteresowana jest nowa eko-
nomia instytucjonalna, wedlug ktorej to witasnie instytucje oddziatuja na popra-
we wynikow gospodarczych w dhugim okresie (Acemoglu, Robinson, Johnson,
2005, s. 386—472; Easterly, Levine, 2002, s. 3-39). Dlatego tez, konieczne jest
ciggte akcentowanie znaczenia instytucji i struktury instytucjonalnej gospodarki
w analizowaniu odbywajacych si¢ w niej procesoOw ekonomicznych, ktérych kon-
sekwencja jest wzrost 1 rozwoj gospodarczy.

INSTYTUCIE I ICH ROLA W ANALIZIE PROCESOW GOSPODARCZYCH

Badacze reprezentujacy nowa ekonomig instytucjonalng podejmuja probe jej
syntezy z ekonomig neoklasyczng i nie odrzucajg jej podstawowych zatozen, lecz
uzupetniaja ja o elementy, ktdre, traktowane przez nig jako statyczne i nieistotne,
znajdowaly si¢ poza jej zasiggiem i byly pomijane w badaniach. Jedng z takich
kategorii jest instytucja, ktorej wprowadzenie umozliwito analize proceséw go-
spodarczych w sposob bardziej zblizony do rzeczywistosci.

Poglady przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej na temat koncep-
tualizacji tego pojecia sg niejednoznaczne ze wzgledu na duzg réznorodnosé
przejawow instytucji, przez co wystepuja problemy z ich doktadnym zidentyfi-
kowaniem, okresleniem zrodet i czynnikéw wptywajacych na ich zmiany, a takze
dokonaniem ich kwantyfikacji*. Jedng z najbardziej znanych i najczgsciej przyta-
czanych definicji jest ta opracowana przez D.C. Northa (North, 2009, s. 3), we-
dtug ktorej instytucje to reguty gry w spoteczenstwie, bardziej formalne — wymy-
slone przez ludzi ograniczenia, ktorych celem jest ksztattowanie ich wzajemnych
interakcji. Sktadaja si¢ one z (North, 1984, s. 204):

— zestawu ograniczen w formie regut i regulacji naktadanych na zachowania jed-
nostek;

3 Potwierdza to m.in. zré6znicowany poziom PKB per capita (wedtug parytetu sity nabywczej)
pomigdzy krajami. Wedtug danych za 2017 r. wérdd panstw generujacych najwyzszy jego poziom
wymienia si¢: Katar — 128 646,8 USD, Luksemburg — 115 367,4 USD i Singapur — 107 640,6 USD,
a wérod tych o najnizszym poziomie: Republike Srodkowoafrykanska — 727,5 USD, Burundi —
735,5 USD i Demokratyczng Republike Konga — 889,1 USD (The World Bank Database, http).

4W literaturze przedmiotu mozna wskaza¢ trzy podejscia do definiowania instytucji (Gancarczyk,
2002, s. 82). W pierwszym z nich instytucje utozsamiane s z organizacjami i takie ujgcie przyjmuja
przedstawiciele ekonomii neoklasycznej. W drugim (np. D.C. North, O.E. Williamson, S. Pejovich,
E. Ostrom) instytucje traktowane sg jako formalne (normy prawne, prawa wlasnosci, kontrakty, kosz-
ty transakcyjne 1 regulacje itd.) 1 nieformalne (tradycje, zwyczaje, konwencje, kodeksy zachowan,
sankcje itd.) zasady, normy i reguty postepowania warunkujace i ograniczajace dziatania jednostek.
W trzecim (np. M. Aoki) instytucje definiuje si¢ jako stan rOwnowagi.
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— zbioru procedur wykorzystywanych do wykrywania odchylen od regut i regu-
lacji;

— zestawu norm moralnych, etycznych i behawioralnych wyznaczajacych granice
tworzenia oraz egzekwowania regut i regulacji.

Celem instytucji jest ksztattowanie mechanizméw dzialania uczestnikow in-
terakcji spotecznych i transakcji gospodarczych. Z jednej strony stanowig one
zewngtrzne ramy gospodarowania, okreslajac przestrzen, w ramach ktorej wy-
bierane sg cele oraz sposoby ich realizacji. Umozliwiaja wskazanie podmiotow
uprawnionych do podejmowania decyzji w okreslonych obszarach, dziatan do-
zwolonych oraz zabronionych, zasad agregacji mozliwych do stosowania, proce-
dur, ktore muszg by¢ przestrzegane, informacji, ktore muszg by¢ dostarczane lub
zosta¢ utajnione, a takze wynagrodzenia, jakie otrzymuja jednostki w zalezno$ci
od swoich indywidualnych dziatan (Ostrom, 1990, s. 51). Z drugiej, bezposrednio
oddziatluja na preferencje oraz systemy wartosci poszczegolnych jednostek (Sta-
niek, 2017, s. 3). Podmioty gospodarcze odwotuja si¢ do instytucji w sytuacjach
niepewnych, gdyz ograniczaja one ryzyko i porzadkuja relacje w sferze wymiany
gospodarczej, politycznej i spoleczne;.

Uzupehienie ekonomii neoklasycznej o teori¢ instytucji umozliwia wprowa-
dzenie aspektow instytucjonalnych do analizy proceséw gospodarczych. Za ich
pomoca przedstawiciele nowej ekonomii instytucjonalnej starajg si¢ wyjasnic¢
fragmenty rzeczywistosci gospodarczej zawierajace elementy ewolucji i zmiany,
ksztattowane przez uplyw czasu, miejsce, uwarunkowania kulturowe, historie
1 inne czynniki wczesniej wyizolowane z analiz ekonomicznych (Godiow-Le-
giedz, 2003, s. 59). Przyjmuja, ze jednostki zyjace w spoleczenstwie otoczone sg
instytucjami, ktore oddziatujg na ich decyzje i zachowania.

Funkcjonowanie w $§wiecie relacji migdzyludzkich powoduje, ze czlowiek
w swoich wyborach kieruje si¢ nie tylko wzgledami ekonomicznymi, ale takze
podzielanymi spotecznie regutami, normami i zasadami postepowania czy wlasng
moralnos$cia. Znajduje si¢ pod wptywem ograniczen zakorzenionych w jego umysle
1 bedacych rezultatem niecelowych 1 ewolucyjnych zmian w strukturze instytucjo-
nalnej spoteczenstwa, czyli instytucji nieformalnych. Ludzie rowniez $wiadomie
tworza okreslone instytucje formalne, co sprawia, ze oddziatuja na Srodowisko,
w ktorym zyja, a tym samym na system ekonomiczny i przebieg procesdw gospo-
darczych. To sprawia, ze znaczacy wplyw instytucji powinien by¢ uwzgledniany
w badaniach prawidtowosci zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki.

W ekonomii neoklasycznej kwestie instytucjonalne znajdowaty si¢ poza
obszarem zainteresowan jej przedstawicieli. Instytucje byly uznawane w najlep-
szym wypadku za komplikacje modeli ekonomicznych, a w najgorszym w 0go-
le nie uwzgledniano ich w badaniach (Kasper, Streit, Boettke, 2012, s. 5). Neo-
klasycy traktowali zachowania ekonomiczne jako uniwersalne, niezalezne od
miejsca 1 czasu (Neale, 1988, s. 230-231), pomijajac znaczenie instytucji, fakt
ich zréznicowania i mozliwo$¢ ewolucji. Instytucje byly postrzegane jako na-
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rzucone z gory i tym samym egzogeniczne wobec podmiotow gospodarczych,
ktore w pelni dostosowywaly si¢ do istniejacego otoczenia instytucjonalnego
(Kasper i in., 2012, s. 5). Zalozenie danych i znanych warunkoéw instytucjonal-
nych sprawilo, ze badania prowadzone w tym nurcie mialy charakter statyczny.
Neoklasycy nie analizowali wplywu instytucji na przebieg proceséw ekonomicz-
nych i osiggany przez spoleczenstwo poziom rozwoju gospodarczego (Godiow-
-Legiedz, 2003, s. 59), uwazajac, ze nie stanowig one czesci wyboru ekonomicz-
nego. Uznali, Ze nie ukierunkowuja one zachowan jednostki i nie oddziatuja
na podejmowane przez nig decyzje. Tym samym w analizach pomijali wptyw rze-
czywistych uwarunkowan kulturowych, psychologicznych i spolecznych na indy-
widualne dziatania podmiotow gospodarczych.

ZNACZENIE INSTYTUCJI W ANALIZIE ZACHOWAN UCZESTNIKOW
PROCESOW GOSPODARCZYCH

Podkreslenie przez nowa ekonomie instytucjonalng wptywu uwarunkowan in-
stytucjonalnych na osobg podejmujaca decyzje wiaze si¢ z krytyka neoklasycznego
modelu cztowieka racjonalnego oraz rozwojem koncepcji ograniczonej racjonalnosci
(bounded rationality) w dziataniu podmiotdw gospodarczych. Zaktada ona, ze w pro-
cesie podejmowania decyzji jednostki musza bra¢ pod uwage koszty informacji,
ograniczone mozliwosci ich umystu czy tez korzysci, jakie moga osiagnaé postepujac
zgodnie z powszechnie przyjetymi zwyczajami, rutynami i normami (Godtow-Le-
giedz, 2009, s. 18-19). Za prekursora tej koncepcji uwaza si¢ H.A. Simona, wedlug
ktorego zalozenie o pelnej racjonalnosci jednostki jest nierealistyczne.

Simon stanowczo odrzuca koncepcje cztowieka ekonomicznego (economic
man, rational man) posiadajacego kompletna (a jesli nie, to przynajmniej przej-
rzystg i obszerng) wiedze¢ na temat wszystkich istotnych aspektéw otaczajacego
go srodowiska, stabilny i uporzadkowany system preferencji oraz umiejetnosci,
ktére umozliwiajg mu wybor najlepszych rozwigzan, maksymalizujacych jego
uzytecznosé (Simon, 1955, s. 99). Wymienia on trzy powody ograniczonej racjo-
nalnosci osoby podejmujacej decyzje (Simon, 1976, s. 123-125):

1) Warunkiem zachowan racjonalnych jest posiadanie kompletnej wiedzy oraz
mozliwo$¢ doktadnego przewidywania wszystkich konsekwencji dokonywa-
nych wyborow. W rzeczywistosci jednostki dysponuja tylko wyrywkowa wie-
dza na temat zewnetrznych warunkow swojego dziatania i nastgpstw podejmo-
wanych decyzji.

2) Konsekwencje wyborow ponoszone sg w przysztosci. Dlatego tez, w procesie
przypisywania im konkretnych wartosci konieczne jest zastgpowanie brakow
w doswiadczeniu przez wyobrazni¢. W rezultacie pojawia si¢ problem z osza-
cowaniem prawdopodobienstwa wystapienia skutkow okreslonych decyzji,
wiec te wartosci sg ustalane jedynie w sposob przyblizony.
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3) Racjonalno$¢ zwigzana jest z dokonywaniem wyboru sposrod wszystkich
mozliwych alternatyw, natomiast w rzeczywistosci tylko niektore z nich bie-
rze si¢ pod uwagg.

Zarzuty, ktore wysuwa Simon wobec ekonomii neoklasycznej, to przede
wszystkim stabo$¢ przyjetej przez nig metodologii z powodu nieuwzglednienia
wplywu rzeczywistosci na osobe dokonujgcg wybordéw i braku empirycznej we-
ryfikacji badanych procesow (Simon, 1986, s. 211). Wskazuje on na konieczno$¢
przyjecia realistycznych zatozen przy analizie procesu podejmowania decyzji
przez czlowieka, a zwlaszcza uwzglednienia granic racjonalno$ci ludzkich zacho-
wan. Czltowieka ograniczaja jego nieS§wiadome nawyki, odruchy, przyzwyczaje-
nia i umiejetnosci, a takze system wyznawanych przez niego wartosci oraz zakres
wiedzy i informacji bedacych w jego posiadaniu (Simon, 1976, s. 400—405). Nie
oznacza to jednak, ze decydujacy nie usituje by¢ racjonalny. Jego racjonalnosé¢
jest jednak jedynie intencjonalna (Williamson, 1998, s. 58). Stara si¢ on by¢ racjo-
nalny, lecz z uwagi na wystepowanie réznych ograniczen, nie jest to w petni moz-
liwe. Nie jest on w stanie zebrac i przetworzy¢ wszystkich informacji do podjgcia
wlasciwej decyzji. Skutkiem istnienia ograniczonej racjonalnosci wsrod ludzi jest
wybor nie najlepszych rozwiazan, lecz przyjecie tych, ktore sg satysfakcjonujace
1 wystarczajaco dobre.

Przyjecie zatozenia ograniczonej racjonalnosci przez przedstawicieli nowe;j
ekonomii instytucjonalnej jest rownoznaczne z krytyka koncepcji homo oecono-
micus, w ktorej cztowiekowi gospodarujacemu nadaje si¢ ceche racjonalnos$ci.
W ujeciu neoklasykéw jest to istota, ktorej zachowania sg indywidualistyczne
i ukierunkowane na maksymalizacj¢ (optymalizacj¢), posiadajaca zdolnosci ko-
gnitywne przy dokonywaniu racjonalnych wyboréw i stabilne preferencje (Do-
ucouliagos, 1994, s. 877). Przed podj¢ciem decyzji doktadnie analizuje sytuacje,
w ktorej si¢ znajduje oraz ocenia wszystkie naktady i konsekwencje dokonanego
wyboru. Jest to zatem jednostka postgpujaca racjonalnie, kierujaca si¢ egoistycz-
nymi motywami i realizujgca wilasne interesy celem maksymalizacji uzyteczno$ci
(Wilkin, 2016, s. 154-160). Taki model cztowieka jest uniwersalny i pozakultu-
rowy, pasujacy do kazdego spoteczenstwa i kazdej gospodarki (Iwanek, Wilkin,
1997, s. 10-11).

Homo oeconomicus jest lojalny wobec partneréow i dotrzymuje danych im
zobowigzan, a takze nie probuje ich oszukac, jezeli lezy to w jego wlasnym in-
teresie. Przedstawiciele nowej ekonomii instytucjonalnej odrzucaja to zatozenie
twierdzac, ze ludzie przebiegle daza do realizacji indywidualnych korzysci (Wil-
liamson, 1973, s. 317). Ta nicuczciwo$¢ wobec innych wynika z oportunizmu
jednostek. Oportunisci celowo i swiadomie staraja si¢ wprowadzi¢ partneréw
w blad, ujawniaja nickompletne lub znieksztalcone i niezgodne z prawda infor-
macje lub je ukrywaja, zatajaja rowniez wlasne zamiary. Postuguja si¢ oni ktam-
stwem, oszustwem, kradzieza lub bardziej delikatnymi formami podstepu po to,
aby osiagna¢ wilasne cele (Williamson, 1998, s. 60—61).
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Zachowanie oportunistyczne to z jednej strony postepowanie niezgodne z po-
wszechnie przyjetymi i akceptowalnymi zasadami, regutami czy normami, a wigc
sprzeczne z istniejgcymi instytucjami. Z drugiej, to wtasnie instytucje stuza zapo-
bieganiu takim dziataniom. Poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji wraz
ze skutecznym ich egzekwowaniem mozna przeciwdziata¢ oportunizmowi i za-
checac jednostki do uczciwosci wobec innych.

Koncepcja homo oeconomicus nie uwzglednia rowniez szerszego kontekstu
psychologiczno-spolecznego, a zwlaszcza roli instytucji w procesie dokonywa-
nia wyborow. Czlowiek stanowi cze$¢ spoteczenstwa, ktore podziela wspdlne
wartos$ci, postawy, normy moralne i etyczne, kieruje si¢ podobnymi wzorcami
mys$lowymi oraz posiada wlasng kulturg, tradycje i zwyczaje. Funkcjonowanie
w okreslonej grupie spotecznej sprawia, ze jednostka nawigzuje wiezi spotecz-
ne, ktorych istnienie w ekonomii neoklasycznej byto pomijane. Posiada rowniez
wlasne przekonania, preferencje czy systemy wartos$ci, co tez oddziatuje na moty-
wy jego dziatania. Traktowanie tych czynnikéw jako niezaleznych i niemajacych
wplywu na dziatania gospodarcze jednostek oddala przyjeta przez neoklasykow
koncepcje homo oeconomicus od rzeczywistosci.

NOWA EKONOMIA INSTYTUCJONALNA
A WZROST I ROZWOJ GOSPODARCZY

Nieuwzglednianie instytucji w modelach ekonomicznych przez przedstawi-
cieli ekonomii neoklasycznej i brak analizy przyczyn ich istnienia sprawilo, ze nie
byli oni w stanie przewidywac i wyjasnia¢ zjawisk pojawiajacych si¢ w rzeczy-
wistosci gospodarczej. System gospodarczy jawit si¢ jako stabilny uktad, bez-
tarciowy 1 statyczny $wiat (North, 1994, s. 35) pozostajacy w stanie rOwnowagi.
Pojawienie si¢ jakiegokolwiek odchylenia od tego stanu uruchamiato mechanizm
adaptacyjny umozliwiajacy powrdt do rownowagi rynkowej. Jego istota byty
zmiany relacji cenowych na skutek wzajemnego oddziatywania popytu i podazy
na doskonale konkurencyjnym rynku. Skutecznego dziatania mechanizmu ceno-
wego nie zaklocaty zadne reguty, normy czy wartosci podzielane przez spoteczen-
stwo, gdyz gospodarka funkcjonowata w prozni instytucjonalne;.

Takie zatozenia wedlug przedstawicieli nowej ekonomii instytucjonalnej sa
niezasadne, gdyz w gospodarce wystepuja tarcia, niedostosowania i nierownowaga.
System gospodarczy nie jawi si¢ jako mechanizm autoregulacji, ale jako system
powiazanych ze sobg dziatan, za pomoca ktorych cztonkowie spoteczenstwa zaspo-
kajaja swoje potrzeby. Obejmuje on zasoby wiedzy, umiejetnosci i przedmioty fi-
zyczne, a takze relacje pomiedzy ludZzmi ksztattowane i sankcjonowane przez insty-
tucje (Zabkowicz, 2003, s. 800). Dlatego tez, w dziataniu rynkowego mechanizmu
alokacji wazng role odgrywaja réznego rodzaju normy, reguly, prawa, konwencje
czy warto$ci podzielane przez spoteczenstwo (Pietrucha, 2008, s. 78). Wedtug nich
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to wlasnie rozwigzania instytucjonalne determinuja wydajnos¢ systemu gospodar-
czego (Coase, 1999). Wyznaczaja one ramy funkcjonowania gospodarki i rynku,
a ich analiza jest konieczna, gdyz stanowi podstaw¢ prawidlowego zrozumienia
procesow pojawiajacych sie w rzeczywistosci gospodarcze;.

To, w jaki sposdb postrzega si¢ system gospodarczy w nowej ekonomii insty-
tucjonalnej i w ekonomii neoklasycznej wplywa na to, jakie zatozenia przyjmo-
wane s3 do wyjasnienia procesOw wzrostu i rozwoju gospodarczego.

Wazrost gospodarczy to proces iloSciowych zmian wielkosci makroekono-
micznych w gospodarce, przejawiajacy si¢ wzrostem wolumenu produkcji w ska-
li catej gospodarki na skutek powigkszania jej potencjatu ekonomicznego (Kwiat-
kowski, 2015, s. 280). Zgodnie z neoklasyczna teorig wzrostu, wymieni¢ mozna
trzy czynniki wptywajace na wzrost produkcji (rys. 1): zwiekszenie ilosci i jako-
$ci pracy (poprzez wzrost populacji i edukacje), zwigkszenie kapitatu (poprzez
oszczednosci 1 inwestycje) oraz postep techniczny (Todaro, Smith, 2015 s. 138).

[ Jakos¢ pracy ] + [ Zasoby pracy ] [Jakoéc’ kapita{u] + [ Zasoby kapita%u]

Naktady Udziat Naktady Udziat
X . X .
pracy pracy kapitatu kapitatu
I I I I
WKLAD POSTEP WKLAD
PRACY TECHNICZNY KAPITALU

vV v

[ WZROST GOSPODARCZY ]

Rys. 1. Tradycyjne czynniki wzrostu gospodarczego
Zrodto: (Elias, 1992, s. 32 za: Gruszewska, 2013, s. 92).

Takie ujgcie czynnikow wzrostu gospodarczego przedstawia neoklasyczny mo-
del wzrostu gospodarczego opracowany przez R. Solowa, zaktadajacy istnienie sta-
tych przychoddw skali, malejacg krancowa produktywnos¢ kapitatu i egzogenicznos¢
czynnikow wplywajacych na wzrost. Tempo zwigkszenia wolumenu produkcji w go-
spodarce przedstawia on za pomocg funkcji produkcji, w ktorej uzaleznia wzrost go-
spodarczy od dynamiki postepu technicznego, tempa wzrostu zasobéw kapitatowych
i zatrudnienia, z uwzglednieniem udzialu dochodéw z naktadéw kapitatu i pracy
w dochodzie narodowym (Kwiatkowski, 2015, s. 299-301). Rozwinieciem modelu
Solowa sg inne modele egzogeniczne, do ktorych zalicza si¢ m.in. model Mankiwa-
-Romera-Weila czy Ramseya-Cassa-Koopmansa. Pierwszy z nich rozszerza model
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Solowa o dodatkowa zmienna w postaci kapitatu ludzkiego (wyksztalcenie, umie-
jetnosci, kompetencje i inne czynniki zwigkszajace produktywnos$¢ zasobow pracy).
Drugi odrzuca zatozenie o egzogenicznosci stopy procentowej rownowazacej inwe-
stycje 1 oszczednosci, traktujac ja jako zmienng endogeniczna, zalezng od decyzji go-
spodarstw domowych (Kacprzyk, 2014, s. 35-52).

Ograniczona liczba zmiennych reprezentujaca tradycyjne czynniki wplywa-
jace na zwigkszenie wolumenu produkcji w gospodarce i proste zalezno$ci ma-
tematyczne wprowadzone do tych modeli nie oddawaty zawitosci i skompliko-
wania procesOw gospodarczych, co skutkowato brakiem mozliwosci catkowitego
wyjasnienia zmienno$ci tempa wzrostu gospodarczego w czasie i przestrzeni
(Gruszewska, 2013, s. 91). Wsrdd innych stabosci neoklasycznych teorii wzrostu
gospodarczego mozna wymieni¢ m.in. (Mitaszewicz, 2011, s. 8—11):

— przyjecie zatozenia egzogenicznosci tradycyjnych czynnikow wzrostu produkcji;

— traktowanie rozwigzan instytucjonalnych jako niezmiennych, egzogenicznych
i ogolnych ram, w ktorych funkcjonuja podmioty gospodarcze, przez co pomi-
jano je w analizach;

— brak wyjasnienia przyczyn zwigkszania dysproporcji w dochodach poszczegdl-
nych krajow i zréznicowania w poziomie ich rozwoju, w tym opdznien rozwo-
jowych niektorych gospodarek;

— niesprawdzalno$¢ wytycznych dla krajow rozwijajacych si¢ i stabo rozwinie-
tych, zawierajacych zalecenia dotyczace wykorzystania tradycyjnych zrodet
wzrostu gospodarczego, ktore korzystnie wptywaly na ten proces w krajach wy-
soko rozwinigtych;

— brak empirycznego uzasadnienia dla zaktadanego w modelach neoklasycznych
tempa konwergencji, zwigzanej z wyzszym tempem wzrostu krajow stabo roz-
winietych wzgledem krajow wysoko rozwinietych;

— niedoprecyzowanie czynnikow oddziatujacych na rozmiary i tempo akumulacji
kapitatu oraz zdolnos$ci gospodarek do kreowania innowacji, a takze zwrocenie
uwagi wylacznie na bezposrednie czynniki wzrostu;

— trudnosci w wyjasnieniu radykalnych zmian instytucjonalnych (np. procesow
transformacji ustrojowej w Europie Srodkowo-Wschodniej) i ich konsekwencji
politycznych, ekonomicznych i spotecznych.

Co wigcej, w modelach egzogenicznych przyjeto krotko- i sredniookreso-
wy horyzont czasowy w analizie zjawisk ekonomicznych, przez co stosowane
przez nie teorie wzrostu nie mialy zastosowania do badania dtugofalowych
przemian zachodzacych w gospodarce i ich zrédet. Wyjasnieniem dtugookre-
sowych uwarunkowan wzrostu gospodarczego zajmowatly si¢ modele endo-
geniczne (m.in. model AK, P. Romera, R.E. Lucasa)®, jednak rowniez one nie

5 Endogeniczne modele wzrostu gospodarczego zaktadaja, ze postep techniczny zalezy od ce-
lowych dziatan racjonalnie zachowujacych si¢ konsumentdéw i producentéw i/lub panstwa, ktore
ksztattuje dtugookresowg polityke makroekonomiczna, a takze endogeniczny charakter stopy pro-
centowej rownowazacej oszczednosci i inwestycje (Wozniak, 2008, s. 147).
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daty odpowiedzi na pytanie o zrddta zré6znicowanego tempa wzrostu gospo-
darczego w czasie i migdzy krajami (Milaszewicz, 2011, s. 8).

Niepowodzenie egzo- i endogenicznych modeli w wyjasnianiu przyczyn
dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegdlnych krajow sktonito badaczy do
zwrocenia uwagi na tzw. fundamentalne czynniki wzrostu®. Wymienia si¢ wsrod
nich (Rodrik, Subramanian, Trebbi, 2004, s. 132) potozenie geograficzne, stopien
otwarto$ci gospodarki i instytucje’, przy czym wyniki przeprowadzonych badan
dowodza, iz jako$¢ instytucji jest najwazniejszym z tych czynnikow, a uwarun-
kowania geograficzne i handel miedzynarodowy wpltywaja na dochod posrednio
poprzez oddziatywanie na jako$¢ instytucji (Rodrik, Subramanian, Trebbi, 2004,
s. 133-136).

Znaczenie czynnikow instytucjonalnych, jako nadrzgdnej przyczyny wzrostu
gospodarczego, akcentuje nowa ekonomia instytucjonalna. Determinuja one nie
tylko zmiany ilosciowe w gospodarce, ale przede wszystkim zmiany o charakte-
rze jakosciowym, majace odzwierciedlenie w poziomie rozwoju gospodarczego®.
Jej przedstawiciele zaktadaja, ze zrdéznicowanie poszczegodlnych krajow wynika
z r6znic w ich systemach instytucjonalnych, dlatego tez ich analiza odgrywa klu-
czowg role w zrozumieniu proceséw gospodarnych w nich zachodzacych (Le-
giedz, 2013, s. 78).

Badania nad zmianami jakosciowymi w gospodarce w ramach nowej ekono-
mii instytucjonalnej mozna podzieli¢ na dwie grupy (Toye, 1997, s. 56; Legiedz,
2013, s. 79). Pierwsza z nich (tzw. makroanaliza instytucjonalna) dotyczy ogolnej
roli instytucji w procesie rozwoju gospodarczego i koncentruje si¢ na badaniu
srodowiska instytucjonalnego (institutional environment). Druga odnosi si¢ do
mikroanalizy instytucjonalnej, polegajacej na badaniu ukladu instytucjonalne-
go (institutional arrangement) lub struktur zarzadzania (governance structure).
Znajduje ona zastosowanie przy badaniu konkretnych problemoéw pojawiajacych
si¢ w krajach stabo rozwinigtych.

Makroanalityczng perspektywe badawczg przyjmuje m.in. D.C. North, a po-
ziom mikro O.E. Willamson (tabela 1).

¢ Modele egzo- i endogeniczne uwzglednialy wytacznie akumulacj¢ kapitatu i postep tech-
niczny, tzw. bezposrednie (najblizsze) przyczyny wzrostu gospodarczego, ignorujac jednoczesnie
znaczenie czynnikow fundamentalnych, decydujacych o ich wykorzystaniu.

"Inna klasyfikacja (Acemoglu, Robinson, Johnson, 2005, s. 396-402) wérod fundamentalnych
czynnikow wzrostu wymienia potozenie geograficzne, kulture i instytucje.

8 Znaczenie uwarunkowan instytucjonalnych jako determinanty rozwoju gospodarczego akcen-
tuja m.in. M.P. Todaro i S.C. Smith (Todaro, Smith, 2015, s. 118). Definiuja oni rozw6j gospodarczy
jako wielowymiarowy proces polegajacy na reorganizacji i reorientacji catego systemu gospodarczego
i spotecznego, obejmujacy zardwno wzrost dochodu narodowego i wielkosci produkc;ji, jak i radykal-
ne zmiany struktur instytucjonalnych, administracyjnych i spotecznych oraz przemiany w postawach
i zachowaniach ludzi, w tym ewolucje ich zwyczajow i przekonan. Takie przemiany prowadza do
zmian jako$ciowych w gospodarce, w tym do zmniejszenia nierownosci i ubostwa.
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Tabela 1. Mikro i makroanaliza instytucjonalna w ujeciu O.E. Williamsona i D.C. Northa

Wyszczegdlnienie O.E. Willamson D.C. North
Poziom analizy Mikroanaliza instytucjonalna. Makroanaliza instytucjonalna.
Program Ekonomia kosztéw transakcji. Nowe instytucjonalne podejscie do
badawczy historii gospodarcze;j.
Uktad instytucjonalny stanowiacy umo- | Srodowisko instytucjonalne rozumia-
we pomigdzy jednostkami ekonomicz- | ne jako zbiér fundamentalnych regut
Obszar badan nymi, okre$lajaca zasady, ktore de- | politycznych, spotecznych i praw-
terminuja sposob, w jaki te jednostki | nych, ktore stanowig podstawe proce-
wspolpracuja i/lub konkuruja ze soba. | su produkcji, wymiany i dystrybucji.
Jednostka Transakcja i zwigzane z nig koszty Struktura i funkcjonowanie syste-
analizy transakcyjne. mow ekonomicznych w czasie.
Sposoby redukcji kosztow transakcyj- | Wplyw instytucji, tworzacych odpo-
nych w obrgbie trzech struktur zarzg- | wiednie bodzce do pozadanych zacho-
dzania (governance structure): rynku, | wan ekonomicznych, i ich ewolucji, na
. przedsigbiorstwa i form posrednich (hy- | funkcjonowanie systeméw gospodar-
Przedmiot . . . . A
badat bl.’ydy),. a tak‘ze \yskazanle r(.)'h cze;st(?- §zych oraz a_kc.entowame roli zmiany
tliwosci zawierania transakcji, stopnia | instytucjonalnej w procesach transfor-
niepewnosci oraz specyficznosci ak- | macji i $ciezki rozwoju spoteczenstwa
tywoéw w ksztaltowaniu poziomu tych | (path dependence).
kosztow.
Wprowadzenie do analizy elementéw | Zachowania ludzi ograniczone przez
Zatozenia behawioralnych takich jak ograniczona | formalne i nieformalne zasady, nor-
dotyczace racjonalno$¢ i oportunizm oraz pod- | my i reguly postgpowania, ktore
cztowieka kreslanie roli szerszego kontekstu spo- | porzadkuja relacje mig¢dzyludzkie
ijego cech fecznego przy dokonywaniu wyboréw | oraz ograniczaja niepewnos¢ i kon-
osobowosciowych | i zawieraniu transakcji. flikty wynikajace z ograniczono$ci
Zasobow.
Ocena efektywnosci kontraktow zawie- | Ocena wplywu instytucji na sfere po-
ranych w krajach stabo rozwinigtych | lityczng, prawna i spoteczng danej
lub rozwijajacych sie i analiza kosztow | gospodarki; badanie procesu zmian
ich przeprowadzania; wlasciwe okre- | instytucjonalnych jako glownej przy-
Slenie praw wiasnosci w tych gospo- | czyny rozwoju niektorych gospoda-
Zastosowanie darkach; badanie zaleznosci pomiedzy | rek, w tym analizowanie probleméw
przy analizie systemem gospodarczym i wynikajaca | pojawiajacych si¢ przy przeksztal-
rozwoju z niego strukturg instytucjonalng a po- | caniu  systemow instytucjonalnych
gospodarczego ziomem kosztow transakcyjnych; ocena | w krajach stabo rozwinigtych, stano-
skutecznos$ci programéw pomocowych | wigcych gtéwne zrodlo ich zacofania;
w krajach stabo rozwinigtych (traktowa- | okreslenie pozadanych —kierunkow
nych jako specyficzny rodzaj kontraktu) | i sposobow ewaluowania instytucji,
z punktu widzenia kosztow transakcji | sprzyjajacych redukcji kosztow trans-
1 teorii agencji. akcyjnych w skali calej gospodarki.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: (Toye, 1997, s. 56-64; Kacprzyk, 2014, s. 87-95).
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Instytucje, ktore wedlug nowej ekonomii instytucjonalnej stanowia centralny
punkt w teorii rozwoju gospodarczego, decyduja o wykorzystaniu tradycyjnych
czynnikow wzrostu i wpltywaja na poziom kosztow transakcyjnych w skali calej
gospodarki. Skutecznie dziatajace instytucje wplywaja pozytywnie na akumulacje
kapitatu fizycznego i ludzkiego, zachgcajg do wdrazania postgpu technicznego, roz-
wijania wiedzy i jej transferu czy osiagnigcia efektywnych przeptywow na rynku
pracy (Staniek, 2009, s. 121). Motywuja one jednostki do inwestowania, zawierania
umoéw, wprowadzania innowacji czy prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.

Instytucje formalne, ktore dynamizuja procesy wzrostu i rozwoju gospodar-
czego, powinny obejmowaé system prawny gwarantujacy praworzadnosc i row-
no$¢ ludzi wobec prawa oraz wlasciwe okreslenie praw wilasnosci i ich skuteczng
ochrone (np. konstytucja i inne akty prawne, system sadowniczy), a takze zapew-
nia¢ egzekwowalnos$¢ kontraktéw (Rodrik i in., 2004, s. 135). Realizacje kon-
traktow wspierajg m.in. takie rozwigzania, ktore zmniejszaja asymetri¢ informacji
pomiedzy jej stronami (np. przepisy prawne wprowadzajace obowigzek raporto-
wania), oddziatujac jednocze$nie na redukcje kosztéw transakcyjnych (William-
son, 1998, s. 15-42).

Pozytywnym zmianom w gospodarce sprzyja rowniez wprowadzenie uregu-
lowan prawnych wspierajacych konkurencj¢ na rynku (Staniek, 2017, s. 205-213),
takich jak m.in. prawo antymonopolowe i inne instytucje zwalczajace nieuczciwa
konkurencje¢ czy akty prawne dotyczace licencjonowania dziatalno$ci. Poza tym,
skutecznie dziatajace instytucje (Rodrik, 2011, s. 204-216):

— petnia funkcje stabilizatorow rynku (m.in. bank centralny, systemy kurséw wa-
lutowych czy akty prawne regulujace polityke makroekonomiczna);

— wspieraja zabezpieczenia spoteczne (m.in. system emerytalny i ubezpieczenio-
wy czy fundusze socjalne);

—umozliwiajg rozwigzywanie konfliktow (m.in. wysokiej jakosci sagdownictwo
czy inne instytucje wymiaru sprawiedliwosci).

Na rozwdj gospodarczy oddziatujg rowniez instytucje nieformalne, takie jak
m.in. system wartosci spoleczenstwa, zaufanie spoleczne, poczucie wspoélnoty,
wywiazywanie si¢ z obowigzkdéw, prawdomownos¢, normy religijne, wzorce kul-
turowe, przedsigbiorczos$¢ czy sktonno$¢ do ponoszenia ryzyka i oszczgdzania,
che¢ podnoszenia kwalifikacji i zdobywania wiedzy lub sktonno$¢ do korupcji.
Ocena ich wptywu na wzrost i rozwdj gospodarczy jest jednak trudna z uwagi
na problemy zwigzane z ich kwantyfikacja.

Rola instytucji w wyznaczaniu kierunkéw zmian ilosciowych i jakosciowych
w gospodarce stanowi znaczacy obszar badan w analizie ekonomicznej (Aron,
2000, s. 99-113; Osman, Alexiou, Tsaliki, 2011, s. 143-146). Miary instytucji
1ich jakosci, wykorzystywane w badaniach empirycznych, ktérych wyniki wska-
Zuja na istnienie pozytywnej i silnej zalezno$ci pomiedzy instytucjami a wzro-
stem i rozwojem gospodarczym przedstawia tabela 2.
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Na ksztalt instytucji formalnych i nieformalnych (rys. 2) w danej gospodar-
ce oddziatuja czynniki zewnetrzne w postaci meta-instytucji oraz uwarunkowan
historycznych, politycznych i geograficznych, a takze sami uczestnicy procesow
gospodarczych: rzad odpowiedzialny za tworzenie i egzekucje prawa, spoteczen-
stwo i jednostki bedace jego czescia.

B1. Instytucje formalne B2. Instytucje nieformalne
<4 : o
Konstytucja, prawa wlasnosci, X. Normy spoteczne, postawy,
instytucje polityczne itd. tradycja, wzorce moralne itd.
Wdrazane i egzekwowane Tworzone spontanicznie,
przez panstwo samoegzekwowalne
>V y

[ C. Wyniki instytucjonalne ]

Dobre Zle
Skuteczne prawa wilasnosci, Nieskuteczne prawa wlasnosci,
rozwigzywanie konfliktow, konflikty, korupcja, brak
zaufanie spoleczne itd. zaufania spotecznego itd.

\ 4

_l-b[ D. WYNIK ROZWOJU GOSPODARCZEGO ]4—!—

Dobry Zly
Wozrost gospodarczy, eliminacja Wojna, stagnacja,
ubostwa, poprawa jakosci zycia ubodstwo, gtod itd.

itd.

Rys. 2. Ramy analizy instytucji i ich wplyw na rozwéj gospodarczy
Zrodto: (Soysa, Jiitting, 2007, s. 34).

Pomiedzy instytucjami formalnymi i nieformalnymi zachodza relacje komple-
mentarnosci lub substytucji. Moga one zarowno dopasowywac si¢ do siebie i wspot-
dziata¢, jak i ze sobg konkurowac poprzez ostabianie znaczenia lub wypieranie jednych
instytucji przez inne (Gruszewska, 2013, s. 100). Jednak nie zawsze wdrazanie spraw-
dzonych rozwigzan instytucjonalnych w jednym kraju przynosi oczekiwane rezultaty
w innym, gdyz niespdjnos¢ implementowanych instytucji z podzielanymi przez spo-
feczenstwo systemami wartosci, przekonaniami i wewngtrznymi regutami uniemoz-
liwia ich skuteczne dziatanie (Zalesko, 2014, s. 487). Tylko wzajemne uzupetnianie
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si¢ instytucji formalnych i nieformalnych sprzyja pobudzaniu aktywnosci gospodar-
czej oraz osigganiu korzysci przez wszystkie jednostki i grupy spoteczne. Dlatego tez,
jakos¢ 1 komplementarnos¢ istniejacych instytucji formalnych i nieformalnych wraz
ze skutecznym systemem ich egzekwowania wpltywa pozytywnie na wyniki rozwo-
ju gospodarczego, czego konsekwencja jest wzrost gospodarczy, eliminacja ubostwa,
wyrownywanie nieréwnosci spotecznych czy poprawa jakosci zycia.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza gléwnych zatozen nowej ekonomii instytucjonalnej
oraz ich poréwnanie z neoklasycznym nurtem w ekonomii potwierdzila, iz po-
mijanie znaczenia instytucji w analizie zjawisk ekonomicznych i zachowan ludzi
skutkuje izolacja stosowanych modeli od rzeczywistosci gospodarczej. To wia-
$nie istniejace uregulowania prawne, reguly, normy czy zasady postgpowania
1 systemy wartosci ukierunkowujg dziatania i decyzje podejmowane przez ludzi.
Dlatego tez, analiza zjawisk ekonomicznych bez uwzgledniania szerszego kon-
tekstu kulturowego, psychologicznego czy spotecznego nie jest prawidlowa.

Dotyczy to réwniez badan nad procesami wzrostu i rozwoju gospodarcze-
g0. Analiza zmian iloSciowych w gospodarce (zwlaszcza zréznicowanego tempa
zwickszania wolumenu produke;ji i innych wielko$ci makroekonomicznych przy
podobnym wyposazeniu w tradycyjne czynniki wzrostu) oraz rozwoju gospodar-
czego 1 towarzyszacych mu zmian jakosciowych bez uwzgledniania uwarunko-
wan instytucjonalnych ma ograniczong warto$¢ poznawcza.

Nowa ekonomia instytucjonalna podkresla, ze instytucje petnig kluczowa role
w badaniu prawidtowosci zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki oraz prze-
biegiem procesow gospodarczych i ich konsekwencji ekonomicznych i spotecz-
nych. Odpowiednio uksztattowany, stabilny i wzajemnie uzupetniajacy si¢ uktad
instytucji formalnych i nieformalnych w danej gospodarce oddziatuje pozytywnie
na wzrost i rozwoj gospodarczy. Konieczne staje si¢ wigc poszukiwanie takich
instytucji, ktore bedg dynamizowaty te procesy i przyczyniaty si¢ do zmniejszenia
dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegolnych krajow.
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Streszczenie

Celem artykutu jest systematyzacja wiedzy na temat glownych zatozen nowej ekonomii insty-
tucjonalnej dotyczacych roli instytucji w wyjasnianiu proceséw gospodarczych i zachowan uczest-
nikow tych procesow, ze szczegdlnym uwzglednieniem zatozen odnoszacych si¢ do problematyki
wzrostu i rozwoju gospodarczego. Do jego realizacji postuzono si¢ metodg analizy literatury przed-
miotu z zakresu omawianego zagadnienia.

W opracowaniu zostaly przedstawione gtéwne plaszczyzny powigzan i réznic pomi¢dzy neo-
klasycznym nurtem w ekonomii a nowa ekonomia instytucjonalng, ktorej zatozyciele uzupetnili
dominujacy wowczas nurt o kategorie nieuwzgledniane we wcezesniejszych badaniach. Jedna z nich
sg instytucje, ktore oddziatluja na przebieg proceséw gospodarczych i zachowania uczestnikow tych
proceséw. Ich uwzglednienie w badaniach skutkuje koniecznoscia przyjgcia zatozenia, iz jednostki
dokonujace wybordéw cechujg si¢ ograniczong racjonalnos$cia i oportunizmem.

Analiza gtéwnych zatozen nowej ekonomii instytucjonalnej pozwala na sformutowanie wnio-
sku, iz modele neoklasyczne wykorzystywane do wyjasniania procesow wzrostu gospodarczego,
ktorego konsekwencja jest zwigkszanie wolumenu produkcji i innych wielkosci makroekonomicz-
nych, nie maja zastosowania do analizy rozwoju gospodarczego i towarzyszacych mu zmian jako-
$ciowych. Nowa ekonomia instytucjonalna podkresla, ze instytucje petnia kluczowa rolg w badaniu
prawidlowosci zwigzanych z funkcjonowaniem gospodarki oraz przebiegiem procesdw gospodar-
czych oraz ich konsekwencji ekonomicznych i spolecznych. Odpowiednio uksztattowany, stabilny
i wzajemnie uzupehniajacy si¢ uktad instytucji formalnych i nieformalnych wraz ze skutecznym
systemem ich egzekwowania w danej gospodarce oddziatuje pozytywnie na wzrost i rozwoj go-
spodarczy. Konieczne staje si¢ wigc poszukiwanie takich instytucji, ktore beda dynamizowatly te
procesy i przyczynialy si¢ do zmniejszenia dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegolnych kra-
jow, poprawy jakosci zycia spoteczenstwa, eliminacji ubdstwa oraz wyréwnywania nieréwnosci
spotecznych.

Stowa kluczowe: nowa ekonomia instytucjonalna, ekonomia neoklasyczna, instytucje, wzrost
gospodarczy, rozwdj gospodarczy.

The importance of New Institutional Economics in explaining
of economic growth and development

Summary

The aim of the article is to identify the general assumptions of new institutional economics
concerning the role of institutions in explaining economic processes and the behaviour of the indi-
viduals who form part of these processes. In particular, the article pays attention to assumptions re-
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ferring to the importance of institutions in economic growth and development. This goal is realized
through a literature review within the scope of the issue being discussed.

The article shows the main connections and differences between neoclassical economics and
new institutional economics. The founders of new institutional economics attempted to extend neo-
classical thought with categories not included in previous research. One of these categories involves
institutions which influence economic processes and the behaviour of the participants in these pro-
cesses. The consequence of introducing institutional aspects to the analysis has been a bounded
rationality and opportunism for the individuals who make the choices.

The analysis of the main assumptions of new institutional economics allows the conclusion that
neoclassical models which have been used to explain economic growth cannot be used in economic
development analysis and the qualitative changes that come with it. New institutional economics
has emphasized that institutions matter. There has been a necessity to include institutional aspects
in research concerning the regularities occurring in the functioning of the economy and economic
processes and their economic and social consequences. An appropriate, stable and complementary
system of formal and informal institutions with an effective mechanism to ensure their enforcement
in a given economy has a positive influence on economic growth and development. It is necessary
to determine which institutions can accelerate these processes, reduce disparities between the levels
of development of the various countries, raise living standards, reduce poverty and equalize social
inequalities.

Keywords: New Institutional Economics, neoclassical economics, institutions, economic gro-
wth, economic development.

JEL: B13, B52, E02, O43.
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W latach 90. ubiegltego stulecia w polskiej literaturze ekonomicznej, w ofi-
cjalnych dokumentach oraz w mediach pojawit si¢ termin ,,spoteczna gospodarka
rynkowa” odnoszacy si¢ nie tylko do gospodarki Republiki Federalnej Niemiec,
ale rowniez polskiej gospodarki. Obecnie jest on dosy¢ powszechnie stosowa-
ny nie tylko w publikacjach naukowych, ale rowniez w publicystyce. Niniejsze
opracowanie dotyczy niejasnosci terminologicznej. Jego celem jest wykazanie,
ze stosowany w naszym kraju termin ,,spoteczna gospodarka rynkowa” nie od-
zwierciedla istoty niemieckiego modelu gospodarczego i jego uzywanie jest nie-
uzasadnione. Zadaniem nauki jest tworzenie precyzyjnych poje¢ i postugiwanie
si¢ nimi. Zadaniu przestrzegania rygoryzmu definicyjnego wychodzi naprzeciw
niniejsze opracowanie. Jako metode badawcza zastosowano — witasciwa historii
mysli ekonomicznej — analiz¢ dostepne;j literatury fachowe;.

OKOLICZNOSCI ZAINTERESOWANIA SIE NIEMIECKIM MODELEM GOSPODARCZYM
ORAZ WPROWADZENIA TERMINU ,,SPOLECZNA GOSPODARKA RYNKOWA”

Nieprywatna gospodarka centralnie planowana® juz po kilkunastu latach
funkcjonowania okazata si¢ skrajnie niewydolna oraz nie spetniata oczekiwan
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1 aspiracji polskiego spoteczenstwa. Doprowadzone do rozpaczy spoleczenstwo
organizowato spontaniczne — sitg sttumione — protesty w latach 1956, 1968, 1970,
1976 1 1980. W celu tagodzenia napie¢ i niechgci wobec systemu totalitarnego
przywodcy partyjni tworzyli pozory checi naprawy systemu. W latach 80. XX w.
wiekszo$¢ intelektualistow zrozumiata, ze socjalizm — w przeciwienstwie do ka-
pitalizmu — nie nadaje si¢ do naprawy.

Transformacji ustrojowej z poczatku lat 90. XX w. towarzyszyla w naszym
kraju ,,burza mézgow” nad przysztym systemem gospodarczym. Pojawily sie
rodzime rozwigzania oraz propozycje implementacji rozwigzan obcych, m.in.:
szwedzkiego, austriackiego, anglosaskiego czy azjatyckich (japonskiego lub
potudniowokoreanskiego). Stosunkowo liczna i aktywna grupa opowiadala si¢
za modelem niemieckim (Kowalik, 2000, s. 258-37; Kowalik, 2005, s. 285-371;
Stankiewicz, 2007, s. 263—499). Aby zadowoli¢ i uspi¢ czujnos¢ zwolennikow nie-
mieckiego modelu gospodarczego, zwanego rowniez nadrenskim (Albert, 1994,
s. 25 i n.), tworcy Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
w art. 20 zadeklarowali: ,,Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolnosci dzia-
talno$ci gospodarczej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnos$ci, dialogu 1 wspotpra-
cy partneréw spotecznych stanowi podstawe ustroju gospodarczego Rzeczypo-
spolitej Polskiej” (Konstytucja, 2001, s. 43). Zobowiazania takiego nie zawiera
natomiast Konstytucja niemiecka (Grimm, 1992a, s. 6 i n.). Zwiedzeni tym za-
pisem zwolennicy tego modelu nie zauwazyli, ze sam zapis w Konstytucji nie
gwarantuje jego wdrozenia. Ryszard Skarzynski twierdzit, ze polscy liberatowie
nie rozumieli idei niemieckiego ordoliberalizmu (Skarzynski, 1995, s. 8-10). Mi-
rostaw Bochenek zauwazyl, Zze model ekonomiczny wdrazany w Polsce po 1990 1.
nie ma nic wspdlnego z socjalng gospodarka rynkowa w wydaniu niemieckim.
Przypomina raczej rozwigzania potudniowoamerykanskie (Bochenek, 2000,
s. 81). Zblizong opini¢ wyrazita Barbara Polszakiewicz, ktora stwierdzita stanow-
czo, ze obecnie tworzony polski kapitalizm posiada ,,pewne wlasciwosci modelu
anglosaskiego oraz przede wszystkim latynoamerykanskiego™ (Polszakiewicz,
2003, s. 217). Tadeusz Kowalik — znany z bezkompromisowej walki o ,,ucywi-
lizowany” kapitalizm — podkreslat, ze wdrazany po 1989 r. w Polsce model go-
spodarczy jest zaprzeczeniem konstytucyjnego zapisu o spotecznej gospodarce
rynkowej. Owe gwarancje zasad ustroju porownal do atrapy (Kowalik, 2003,
s. 1371 162). Jacek Moskwa wyraznie zaznaczyl, ze ,,proba stworzenia spotecznej
gospodarki rynkowej nie zostata w ogole podjeta” (Moskwa, 2002, s. A7).

Nieznane sg powody, dlaczego tak wielu ekspertow i zwolennikow niemiec-
kiego modelu gospodarczego permanentnie stosuje nazwe ,,spoleczna gospodarka
rynkowa”. By¢ moze jest to efekt zapisu w Konstytucji. Jej tworcy zadekretowali
niefortunng nazwe, ktora przejeli polscy ekonomisei.

Jak podaje Grzegorz W. Kotodko, termin ,,spoteczna gospodarka rynkowa”
pojawit si¢ w Polsce podczas obrad Okraglego Stotu (luty 1989 r. — kwiecien
1989 r.). Niestety, nie zostat on wowczas doprecyzowany. ,,Dlatego tez okreslenie
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»spoteczna gospodarka rynkowa« okazato si¢ jakas zbitka pojeciowa, ktorg wielu
si¢ postugiwato, ale bez wchodzenia w istote rzeczy, bez wnikania w glab, bez
wlasciwego nauce i prawu rygoryzmu definicyjnego. Przyjmowano, ze wszyscy
uczestnicy obrad — majacy przeciez roézne orientacje ideowe i rozmaite poglady
szczegotowe — zgadzaja sie co do tego, ze o tzw. spoteczng gospodarke rynkowa
nam mniej wigcej w polskiej przysztosci ekonomicznej chodzi. O tak zwana, czyli
ze ma by¢ efektywniej, ale na pewno ze spoleczng troska, czyli ze ma by¢ row-
niez sprawiedliwiej” (Kotodko, 2010, s. 142). G.W. Kotodko zauwazyt rowniez,
ze chetnie postlugujemy sie terminem ,,spoteczna gospodarka rynkowa”, chociaz
tak naprawde nie wiemy, czym on jest. Probujac okresli¢, czym jest spoteczna
gospodarka rynkowa stwierdzit, Zze ,,Zasadniczo powinna ona kojarzy¢ tworze-
nie warunkow do rozkwitu przedsiebiorczo$ci opartej na prywatnej, cho¢ nie tyl-
ko, wlasnosci srodkow produkcji z dzieleniem owocow tej przedsigbiorczosci,
funkcjonujacej w warunkach wolnej konkurencji rynkowej, w sposob spotecz-
nie akceptowany. Chodzi tu o akceptowalno$¢ przez spoteczenstwo jako catos¢
i przez jego podstawowe odtamy — grupy zawodowe i dochodowe oraz regiony”
(Kotodko, 2010, s. 142). Sam zapis w Konstytucji RP G.W. Kotodko ocenit jako
martwy zapis, gdyz pierwsze — po wolnych wyborach — rzady, od T. Mazowiec-
kiego, przez J.K. Bieleckiego, po H. Suchocka — wbrew deklaracjom — zarzucity
proby budowy w naszym kraju spolecznej gospodarki rynkowej. Ustawodawstwo
i praktyka zostaly podporzadkowane zasadom wtasciwym neoliberalnemu mode-
lowi gospodarki rynkowej, w ktorym uzasadniane i apologetyzowane sg pogon
za zyskiem i chciwos¢. Mimo to G.W. Kotodko postulowat, aby pozostawi¢ za-
pis o spotecznej gospodarce rynkowej w naszej Konstytucji oraz nie rezygnowac
z zamiaru jej wdrozenia w przysztosci. Poniewaz spoteczna gospodarka rynkowa
okazata si¢ modelem i efektywnym i sprawiedliwym, nalezy traktowac ja jako
nasza wizje, do ktorej nalezy zmierza¢ (Kotodko, 2010, s. 140-148).

Nazwe ,,spoteczna gospodarka rynkowa” przejeli uczestnicy polsko-niemiec-
kich seminariow naukowych, dotyczacych niemieckiego modelu gospodarczego,
odbywajacych si¢ we Vlotho nad Wezerg w latach 1991-2016*, w ktorych brato
udzial corocznie ponad dwudziestu pracownikow naukowych i praktykdéw gospo-
darczych z Polski. Organizatorem seminariow byta Fundacja Ludwiga Erharda
w Bonn oraz Polskie Towarzystwo Ekonomiczne, inicjatorem — Bronistaw Mi-
szewski, a kierownikami — Horst-Friedrich Wiinsche, Piotr Pysz i Elzbieta Ma-
czynska (Sasin, 2005, s. 20-22). Jego uczestnicy identyfikujg si¢ i z seminarium,
1z tym terminem.

Autorzy tekstow na temat ,,spotecznej gospodarki rynkowej” reprezentuja
rézne osrodki akademickie z naszego kraju. Za wspomnianym terminem opo-
wiadali si¢ m.in.: Justyna Bokajlo (2013, s. 122-125; 2018, s. 69-72), Stawo-

40d 2017 r. seminaria te w zmodyfikowanej formule sg organizowane w Etku przez Wyzsza
Szkote Finanséw i Zarzadzania w Bialymstoku, Fundacje¢ Konrada Adenauera oraz PTE.
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mir Czech (2014, s. 51-62), Joanna Czech-Rogosz (1999, s. 227-234; 2005, s. 7
in.; 2006, s. 37-53, 2009, s. 47-54; 2011, s. 170-178), J6zefa Famielec (2018a,
s. 26-33; 2018Db, s. 69-81), Wojciech Giza (2010, s. 150-160; 2013, s. 97-108),
Elzbieta Gtadosz (2000, s. 309), Artur Grabowski (2010, s. 89—-107; 2015, s. 97—
107), Ludwik Hejny (2018, s. 35-42), Lukasz Kaczmarczyk (2018, s. 147-158),
Katarzyna Kaminska (2013, s. 237-238; 2018, s. 7 i n.), Grzegorz W. Kotodko
(2010, s. 139-149), Jolanta Katarzyna Kowalewska (2000, s. 193—-195), Tadeusz
Kowalik (2000, s. 64—79; 2003, s. 137-164; 2005, s. 130-156), Ewa Kulinska-
Sadtocha (2018a, s. 73—78; 2018b, s. 211-222), Krystyna Le$niak-Moczuk (2000,
s. 172), Elzbieta Maczynska (2000, s. 250; 2012, s. 18-20; 2018, s. 163—181),
Michat Moszynski (2016, s. 9 i n.; 2018, s. 183—198), Tadeusz Poptawski (2000,
s. 133-135), Tomasz Przybycinski (2018, s. 183—189), Barbara Przybylska (2000,
s. 74), Piotr Pysz (2000, s. 15-20; 2008, s. 14 in.; 2018, s. 8-10), Michal Skapski
(2014, s. 109-123), Stanistaw Swadzba (1996, s. 107-123; 2000, s. 499-506;
2001, s. 75-80), Wiestaw Szczesny (2000, s. 43-45), Andrzej Szplit (2010,
s. 194-198), Grzegorz Szulczewski (2018, s. 21-34), Urszula Zagora-Jonszta
(1999, s. 5 i n.; 2000a, s. 11-13; 2000b, s. 35-54) oraz Ewa Zeman-Miszewska
(2018, s. 83-92),

Powyzsze zestawienie nie wyczerpuje — oczywiscie ze wzgledu na ramy ni-
niejszego opracowania — wszystkich publikacji 1 autorow piszacych o ,,spotecznej
gospodarce rynkowej”. Bez watpienia wymienieni i pominigci autorzy, zar6wno
monumentalnych rozpraw, jak i pomniejszych opracowan — co zasluguje na naj-
wyzsze uznanie — przyczynili si¢ do wyjasnienia i przyblizenia polskim czytelni-
kom dorobku tworcow niemieckiego modelu gospodarczego oraz specyfiki tego
rozwigzania.

TERMIN ,,SOCJALNA GOSPODARKA RYNKOWA” I JEGO ZWOLENNICY

Jednak nie wszyscy polscy ekonomis$ci zaakceptowali ten niefortunny termin.
Stusznie zauwazyla to — wymieniona wyzej — J. Czech-Rogosz, ze lepszym odpo-
wiednikiem niemieckiej nazwy ,,Soziale Marktwirtschaft” jest okreslenie ,,socjal-
na gospodarka rynkowa” (Czech-Rogosz, 2006, s. 38—40; Czech-Rogosz, 2009,
s. 52-54), chociaz sama postuguje si¢ terminem ,,spoteczna gospodarka rynkowa”.

Niefortunno$¢ nazwy ,,spoteczna gospodarka rynkowa” wynika z dwoch po-
wodow. Potaczenie przymiotnika ,,spoleczna” z pojeciem ,,gospodarka rynkowa”
czyni z tego terminu zwyczajny pleonazm’, a to dlatego, ze gospodarka rynkowa
znatury jest kategoria spoteczna. Robinson Crusoe, mimo prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej nie stworzyt gospodarki rynkowej. Warunkiem koniecznym ist-

’ Pleonazm jest wyrazeniem sktadajacym si¢ z wyrazow to samo lub prawie to samo zna-
czacych, czyli zbednym okresleniem (Sfownik..., 1988, s. 690). Wyrazeniami pleonastycznymi sa
m.in.: cofa¢ do tylu, mokra woda, masto maslane, goracy wrzatek oraz okres czasu.
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nienia gospodarki rynkowej® jest wspotdziatanie wielu uczestnikow. Gospodarka
rynkowa, jest jedynym regulatorem, ktory daje mozliwos¢ wymiany dobr oraz za-
pewnia korzys$ci uczestnikom transakcji rynkowych. Ponadto przymiotnik ,,spo-
feczna” w nazwie modelu gospodarczego sprawia, ze poj¢cie to jest zbyt pojem-
nym terminem, a przez to wypacza istot¢ niemieckiego modelu gospodarczego.

Chociaz okreslenie ,,socjalna gospodarka rynkowa” jest poprawnym okresle-
niem modelu gospodarczego funkcjonujacego w Republice Federalnej Niemiec,
dotychczas bylto rzadziej stosowane w naszym kraju.

Pierwszymi opublikowanymi w jezyku polskim pracami, wyjas$niajacymi
istote niemieckiego modelu gospodarczego, byly ksiazki wydane przez Funda-
cje im. Friedricha Eberta, tj. publikacja Klausa Grimma pt. Socjalna gospodarka
rynkowa w RFN. Koncepcja — rozwdj — problematyka (1992), oraz praca zbio-
rowa opatrzona tytutem Socjalna gospodarka rynkowa. Jak to robig Niemcy
(1992). W pierwszej z nich K. Grimm podkreslil, ze ,,Element »socjalny« w tej
koncepcji polega¢ miat przede wszystkim na tym, ze dazono by do zmniejsze-
nia napi¢¢ spotecznych przez zapewnienie wzrostu gospodarczego i pomnazanie
dobrobytu dla catej Iudnosci Niemiec. (...) W pierwotnej koncepcji socjalnej go-
spodarki rynkowej Miiller-Armack przypisywal polityce gospodarczej gléwna
rolg rowniez w ksztattowaniu »socjalnego« elementu socjalnej gospodarki ryn-
kowej. Wiasciwa polityka socjalna spelnia¢ powinna jedynie rol¢ uzupetniajaca”
(Grimm, 1992a, s. 8, 9-10). W stowie od wydawcy w drugiej z wymienionych prac
K. Grimm zaznaczyl, ze ,,niemiecki termin »Soziale Marktwirtschaft« bywa thu-
maczony na jezyk polski jako »spoteczna gospodarka rynkowa« i jako »socjalna
gospodarka rynkowa«. W niniejszej publikacji pozostawili§my autorom swobo-
de w postugiwaniu si¢ tymi przymiotnikami. Natomiast sprawa specjalistow jest
rozstrzygniecie sporu na temat wlasciwosci thumaczenia terminu »Soziale Mark-
twirtschaft«. W kazdym razie chodzi o gospodarke, ktora nie jest uspoteczniona
(co czesto w jezyku polskim utozsamiano z jej upanstwowieniem), ale ma wobec
spoteczenstwa zobowigzania socjalne, a panstwo i jego struktury terytorialne maja

¢ Warto w tym miejscu dodac, ze unikanie terminu ,,kapitalizm” i przemianowanie tego syste-
mu na ,,system rynkowy” John Kenneth Galbraith nazwat oszustwem. Ujal to w nastepujacy sposob:
,,stowo »kapitalizm« przywotuje gorzka niekiedy historig, uzycie tej nazwy zanika. W szacownym
ujeciu ekonomistow, rzecznikow kregdw gospodarczych, uwaznych politycznych oratoréw i niekto-
rych dziennikarzy jest to dzi§ »system rynkowy«. Stowo »kapitalizm« wciaz si¢ styszy, lecz rzadko
z ust czujnych i wymownych obroncow tego systemu. (...) Oznaczat wyzysk cenowy, kosztowy.
(...) Kapitalizm az nazbyt oczywiscie si¢ nie sprawdzil. Pod ta nazwa przestat by¢ akceptowany.
Konsekwencja byto wytrwate poszukiwanie tagodniejszej, alternatywnej nazwy. (...) Tak wiec jako
W miar¢ uczone wyrazenie pojawit si¢ »system rynkowy«. Nie byto w nim zadnej negatywnej histo-
rii, w gruncie rzeczy wcale nie bylo historii. Rzeczywiscie trudno bylo znalez¢ okreslenie bardziej
pozbawione znaczenia — oto przyczyna tego wyboru. (...) Nikt jednak nie moze watpi¢, ze przemia-
nowanie systemu, ucieczka od nieakceptowanego stowa »kapitalizm« w pewnej mierze si¢ powio-
dly. Okreslenie »system rynkowy« jest, powtorzmy, pozbawione znaczenia, btedne, mdte, tagodne.
(...) Oto oszustwo” (Galbraith, 2005, s. 17-23).
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obowiazek ich egzekwowania z pelnym poszanowaniem generalnych regut dzia-
fan mechanizmow rynkowych” (Grimm, 1992b, s. 5). Korzystajac z tego prawa
K. Grimm (1992c, s. 7-22), Joanna Zabinska (1992, s. 57-63), Mieczystaw Tomala
(1992, s. 84), Jan Lopato (1992, s. 93) oraz Matgorzata Szylko-Skoczny (1992,
s. 126) stosowali termin ,,socjalna gospodarka rynkowa”, natomiast Tadeusz Skocz-
ny (1992, s. 25-36), Andrzej Sopocko (1992, s. 37 i n.), Jan Boguszewski (1992,
s. 64-76), Jozefa Famielec i Kazimierz Gorka (1992, s. 95) oraz Antoni Rajkiewicz
(1992, s. 113) postugiwali si¢ nazwa ,,spoteczna gospodarka rynkowa”.

Kolejng pracg niemieckiego ekonomisty, poswigcong niemieckiemu syste-
mowi gospodarczemu, przettumaczong na jezyk polski, zawierajaca termin ,,so-
cjalna gospodarka rynkowa”, jest artykut Otto Schlechta (1997, s. 15-17) pt. Spa-
dek po Erhardzie. Co z socjalnej gospodarki rynkowej zabierzemy w XXI wiek?,
opublikowany w pi$mie rzadu federalnego ,,Deutschland”.

W 1996 r. ukazata si¢ interesujaca praca pt. Socjalna gospodarka rynkowa
i jej wplbyw na polityke zatrudnienia i polityke pieniezng. Jej autorzy: Jerzy Pietru-
cha i Jacek Pietrucha, postugujacy si¢ wylacznie terminem ,,socjalna gospodarka
rynkowa”, w sposob kompetentny wyjasnili nie tylko istot¢ socjalnej gospodarki
rynkowej, ale rowniez zadania panstwa w zakresie zatrudnienia i rozwigzywania
problemu bezrobocia oraz polityki monetarnej, realizowanej w ramach obecnego
modelu gospodarki niemieckiej (Socjalna..., 1996, s. 7 i n.). Charakteryzujac ogdl-
ne zatozenia socjalnej gospodarki rynkowej Jerzy Pietrucha wyraznie zaznaczyt,
ze zgodnie z podstawowymi zasadami tego modelu, do ktorych zalicza si¢ sprawng
konkurencje¢ i decentralizacje, sterowanie rynkiem odbywa si¢ za posrednictwem
wzrostu gospodarczego i polityki socjalnej. I dodal: ,,Z zatozen tych wynika, ze od-
dziatywanie panstwa na zycie gospodarcze nie moze narusza¢ zasad polityki rynko-
wej 1 powinno by¢ zwigzane z ogdlnym systemem zabezpieczenia socjalnego” (Pie-
trucha, 1996, s. 15). W opublikowanym cztery lata p6zniej innym artykule Jacek
Pietrucha (2000, s. 299-301) stosowat nazwe ,,spoleczna gospodarka rynkowa”.

Zamiennie przymiotniki ,,socjalna” i ,,spoleczna” w nazwie niemieckiego
modelu gospodarczego stosuja Elzbieta Skapska (2018, s. 223-235) oraz Tadeusz
Kowalewski (2000, s. 151-152).

Konsekwentnie za terminem ,,socjalna gospodarka rynkowa” opowiada si¢
Mirostaw Bochenek (2000, s. 77-81; 2016, s. 120 i n.). Rowniez polsko-niemiec-
ki zespot autoréOw pracy zbiorowej pt. Perspektywy socjalnej gospodarki ryn-
kowej w Polsce i w Niemczech. Aktualne wyzwania dla polityki gospodarczej.
Perspektiven der Sozialen Marktwirtschaft in Deutschland und in Polen. Aktuelle
wirtschaftspolitische Herausforderungen (2016, s. 5 1 n.), zastosowal poprawna
nazwe ,,socjalna gospodarka rynkowa”. Zespo6t autorski tej ksiazki tworzyli: An-
dreas Bielig, Sebastian Plociennik, Hubertus Bardt, Hans-Peter Klos, Grazyna
Wojtkowska-t.odej, Thomas Apolte, Uwe Vollmer, Jiirgen Wandel oraz Eugeniusz
Gostomski. Ostatni z wymienionych autorow w innej publikacji uzywat przymiot-
nika ,,spoteczna” (Gostomski, 2018, s. 56—61).
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GLOWNE IDEE SOCJALNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

W tym miejscu nalezy stanowczo podkresli¢, ze tworcy niemieckiego modelu
gospodarczego nazwali go ,,Soziale Marktwirtschaft”, czyli ,,socjalna gospodarka
rynkowa”. W zwiazku z tym uzasadnione jest przypomnienie gldownych idei modelu
niemieckiego, ktdry zapewnil swoim obywatelom powszechny dobrobyt. Wizj¢ so-
cjalnej gospodarki rynkowej stworzyt zespot intelektualistéw niemieckich nazywa-
nych ordoliberatami, zwigzanymi ze szkota fryburska. Inicjatorem powotania szko-
ty w 1923 r. byt Wilhelm Réopke, ,,0jciec duchowy” ordoliberalizmu. Budowe jego
koncepcji wsparli Alexander Riistow, Franz Bohm, Friedrich August Lutz, Walter
Eucken (,,gtowa” szkoty fryburskiej) i Alfred Miiller-Armack.

Koncepcje socjalnej gospodarki rynkowej tworza nastgpujace filary: wolnos¢
jednostki (mozliwo$¢ swobodnego ksztattowania swojego zycia z jednoczesng
odpowiedzialnos$cig — panstwo z kolei tworzy ramy wolnej dziatalnosci gwaran-
tujacej rozwdj), konkurencja (w sferze gospodarki zmusza do poprawy efektyw-
nosci 1 wzrostu innowacyjnosci stuzacych konsumentom, za§ w sferze polityki
gwarantuje wyborcom wybor alternatywnych programow), socjalne wyréwnanie
(system pomocy spotecznej wspiera stabsze jednostki na zasadzie samopomocy
nie zakldcajac sit rynkowych) oraz silne panstwo (tworzy ono systemowe warun-
ki ramowe z takimi elementami jak: wlasno$¢ prywatna, dostep do infrastruktury
publicznej, wspieranie konkurencji, otwarte rynki, ceny wolnorynkowe, stabilny
pieniadz, sredniookresowa polityka wzrostu i stabilizacji, wspieranie gospodarki
regionalnej, ochrona Srodowiska naturalnego oraz wspieranie klasy $redniej). So-
cjalna gospodarka rynkowa taczy wigc zasady wolnosci rynkowej, wyréwnania
socjalnego i moralnej odpowiedzialnosci jednostek za catosc.

Panstwo, tworzac ramy dzialalno$ci oraz gwarantujgc przestrzeganie wolno-
$ci jednostek, pobudza ich kreatywno$¢ i zdolno$¢ z jednoczesnym zabezpiecze-
niem godnosci ludzkiej. Na przyktad rynek pracy zostat zmodyfikowany o ukta-
dy zbiorowe. Zgodnie z zasadag wyréwnania socjalnego, panstwo niemieckie jest
panstwem opiekunczym z obszernymi gwarancjami zabezpieczenia materialnego
swoich obywateli. Socjalna gospodarka rynkowa miata by¢ ,,trzeciag droga”, zu-
pelnie nowa wizja spoteczenstwa, miedzy socjalistyczng gospodarka planowang
centralnie, a nieludzkim kapitalizmem. Inspiracjg do poszukiwan dla wspomnia-
nych intelektualistow byly zaklocenia w funkcjonowaniu gospodarki kapitali-
stycznej oraz dysproporcje w podziale bogactwa. Ordoliberatowie zaproponowali
zmiany w systemie organizacji zycia spolecznego, na bazie wczesniejszych roz-
wigzan socjalnych, stosowanych w Niemczech.

Prekursorem reform socjalnych (ubezpieczenia chorobowe, wypadkowe, inwa-
lidzkie i na staro$¢) wprowadzonych przez kanclerza Ottona von Bismarcka, byt
Gustav Friedrich von Schmoller. Na przetomie XIX i XX wieku liberalizm socjalny
rozwijal Friedrich von Naumann, wskazujacy na potrzebg porozumien i wzajem-
nych ustepstw ze strony robotnikow i kapitalistow. Panstwo za$ powinno broni¢



80 MirostAw BOCHENEK

tad spoteczny oraz roztoczy¢ opieke nad niezalezng, nieskrepowang i posiadajaca
warunki rozwoju jednostka. W efekcie cate spoteczenstwo moze korzystac z wolnej
konkurencji, dzigki ktdrej jednostki i spoteczenstwo mogg by¢ bogatsze, natomiast
panstwo redystrybuuje dochody osiggane na konkurencyjnym rynku, stojac na jego
strazy. Tworcy modelu wyeksponowali element ,,socjalny” w socjalnej gospodarce
rynkowej, co znajduje potwierdzenie w polityce spoteczno-gospodarczej panstwa
niemieckiego. Panstwo przyjeto na siebie obowigzek zagwarantowania wszystkim
obywatelom godnego bytu, bezpieczenstwa ekonomicznego i socjalnego na pozio-
mie minimum oraz likwidacji niesprawiedliwosci spolecznej, czyli eliminowania
,hiezdrowych” dysproporcji dochodowych oraz majatkowych poprzez regulacje
podatkowe. Zapewnienie godnego zycia realizowane jest poprzez tworzenie wa-
runkéow do wykonywania pracy zarobkowej, wzglednie uzyskiwania $wiadczen
socjalnych w przypadkach uniemozliwiajacych podjgcie pracy na skutek zdarzen
losowych. Dlatego tez w centrum uwagi panstwa znajduje si¢ polityka pelne-
go zatrudnienia. Poniewaz nadrzgdnym celem panstwa jest zabezpieczenie pracy
i zwigkszanie miejsc pracy, stad jego ingerencja na rynku pracy. Panstwo sktania
przedstawicieli pracodawcow i pracobiorcow do zawierania takich uktadéw zbioro-
wych, ktére pozwalajg na zwigkszanie zatrudnienia.

Polityka zatrudnienia i polityka dochodowa stanowia komponenty polityki so-
cjalnej. Wedhug tworcow modelu cele socjalne mozna osiggna¢ stymulujac wzrost
gospodarczy, dlatego tez najlepsza polityka socjalng jest pobudzanie wzrostu pro-
dukcji. Poniewaz polityka wzrostu gospodarczego jest uznawana za najlepszy
rodzaj polityki socjalnej, jest ona rowniez uwazana za najlepszy rodzaj polityki
zatrudnienia. Z uwagi na to, ze socjalna gospodarka rynkowa jest gospodarkg libe-
ralng, dlatego tez rzad niemiecki nie stosuje innych $§rodkow polityki zatrudnienia
i polityki dochodowej. Polityka socjalna gwarantuje poczucie bezpieczenstwa so-
cjalnego, a takze naktada na obywateli obowigzek wspotuczestnictwa w tworzeniu
jego materialnej bazy. Dla obywatela oznacza to, ze wnoszenie sktadki do wspdlne-
go budzetu gwarantuje mu prawo do pewnych swiadczen. Jednostka jest zobowia-
zana do samostanowienia i samoodpowiedzialnosci za wiasny los. System opieki
ze strony panstwa i ubezpieczenia spotecznego przychodzi z pomocg w sytuacji,
gdy jednostka nie jest w stanie samodzielnie rozwigza¢ swoich probleméw. Do tych
sytuacji zalicza si¢ m.in. utrate pracy, z ktorg wigze si¢ rowniez pozbawienie syste-
matycznego dochodu. Federalny Urzad Pracy wyptaca wowczas, za posrednictwem
urzedow terenowych, zasitek dla bezrobotnych. Po utracie prawa do zasitku bezro-
botny moze otrzymac zapomoge dla bezrobotnych, finansowang z budzetu panstwa.
Dzigki tym rozwigzaniom niemieckie spoteczenstwo czuje si¢ bezpieczne i jako
cato$¢ uchodzi za zamozne (Schlecht, 1997, s. 15-17; Grimm, 1992¢, s. 11-13;
Rajkiewicz, 1992, s. 106—107; Kowalik, 2000, s. 64 i n.; Skarzynski, 1994,s. 6 in.).

W modelu niemieckim — wielokrotnie modyfikowanym i rozszerzanym —
udaje si¢ utrzymac, mimo istnienia sprzecznosci i ciagtej walki, porzadek gospo-
darczy, taczacy efektywnos¢ gospodarcza i wyréwnanie socjalne. Model ten przy-
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czynit sie do stworzenia najsilniejszej gospodarki na kontynencie europejskim
i jednej z poteg $wiatowych, z wzorcowg opieka spoteczng i dobrobytem. System
niemiecki traktowany jest jako wzorzec dla Unii Europejskiej, co przysparza mu
popularno$ci. Z uwagi na rozwini¢ty system ubezpieczen spotecznych (zdrowot-
nych, wypadkowych, inwalidzkich, emerytalnych, od bezrobocia), progresywny
system podatkowy oraz pomoc socjalng panstwa (m.in. wysokie zasitki dla dzieci
oraz dla bezrobotnych), system niemiecki oceniany jest jako najbardziej zaawan-
sowany w tworzeniu panstwa dobrobytu (Kowalik, 2000, s. 64-65, 77-79).

Walter Eucken zwracal uwage, ze sily rynkowe nie tworza samoczynnie
porzadku naturalnego. Utrzymanie naturalnego porzadku gospodarczego z nie-
skrepowang konkurencja, rownowazacg sity rynkowe, wymaga ustalenia i prze-
strzegania zasad konstytuujacych i regulujacych. Zadaniem polityki panstwa jest
kreowanie i kontrola funkcjonowania tadu gospodarczego (Eucken, 1965, s.38in.).
Autor Grundsdtze der Wirtschaftspolitik opowiadat si¢ za udziatem szerokich mas
spotecznych w zyciu gospodarczym. Wspotuczestniczac w zarzadzaniu przedsie-
biorstwami oraz nabywajac udziaty w spotkach (,,akcje ludowe”), spoteczenstwo
moze wywiera¢ wpltyw na zycie gospodarcze. Z tego tez wzgledu socjalna go-
spodarka rynkowa jest efektywna, stuzy interesom ogotu spoteczenstwa (Eucken,
2005, s. 226 i n.). We wspomnianej ksigzce W. Eucken zwro6cit uwage, ze ,,Sta-
jemy wobec dysproporcji, ktorej przezwyci¢zenie wymaga najwigkszego umy-
stowego wysitku. Przy okazji przyjdzie nam stwierdzi¢, ze tradycyjna dyskusja
nad polityka gospodarcza pela jest przestarzatych poje¢ i sprzecznosci. Bezpie-
czenstwo socjalne i sprawiedliwo$¢ spoteczna sg wielkimi wyzwaniami czasu.
Od poczatku uprzemystowienia kwestia spoteczna coraz bardziej przeksztatca si¢
w kluczowe zagadnienie ludzkiej egzystencji. Ma ona ogromng sit¢ historyczna,
wobec czego myslenie i dziatanie muszg by¢ ukierunkowane w pierwszym rze-
dzie na jej rozwigzanie. Ale kwestia spoteczna nie jest izolowanym problemem.
Mozna ja bowiem zrozumiec¢ i podja¢ si¢ jej rozwiazania tylko w kontekscie in-
nych waznych zagadnien” (Eucken, 2005, s. 41).

Tworca catoSciowej koncepcji socjalnej gospodarki rynkowej oraz termi-
nu — wprowadzonego w 1946 r. — ,,socjalna gospodarka rynkowa™’, byt Alfred
Miiller-Armack. Analiza systemow gospodarczych doprowadzita A. Miillera-
-Armacka do wniosku, ze w rywalizacji miedzy gospodarka rynkowg a gospodar-
ka centralnie kierowana, sprawniejszym systemem okazata si¢ gospodarka wyko-
rzystujgca mechanizm rynkowy. Jednakze funkcjonowanie systemu ze skrajnym
liberalizmem gospodarczym doprowadzito do niepozadanych efektow z punktu
widzenia dobra ogotu. Gospodarka powinna stuzy¢ interesom mas pracujacych.
Klasy kapitalistow i robotnikow nie musza pozostawaé w antagonistycznych
stosunkach, ale moga rozwija¢ wspotprace. Klasy te musza jednak przestrzegaé

" Ksigzka, w ktorej zamiescit ten termin, zostala napisana w 1946 r., ale opublikowana dopiero
rok p6zniej (Miiller-Armack, 1947, s. 88).
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obowigzujace reguly gry. Z tego tez powodu nie zyskaly aprobaty niemieckiego
uczonego zarowno skrajny leseferyzm, jak i system centralnie zarzadzany, w wer-
sji gospodarki wojennej oraz socjalistycznej. Najwlasciwszym systemem ma by¢
socjalna gospodarka rynkowa z umiarkowanym liberalizmem gospodarczym.

Ustr6j ten ma kojarzy¢ cele spoleczne z procesami gospodarczymi. Funk-
cjonowanie socjalnej gospodarki rynkowej nalezy oprze¢ na rozwigzaniach
systemowych, ktore maja regulowac procesy gospodarcze. A. Miiller-Armack
zaproponowal rozwigzania zespalajace zasade wolnosci prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej na rynku ze szczytna idea, jaka jest wyrdwnanie spoteczne.
Priorytetowa rol¢ w projektowanym porzadku gospodarczym miaty odgrywac
uregulowania w zakresie ustroju gospodarczego, przed rozwigzaniami w za-
kresie prowadzenia biezacej polityki ekonomicznej. Nalezalo wigc wprowadzi¢
i utrzymaé¢ w gospodarce rozwigzania konkurencyjne, czyli strukture rynkowa
zblizong do modelu konkurencji doskonatej z wtasnoscig prywatna, jako filarem
tej gospodarki. Tak skonstruowana gospodarka rynkowa zapewnia najwyzsza
skutecznos¢.

Autor pojecia ,,Soziale Marktwirtschaft” wyraznie eksponowat cele spo-
leczno-gospodarcze, jakie powinny by¢ realizowane przez socjalng gospodarke
rynkowa. Mimo liberalnych pogladow, dostrzegal pozyteczng role w dziatalno-
$ci zwiazkéw zawodowych, karteli oraz spotdzielczych organizacji pracy, a takze
akceptowat ustalanie ptacy minimalnej. Negocjacje ptacowe oraz inne problemy
moga by¢ rozwigzywane na szczeblu miedzyzaktadowym. Do gtownych zadan
panstwa nalezg polityka pobudzania zatrudnienia oraz eliminacja nadmiernych
dysproporcji dochodowych 1 majatkowych, a takze wspieranie budownictwa so-
cjalnego. Panstwo powinno réwniez stabilizowac¢ koniunkturg oraz stymulowaé
wszystkie galezie, aby dostosowywaty si¢ do zmian strukturalnych. Gtownymi
narz¢dziami ich realizacji sg regulacje podatkowe. Potaczenie zasady nieskrepo-
wanego prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z socjalnym wyréwnaniem po-
winno dokona¢ si¢ poprzez realizacj¢ polityki pobudzania wzrostu gospodarcze-
g0, ktora jest uznawana za najlepsza odmiang polityki socjalnej (Miiller-Armack,
1981, s. 11 i n.; Miiller-Armack, 1933, s. 11 i n.; Miiller-Armack, 1947, s. 19 in.).

Z kolei Wilhelm Ropke krytycznie odnosit si¢ do interwencjonizmu panstwo-
wego oraz podejmowania przez agendy panstwowe dziatalnosci gospodarcze;j.
Twierdzit, ze zycie gospodarcze powinno toczy¢ si¢ w efekcie podejmowania
inicjatywy przez podmioty prywatne. Zadaniem panstwa jest wytyczanie ram
prawnych, czyli regut gry dziatalnosci gospodarczej, a takze tworzenie instytucji
ulatwiajacych prowadzenie dzialalnosci gospodarczej. Nieskrgpowane dziatanie
mechanizmu rynkowego potrzebuje wsparcia ze strony panstwa. Pomoc panstwa
nie moze jednak oznaczac totalnej ingerencji w sfere gospodarki, a jedynie koor-
dynacje okreslonych dziatan wedlug $cisle okre§lonych zasad. Zadaniem panstwa
jest pobudzanie inicjatywy prywatnej w drodze do sukcesu gospodarczego. Samo
za$ gospodarowanie stanowi wylgcznie srodek realizacji celu, majacego ogol-
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noludzki charakter, determinowany przez pozackonomiczne (socjalne i etyczne)
postulaty. Etyczne postepowanie i gospodarczy rozwoj maja shuzy¢ realizacji
civitas humana. Na panstwie spoczywa rowniez obowigzek kontroli monopoli,
tworzonych nie tylko przez organizacje przemystowcow, ale rowniez robotnikow.
Uwazat bowiem, ze dziatalnos¢ zwigzkow zawodowych usztywnia ptace, koszty
i ceny, co negatywnie wplywa na uodpornienie gospodarki przed kryzysami oraz
na procesy dostosowawcze. Z kolei monopole przemystowe zajmuja uprzywilejo-
wang pozycj¢ na rynku, wyzyskuja otoczenie, usztywniajg rynek oraz utrudniaja
wejscie nowych podmiotow do galezi, zwickszaja rozmiary kapitatu, koncentruja
wladz¢ gospodarcza oraz wywieraja niekontrolowany wplyw na instytucje pan-
stwowe 1 opini¢ publiczng, podnoszg koszty utrzymania, utrzymuja chroniczne
bezrobocie, czy wreszcie zaostrzaja sprzecznosci spoteczne. Podobnie jak inni
przedstawiciele szkoty fryburskiej krytykowat kolektywizm oraz kapitalizm wol-
norynkowy, a takze byt zwolennikiem ,trzeciej drogi” z aktywna i liberalng poli-
tyka gospodarcza, obejmujaca ochrone konkurencji, interwencje dostosowawcze,
deproletaryzacj¢ spoteczenstwa przez rozproszenie wtasnosci, ochrong rolnictwa
i matych przedsigbiorstw (Ropke, 1979a, s. 31 i n.; Ropke, 1954, s. 279 i n.; Rop-
ke, 1979b,s. 9 in.).

Przedstawiony wyzej twor koncepcyjny, nazwany socjalng gospodarkg ryn-
kowa, w praktyce zastosowal Ludwig Wilhelm Erhard. Zajmujac najwazniejsze
stanowiska w Republice Federalnej Niemiec, konsekwentnie wdrazat rozwigza-
nia zaproponowane przez tworcow koncepcji, dzigki czemu niemieckie spote-
czenstwo zyje w dobrobycie. Dlatego tez polityk ten uznawany jest za ,,0jca”
socjalnej gospodarki rynkowej i ,,niemieckiego cudu gospodarczego”. W swoich
publikacjach L.W. Erhard wylozyt cele i zasady prowadzenia polityki gospodar-
czej 1 spotecznej oraz wizje docelowego modelu socjalnej gospodarki rynkowej
(Erhard, 1962, s. 19 i n.), ktérego realizacji poswiecil cata swoja dziatalno$¢ po-
lityczna i intelektualng. Traktat Wohlstand fiir Alle stanowi jego spoteczne, poli-
tyczne i ekonomiczne credo. Jego zamierzeniem bylo pogodzenie efektywnos$ci
ekonomicznej i sprawiedliwosci spotecznej. Podkreslat, ze wdrozenie 1 rozwoj
socjalnej gospodarki rynkowej wymaga stosowania zasady panstwa socjalnego
jako czynnika produkcji. Panstwo socjalne jest rownocze$nie podmiotem poli-
tycznym. Autor Dobrobytu dla wszystkich pisat: ,,Chciatem, aby nie bylo zadnych
watpliwosci co do tego, ze moim dazeniem jest ustanowienie takiego systemu
gospodarczego, ktory umozliwitby doprowadzenie do dobrobytu coraz liczniej-
szych i szerszych warstw naszego narodu. Punktem wyjscia do tego postulatu
bylo moje zyczenie ostatecznego przezwycigzenia starej konserwatywnej struktu-
ry spolecznej poprzez daleko idace zwigkszanie sity nabywczej szerokich warstw
spotecznych. Odziedziczona z przesztosci hierarchia spoteczna charakteryzowata
si¢ z jednej strony, nieliczng warstwg zasobnych obywateli, ktorzy mogli sobie
pozwoli¢ na kazdy rodzaj konsumpcji, a z drugiej strony, liczng rzesza warstw
biednych o niewystarczajacej sile nabywczej.
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Nowe uksztaltowanie naszego porzadku gospodarczego musiato zatem stwa-
rza¢ warunki sprzyjajace przezwyci¢zeniu tego, stanowigcego barier¢ postepu,
stanu rzeczy, a tym samym jednoczes$nie przezwyci¢zaniu resentymentow miedzy
»bogatym« 1 »biednym. (...) Najbardziej obiecujagcym $rodkiem do osiagnigcia
i zapewnienia kazdemu dobrobytu jest konkurencja. Tylko ona prowadzi do tego,
ze postep gospodarczy umozliwia osigganie korzysci wszystkim ludziom, szcze-
goblnie jako konsumentom, a ponadto konkurencja eliminuje wszystkie przywileje,
ktore nie wynikaja bezposrednio z wyzszej produktywnosci pracy. Droga poprzez
konkurencj¢ prowadzi w najlepszym tego stowa znaczeniu do socjalizacji postgpu
1 zyskow, a do tego jeszcze wspiera indywidualng przedsigbiorczosé. Immanentng
czescia sktadowa przekonania, ze konkurencja stanowi najlepszy sposob powiek-
szania dobrobytu jest postulat zapewnienia wszystkim pracujagcym, w $lad za ro-
snacg wydajnoscig pracy, stalego wzrostu plac. Zrealizowanie tego celu wymaga
jednak spetnienia waznych warunkéw. W dazeniu do wzrostu konsumpcji nie mo-
zemy zapomina¢ o pomnazaniu produktywnosci gospodarki. Przy czym, w pierw-
szej fazie, nastawionej na realizacje tego celu polityki gospodarczej, gtldwna waga
przywiazywana byta do ekspansji gospodarczej, aby zwigkszy¢ podaz dobr i w ten
sposob napgdza¢ mechanizm konkurencji. Przede wszystkim chodzito o stworze-
nie mozliwosci zatrudnienia dla rosngcej liczby 0sob poszukujacych pracy. (...)
Stad tez jednym z najwazniejszych zadan panstwa, bazujacego na wolnosciowym
porzadku spotecznym, jest zagwarantowanie utrzymania wolnej konkurencji. (...)
Dobrobyt dla wszystkich 1 dobrobyt poprzez konkurencj¢ to postulaty $cisle ze
soba sprzezone, nieroztaczne: pierwszy okresla cel, drugi za$ droge prowadzaca
do tego celu” (Erhard, 2012, s. 18-20; Erhard, 1957, s. 7-9).

PODSUMOWANIE

Chociaz termin ,,spoteczna gospodarka rynkowa” jest nieostrym pojgciem
oraz pleonazmem, to jednak jest czesto stosowany w polskiej literaturze fachowej
oraz w jezyku potocznym. Natomiast mniej liczna grupa polskich ekonomistow
oraz autorzy publikacji niemieckich, przettumaczonych na jezyk polski, preferuja
bardziej adekwatny termin, jakim jest ,,socjalna gospodarka rynkowa”. Te subtel-
ne terminologiczne roéznice nie sg kwestia obojetng. Przymiotnik ,,socjalna” w na-
zwie niemieckiego modelu gospodarczego wskazuje bowiem, ze jego filarem jest
socjalne wyréwnanie oraz zasada subsydiarno$ci, kwestie najbardziej zaniedbane
1 wypaczone we wszystkich programach tworzenia gospodarki rynkowej w Pol-
sce. Zagadnienia te sg niezmiernie wazne z punktu widzenia istniejacych w na-
szym kraju dysproporcji dochodowych i majatkowych, rozmiaréw ubodstwa oraz
roéznic rozwoju regionalnego. Nalezy ubolewa¢, ze niemiecki system gospodar-
czy, ktory zapewnit obywatelom RFN powszechny dobrobyt nie zostal — wbrew
zapisom w polskiej Konstytucji — wdrozony w Polsce. Niestety, niektore progra-
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my socjalne, realizowane w praktyce pod postacia powszechnego rozdawnictwa,
sa uzasadniane jako wdrazanie niemieckich rozwigzan socjalnych. Wynika to
z nieznajomosci lub wypaczania istoty tego modelu.

System gospodarczy wdrazany w Polsce diametralnie odbiega od modelu
niemieckiego, w zwiazku z tym nasuwa si¢ rowniez mysl, ze wieloletni wysitek
wszystkich zwolennikéw niemieckiego modelu gospodarczego okazat si¢ darem-
ny, a nadzieje na jego realizacj¢ — ztudne.
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Streszczenie

Opracowanie dotyczy niejasno$ci terminologicznej zwigzanej ze stosowaniem w Polsce ter-
minu ,,spoleczna gospodarka rynkowa”. Celem jest wykazanie, ze termin ,,spoteczna gospodarka
rynkowa” nie odzwierciedla istoty niemieckiego modelu gospodarczego i jego uzywanie jest nie-
uzasadnione. Jako metod¢ badawcza zastosowano — wlasciwa historii mysli ekonomicznej — analize
dostepnej literatury fachowe;j.

Do opisu niemieckiego modelu gospodarczego polscy ekonomisci zastosowali dwa terminy:
,.spoteczna gospodarka rynkowa” oraz ,,socjalna gospodarka rynkowa”, ktoérych nie mozna traktowac
jako synonimy. Termin pierwszy jest czgsciej stosowany przez polskich ekonomistéw niz termin dru-
gi. Autor niniejszego opracowania zwraca uwage, ze termin drugi lepiej odpowiada gléwnym ideom
koncepcji sformutowanej przez przedstawicieli szkoty fryburskiej i wdrozonej w Republice Federalnej
Niemiec po drugiej wojnie $wiatowej. Dzigki oparciu tego modelu na wolnosci jednostki, konkuren-
cji, silnym panstwie oraz socjalnym wyréwnaniu spoteczenstwo tego kraju osiagneto powszechny
dobrobyt oraz poczucie sprawiedliwosci, a gospodarka niemiecka stata si¢ potgga. Nalezy ubolewac,
ze model ten nie zostat wdrozony w Polsce, mimo zapisu w Konstytucji RP.

Stowa kluczowe: transformacja, model gospodarczy, socjalna gospodarka rynkowa, wyréwna-
nie socjalne.
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On some misunderstandings about the name and the essence
of the German economic model

Summary

The study concerns terminological ambiguity associated with the use of the term ‘social market
economy’ in Poland. The aim of the article is to show that the term ‘communal market economy’
does not reflect the essence of the German economic model and that its use is unjustified. As a rese-
arch method a critical study of the literature was used, which is a typical research method in history
of economic thought.

Polish economists have used two terms to describe the German economic model: ‘communal
market economy’ and ‘social market economy’, which cannot be treated as synonyms. The first term
is more often used than the second by Polish economists. The author of this study points out that the
second term better suits the main ideas of the concept formulated by representatives of the Freiburg
School and implemented in the Federal Republic of Germany after the Second World War. Thanks
to the model based on the freedom of the individual, competition, and strong state and social equali-
zation, the society of that country has achieved universal prosperity and a sense of justice, and the
German economy has become a power. It is regrettable that this model has not been implemented in
Poland, despite the provision in the Constitution of the Republic of Poland.

Keywords: transformation, economic model, social market economy, social equalization.

JEL: P10, P21.
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WPROWADZENIE

Wedltug prognoz Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) juz w roku 2020
ogolna liczba 0sob starszych (senioréw) na Swiecie osiggnie miliard, a tylko w kra-
jach najbogatszych przekroczy 700 miliondw, co stanowi¢ bedzie okoto 30% calej
populacji (Stras-Romanowska, 2000). Zgodnie z prognoza demograficzna Euro-
statu z 2010 roku dla 27 krajow europejskich, w ktorej przyjeto zatozenie o kon-
wergencji procesow demograficznych w krajach Unii Europejskiej wraz z niwelo-
waniem réznic spoteczno-ekonomicznych i kulturowych (EUROPOP2010, http),
udziat 0s6b w wieku 60 lat i wigcej bedzie wynosit §rednio 30,4% w 2030 roku,
a w 2060 roku — 35,2%. W Polsce natomiast odpowiednio 27,9% i 40,3%. Pol-
ska jest jednym z najszybciej starzejacych sie krajow europejskich. Dane GUS
wskazuja, ze do 2050 roku udziat osob w wieku 65+ przekroczy na obszarach
wiejskich 30%, za$ w miastach 35% (Sytuacja..., 2014).

Globalizacja starzenia si¢ ludno$ci niesie za sobg wiele réznorodnych nie-
korzystnych zmian, zarowno dla panstwa (m.in. destabilizacja budzetu, powazny
wzrost kosztow §wiadczen emerytalnych i naktadow na opieke zdrowotna, po-
glebianie si¢ luki miedzy wplywami a wydatkami na §wiadczenia emerytalne),
gospodarki (m.in. zwe¢zenie rynku pracy i rynku konsumentow, wyzsze koszty
pracy oraz koszty kapitatowe, zatrudnianie obcej sity roboczej), jednostki (m.in.
obnizenie $wiadczen emerytalnych, wzrost udziatu wtasnego w gwarantowaniu
bezpieczenstwa socjalnego, zwigkszenie udzialu osobistych oszczednosci w roz-
wigzywaniu ryzyka i problemoéw zwigzanych ze staro$cig, obnizenie wartosci
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posiadanych nieruchomosci i innych form wlasnosci), jak i rodziny (m.in. de-
stabilizacja relacji wewnatrzrodzinnych, wzrost obcigzen podatkowych, eskalacja
kosztow utrzymania, nasilenie konkurencji mi¢dzypokoleniowej) (Kalache, Bar-
reto, Keller, 2005; Moody, 1994; Sacz, Pinazo, Sanchez, 2007; Wozniak, 2012).

Wspolczesne zmiany w trendach demograficznych, wywotane starzeniem si¢
spoteczenstw, pociagajg za sobg koniecznos¢ restrukturyzacji gospodarki (prze-
budowy modelu produkcji i konsumpcji czy tez modelu oszczedzania i inwesty-
cji), a takze redefinicji tzw. polityk szczegotowych, zwlaszcza w obszarze polityki
spotecznej (systemu wsparcia spotecznego, zabezpieczen spotecznych).

W tym kontekscie celem niniejszego opracowania jest egzemplifikacja pojecia
solidarnosci migdzypokoleniowej, jako idei wieloznacznej w odniesieniu do relacji
miedzypokoleniowych (wiezi, kontraktéw migdzy r6znymi generacjami). Jako me-
tody badawcze wykorzystano krytyczng analize por6wnawczo-opisowa literatury
przedmiotu. W opracowaniu zaprezentowano istot¢ solidarnosci miedzypokolenio-
wej, nawigzujac do wylaniajacych si¢ na poczatku XXI wieku wyzwan dla ekono-
mii 1 polityki spolecznej, zwigzanych z procesem starzenia si¢ ludnosci. Spojrzenie
z tej perspektywy jest o tyle zasadne, iz, zdaniem badaczy tematyki, punkt cigzkosci
w debacie o relacjach miedzypokoleniowych przesunat si¢ w ostatnich dekadach
z generational gap (r6znic definiowanych w kategoriach kulturowych, stylu zycia,
sposobu bycia) na generational equity (r6wno$¢ i sprawiedliwos¢ podzialu zasobow
pomigdzy przedstawicieli r6znych pokolen) (Bengtson, Giarrusso, Mabry, Silver-
stein, 2002). Z punktu widzenia ekonomii i polityki spolecznej to, co taczy pokole-
nia, analizowane jest gtéwnie w kategorii solidarnos$ci migdzypokoleniowe;.

ISTOTA SOLIDARNOSCI MIEDZYPOKOLENIOWEJ
— EGZEMPLIFIKACJA POJECIA

Istnieje wiele definicji solidarno$ci miedzypokoleniowej, ktére sg rdéznie ujmo-
wane w zalezno$ci od przyjetej koncepcji teoretycznej. Solidarno$¢ migdzypoko-
leniowa jest pojeciem interdyscyplinarnym, zaangazowanym definicyjnie w takie
obszary zycia spotecznego, jak: ekonomia, kultura, polityka i edukacja. Zasadniczo
oznacza ona interpersonalng postawe, ktora jest adekwatna do szczegdlnych moz-
liwosci, brakow oraz zagrozen na poszczegolnych etapach zycia (Zacher, 2009).

Odnoszac si¢ jednak do egzemplifikacji prezentowanego zjawiska, nalezy
przedstawi¢ istote¢ dwoch poje¢ — solidarnosci i pokolenia. Etymologia stowa
,»solidarnosc¢™ zwigzana jest z francuskim rzeczownikiem solidarité (solidarnosé,
wzajemna odpowiedzialno$¢), a pochodzi od tacinskiego ,,solide* — trwaty, solid-
ny, catkowity. Solidarno$¢ to synonim wigzi spolecznych, skupia ludzi i zbioro-
wosci wokot pewnych celow, wartosci, idei, autorytetow czy zadan. Stanowi po-
czucie wspolnoty i odpowiedzialnosci cztonkow spotecznosci i calej zbiorowosci.
Z jednej strony solidarno$¢ moze by¢ zatem rozumiana jako pewna gotowo$¢ do
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wspotpracy czy niesienia pomocy innym osobom, za$ z drugiej strony moze miec¢
charakter globalny, wyrazajacy si¢ chociazby w idei uniwersalnych praw cztowie-
ka czy tez ruchu ekologicznym (solidarno$¢ globalna) (Sztompka, 2002). Zdaniem
Zbigniewa Wozniaka (2012) solidarno$¢ nalezy rozpatrywac jako sie¢ systemow
pomocy wzajemnej, opartych na wymianie spotecznej i wspotpracy, generujacych
struktur¢ zobowigzan. Solidarno$¢ kontrastuje jednak z zasadg subsydiarnosci,
gdyz pomocniczo$¢ zaktada gléwnie, ze ludzie w pierwszej kolejnosci powinni
sami sobie pomoc, a gdy nie majg takich mozliwosci (umiejetnosci, kompetencji)
w sieci wsparcia, wowczas pomoc $wiadczy¢ moze dopiero rodzina, spotecznosé,
roézne instytucje i organizacje, za$ na koncu panstwo (szczebel centralny).

Aspekt solidarnosci w szerokim konteks$cie analizowat takze Jozef Tischner
(1992, s. 10), twierdzac: ,,C6z znaczy by¢ solidarnym? Znaczy nie$¢ cigzar dru-
giego cztowieka”. Zwracat on uwage na fakt, iz solidarno$¢ ma dwa wymiary
— jeden zwigzany z nieskonczonos$cig sumienia i drugi — odnoszacy si¢ do zycia
spotecznego za posrednictwem kategorii pracy.

Z kolei definicje pokolenia odwotuja si¢ na ogot do najbardziej utrwalone;j
w socjologii propozycji autorstwa Karla Mannheima (1966) przyjmujacej, ze oso-
by urodzone w danej kohorcie wieku doswiadczaja tych samych zdarzen socjopo-
litycznych, w kregu ktérych wzrastaja, a to wyroznia ich jako specyficzna grupe
(Spiker, 2008). Pojecie pokolenia (generacji) nie jest wykorzystywane w literatu-
rze przedmiotu w sposob jednoznaczny (Klimczuk, 2013). Na wielo$¢ interpre-
tacji pojecia wskazuje klasyczna typologia autorstwa Marii Ossowskiej (1963;
tabela 1). Jednakze, w kontek$cie podejmowanej w artykule tematyki, istotne
na gruncie ekonomii i polityki spotecznej jest podejscie ahistoryczne, ktore po-
zwala na analizy demograficzne i ekonomiczne.

Tabela 1. Gléwne znaczenia, cechy i wymiary pojecia pokolenie

Znaczenie Glowne cechy Zakres analizy
Ogniwo w ciggu biologiczna zalezno$¢ pomiedzy rodzicami a dzie¢- rodzina
genealogicznym mi; miejsce w schemacie pokrewienstwa
Ogniwo podziat 16l spotecznych analogiczny do relacji ro-

. . L . krag kul
w ciggu kulturowym dzice — dzieci, np. nauczyciel — uczen rag kulturowy

Zbidr 0s6b w zblizonym S o~
zatozenie, ze ojciec jest przecigtnie o 33 lata star-

wieku, w przedziale o spoteczenstwo
e . szy od dzieci
trzeciej czesci stulecia
., . ujecie ahistoryczne; pordéwnywanie analogicznych
Zbidr 0sob jecie 3 Y . P . g Y
, grup wieku w réznych epokach i spoteczenstwach; ,
w poszczegblnych . \ - spoteczenstwo
. przechodzenie tych samych 0sob przez rézne fazy
fazach zycia CL
ich zycia
Wspolnota postaw ujecie historyczne; wspolne przezycia i doswiad- i
vsp ap , . Jecn e P przezy spoteczenstwo
i hierarchii warto$ci czenia, np. wojna, przetom ustrojowy

Zrédlo: opracowanie na podstawie: (Ossowska, 1963, s. 50).
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Judith Phillips i in. (2010) wyrdzniajg cztery podejscia do definiowania ter-
minu ,,pokolenie”:

1) antropologiczne — w zakresie wigzi i rol rodzinnych jednostek oraz pokrewien-
stwa i posiadania wspolnego przodka (np. ojciec, babka, pradziadek);

2) socjologiczne — dotyczace podobienstwa kulturowego w ramach traumatycz-
nego doswiadczenia oddziatujacego na swiadomos$¢ grupy oso6b wkraczajacych
w dorosto$¢ — okresla przebieg zycia i definiowania rzeczywistosci w sposob
odmienny niz w poprzednich pokoleniach (np. pokolenie Kolumbow, pierw-
szej Solidarnos$ci);

3) demograficzne i ekonomiczne — prezentujgce grupy osoéb w zblizonym wieku,
urodzonych w podobnym okresie;

4) polityki spotecznej — odnoszace si¢ do aktywnosci zawodowej i uprawnien
socjalnych, przypisanych jednostkom w danych grupach wieku (np. wiek
obowigzkowego pobierania nauki) oraz grup docelowych polityk wyodrgb-
nionych poprzez podobienstwo faz cyklu zycia (np. mtodos¢, dorostose,
staros¢).

Proby uporzadkowania poje¢ dotyczacych relacji migedzypokoleniowych
podjat sie Piotr Szukalski (2010), podkreslajac rozréznienie znaczen termi-
now: relacja, wi¢z, solidarnos¢ i kontrakt migdzypokoleniowy (tabela 2). Re-
lacje i kontrakt sa wolne od wartosciowania, podczas gdy wiez i solidarnos¢ sa
nacechowane pozytywnie. Zwrocil jednoczesnie uwage na pojecia pochodne
o konotacjach pozytywnych (integracja) i negatywnych (wojna, konflikt, dezin-
tegracja). Wystepowanie sprzecznosci prowadzi do ambiwalencji miedzypoko-
leniowej — wspotistnienia odmiennych postaw i sposobow myslenia o relacjach
pokoleniowych na poziomie mikro (poszczegélnych rodzin) i makro (calych
spoteczenstw) (Bengtson, Giarrusso, Mabry, Silverstein, 2002; Szukalski, 2008,
2012; Klimczuk, 2010; 2013).

Stosunki pomiedzy ludzmi starymi a mlodymi na poziomie makro (spote-
czenstw i grup) moga by¢ objasniane odpowiedziami na pytania: kto i co otrzy-
muje oraz jakim/czyim kosztem, za$ na poziomie mikro (rodzin i jednostek):
kto jest socjometryczng gwiazda w wymianie mi¢gdzypokoleniowej i czy zawsze
jest to pokolenie $rodkowe, ktore z pokolen najwigcej daje i stosunkowo mniej
otrzymuje/zada? (Koyano, 2003; Wozniak, 2012). Solidarno$¢ migdzypokolenio-
wa jest zatem najczesciej przywotywana w kontekscie podzialu na oczekiwania
i zobowiazania w zakresie starzenia si¢ pokolen (Kalache, Barreto, Keller, 2005;
Luszczynska, 2014).

Solidarno$¢ migdzypokoleniowa (kohezja spoleczna miedzy generacjami)
w rozumieniu og6lnym to tad wymagajacy dziatan podmiotdéw zycia publicznego,
ukierunkowanych na utrzymanie pozytywnego stanu relacji migdzy poszczegol-
nymi pokoleniami (potrzeb i interesow 0sob przynalezacych do innych generacji)
(Marody, Giza-Poleszczuk, 2004; Zych, 2007; Klimczuk, 2010).
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Tabela 2. Typy relacji mi¢dzypokoleniowych

Pojecie Glowne cechy Zakres zobowigzan
Solidarnos$¢ | wzajemna odpowiedzialno$¢ wobec innych pokolen; postawa ,,musimy
uwzglednianie w podejmowanych dziataniach interesow, co$ zrobi¢”

potrzeb i opinii innych generacji

Relacja 0got stosunkow pomiedzy jednostkami lub grupami z réz- | brak zobowiazan
nych pokolen; interakcje, opinie, postawy, stereotypy

Wigz poczucie facznosci biologicznej, kulturowej, ekonomicz- postawa ,,powinni-
nej z innymi pokoleniami; pozytywne nastawienie wobec | $my co$ zrobi¢”
jednostek nalezacych do innych pokolen

Kontrakt/ spisane lub nie reguly redystrybucji wyznacznikdéw statusu | postawa ,,zrobmy
umowa spotecznego (bogactwo, wladza, prestiz) pomiedzy poko- | toito”
leniami

Zrodto: opracowanie na podstawie (Szukalski, 2010, s. 87-88; Szukalski, 2012, s. 47-49).

Intergeneracyjna solidarnos¢ to wigc z jednej strony — specyficzne zacho-
wanie (gotowo$¢ do wspotpracy 1 wzajemnej pomocy), a z drugiej — poczucie
przynaleznosci, $Sciste zwigzki miedzy pokoleniami na poziomie jednostkowym,
rodzinnym czy spoleczenstwa jako catosci (Bengtson, Oyama, 2007; Daatland,
Lowenstein, 2005; Szukalski, 2002).

W $wietle wspotczesnych zjawisk i procesow aktualnos¢ wykazuja tezy kon-
cepcji trzech kultur Margaret Mead (1978), odnoszacych si¢ do relacji miedzy
pokoleniami:

— w kulturze postfiguratywnej starsze pokolenie jako bardziej doswiadczone jest
pokoleniem wychowujacym (spoleczenstwo tradycyjne);

—w kulturze kofiguratywnej pokolenia zmagaja si¢ z coraz to powazniejszymi
wyzwaniami — ludziom starym z trudno$cig udaje si¢ dostosowaé do zmian
(spoteczenstwo modernistyczne);

—w kulturze prefiguratywnej mtodsze pokolenie szybciej i1 tatwiej dostosowuje
si¢ do zmian pojawiajacych si¢ w spoteczenstwie — pokolenia zyja w ré6znych
»Swiatach” nieznanych sobie nawzajem (spoteczenstwo postmodernistyczne).

Kluczowymi elementami solidarno$ci migdzypokoleniowej sa (Bengtson,
Oyama, 2007):

— solidarnos$¢ konsensualna, czyli wspolnota wierzen i/lub warto$ci zewngtrznych
w stosunku do rodziny;

— solidarnos$¢ funkcjonalna, czyli wzajemna wymiana pomocy i wsparcia o cha-
rakterze instrumentalnym i emocjonalnym;

— solidarno$¢ normatywna, czyli dotyczaca norm i oczekiwan we wzajemnych
kontaktach, wyrazania pozytywnych emocji i szacunku, udzielania wzajemnej
pomocy migdzy generacjami, wypracowujaca wspolne drogi wewngtrznej apro-
baty tych norm.
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Piotr Szukalski (2010; 2012) wyrdznia trzy perspektywy definiowania soli-
darno$ci pokoleniowe;j:

1) w naukach o rodzinie — solidarnos¢ pokolen dotyczy w szczegdlnosci ana-
lizy spojnosci emocjonalnej, kontaktow, odleglosci geograficznej, nawykow
wspierania, zobowigzan wewnatrzrodzinnych oraz umiejetnosci i checi poro-
zumienia sic;

2) w ujeciu ekonomicznym — solidarnos¢ pokolen odnosi si¢ do dystrybucji srodkow
publicznych miedzy osoby mtode i stare, rOwnego zabezpieczenia praw emerytal-
nych przysztych $wiadczeniobiorcéw i obecnych emerytow oraz uzyskiwania od
kolejnych generacji ekwiwalentnych wktadéw do wspdlnego funduszu;

3) podejscie polityki spotecznej — dotyczy gtdwnie polityki wobec starosci i 0s6b
starszych, uwzgledniania przy tym przemiany potencjatu opiekunczego rodzi-
ny oraz tworzenia i wdrazania zbioréw dziatan (planow, programow i strategii)
na rzecz utrzymania pokojowych relacji mi¢dzypokoleniowych.

W analizie wskazanych procesoéw istotna role odgrywaja: struktury mozliwo-
$ci czy zasobow solidarnosci, ktore umozliwiajg, promuja, przeszkadzajg lub po-
wstrzymuja interakcje; struktury potrzeb natury finansowej (edukacja, zatrudnie-
nie lub niewystarczajace oszczednosci senioré6w), emocjonalnej (np. towarzystwo,
kolezenstwo, uwaga, uznanie), zdrowotnej (opieka); struktury rodzinne; kontekst
socjokultrowy, odzwierciedlajacy warunki, w jakich rozwijaja si¢ stosunki mie-
dzypokoleniowe — spoteczne i ekonomiczne. Wspo6lng cecha definicji solidarnosci
mig¢dzypokoleniowej jest ,,spojnos$¢ spoteczna pomigdzy pokoleniami”.

SOLIDARNOSC MIEDZYPOKOLENIOWA
W WYMIARZE EKONOMICZNYM I SPOLECZNYM

Solidarno$¢ w wymiarze gospodarczym ma charakter dynamiczny i dotyczy
obowigzku stalego poszukiwania rownowagi migedzy mozliwosciami panstwa
a potrzebami obywateli (Luszczynska, 2014). Ekonomisci — opisujac potencjalnie
wystepujace systemy ekonomiczne — dzielg je na trzy typy: bazujace na zasadzie
wymiany, na zasadzie przymusu lub na zasadzie integracji spotecznej (Stacewicz,
1996; Szukalski, 2012).

Problem solidarno$ci migdzypokoleniowej z perspektyw nauk ekonomicz-
nych odnosi si¢ przede wszystkim do trzech plaszczyzn (Attias-Donfut, 1999):
—rozdzialu w danej chwili dostepnych srodkow publicznych pomigedzy mtodych

i starych;

—réwnego w przyblizeniu traktowania kolejnych generacji, tj. gtbwnie na zabez-
pieczaniu praw emerytalnych przysztych §wiadczeniobiorcow, tak, aby byty
ekwiwalentne w porownaniu ze $§wiadczeniami obecnych emerytow;

— uzyskaniu od kazdej kolejnej generacji ekwiwalentnego wktadu do wspolnego,
dzielonego pomigdzy wszystkich funduszu.
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Pierwsza plaszczyzna odnosi si¢ w znacznej mierze do polityki spotecz-
nej, za$ dwie pozostate sa stricte ekonomiczne. Kwestia rownego traktowania
kolejnych generacji w kontek$cie zapewnienia pordéwnywalnych, co do warto-
sci $wiadczen przysztym emerytom, sprowadza si¢ do doboru metody i techni-
ki dostarczania §wiadczenia emerytalnego. Zdaniem Piotra Szukalskiego (2012)
wazny jest wybor takiej techniki i metody, ktéra w jak najwigkszym stopniu jest
niewrazliwa na dtugookresowe przemiany demograficzne, ekonomiczne i poli-
tyczne, jak i na wystepujace czasami w sferze gospodarki i polityki krotkookre-
sowe zawirowania. Istotna jest jednak nie tylko preferencja okreslonej techniki
(ubezpieczeniowej, zaopatrzeniowej, opiekunczej), ale tez jej wybor, ktory za-
pewni spoteczng akceptacje przyjetych rozwigzan, a takze uwzgledni przewidy-
walne, dtugookresowe przemiany i zapewni stabilno$¢ zastosowanego podejscia.

Z kolei w przypadku ptaszczyzny odnoszacej si¢ do zapewnienia ekwiwalent-
nosci wktadu kazdego kolejnego pokolenia do funduszu stuzacego zaspokojeniu
potrzeb spolecznych, chodzi gltéwnie o uwzglednienie wieloelementowego sys-
temu transferow roznorodnych zasobdw, posiadajacych jedng wspolng wiasnosé
— mozno$¢ wyceny (rachunkowo$¢ generacyjna). W tym przypadku idea solidar-
no$ci miedzypokoleniowej przybiera w najbardziej wyrazistej formie posta¢ w ra-
chunkowosci generacyjnej (Szukalski, 2012).

Globalizacja 1 zwigzane z nig zmiany w zatrudnieniu, migracjach, wydtu-
zanie si¢ zycia, naktadajg obecnie na polityke spoteczng konieczno$¢ zmian nie
tylko w skali dziatan czy w formach ich realizacji, ale rowniez finansowania,
czy tez wigzania ze spoteczno$ciami lokalnymi. Dziatania te maja na celu utrzy-
manie wi¢zi spotecznej w nowych warunkach. Wiaze si¢ to z innym, niz w ra-
mach rodziny ksztattowaniem relacji migdzypokoleniowych (Luczak, Orczyk,
2012). Z uwagi zatem na ryzyko wystgpowania negatywnych efektow konflik-
tow pokolen, dyskryminacji ze wzgledu na wiek i1 innych przejawoéw dezintegra-
cji, solidarno$¢ pokolen stanowi jednoczesnie kwestie socjalng. Rozwigzaniu
tej kwestii moze sprzyja¢ wspodlpraca podmiotow publicznych, komercyjnych
i pozarzadowych.

Solidarnos¢ spoteczna odnosi si¢ zasadniczo do trzech zrodet: wspolnego inte-
resu, poczucia zagrozenia i potrzeby pomocy, mitosci do siebie i innych (Koyano,
2003; Marody, Giza-Poleszczuk, 2004; Supinska, 2007). W praktyce to zbior
dziatan podejmowanych w celu zapewnienia, iz w dtugim okresie poszczegdlne
generacje beda si¢ nawzajem wspiera¢ w duchu spokoju spotecznego (Szukalski,
2012). Wspotzaleznos¢ pokolen odnosi si¢ do integracji trzech wymiarow zycia:
jego przestrzeni, cyklu i projektu (Sacz, Pinazo, Sanchez, 2007; rys. 1).

Solidarnos¢ miedzypokoleniowa w ujeciu polityki spotecznej przybiera for-
m¢ inwestycji badz sptat zaciagnigtych zobowigzan. W tym kontekscie chodzi
gtéwnie o transfery finansowe, zwigzane z utrzymywaniem placowek publicz-
nych (placowki oswiatowe, opiekuncze i opieki zdrowotnej), §wiadczacych ushugi
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dla réznych grup spotecznych. Kwestie transferu miedzypokoleniowego srodkoéw
publicznych sprowadza si¢ najczgsciej do relacji wydatkow na edukacje 1 wyplaty
srodkow przeznaczonych na renty i emerytury.

Polityka spoteczna oparta na czynnikach miedzypokoleniowych

(MIEDZY)POKOLENIOWOSC
Wspdtzaleznos$¢ miedzy pokoleniami

T

Polityk leczn . .
zw(i) lztzn: :l::: i:'cszce?n Polityka spoleczna Polityka spoleczna
A 7 cia—l— zwigzana z cyklem zycia zwigzana z projektem
( rzi:’strzeﬁ (czas relacji Zycia
micdz P okolenioweeo miedzypokoleniowych (projekt zabezpieczenia
pocgucgprzynaleino%ci jako praw ludzi, zwtaszcza tych,
do miejsca/srodowiska) kontinuum) ktérzy je traca)
A v v
Polityka Polityka Polityka Polityka Polityka Polityka Polityka
ochrony architektoniczna (miedzy) . 4 rynku 4
. edukacyjna gospodarcza zdrowotna
srodowiska /urbanistyczna kulturowa pracy

o t S 1 N

Rys. 1. Glé6wne wymiary miedzypokoleniowej polityki spolecznej

Zrodlo: opracowanie na podstawie (Sacz, Pinazo, Sanchez, 2007, s. 202).

Wspoélczesnie panstwa realizuja relacje miedzypokoleniowe gtdéwnie poprzez
rozwigzania instytucjonalne przybierajace formy umowy czy wrecz kontraktu. In-
stytucje panstwa sg w tym przypadku bezposrednim realizatorem albo gwarantem
realizacji. Dostep do swiadczen regulowany jest zgodnie z przyjetymi zasadami,
ktore z kolei zwigzane sg z podstawowymi prawami czlowieka, obywatelstwem
i wlasnym wkladem. W literaturze przedmiotu zwykle dzielone sg one na: reali-
zowane w ramach formuly opiekunczo-pomocowej, zaopatrzeniowej i ubezpie-
czeniowej. Podstawg pierwszej zasady przyznania §wiadczen jest trudna sytuacja
ludzi. Z tej formy wsparcia korzystajg osoby, ktorym brak pomocy uniemozli-
wia dalsza egzystencje. Z kolei zaopatrzenie dotyczy uprawnien do $wiadczen
obywateli, spetniajacych okreslone kryteria wiekowe, zdrowotne lub sprawno-
$ciowe. Swiadczenie to przyznawane jest na podstawie okreslonych regulacii.
W obu przypadkach solidarno$¢ miedzypokoleniowa jest tozsama z solidarno$cia
wszystkich obywateli, chociaz poszczegolne generacje w roznym stopniu korzy-
staja z wydzielonych na ten cel srodkéw finansowych w ramach budzetu. Jednak-
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ze w odniesieniu do solidarno$ci miedzypokoleniowej, najbardziej wyrazisty jest

system ubezpieczeniowy, ktory wyraznie wyodrebnia ptacacych, czyli aktywnych

zawodowo 1 tych, ktérzy z racji wieku/i zgromadzenia odpowiedniego kapitatu
otrzymuja $wiadczenia pieni¢zne lub ustugi. W tym przypadku uprawnienia sg

okreslone i dotyczg 0sob, ktore optacaty sktadki (Orczyk, 2008).

Najwazniejszymi wymiarami operacyjnie rozumianej solidarnosci miedzy-
pokoleniowej sa (AGE, 2009):

— planowanie przestrzeni publiczne;j;

— dostosowywanie mieszkan do potrzeb mieszkancoéws;

— transport publiczny dostosowany do potrzeb mieszkancoéw niezaleznie od ich
wieku, czy poziomu sprawnosci;

— polityka rodzinna, ktéra w wigkszym stopniu powinna uwzglednia¢ fakt,
iz wspotczesna rodzina to struktura wielopokoleniowa;

— zapewnienie godnego poziomu zycia w kazdym wieku — wyeliminowanie ubo-
stwa pewnych grup wieku nieposiadajacych dochodéw z pracy (dzieci, senio-
réw), zapewnienie odpowiedniego systemu emerytur, rent i zasitkow;

— dziatania w sferze rynku pracy;

— promowanie oddolnych, obywatelskich inicjatyw ukierunkowanych na umoc-
nienie solidarnos$ci migdzypokoleniowej, w tym rowniez poprzez umocnienie
poczucia przynaleznosci do ,,malej ojczyzny”, czy §wiadomosci potrzeb innych
grup wieku,

— eliminacja wszelkich przejawow dyskryminowania w zalezno$ci od wieku
1 ograniczanie skali stereotypizacji budowanej na bazie wieku (Niezabitowski,
2008; Rzeczynski, 2009; Szatur-Jaworska, 2002; 2008; Szukalski, 2008).

Podczas gdy w systemie spotecznym to $rednie pokolenie rozporzadza wigk-
szym kapitatem spolecznym, to jednak mtodziez dysponuje specyficznym poten-
cjatem innowacyjnosci i ch¢tnie partycypuje na rzecz lokalnych inicjatyw wspie-
rajacych 1 upowszechniajacych zasade migdzygeneracyjnej solidarnosci (Griese,
1996). Pomostem prowadzacym do nawigzania dialogu pomiedzy najmtodszymi
1 najstarszymi generacjami mogg by¢ rozne obszary zycia spolecznego, m.in.: kul-
tura, sztuka, sport czy edukacja (propagowanie integrujacych inicjatyw wobec
starszych pokolen zwiazanych z poradnictwem, warsztatami, szkoleniami, usta-
wicznym ksztalceniem, wolontariatem).

Majac na wzgledzie innowacyjne myslenie o parytecie mi¢dzypokolenio-
wym, konieczne jest stworzenie nowej jakosci wspotodpowiedzialnosci publicz-
nej na poziomie mikro- i makrospotecznym jako zréwnowazonej koncepcji,
uwzgledniajgcej zaspokajanie potrzeb obecnych pokolen bez umniejszania szans
kolejnych generacji na ich zaspokojenie (Swiecicka, 2015).

Solidarno$¢ migdzypokoleniowa ma kluczowe znaczenie dla budowania zin-
tegrowanych spotecznos$ci lokalnych. W celu budowania solidarno$ci miedzypo-
koleniowej niezwykle wazna jest edukacja przygotowujaca do starosci, bedaca
elementem polityki spolecznej, ukierunkowanej na zarzadzanie etapami zycia.
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PODSUMOWANIE

Solidarnos$¢ migdzypokoleniowa staje si¢ przedmiotem debat, raportow, stra-
tegii 1 analiz. Zwigzane jest to z procesem globalizacji (Aniot, 2002; Bauman,
2000; Beck, 2002; Giddens, 2002), niekorzystnymi dla funkcjonowania syste-
mow emerytalnych prognozami demograficznymi (Baltes, Smith, 2002; Strzelec-
ki, Ochocki, 2001; Sytuacja..., 2014), przemianami w stosunkach miedzypokole-
niowych (Daatland, Lowenstein, 2005; Lowenstein, Katz, Mehlhausen-Hassoen,
Prilutzky, 2003; Nikitorowicz, Halicki, Muszynska, 2003) czy trudng sytuacja
spoteczng osob starszych (Halik, 2002; Rothstein, 2001; Szatur-Jaworska, 2000;
2008; Synak, 2002). Postepujace zmiany demograficzne, edukacyjne i na rynku
pracy sprawiaja, ze relacje migdzypokoleniowe wyrastaja na znaczace wyzwanie
XXI wieku. Konieczne zatem okazuje si¢ wypracowanie nowego spotecznego
modelu solidarno$ci migdzypokoleniowej. Potrzebny jest kompleksowy pakiet
propozycji, uwzgledniajacy zmiany w zakresie polityki edukacyjnej, zdrowotne;j,
rynku pracy czy polityki spotecznej.

W ostatnim czasie problematyke solidarnosci mi¢edzypokoleniowej zdomi-
nowaty dyskusje nad redystrybucja zasobow materialnych. Koncepcja refor-
my emerytalnej lub systemu opieki zdrowotnej w Polsce moze by¢ postrzega-
na jako przejaw interwencjonizmu panstwowego, ktory szuka neoliberalnych
rozwiazan, by nie dopusci¢ do katastrofy systemu ubezpieczen spotecznych,
a w dalszej perspektywie do zaglady ekonomicznej panstwa. W praktyce za-
zwyczaj pomija si¢ zagadnienia zwigzane z niematerialnym transferem idei
(Swiecicka, 2015).

Solidarnos$¢ miedzypokoleniowa moze przybierac postaé: zalezno$ci emocjo-
nalnej, norm kulturowych, norm prawnych, regulujacych generacyjne zobowia-
zania cztonkdéw spolecznosci, polityki spotecznej i zwigzanej z nig kontraktow
migdzypokoleniowych dotyczacych transferu srodkow i §wiadczen.

W obliczu trudnosci ekonomicznych ro$nie spoteczne ryzyko odsunigcia nie-
ktorych potrzeb starszych pokolen. By temu zapobiec, warto pielegnowacé i pro-
mowac ideg solidarno$ci z nimi, u§wiadamia¢ i uwrazliwia¢ mtodsze pokolenia
na sytuacje osob starszych, ich mozliwo$ci, oczekiwania, potrzeby. Wychodzac
naprzeciw szkodliwym stereotypom — postrzegania oséb starszych w aspekcie
strat, a nie zyskoOw — nalezy podejmowac dzialania migdzypokoleniowe. W tym
kontekscie bardzo wazne jest stwarzanie okazji do wzajemnego poznawania si¢
0s0b starszych i mtodszych, budowania ptaszczyzny porozumienia, a w konse-
kwencji solidarnos$ci migdzypokoleniowej. Wypetnia ona przestrzen wspolpracy,
dajac do zrozumienia, ze bez wzgledu na wiek, zbiorowo$ci zobowigzane sg wyjsé
poza swoje prywatne obszary dziatalnos$ci i przeby¢ t¢ sama droge, dokladajac
wszelkich staran, by wcieli¢ ja w zycie. Z badan wynika, ze w celu budowania
solidarnosci miedzypokoleniowej niezwykle wazne jest wychowanie do starosci,
ktére mogtoby by¢ elementem polityki spotecznej i edukacyjne;j.
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Wyniki analizy dowodza, iz solidarno$¢ migdzypokoleniowa musi by¢ urzeczy-
wistniana we wszystkich fazach cyklu zycia. Poniewaz potrzeby i zasoby zmieniaja
si¢/r6znig si¢ na poszczegolnych jego etapach, potencjalnie kazda generacja ma szanse
wynie$¢ co$ pozytywnego z takiej wymiany, biegnacej w obu kierunkach — najpierw
ku mtodszej generacji (inwestycja w edukacje, infrastrukture, innowacje, ochrong §ro-
dowiska), potem ku seniorom (emerytury i opieka) (Wozniak, 2012). Z perspektywy
spoteczenstwa zwickszenie zaangazowania 0sob starszych moze przynies¢ dodatko-
we korzysci gospodarcze i spoteczne. Solidarnos¢ migdzypokoleniowa bedzie sig roz-
wijala wowczas, gdy bedziemy stwarzac¢ okazje do miedzypokoleniowych spotkan.

Wazne w dyskursie na temat solidarno$ci miedzypokoleniowej sg takie termi-
ny, jak integracja (rowny dostep do dobr niezaleznie od wieku) lub dezintegracja
migdzypokoleniowa, rowno$¢ lub sprawiedliwos¢ miedzypokoleniowa (usitowa-
nie, aby nowe pokolenia zyly nie gorzej niz poprzednie), konflikt miedzypokole-
niowy (spory, nieporozumienia w sprawie kontraktu migdzypokoleniowego) czy
ambiwalencja mi¢gdzypokoleniowa (dwoistos¢, sprzeczno$¢ dazen i oczekiwan).

Niezaleznie za$ od sposobu definiowania czy poziomu analizy, kwestia so-
lidarno$ci miedzypokoleniowej musi by¢ uwzgledniana przy strategicznym my-
$leniu o przysztosci, bazujacym na wiedzy o wystepujacym typie solidarnosci
pokoleniowej oraz na przekonaniu o konieczno$ci dostosowania kontraktu inter-
generacyjnego do zmieniajacych si¢ warunkéw demograficznych, ekonomicz-
nych i kulturowych (Szukalski, 2002; 2012).

Wyniki analiz dowodza, ze koncepcja solidarnosci pokolen stanowi nie tylko
ujecie teoretyczne, ale tez wyzwanie dla polityki spotecznej panstwa. Budowanie
tadu spotecznego, kulturowego, gospodarczego i politycznego, w ktorym poszcze-
gblne pokolenia bedg uwzgledniaé i realizowa¢ wzajemng odpowiedzialno$¢ wo-
bec innych w podejmowanych dziataniach, wymaga przygotowania strategiczne-
go. Konieczne okazuje si¢ zatem rozbudowanie publicznego systemu ustug i form
wsparcia — rola panstwa, wspolpraca podmiotow publicznych, komercyjnych czy
oddolne inicjatywy prowadzone przez organizacje pozarzadowe.
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Streszczenie

Problematyka artykutu jest miedzypokoleniowa solidarnos¢, ktorg socjologowie zawsze uwa-
zali za istotg zZycia wspolnotowego, a ktora stata si¢ obecnie pilnym problemem dla spoteczenstwa
i wyzwaniem dla wtadz. Celem opracowania jest egzemplifikacja pojgcia solidarnosci migdzypoko-
leniowej, jako idei wieloznacznej, uwypuklajac rozumienie poj¢é solidarnosci i pokolenia. Odnie-
siono si¢ do relacji miedzypokoleniowych (wigzi, kontrakty miedzy roznymi generacjami). W kon-
teks$cie podjetej problematyki zaprezentowano istote solidarnosci migdzypokoleniowej, nawigzujac
do wytaniajacych si¢ na poczatku XXI wieku wyzwan dla ekonomii i polityki spotecznej, zwigza-
nych z procesem starzenia si¢ ludnosci. Do realizacji niniejszego celu pracy postuzyla kwerenda
literatury krajowej i zagranicznej z zakresu prezentowanej tematyki badawcze;j.

Solidarno$¢ migdzypokoleniowa jest pojeciem interdyscyplinarnym, zaangazowanym defini-
cyjnie w takie obszary zycia spolecznego, jak: ekonomia, kultura, polityka i edukacja. Z punktu wi-
dzenia ekonomii i polityki spotecznej to, co taczy pokolenia, analizowane jest gtdéwnie w kategorii
solidarno$ci miedzypokoleniowej. Stata si¢ ona przedmiotem debat, raportow, strategii i analiz, co
zwiazane jest z procesem globalizacji, niekorzystnymi dla funkcjonowania systemow emerytalnych
prognozami demograficznymi, przemianami w stosunkach migdzypokoleniowych, trudng sytuacja
spoteczng 0sob starszych, a takze redystrybucja zasobéw materialnych. Solidarno$¢ migdzypokole-
niowa (kohezja spoleczna migdzy generacjami) bedzie si¢ rozwijala wowczas, gdy bedziemy stwa-
rza¢ okazje do miedzypokoleniowych spotkan. Niezaleznie od sposobu definiowania czy poziomu



106 GABRIELA CZAPIEWSKA

analizy, kwestia solidarno$ci migdzypokoleniowej musi by¢ uwzgledniana przy strategicznym my-
$leniu o przysztosci, bazujacym na wiedzy o wystepujacym typie solidarnosci pokoleniowej oraz
na przekonaniu o koniecznosci dostosowania kontraktu intergeneracyjnego do zmieniajacych sig¢
warunkéw demograficznych, ekonomicznych i kulturowych.

Stowa kluczowe: solidarno$¢ miedzypokoleniowa, solidarno$é, pokolenie, ekonomia, polityka
spoteczna.

Intergenerational solidarity from an economic and social policy perspective
Summary

The subject of the paper is the intergenerational solidarity that sociologists have always belie-
ved to be the essence of community life, and which has now become an urgent problem for society
and a challenge for the authorities. The aim of the study is to present an analysis of the concept of
intergenerational solidarity as an ambiguous idea, emphasizing the understanding of the concepts
of solidarity and generation. Reference is made to intergenerational relationships (bonds, contracts
between different generations). In the context of the issues raised, the essence of intergenerational
solidarity is presented, referring to the emerging challenges for the economy and social policy at the
beginning of the 21st century, related to the aging population.

Intergenerational solidarity is an interdisciplinary concept, definitively involved in such areas
of social life as the economy, culture, politics and education. From the point of view of the economy
and social policy, the factors connecting the generations is mainly analysed in the category of inter-
generational solidarity. It has become a subject for debates, reports, strategies and analyses, related
to the globalization process, demographic projections unfavorable for the functioning of pension
systems, changes in intergenerational relations, the difficult social situation of the elderly, as well
as the redistribution of material resources. Intergenerational solidarity (social cohesion between ge-
nerations) develops when we create opportunities for intergenerational meetings. Regardless of the
method of definition or the level of analysis, the issue of intergenerational solidarity must be taken
into account in strategic thinking for the future, based on understanding the type of generational
solidarity present and the belief that it is necessary to adapt the intergeneration contract to changing
demographic, economic and cultural conditions.

Keywords: intergenerational solidarity, solidarity, generation, economy, social policy.

JEL: Al14, J18, O29.
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WPROWADZENIE

Problematyka nierownosci ekonomicznych w Polsce jest wcigz bardzo
aktualna. Najlepszym tego dowodem jest poziom ubostwa w Polsce. Wedtug
danych prezentowanych przez GUS w 2018 r. zasigg ubdstwa szacowanego
w oparciu o wydatki gospodarstw domowych, wynosit dla ubéstwa skrajnego
5,4%, dla ubdstwa relatywnego okolo 14,2%, natomiast dla ubdstwa ustawo-
wego 10,9% (Zasieg ubostwa..., 2019, s. 1). Oznacza to, ze znaczny odsetek
obywateli Polski jest zmuszony do zycia w warunkach dotkliwego niedostat-
ku. Co wigcej, w stosunku do 2017 r. liczba 0séb zyjacych w ubdstwie wzro-
sta, przy czym w przypadku ubostwa skrajnego o 1,1%. Zjawisko to dotyczy
gtéwnie o0sO6b zamieszkujacych obszary niezurbanizowane, legitymujacych
si¢ niskim wyksztalceniem, utrzymujacych sie¢ ze $wiadczen spotecznych,
dotknigtych niepelnosprawnoscia oraz osob starszych. Duze nieréwnosci
ekonomiczne w Polsce istniejg pomimo znacznego wzrostu transferow finan-
sowych z budzetu panstwa na $§wiadczenia spoteczne. Okoliczno$é ta rodzi
uzasadnione pytania czy panstwo ksztaltujac w sposob ogélny warunki pracy
i zycia spotecznego, jest w stanie samodzielnie niwelowa¢ nierdéwnosci eko-
nomiczne. Doswiadczenia krajow bogatszych od Polski wskazuja, iz polity-
ka spoteczna panstwa moze by¢ wspomagana przez dziatania obywatelskie,
majace charakter inicjatyw lokalnych. Takie dzialania przyje¢to okresla¢ mia-
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0000-0002-9676-6099.


http://dx.doi.org/10.15584/nsawg.2020.1.7
https://orcid.org/0000-0002-9676-6099
mailto:wiesław.maziarz@wzieu.pl

108 Wiestaw M. MAZiarRz

nem ekonomii spotecznej. Celem artykutu jest ocena wptywu wykorzystania
ekonomii spotecznej na zmniejszenie nierownosci ekonomicznych. Aby osia-
gna¢ zatozony cel w artykule wykorzystano metody analizy przyczynowo-
-skutkowej, krytycznej analizy literatury i analizy studium przypadkéw. Infor-
macje wykorzystane w czg$ci praktycznej pracy zostaly pozyskane podczas ob-
serwacji uczestniczacej, ktora byta prowadzona w sektorze ekonomii spotecznej
w latach 2013-2018. Artykul ma charakter teoretyczno-poznawczych rozwa-
zan, ktore odniesiono do specyfiki wojewodztwa zachodniopomorskiego.

EKONOMIA SPOLECZNA — PODSTAWOWE POJECIA

Ekonomia spoteczna funkcjonuje w $§wiadomosci uczestnikoOw zycia gospo-
darczego w Polsce od kilkunastu lat, aczkolwiek jej korzenie siegaja do dziet J. de
Sismondiego, ktory tworzyt na przetomie XVIII i XIX wieku. W literaturze brak
jest powszechnie akceptowanego okreslenia ekonomii spotecznej, jak rowniez za-
kresu zadan przypisanych tej dziatalnosci. Powszechng praktyka jest pomijanie
definiowania ekonomii spotecznej traktujac pojmowanie jej jako co$ oczywiste-
go, gdy tymczasem oczywiste nie jest. Przykladem bezradnosci w stosunku do
definiowania ekonomii spolecznej jest stwierdzenie, iz ,,kazdy wie, ze istnieje,
ale nikt nie wie, co to jest”. Zostato ono zapisane podczas Europejskiej Konfe-
rencji Ekonomii Spotecznej, ktora odbyta si¢ w Pradze w 2002 r. Rozpoczynajac
omawianie istoty ekonomii spotecznej, trzeba stwierdzi¢, iz wlasciwy dla tej for-
my dziatalno$ci bylby termin gospodarka spoteczna. Na obecnym etapie rozwoju
ekonomia spoteczna nie jest nauka, a tylko jednym z sektorow gospodarki, ktory
powstat jako odpowiedz na niedoskonatosci rynku. Definiujgc ekonomig¢ spotecz-
na, warto na nia spojrze¢ z réznych perspektyw. Mozna o tym zjawisku mowic,
jako o (G6zdz, 2008, s. 204):

* rzeczowniku — gdzie ekonomi¢ spoteczng nalezy traktowac jako zbidr instytucji,

* przymiotniku — gdzie ekonomia spoleczna jest specyficznym rodzajem ekono-
mii charakteryzujagcym si¢ okreslonymi cechami: wartoscig i rodzajem relacji
miedzy uczestnikami,

* przestrzeni — gdzie ekonomia spoteczna widziana jest jako sie¢, sposob komuni-
kacji migdzy uczestnikami, mozliwo$¢ mobilizowania réznorodnych zasobow,
bardziej ,,dostep” do dobr niz ich posiadanie.

Brak jednoznacznej definicji ekonomii spotecznej utrudnia takze okreslenie,
czym sg podmioty funkcjonujace w tym sektorze. W sposob ogdlny mozna stwier-
dzi¢, iz sa to organizacje oparte na nastepujacych zasadach (Matecka-Lyszczek,
2017, s. 209):

* nadrzgdnosci celu indywidualnego i spotecznego nad kapitatem,

» dobrowolnym i otwartym czlonkostwie,

» demokratycznej kontroli sprawowanej przez cztonkdw,
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* polaczeniu interesoOw cztonkdw/uzytkownikow lub interesu ogdlnego,

* samorzadnosci i niezaleznosci od wiadz publicznych,

» wykorzystaniu nadwyzek do realizacji celow zrbwnowazonego rozwoju, w inte-
resie cztonkow lub ogotu.

MODEL FUNKCJONOWANIA EKONOMII SPOLECZNEJ W POLSCE

Istniejacy w Polsce model ekonomii spotecznej oparty jest na funkcjonowa-
niu dwoch form podmiotow:

* instytucji reintegracyjnych,

* przedsigbiorstw spotecznych.

Podmioty reintegracyjne pelnig wazna role¢ w przyjetym modelu ekonomii
spotecznej, bowiem sprzyjajg inkluzji spotecznej i zawodowej 0sob zagrozonych
wykluczeniem. Ich zadaniem jest:

* w przypadku Centréow i Klubow Integracji Spotecznej, pomoc wykluczonym
w osiggnieciu aktywizacji zawodowej i rozwoju spotecznym poprzez zatrudnie-
nie socjalne,

*w odniesieniu do Warsztatow Terapii Zajgciowe] wspieranie osob niepelno-
sprawnych w rozwoju umiejetnosci spotecznych i zawodowych,

» w przypadku Zaktadow Aktywnosci Zawodowej taczenie dziatalnosci o charak-
terze rehabilitacyjnym z dziatalnoscig komercyjna.

Podmioty reintegracyjne tworzone sg przez jednostki samorzadu terytorialne-
g0, organizacje pozarzadowe i osoby prawne.

Glownymi podmiotami ekonomii spotecznej sa spoéldzielnie socjalne, nie-
ktore spotdzielnie oraz stowarzyszenia i fundacje prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darcza i przeznaczajaca zyski z tej dzialalnos$ci na cele spoteczne. Zakres przed-
miotowy dziatalnosci tych podmiotow oraz ich funkcjonowanie pozwala uznac je
za przedsi¢biorstwa spoteczne.

W koncepcji ekonomii spotecznej w Polsce widoczny jest podziat rol. In-
stytucje reintegracyjne odpowiadajg za dziatania pozwalajace na wyjscie z wy-
kluczenia spotecznego, natomiast na przedsigbiorstwach spotecznych spoczywa
zatrudnienie i pomoc w wyjsciu z problemow bytowych. Redukcja nierownosci
ekonomicznych to gtownie zadanie dla przedsigbiorstw spotecznych.

W modelu ekonomii spolecznej istotna rolg odgrywa system instytucji wspie-
rajacych, tzw. Osrodki Wspierania Ekonomii Spotecznej (OWES). Celem ich
dziatalnos$ci jest wsparcie szkoleniowe i doradcze dla 0osob zainteresowanych za-
lozeniem przedsigbiorstw spotecznych oraz tworzenie podmiotéw ekonomii spo-
tecznej. Waznym czynnikiem wspierajagcym rozwdj ekonomii spolecznej w Pol-
sce sg $rodki finansowe, ktore wspierajg strukture sektora, sfer¢ instytucjonalna,
systemy szkolen i doradztwa, dotacje na dziatalno$¢ przedsiebiorstw spotecznych
oraz wsparcie pomostowe.
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Elementem wspierajagcym funkcjonowanie ekonomii spotecznej sa tzw. klau-
zule spoteczne w zamdwieniach publicznych, ktore umozliwiaja zamawiajagcemu
zawarcie w opisie przedmiotu zamowienia wymagan zwigzanych z realizacjg za-
mowienia aspektow gospodarczych, spotecznych, zwigzanych z innowacyjnoscia
lub zatrudnieniem 0s6b bezrobotnych, mtodocianych, niepetnosprawnych (Usta-
wa, 2004).

Reasumujac rozwazania mozna stwierdzi¢, iz ekonomia spoteczna w Polsce
stata si¢ obszarem gospodarki funkcjonujagcym w warunkach uprzywilejowanych.
Swiadczy o tym wsparcie finansowe oraz merytoryczne dla instytucji i podmiotow
wchodzacych w sktad tego sektora. Pomimo tego poziom zatrudnienia w sektorze
ekonomii spotecznej wynosit w 2015 r. 2,3% i od 2010 r. zmniejszyt si¢ o 11%
(Krajowy Program...., 2019, s. 14, 19). Z jednej strony jest to zapewne wynikiem
dobrej koniunktury gospodarczej i rosnacej liczby miejsc pracy na rynku. Z dru-
giej natomiast moze §wiadczy¢ o malejacej atrakcyjnosci ekonomii spoteczne;j.

EKONOMIA SPOLECZNA JAKO NARZEDZIE OGRANICZANIA
NIEROWNOSCI EKONOMICZNYCH

Silne wsparcie dla ekonomii spotecznej wynika z faktu, iz sektor ten jest
uznany za wazne narzgdzie realizacji polityki spotecznej panstwa, wobec osob
ubogich oraz czesci niepetnosprawnych. Tradycyjne metody polityki spolecznej
wobec tych grup skupialy si¢ gtdwnie na transferach socjalnych, natomiast inwe-
stujac w ekonomig spoteczng panstwo proponuje potrzebujacym, aby sami wzigli
odpowiedzialno$¢ za los swoj 1 rodziny. Z obserwacji wynika, iz cztonkdéw grup
spotecznych, do ktorych kierowane sg dziatania ekonomii spotecznej charaktery-
zuja niskie kwalifikacje zawodowe, dlugotrwate pozostawanie bez pracy, brak za-
interesowania poszukiwaniem pracy poza miejscem zamieszkania, czesto demo-
ralizacja bedaca wynikiem braku zatrudnienia, uzaleznienie od wsparcia opieki
spotecznej oraz transferéw finansowych ze strony panstwa. Ekonomia spoteczna
stanowi dla tych grup spotecznych szanse¢ na zmiang dotychczasowych warunkdéw
zycia i sytuacji ekonomicznej. Umozliwia miedzy innymi:

* reintegracje spoteczna, ktorej celem jest wzmocnienie samooceny i poczucia
wlasnej wartosci oraz odbudowanie umiejgtnosci uczestnictwa w zyciu lokalne;j
spolecznosci, petnienia rdl spotecznych w miejscu pracy czy zamieszkania,

* reintegracje zawodowa, zwigzang z pozyskaniem odpowiednich kwalifikacji za-
wodowych umozliwiajacych samodzielne §wiadczenie pracy na rynku i popra-
we sytuacji ekonomicznej.

Szczegdlng uwage nalezy zwrocic na obszar reintegracji spotecznej, zwiagzany
z koniecznoscig powtornego przyswojenia przez uczestnikéw ekonomii spoteczne;,
norm i wartos$ci, przyjetych w danej spotecznos$ci lokalnej. Dzialania te sg podstawa
do tworzenia kapitatu spotecznego, ktory mozna zdefiniowaé jako ,,funkcjonalng
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calo$¢ wartosci, norm i sieci determinujacych relacje migdzyludzkie umozliwiajace
osiagnigcie synergetycznego efektu wspolpracy ludzi w ich grupach spotecznych
(Szatkowski, 2008, s. 31). Kapital spoteczny jest dobrem prywatnym, tworzacym
si¢ w interakcji z siecig zwigzkow publicznych. Wejscie w relacje z podmiotami
ekonomii spotecznej to dla os6b wykluczonych wktad w formutowanie wlasnego
kapitatu spotecznego, ktéry nalezy postrzegac jako warto$¢ dajaca jego posiadaczo-
wi mozliwo$¢ budowy pozycji spotecznej oraz zyskanie przewagi w sferze rywa-
lizacji spotecznej. Waznym elementem kapitatu spotecznego jest poziom zaufania,
dzieki ktoremu mozliwe jest powstawanie trwalych relacji spotecznych i sprawne
funkcjonowanie jednostek, grup spotecznych oraz catych spotecznosci. Kiedy go
brakuje ,,ludzie stajg si¢ bierni i apatyczni, ostrozni w relacjach z innymi, przestaja
wierzy¢ w skutecznos¢ jakichkolwiek dziatan” (Mularska-Kucharek, 2011, s. 76).
Udzial w dziataniach ekonomii spotecznej pozwala im to nastawienie zmienic. Jest
wyrwaniem si¢ z marazmu i poszukiwaniem mozliwos$ci innego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Pozwala na porzucenie pozycji klienta i uzyskanie pelnej nieza-
lezno$ci, w tym przede wszystkim ekonomicznej. Moze wptynac¢ na wzrost pozio-
mu zaufania spotecznego, lojalnos¢ i solidarnos¢, czyli tych czynnikow, ktdre sg
wazne do realizacji wspolpracy na poziomie lokalnym.

Kapitat spoteczny jest kategorig ekonomicznag, ktorg takze mozna odnie$¢ do
przedsigbiorstwa. W takim ujeciu stanowi sume kapitalow poszczeg6dlnych czton-
kéw organizacji. Kapitat spoteczny wptywa w sposob pozytywny na dynamike
rozwoju organizacji spotecznej i jej otoczenia, bowiem ,,ulatwia negocjacje, ob-
niza koszty transakcyjne, skraca proces inwestycyjny, zmniejsza korupcje, zwick-
sza rzetelno$¢ kontrahentow, sprzyja dlugoterminowym inwestycjom i dyfuzji
wiedzy, zapobiega naduzywaniu dobra wspolnego i zwigksza solidarnos¢ mig-
dzygrupowa” (Czapinski, 2008). Przedsigbiorstwo spoteczne, w ktorym kapitat
spoteczny bedzie rost, osiagnie wigcej na polu ekonomicznym i spolecznym, co
przetozy si¢ na materialne warunki funkcjonowania jego cztonkow oraz stabilny
Wwzrost organizacji.

Istotnym czynnikiem wptywajacym na poprawe sytuacji ekonomicznej 0sob
wykluczonych jest takze realizowana w ekonomii spotecznej reintegracja za-
wodowa. Czgsto osoba zainteresowana podjgciem pracy nie moze jej uzyskac,
poniewaz posiadane kwalifikacje zawodowe nie odpowiadajg potrzebom rynku,
a koszty szkolen czy kursow sg zbyt wysokie. Partycypacja w organizacjach eko-
nomii spotecznej pozwala zainteresowanym zdoby¢ odpowiednie przygotowanie
zawodowe i odnalez¢ swoje miejsce na rynku pracy.

Ostatnim aspektem, na ktory nalezy zwrdci¢ uwage w kontekscie tworzenia
miejsc pracy w ekonomii spolecznej i poprawy warunkow ekonomicznych osob
ubogich, jest wsparcie finansowe udzielane na zalozenie i rozwoj przedsigbiorstw
spotecznych. Osoby zainteresowane prowadzeniem dziatalno$ci w ramach przed-
siebiorstw spotecznych nie potrzebuja wlasnego kapitatu. Wsparcie jest udzielane
(Rabiega, 2015):
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» w formie dotacji, w kwocie 24 tys. zt na utworzenie stanowiska pracy w firmie
spotecznej, przy czym nie wigcej niz 120 tys. zt dla catego podmiotu,

* w formie finansowania pomostowego w kwocie 1850 zt brutto na osob¢ mie-
siecznie przez rok.

Wsparcie finansowe, poparte pomoca ze strony OWES (doradztwo bizneso-
we) 1 jednostek samorzadu terytorialnego (klauzule spoteczne) powinno pozwolic¢
przedsigbiorstwom spotecznym na podjecie rentownej dziatalnos¢ gospodarczej
dostarczajacej jego cztonkom srodkdw na poprawe sytuacji ekonomiczne;j.

BADANIE WPLYWU EKONOMII SPOLECZNEJ NA NIWELOWANIE NIEROWNOSCI
EKONOMICZNYCH W WOJEWODZTWIE ZACHODNIOPOMORSKIM

W ujeciu teoretycznym wykazano, iz instytucje i dziatania ekonomii spo-
lecznej moga wplyna¢ na redukcje nierownosci ekonomicznych istniejacych
w Polsce. Warto zatem na przykladzie wojewddztwa zachodniopomorskiego
przeanalizowa¢ efekty podjetych z ramach ekonomii spotecznej dziatan. Sytuacja
spoteczno-ekonomiczna wojewodztwa zachodniopomorskiego jest zadawalajaca
i nie odbiega od poziomu innych rejonéw Polski. Stopa bezrobocia w wojewodz-
twie w potowie 2019 r. ksztaltowata si¢ na poziomie 6,5%, co oznaczato, ze ponad
40 tys. osob zainteresowanych pozyskaniem pracy nie mogto jej otrzymac (Pod-
stawowe dane o bezrobociu..., 2019). Udziat oséb biernych zawodowo w po-
pulacji ludnosci w wieku 15 lat i wiecej, wynosit 45,6%, co oznacza, ze okoto
608 tys. 0sOb nie podejmuje pracy. Problem uboéstwa dotyczy takze wojewodztwa
zachodniopomorskiego i o ile wskazniki nie odbiegaja od sredniej krajowej, to
wojewddztwo charakteryzuje sie najwyzszymi w kraju indeksami w zakresie:

* ubostwa warunkow zycia na poziomie — 12%,
* braku rownowagi budzetowej — 18%.

Pomimo ogoélnie zadowalajacej sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewodz-
twa, zyje na tym obszarze duza liczba osob, ktorych sytuacja ekonomiczna odbie-
ga od przyjetych standardow, co stwarza pole do dzialania instytucjom ekonomii
spotecznej. Jesli chodzi o podmioty reintegracyjne w wojewodztwie zachodnio-
pomorskim jest ich facznie 60. Ocena ich dziatalnosci jest jednoznacznie pozy-
tywna, pelniag bowiem istotng role spoteczng, przywracajac osoby wykluczone
na rynek pracy (Usfugi integracji..., 2017).

Inaczej wyglada sytuacja w sektorze przedsigbiorstw spotecznych. Przede
wszystkim trudno jest okresli¢ liczbe tych, ktére prowadzg dziatalnos$¢ na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego. Wedtug Katalogu Spotdzielni Socjalnych,
w maju 2018 r. funkcjonowato 68 spotdzielni socjalnych (Katalog Spotdzielni
Socjalnych, 2018), natomiast na liScie przedsi¢biorstw spotecznych udostepnio-
nych przez MRPiPS widnieje jedynie 31 podmiotow (Krajowy Program...,2019).
Wyjasnienie tego stanu rzeczy wiaze si¢ z wielkim problemem ekonomii spotecz-
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nej, ktorym jest czas trwania firm spolecznych na rynku. Prawdopodobnie czes$¢
wykazanych spotdzielni jest w stanie upadtosci, ale nadal mozna ich dane znalez¢
w wykazach KRS. Z tego powodu liczb¢ podmiotdéw spotecznych prezentowa-
nych przez MRPiPS zalezy uzna¢ za blizszg prawdzie. Na liscie MRPiPS nie ma
zadnego podmiotu ekonomii spotecznej, ktory rozpoczat dziatalnos¢ przed 2010 .
a 62% z nich rozpoczeto dziatalno$¢ w ostatnich dwdch latach. Oznacza to, ze fir-
my spoteczne zbyt krotko funkcjonujg na rynku. Potwierdzaja to dokumenty rza-
dowe wskazujace, ze 78% spotdzielni socjalnych funkcjonowato na rynku krocej
niz 5 lat (Informacja o funkcjonowaniu..., 2018, s. 39). To mija si¢ z zasadniczym
celem ekonomii spotecznej, ktorym jest zagwarantowanie wykluczonym pracy
w dhugim okresie. Jesli przedsigbiorstwa spoteczne maja petnic rolg instrumentu
redukowania nierdéwnosci ekonomicznych musza przede wszystkim stac si¢ trwa-
tym i w miar¢ powszechnym elementem rynku. Pomimo wsparcia finansowego
1 organizacyjnego firmy spoteczne nie sg w stanie sprosta¢ warunkom rynkowym.
Taka sytuacja ma miejsce takze w wojewodztwie zachodniopomorskim. Z prze-
prowadzonych obserwacji wynika, iz powodow takiego stanu rzeczy jest kilka.
Warto omdéwié¢ najwazniejsze z nich.

Przede wszystkim przedsiebiorstwa spoteczne upatruja swoje szanse na roz-
woj w niszach rynkowych, w ktorych nikt nie chce prowadzi¢ dziatalnosci. To
dobry kierunek, jednak czesto w obstlugiwanych niszach rynkowych popyt jest
niewielki, czesto sezonowy lub wrecz incydentalny. Przeszacowanie popytu po-
woduje, iz po zakonczeniu wsparcia finansowego firmy spoteczne zaczynaja mie¢
problemy z utrzymaniem rentownos$ci. Btagd wynika albo z niewlasciwie przepro-
wadzonych badan rynkowych, albo celowej manipulacji.

Innym powodem upadtosci firm spolecznych jest konkurencja ze strony ist-
niejgcych podmiotéw gospodarczych, ktére bez zadnego wsparcia zewngetrznego
efektywniej funkcjonuja na rynku. By¢ moze zaangazowanie wlasnych $rodkow
finansowych powoduje, ze wiasciciele firm prywatnych racjonalniej podchodza
do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Tymczasem z przeprowadzonych ba-
dan wynika, iz znaczny odsetek (okoto 40%) cztonkow firm spotecznych nie iden-
tyfikuje si¢ z podmiotem, ktdry tworzy oraz traktuje go jako co$ niekoniecznie
wlasnego.

Kolejnym waznym czynnikiem wptywajacym na okres prowadzenia dziatal-
nosci rynkowej jest fakt, ze dla czg¢éci osdb prowadzacych przedsigbiorstwa spo-
teczne praca w nich ma charakter dodatkowy, umozliwiajacy uzyskanie $wiad-
czen, natomiast podstawowa dziatalno$¢ jest prowadzona z pominigciem umowy
o pracg. Istotna jest takze blisko$¢ niemieckiego rynku pracy, na ktdérym tatwo
znalez¢ dobrze ptatng prace sezonows.

Przedstawione obserwacje prowokuja do pytania o czynniki motywuja-
ce do podjecia dziatalnosci w przedsiebiorstwach spolecznych. Nalezy przyjac,
iz na etapie rekrutacji zbyt wczesnie zaczyna mowic si¢ o wsparciu finansowym,
ktore mocno przemawia do wyobrazni niezamoznych osob tworzacych przedsie-
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biorstwa spoleczne. Czgsto to wsparcie finansowe decyduje o podjeciu decyzji
o relacjach z instytucjami ekonomii spotecznej. Dlatego zdarzaja si¢ przypadki,
ze w niedhugi czas po ustaniu finansowania majatek firmy jest zbywany.

Obiektywna przyczyng porazek przedsigbiorstw spolecznych sg niskie kom-
petencje zarzadcze 0sob kierujacych. Szkolenia majace na celu wzbogacenie wie-
dzy w tej materii, nie konczg si¢ zadng formg weryfikacji.

Przedstawione dywagacje dotycza tylko sytuacji negatywnych, ktorych nie
mozna przenosi¢ na catg spotecznos¢ uczestnikow ekonomii spoteczne;j. Istnieja
bowiem w Polsce firmy spoteczne majace dtuga historie dziatalnosci rynkowe;,
dzigki ktorym wiele osob pokonato ubodstwo 1 zapewnito godne zycie sobie i ro-
dzinie.

WNIOSKI

Ekonomia spoteczna jest sferg dziatalnosci gospodarczej i spotecznej, ktora
moze sta¢ si¢ efektywnym narzedziem przeciwdziatania nieréwnosciom ekono-
micznym i uboéstwu. Idea jest bardzo dobra, niestety praktyczna ich realizacja po-
zostawia wiele do zyczenia. Nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, iz na chwilg obecna
ekonomia spoleczna w wojewoddztwie zachodniopomorskim w sposob marginalny
moze wplywa¢ na redukcje nierownosci ekonomicznych. Dotychczasowe efekty
dziatan w tym obszarze nie sg wystarczajace i konieczne sg modyfikacje obowia-
zujacego modelu ekonomii spotecznej w Polsce. Odnosza si¢ one gtéwnie do funk-
cjonowania przedsiebiorstw spotecznych i zostaly sformutowane w formie zalecen:
« zintensyfikowanie szkolen przed stworzeniem przedsigbiorstwa spolecznego,

* weryfikacja wiedzy dla osob kierujacych przedsigbiorstwem spotecznym,
* ustanowienie tutorow wspomagajacych przedsiebiorstwa spoleczne,
* zwigkszenie monitoringu dziatalnosci przedsigbiorstw spotecznych,
* ograniczenie mozliwo$ci zbywania majatku przedsicbiorstw spotecznych.

Wykorzystanie tych zalecen w praktyce funkcjonowania przedsiebiorstw
spotecznych moze zwigkszy¢ wplyw ekonomii spotecznej na redukcje nieréwno-
sci ekonomicznych w Polsce.
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Streszczenie

W warunkach gospodarki wolnorynkowej tworzenie si¢ nieréwnosci ekonomicznych jest zja-
wiskiem naturalnym, niemniej jednak niepozadanym. W zwigzku z czym konieczne sa dziatania,
ktére mogtyby w sposob efektywny minimalizowacé istniejace dysproporcje spoteczne. Dziatania
panstwa w tym zakresie sg ograniczone i sprowadzaja si¢ w zasadzie tylko do redystrybucji czesci
dochodu, w formie pomocy spotecznej lub programéw socjalnych, co nie rozwigzuje problemu nie-
réwnosci ekonomicznych. W tej sytuacji konieczne jest wykorzystanie instrumentow, ktore moga
uruchomi¢ mechanizm redukowania nieréwnosci ekonomicznych poprzez aktywno$¢ spoteczna.
Takim rozwigzaniem moze sta¢ si¢ ekonomia spoteczna. Celem artykulu jest ocena wptywu wyko-
rzystania ekonomii spotecznej na zmniejszenie nieréwnosci o charakterze ekonomicznym. Analiza
dotyczy funkcjonowania ekonomii spotecznej w wojewddztwie zachodniopomorskim. Aby osia-
gnaé zatozony cel w artykule wykorzystano metody analizy przyczynowo-skutkowej, krytycznej
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analizy literatury, analizy studium przypadkow oraz obserwacji uczestniczacej. Przeprowadzone
rozwazania wskazuja, iz wykorzystanie mozliwosci, jakie daje ekonomia spoteczna, moze pozwoli¢
na redukcje dysproporcji ekonomicznych. Realizacja tej idei w praktyce wojewodztwa zachodnio-
pomorskiego w przypadku funkcjonowania:
* instytucji reintegrujacych jest zadowalajaca,
* przedsigbiorstw spotecznych, majacych petni¢ rolg instrumentu redukcji nieréwnosci ekonomicz-
nych — niedostateczna.
W zwiagzku z czym zaproponowano wiele dziatan majacych na celu poprawe tego stanu rzeczy.

Stowa kluczowe: ekonomia spoteczna, przedsigbiorstwo spoleczne, nierownos$ci ekonomiczne.

Analysis of the possibilities of using economic tools as instruments
to reduce economic inequalities based on the register
of the West Pomeranian Voivodeship

Summary

Under the conditions of a free-market economy, the creation of economic inequalities is a natu-
ral phenomenon, but it is undesirable. Therefore, actions are needed that are effective in minimizing
the existing social disparities. The state’s activities in this area are limited and are essentially limited
to the redistribution of part of its income in the form of social assistance or social programs, but this
does not solve the problem of social inequality. In this situation it is necessary to use instruments
that can trigger a mechanism to reduce economic inequalities through social activity. The social
economy could become such a solution. The aim of the article is to assess the impact of using the
social economy to reduce economic inequalities. The analysis concerns the West Pomeranian Vo-
ivodeship. To achieve the assumed goal, the article uses the methods of cause-and-effect analysis,
critical literature analysis, non-participating observation and case study analysis. The considerations
indicate that the use of the opportunities offered by the social economy may reduce the economic
disparities. The implementation of this concept in the practice of the West Pomeranian Voivodeship
led to the following conclusions:

* institutions for reintegrating institutions — satisfactory,
* social enterprises that act as an instrument to reduce economic inequalities — insufficient.

Therefore a number of actions have been proposed to improve this situation.

Keywords: social economy, social enterprise, economic inequalities.

JEL: A13, J43.
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Bezpieczenstwo jako dobro publiczne
w spoleczenstwie ryzyka®

WPROWADZENIE

Rozwdj systemu kapitalistycznego od czaséw rewolucji internetowej cha-
rakteryzuje si¢ znacznie wickszym poziomem ryzyka niz miato to miejsce w po-
przednich okresach liczac od rewolucji przemystowej. Wynika to z co najmnie;j
kilku przestanek, takich jak: znaczny rozwdj sektora finansowego, ogranicze-
nie dziatalno$ci przemystowej w krajach wysoko rozwinigtych, zmiana roli
panstw narodowych, duzy poziom nieréwno$ci ekonomicznych i politycznych
w $wiecie, zmiany klimatyczne i1 degradacja Srodowiska przyrodniczego, zmia-
ny modeli konsumpcji. Wspolczesnos¢ charakteryzuje si¢ swoistym chaosem
spotecznym, stad w ostatnich latach w literaturze z zakresu nauk spotecznych
zaobserwowa¢ mozna rosnace zainteresowanie problematyka bezpieczenstwa,
pojmowanego nie jedynie jako ochrona przed zagrozeniami o charakterze mi-
litarnym, ale w kategoriach dobra o wymiarze etycznym i spolecznym. System
ekonomiczny, polityczny i spoleczny, ktory powstat jako efekt mysli neoliberal-
nej stal si¢ zagrozeniem dla jednostki i spoteczenstwa. Krytyka neoliberalizmu
w ostatnich latach jest do$¢ powszechna, cho¢ w Polsce nadal w kregach aka-
demickich pokutuje zyczeniowe myslenie i naiwna wiara w skutecznos$¢ i efek-
tywnos¢ rozwigzan opartych o neoliberalizm. W tym konteks$cie interesujaca
koncepcja jest koncepcja Ulricha Becka spoteczenstwa ryzyka, ktora na gruncie
rozwazan socjologicznych w sposob catosciowy i holistyczny charakteryzuje
kondycje wspotczesnego spoteczenstwa w fazie pdznej nowoczesnosci. Jako
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21A, 25-406 Kielce; e-mail: marek.leszczynski@ujk.edu.pl. ORCID: 0000-0002-4951-1974.
2 Minigrant Rektora Uniwersytetu Jana Kochanowskiego w Kielcach na rok 2019.
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hipoteze przyjeto, iz wspotczesny system gospodarczy i polityczny powinien
w znacznie wigkszym stopniu zosta¢ poddany regulacji i kontroli spoteczne;j.
Warunkuje to ograniczenie ryzyka, a tym samym zwigkszy poczucie bezpie-
czenstwa dla obywateli, ktorzy powinni zyska¢ wigksza podmiotowos¢ w rela-
cjach z wladzg ekonomiczng i polityczng. Bezpieczenstwo systemu spotecznego
stanowi warunek harmonijnego rozwoju stuzacego jednostce i spoleczenstwu,
procesy ekonomiczne w uj¢ciu antropologicznym sg tylko czescig wigkszej ca-
tosci. Odizolowanie ekonomii od sfery spotecznej i politycznej rodzi¢ bedzie
nieuniknione konflikty i turbulencje systemowe. Celem artykutu jest analiza
problemu bezpieczenstwa w kontekscie niewydolnosci systemu spoteczno-eko-
nomicznego, w tym zwlaszcza nadmiernego rozrostu systemu finansowego, za-
grozen zwiazanych z pogonia za ryzykiem i negatywnych skutkow w wymiarze
spotecznym. Artykut ma charakter teoretyczny i przegladowy.

BEZPIECZENSTWO JAKO DOBRO PUBLICZNE

Bezpieczenstwo w ostatnich latach stato si¢ przedmiotem zainteresowania
badaczy w wielu dyscyplinach. Wynika to z rosngcej niepewnosci, pojawia-
nia si¢ coraz to nowych zagrozen dla bytu i rozwoju jednostki i spoteczenstw,
ktore to zagrozenia nalezy bada¢ w sposdb transdyscyplinarny. Niepewnos¢
przysztosci i trudno$ci w prognozach wymuszaja holistyczne badanie bezpie-
czenstwa. Co interesujace, znakomita cze$¢ zagrozen generowana jest przez
wadliwie funkcjonujacy system ekonomiczny. Chodzi tu zwlaszcza o nieracjo-
nalne wykorzystanie zasobow, narastajace konflikty o dostep do zasobow przy-
rodniczych, nierownos$ci ekonomiczne, spoteczne, model konsumpcji preferuja-
cy ,,.bezmyslnos¢” konsumenta, rozrost ponad miar¢ korporacji, erozj¢ kapitatu
ludzkiego, nieetyczne zachowania po stronie pracodawcoéw i pracobiorcow.
Jednoczesnie ekonomisci stosunkowo rzadko podejmuja badania nad bezpie-
czenstwem. Staba reprezentacja ekonomistow powoduje, iz obszar bezpieczen-
stwa ekonomicznego jest w dalece niesatysfakcjonujacy sposob opisany w lite-
raturze. Stanowi to swoisty paradoks biorac pod uwage jak wiele zagrozen dla
cztowieka powstaje w systemie ekonomicznym. Realia ekonomiczno-spoteczne
i polityczne nakazuja traktowac bezpieczenstwo jako nadrzedna potrzebg czto-
wieka (zbiorowosci) rozumiang jako ,,brak czegos, co jest niezbedne do zacho-
wania zycia, rozwoju, utrzymania roli spotecznej” (Stachowiak, 2012, s. 38).
,»W najogolniejszym znaczeniu bezpieczenstwo mozna okresli¢ jako pewnos¢
istnienia i przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju pod-
miotu. Pewno$¢ jest wynikiem nie tylko braku zagrozen (ich niewystepowania
lub eliminowania), ale powstaje takze wskutek kreatywnej dziatalnosci danego
podmiotu i jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu spotecznego” (Zigba,
2012, s. 8).
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Bezpieczenstwo jest przyktadem dobra publicznego, o charakterze nierywa-
lizacyjnym, z ktérego konsumpcji nie mozna wytaczy¢ zadnego cztonka danej
zbiorowosci. Decyzje o dostarczaniu dobr publicznych sg efektem wyboréw pu-
blicznych i decyzji politycznych (Stachowiak, 2012, s. 42). Jako dobro publicz-
ne bezpieczenstwo posiada wspdlne cechy z innymi dobrami zaliczanymi do tej
kategorii, w tym m.in. uzytecznoscia, ktéra jest satysfakcja z konsumpcji. Do-
starczenie bezpieczenstwa wymaga odpowiednich §rodkow 1 zwigzanych z nimi
naktadow w czasie. Bezpieczenstwo, bedac dobrem publicznym, warunkuje tak-
ze konsumpcje innych doébr i ustug, stanowi dobro podstawowe oraz jest jedno-
czesnie dobrem komplementarnym w stosunku do wartosci objetych przedmio-
towo zakresem bezpieczenstwa. Za dostarczanie i wytwarzanie bezpieczenstwa
w wymiarze instytucjonalnym odpowiada panstwo. Jednym za$ z obszarow bez-
pieczenstwa jest bezpieczenstwo ekonomiczne (Stachowiak, 2012). Warunkiem
skutecznego ksztaltowania bezpieczenstwa (ekonomicznego) jest suwerennosé
podmiotu, w tym przypadku panstwa. Wedtug Krzysztofa Ksiezopolskiego bez-
pieczenstwo ekonomiczne to niezaklocone funkcjonowanie gospodarek, czyli
utrzymanie podstawowych wskaznikow rozwojowych oraz zapewnienie kom-
paratywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw (Ksiezopolski, 2011, s.
24). Autor wyodrebnia cztery wymiary bezpieczenstwa ekonomicznego, ktore
sa ze sobg logicznie powigzane i zalezne, a mianowicie wymiar finansowy, su-
rowcowo-energetyczny, zywnosciowy i dostep do czystej wody. Z kolei Krzysz-
tof Drabik twierdzi, iz ,,bezpieczenstwo ekonomiczne — to strukturalny wymiar
bezpieczenstwa personalnego podmiotu narodowego okreslajacy gospodarcze
warunki funkcjonowania spoteczenstwa. Bezpieczenstwo ekonomiczne obejmu-
je catoksztalt dziatan zmierzajacych do wytworzenia, sprawiedliwej dystrybucji
1 konsumpcji dostgpnych dobr w ramach dobrze urzadzonej rynkowej wymiany,
a przez to osiaggnigcia pewnosci trwania i dobrobytu spoteczenstwa, a takze sta-
bilnego funkcjonowania instytucji panstwa i jego struktur” (Drabik, 2013, s. 206).
Wspomniany autor zauwaza, iz bezpieczenstwo ekonomiczne jest rodzajem bez-
pieczenstwa strukturalnego, ktore obejmuje swoim zasiegiem wszystkie poziomy
bezpieczenstwa personalnego: jednostkowy, narodowy i migdzynarodowy, a jed-
nocze$nie bezpieczenstwo ekonomiczne stanowi przedmiotowa implikacje¢ bez-
pieczenstwa spolecznego (Drabik, 2013, s. 207-208). ,,Jest zatem (bezpieczen-
stwo ekonomiczne) ksztaltowaniem pewnos$ci trwania i rozwoju spoteczenstwa
w stabilnym systemie ekonomicznym” (Drabik, 2013, s. 208).

SYSTEM EKONOMICZNY JAKO ZRODLO ZAGROZEN
Wspolczesny system ekonomiczny oparty jest o ryzyko, przy czym skala ry-

zyka stata si¢ na tyle wysoka, iz w literaturze mozna spotkac si¢ z okresleniem,
ze gospodarke opanowat chaos (Maczynska, 2018, s. 34). Dysfunkcjonalnos¢
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systemu ekonomicznego sktania do refleksji nad modelem ustroju spoteczno-
-ekonomicznego, ktéry w bardziej racjonalny, a zarazem sprawiedliwy sposob
nakre$latby ramy funkcjonowania spoleczenstwa. Od mniej wigcej trzydziestu
lat obserwujemy narastajaca lawinowo asymetri¢ w podziale 1 dystrybucji bo-
gactwa swiatowego. Realizowana polityka gospodarcza w wigkszo$ci panstw nie
sprzyja racjonalnemu wykorzystaniu zasobow, w tym potencjatu pracy. Kumu-
lacja bogactwa sprzyja zachowaniom spekulacyjnym (nadptynnos$¢ sktania do
ryzykownych inwestycji, badz zakupow nadmiaru débr luksusowych), z drugiej
strony uboga czg$¢ populacji jest pozbawiona szans na poprawe standardu zycia.
Ubostwo deprawuje w sensie ekonomicznym, ale takze etycznym i moralnym.
Problem nierownosci stat si¢ problemem politycznym — kwestia nierownosci jest
gtéwna osia konfliktu liberatéw i1 konserwatystow (zwolennikow ,,urynkowienia”
catos$ci stosunkow spotecznych) oraz nurtu lewicowego i chadecji odwotujacych
si¢ do koncepcji sprawiedliwosci spotecznej, pomocniczosci, aktywnego panstwa
i redystrybucji (Piketty, 2015, s. 7-9).

Narastajace nierownosci w podziale bogactwa sg dodatkowo potggowane
radykalnym pogorszeniem standardow pracy — zjawisko przepracowania, nie-
pewnosci co do zatrudnienia, niestato§¢ umow o prace i kontraktow, konflikt
migdzy pracg a zyciem rodzinnym — te wszystkie zjawiska obserwujemy w kra-
jach rozwinietych. Fetyszyzowanie PKB powoduje wydtuzanie ponad miarg
dnia pracy, zwlaszcza w krajach preferujacych model anglosaski oraz w krajach
poddanych rygorowi neoliberalnemu, m.in. w Europie Srodkowo-Wschodniej.
W Polsce proby przywrocenia wiasciwych relacji miedzy zyciem zawodowym
i rodzinnym, podniesienie standardow ochrony stosunku pracy, upodmiotowie-
nie pracownika spotykaja si¢ z krytyka ze strony srodowisk neoliberalnych oraz
czesci opinii publicznej. Jak zauwaza Paul Davidson, wadliwo$¢ przyjetych
rozwigzan w funkcjonowaniu wspolczesnej gospodarki wynika z ignorancji elit
i odrzucenia mys$lenia Keynesa. Nadmierna liberalizacja rynkow finansowych
przyniosta wigcej strat niz korzysci, zapomniano o warto$ci pracy i idei petnego
zatrudnienia. ,,Cywilizowane spoteczenstwo powinno zachgci¢ swoich obywa-
teli do osiggania perfekcji we wszystkich podejmowanych staraniach. Cywili-
zowane spoteczenstwo powinno jednak takze zapewni¢ obywatelom mozliwos¢
pracy i rozwoju umiejetnosci. (...) wszystkie te cele sg tatwiejsze do osiagnig-
cia w systemie gospodarczym, w ktorym kazdy ma mozliwo$¢ pracy i zarob-
ku. W gospodarce kapitalistycznej mozliwos$¢ otrzymania uczciwego zarobku
za uczciwg prace buduje szacunek do siebie u osoby zatrudnionej oraz u wszyst-
kich cztonkdéw jej rodziny” (Davidson, 2015, s. 141). Wiekszo$¢ ludzi na $wie-
cie utrzymuje si¢ z dochodow z pracy, tymczasem zachwianie proporcji miedzy
sektorem wytworczym zmusito znakomitg czg¢$¢ pracujacych cheacych utrzy-
mac¢ badz zwigkszy¢ poziom konsumpcji do zaciggania kredytow i pozyczek.
Rosnie konsumpcja, ale ros$nie réwniez zadluzenie gospodarstw domowych.
Sektor finansowy rozrést si¢ ponad miare, zaburzajac podstawy racjonalnego
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podejmowania decyzji przez konsumentow — w oparciu o rzeczywista, realng
warto$¢ dochodow do dyspozycji.

W ostatnim trzydziestoleciu obserwujemy takze sukcesywne wycofywanie
si¢ panstwa jako regulatora i gwaranta stabilno$ci systemu kapitalistycznego.
Cze$¢ badaczy (Rodrik, Luttwak) okresla nowa posta¢ kapitalizmu mianem tur-
bokapitalizm. Turbokapitalizm uznawany jest za najbardziej zaawansowang for-
me kapitalizmu (system bez ingerencji), gdzie nadrzedna zasada jest zasada efek-
tywnosci rynkowej, a zysk ekonomiczny réwnowazny jest zaspokojeniu potrzeb
spotecznych. To taka odmiana rynku, ktory pozbawiony jest regulacji rzadowych,
zwigzkoéw zawodowych, ograniczen w przeptywie kapitatu, barier dla prowadze-
nia dziatalnos$ci gospodarcze;j.

Autorem tego pojecia jest Edward Luttwak (Luttwak, 2000, s. 5), ktory tur-
bokapitalizm okreslit jako system rynkowy, ktoremu maksymalng efektywnosc¢
zapewnia: deregulacja, prywatyzacja i globalizacja. Logice gry rynkowej podpo-
rzagdkowane zostaly nie tylko procesy gospodarowania, ale takze wszelkie pro-
cesy spoleczne, polityczne i kulturowe — to wszechwtadny rynek zapewni mak-
symalnie efektywne wykorzystanie zasoboéw i w konsekwencji sprzyjaé¢ bedzie
ogolnoswiatowemu dobrobytowi spotecznemu. Jezeli jedynym kryterium oceny
systemu pozostaje efektywnosc¢ i zysk, to turbokapitalizm statby si¢ prawdopo-
dobnie najbardziej pozagdanym modelem rynku (Brudnicki, 2013, s. 143). Dazenie
do maksymalnej efektywnos$ci przynosi jednak skutki uboczne, takie jak: ubo-
stwo, bezrobocie, wzrost nierdownosci spotecznych, rozpad struktur spotecznych,
alienacja jednostek.

Tabela 1. Réznice miedzy kapitalizmem a turbokapitalizmem

Kapitalizm Turbokapitalizm

» Gospodarka sterowana, wspolistnieje przy
silnym systemie politycznym, ktérego zada-
niem jest osigganie okreslonych celéw spo-
tecznych.

* Elementy wolnego rynku poddane sg kontroli
i ograniczeniom ze strony panstwa (wladza
ustawodawcza, wykonawcza, sadownicza).

Panstwo:

» wspiera lub ogranicza niektore gatezie prze-
mystu (bezposrednio — finansowanie lub po-
$rednio — finansowanie badan naukowych),

* Gospodarka wolnorynkowa, pozbawiona ja-
kiejkolwiek kontroli.

* Utozsamienie efektywnosci rynkowej ze szczg-
$ciem spotecznym.

* Dazenie do deregulacji (brak kontroli panstwo-
wej), prywatyzacji (brak wilasnosci panstwo-
wej) i globalizacji (otwarcie granic handlo-
wych).

* Szybkie zmiany technologiczne i strukturalne
wplywaja na sytuacje polityczno-spoteczng
Swiata.

* ustala zakres importu i eksportu produktow,
surowcow (cta, limity, bariery handlowe),

* reguluje warunki pracy,

* obejmuje opieka socjalna,

* dokonuje podziatu $rodkéw na ushugi spo-
teczne (zdrowie, edukacja, kultura).

* Przyczyna 1 skutkiem turbokapitalizmu jest
przesunigcie wtadzy w panstwach z politycznej
na gospodarcza.

* Podporzadkowanie spoleczenstwa i1 panstwa
jednemu ekonomicznemu celowi, czyli maksy-
malizacji zysku.

Zrédto: (Brudnicki, 2013, s. 141).
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SPOLECZENSTWO RYZYKA, PANSTWO LIBERALNE

Ulrich Beck znany jest z koncepcji spoteczenstwa ryzyka, ktdra sprowadza sig
do analizy procesow spotecznych, w tym gospodarczych z perspektywy generowa-
nia niepewnosci, nieprzewidywalnosci, tworzenia spoteczenstwa katastrof. W mia-
re postepu technicznego pojawiaja si¢ problemy w postaci kosztow zewnetrznych
przechowywania i utylizacji odpadéw, zanieczyszczen. Pojawia si¢ problem nad-
miernej koncentracji kapitalu i wladzy, a w zwigzku z tym napigcia spoteczne i po-
lityczne. Jak zauwaza Ulrich Beck, w obecnej fazie rozwoju pojawia si¢ paradoks
neoliberalnego pojmowania panstwa. Z jednej strony tzw. rynki finansowe ocze-
kuja panstwa minimalnego, podporzadkowanego regutom konkurencji i otwartego
na oczekiwania transnarodowego kapitatu. Z drugiej za$ strony efektywnej dere-
gulacji 1 prywatyzacji sektorow zdominowanych tradycyjnie przez wtasnos$¢ pu-
bliczng nie mozna oczekiwac od panstwa stabego instytucjonalnie, niezdolnego do
sprawnego dzialania. Panstwa silnego oczekuje si¢ zwlaszcza w aspekcie kontroli
granic i przeplywu osob. Narastajaca globalizacja kapitatu nie wyklucza uszczelnia-
nia granic i intensyfikacji przeptywu ludnosci. Nie jest zatem realne zrezygnowanie
z wladzy politycznej 1 autonomii rzadoéw, a tylko niekiedy ich wzmocnienie. Od
panstwa oczekuje si¢ sankcjonowania niedemokratycznych regut gry — nieograni-
czonej wolnosci dla przeplywdw kapitatowych i skrupulatnej kontroli nad ruchami
ludnosci zarowno z pobudek ekonomicznych (migracje z peryferii do centrow), jak
i politycznych i bezpieczenstwa (terroryzm). Jak pisze Ulrich Beck, ,,aby wigc osig-
gnac cel neoliberalnej rekonstrukcji $wiata, nalezy wtadzg panstw zarazem minima-
lizowa¢ i maksymalizowa¢” (Beck, 2005, s. 128—131).

Mozna zauwazy¢ zwigzek migdzy globalizacja a indywidualizacja nierow-
nosci spotecznych. W wyniku finansowych kryzysow oraz ich nastgpstw spotecz-
no-politycznych postepuje wykluczenie jednostek i1 spotecznos$ci. Liberalizacja
rynkow zaostrza konkurencje nie tylko w wymiarze transnarodowym, ale takze
W ujeciu personalnym — migdzy osobami wykonujacymi ten sam zawod a bedacy-
mi przedstawicielami innych narodowosci. Granice narodowe sg istotne dla osoby
posiadajacej okreslong profesje (urzad), redukuja konkurencje i uzalezniaja ja od
spelniania wewnatrzpanstwowych kryteriow kwalifikacji. Kiedy stabng i stopnio-
wo zanikaja granice, wzrasta konkurencja i presja rynkowa na rynkach pracy oséb
tej samej profesji, lecz innej narodowosci. Zdaniem Becka powstajacy ,,wzorzec
nierownosci” nosi nastepujace cechy (Beck, 2005, s. 140):

1) Nieréwnosci okreslone sg sektorowo, co znaczy, ze bardziej dotycza jednych
sektoréw produkcji i ustug niz innych.

2) W sektorach przegrywajacych (konkurencje) nierownosci dotykaja w rownym
stopniu prace i kapitat. Sytuacja tych, ktérzy traca na globalizacji, nie odpo-
wiada klasycznej dychotomii migdzy pracg a kapitalem, a uktada si¢ w po-
przek dotychczasowej struktury spotecznej, zgodnie z terytorialnym uktadem
immobilnos$ci i1 globalnego nacisku konkurencyjnego.
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3) Do grup tracacych na globalizacji zaliczy¢ trzeba cze$¢ elit politycznych i biu-
rokratycznych, ktore uznajg, iz podstawa ich istnienia zostaje zakwestionowa-
na przez ponadnarodowe organizacje (Unia Europejska, WTO, MFW, ONZ
i in.) oraz przez presj¢ ze strony transnarodowych koncerndéw i instytucji fi-
nansowych.

Przeciwnicy postepujacej globalizacji i neoliberalizacji si¢gaja po rézne
formy sprzeciwu. Znajduje on wyraz w nasilaniu si¢ nacjonalizméw, ksenofobii
i fundamentalizmu religijnego, w powstawaniu grup antykapitalistow, ekoterro-
rystow, zwolennikoéw narodowej demokracji i silnego panstwa. W istocie Beck
twierdzi, iz wytworzone przez globalizacj¢ spoteczenstwo ryzyka $wiatowego
jest spoteczenstwem w zarodku rewolucyjnym (Beck, 2005, s. 141).

PODSUMOWANIE

W ostatnich dekadach zaobserwowa¢ mozna narastajgce problemy zwigzane
z nadmierng deregulacjg rynkéw finansowych. Doprowadzita ona w istocie do za-
chwiania proporcji mi¢dzy sferg realng produkcji a operacjami finansowymi i roz-
wojem sektora finansow. Neoliberalizm, ktory stat si¢ powszechnie obowiazujaca
doktryna, a nawet ideologia, doprowadzit do wypaczenia systemu rynkowego, po-
zbawiajac go zasad etycznych i w gruncie rzeczy racjonalnosci. Stworzono system
nazwany przez George’a A. Akerlofa i Roberta J. Shillera (2017) ,,ekonomig ma-
nipulacji i oszustwa”. Procesy niekontrolowanego rozwoju generuja permanentne
napigcia opisane w holistyczny sposob przez Ulricka Becka jako spoteczenstwo
ryzyka wytwarzajace potencjal katastrof. Warto$cia poszukiwang i bedaca przed-
miotem zainteresowania badaczy nauk spotecznych stalo si¢ w zwigzku z tym
bezpieczenstwo. Znalezienie tatwych recept na zapewnienie bezpieczenstwa sys-
temu spotecznego nie jest mozliwe. Wynika to z duzej zlozono$ci o charakterze
instytucjonalnym, rozbieznos$ci interesow uczestnikow gry rynkowej oraz nie-
dookreslonej roli panstwa jako regulatora proceséw spoteczno-gospodarczych.
W tym kontekscie warto siegna¢ do dorobku postkeynesizmu, ktory dos¢ czytel-
nie diagnozuje problemy zwigzane z nadmierng finansjalizacjg gospodarki oraz
slusznie artykutuje rolg¢ wartosci pracy i zatrudnienia dla wszystkich nie tylko
po to, aby przywroci¢ efektywno$¢ i racjonalno$¢ gospodarce kapitalistyczne;j,
ale aby kazdy czlowiek mial mozliwos¢ wykorzysta¢ wlasne zdolnosci budujac
warto$¢ i realizujac si¢ w zyciu spotecznym. Uzdrowienie systemu kapitalistycz-
nego wymaga takze odejscia od waskiego ujecia w badaniach w kierunku ba-
dan w ujeciu ekonomii politycznej, taczacej watki ekonomiczne i politologiczne.
Przestanka takiego podejscia jest pilna potrzeba stworzenia nowej ekonomiczne;j
teorii panstwa, ktora dostarczataby wiedzy do podejmowania decyzji skutecznych
i slusznych ze spotecznego punku widzenia. Gospodarka nie jest bytem samoist-
nym, wymaga ona stosownych ram i regut dziatania, ramy te musza wyplywac ze
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spotecznie akceptowanych wartosci. Spoteczna kontrola wynika z kolei z dobrze
zaprojektowanego panstwa i demokracji. Poczucie bezpieczenstwa powroci, jesli
spoteczenstwo odzyska realng kontrolg w ramach systemu demokratycznego nad
procesami gospodarczymi i politycznymi.
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Streszczenie

W artykule, ktory ma charakter przegladowy i teoretyczny, poruszono problem zbyt wysokiego
ryzyka w gospodarce, a szerzej — w systemie spotecznym wynikajacego z nadmiernej deregulacji
rynkow finansowych. Jako hipoteze przyjeto, iz wspdtczesny system gospodarczy i polityczny po-
winien w znacznie wigkszym stopniu zosta¢ poddany regulacji i kontroli spolecznej. Warunkuje to
ograniczenie ryzyka, a tym samym zwigkszy poczucie bezpieczenstwa dla obywateli, ktorzy powin-
ni zyska¢ wigksza podmiotowo$¢ w relacjach z wtadza ekonomiczng i polityczna. Bezpieczenstwo
w ostatnich latach stalo si¢ przedmiotem zainteresowania badaczy w wielu dyscyplinach. Wynika
to z rosngcej niepewnosci, pojawiania si¢ coraz to nowych zagrozen dla bytu i rozwoju jednostki
i spoteczenstw, ktore to zagrozenia nalezy bada¢ w sposob transdyscyplinarny. Niepewnos¢ przy-
sztosci i trudnosci w prognozach wymuszaja holistyczne badanie bezpieczenstwa. Co interesujace,
znakomita cze$¢ zagrozen generowana jest przez nadmierng pogon za zyskiem, do ktorej zachgca
rozrosnigty ponad miarg sektor finansowy. Reformy przeprowadzane w ostatnich dekadach w du-
chu neoliberalizmu doprowadzity do zachwiania proporcji mi¢dzy sferg realng produkcji a §wiatem
finansow. Zmiany w gospodarce przyczynity si¢ do stagnacji dochodow z pracy na tle dochodow
uzyskiwanych na rynku finansowym. Neoliberalizm wygenerowal ryzyka zwigzane z nierdownoscia-
mi ekonomicznymi i politycznymi, ostabit rolg panstw jako regulatora proceséw gospodarczych.
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W tym kontekscie poszukiwang wspotczesnie wartoscia jest bezpieczenstwo. Jego zapewnienie wy-
maga dokonania zmian w duchu postulatéw szkoty postkeynesizmu — przywrdcenie nadrzgdnej roli
petnemu zatrudnieniu i warto$ci pracy w ujeciu ekonomicznym, spotecznym i etycznym.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo ekonomiczne, spoleczenstwo ryzyka, zagrozenia.

Security as a public welfare in the risk society
Summary

This article is of a general and theoretical character and explores the problem of too high risk in
the economy and, more widely, in the social system as a result of excessive deregulation of financial
markets. As a hypothesis it has been assumed that the contemporary economic and political system
should be subjected to regulation and social control in a much greater extent. It conditions the risk
limitation and, at the same time, increases the feeling of security for citizens, who require greater
subjectivity in their relations with economic and political power. Over the last years, security has
become a subject of interest for researchers in various disciplines, which results from the growing
uncertainty and the occurrence of new threats to the existence and development of individuals and
societies. These threats should be researched in a transdisciplinary way. The uncertainty of the future
and difficulties in forecasts require a holistic methodology to be applied to security research. What
is also interesting is that the greater part of the threats is generated by the faulty functioning of the
finance system. Reforms, which have been carried out in a spirit of neoliberalism over recent deca-
des, have led to an imbalance in the proportions between the real production sphere and the financial
world. Changes in the economy have contributed to a stagnation in work income against a back-
ground of income derived from the financial market. Neoliberalism has generated risks connected
to economic and political inequalities and has weakened the role of the states as the regulators of
economic processes. In this context, security is a value being sought contemporarily. However, its
assurance requires changes in the spirit of the theories of the post-Keynesian school — restoration
of the primary role of full employment and the value of work in economic, social and ethical terms.

Keywords: economic security, risk society, threats.
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WPROWADZENIE

U podstaw prezentowanego w artykule krytycznego stosunku do przyjetego kie-
runku polityki energetycznej (Polityka energetyczna..., 2019) — w ramach ktorego
zaktada si¢ utrzymanie jeszcze w dlugim okresie weglowego charakteru sektora elek-
troenergetycznego oraz deklaruje zamiar budowy energetyki jadrowej — lezy prze-
konanie, ze tworcy tej polityki w niedostatecznym stopniu uwzgledniaja wyzwania
1 wynikajace z nich zagrozenia dla tych obu rodzajow energetyki, jakie rodzi nabie-
rajaca w ostatnich latach coraz szybszego tempa transformacja technologiczna impli-
kujaca szybki rozwoj energetyki odnawialnej. W tym kontekscie widzie¢ nalezy cel
tego artykutu. Jest nim uzasadnienie tezy, ze po pierwsze, najwigkszym zagrozeniem
jest pojawienie sie tzw. spirali $mierci, ktora nada tego rodzaju aktywom status ak-
tywow osieroconych oraz po drugie, w warunkach rosngcego udziatu zrodet OZE
w krajowym mixie energetycznym nalezatoby postawi¢ na rozwoj gazowych zrodet
wytwarzania energii elektrycznej. Uzasadnienie sformutowanej tu tezy oparte zostato
na analizie aktualnego stanu wiedzy w zakresie stanu zaawansowania i kierunkow
rozwoju technologicznej transformacji sektora elektroenergetycznego oraz implikacji
tego procesu dla ekonomiki energetyki weglowej i jadrowej oraz gazowe;.

STAN I PERSPEKTYWY TRANSFORMACJI TECHNOLOGICZNEJ
Mimo szybko rosnacej liczby krajowych publikacji poswigconych transfor-

macji technologicznej sektora elektroenergetycznego ciagle jeszcze zbyt rzadko
postrzega si¢ ja jako dynamicznie rozwijajacy si¢ proces doskonalenia i poszerza-
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nia si¢ zbioru wspotzaleznych technologii, ktore w coraz szybszym tempie zmie-
nia¢ beda wszystkie ogniwa sektora elektroenergetycznego — wytwarzanie, dostar-
czanie, ale i takze zuzywanie energii elektrycznej. Uwaga ta dotyczy zwlaszcza
decyzyjnych gremidéw ksztattujacych krajowa polityke energetyczna i niektorych,
zwigzanych z nimi, ekspertow. W tych kregach dominuje bowiem traktowanie
transformacji przez pryzmat jej obecnego stanu, zwlaszcza w naszym kraju, co
pozwala z kolei na eksponowanie problemu niestabilnosci dostaw tego rodzaju
zrodet 1 w konsekwencji uzasadniania niezbednosci istnienia jeszcze przez dhugi
okres energetyki weglowej i dodatkowo rozwoju energetyki jadrowe;.

Aby okresli¢ skale wyzwan oraz wynikajacych z nich zagrozen, a takze
i szans, jakie rodzi¢ begdzie postepujaca transformacja technologiczna, trzeba po-
strzegac ja jako zbior technologii, ktore po pierwsze, znajduja si¢ na ré6znym eta-
pie zaawansowania®, po drugie, beda osiggac coraz szybciej stan gotowosci apli-
kacyjnej, po trzecie, wymagaja traktowania z perspektywy holistycznej. Dopiero
przyjecie takiej perspektywy pozwala dostrzec w nich potencjat spotegowanego
efektu synergii, ktory przesadza o tym, ze technologie te majg charakter przeto-
mowy (game changers).

Z punktu widzenia sformutowanej na wstegpie tezy, kluczowe znaczenie majg
technologie, ktore mozna okresli¢ jako technologie uruchamiajgce zasoby energetyki
rozproszonej (distributed energy resources). Zalicza si¢ do nich przede wszystkim
trzy kategorie technologii. Pierwsza z nich sg technologie wykorzystujace sit¢ wia-
tru 1 promieniowanie stoneczne, ktére w ostatnich latach (2009-2018) zanotowaty
spektakularnie szybki spadek kosztow wytwarzania energii elektrycznej — odpowied-
nio 70% 1 90% (Power-..., 2019). Juz osiagnicty postep w tym zakresie zbliza je do
poziomu grid parity — czyli rownosci kosztow energii z OZE z kosztami energetyki
konwencjonalnej — a w niektorych krajach poziom ten zostat juz osiagnigty”.

W obszarze energetyki wiatrowej gtownym obecnie kierunkiem rozwoju, je-
$li chodzi o spodziewany szybki wzrost potencjalu produkcyjnego i zwigkszenia
stopnia stabilno$ci dostaw, jest rozwdj zrodel lokalizowanych na morzu. Ten ro-
dzaj energetyki jest juz od dtuzszego czasu z powodzeniem rozwijany w Europie.
Zaleglosci w tym zakresie planujg w szybkim tempie odrobi¢ Stany Zjednoczone,
gdzie zatwierdzono juz do budowy turbiny o tgcznej mocy 17 000 MW, ktéra od-
powiadataby obecnej mocy turbin europejskich. Obecny program rozwoju mor-
skiej energetyki wiatrowej opiera si¢ na udoskonalonej technologii pozwalajacej
nie tylko budowac¢ znacznie wigksze turbiny i dzigki temu obniza¢ jednostkowe
koszty wytwarzania, ale takze lokalizowac je dalej od brzegu, co z kolei zmniej-
sza opory spotecznosci nadmorskich, ktore stanowity dotad, zwtaszcza w USA,
glowng barierg jej rozwoju (por. Gust of ..., 2019).

3 Wyréznia sie tu trzy kategorie technologii: a) juz dostepne i stosowane (available today), b)
w zasiggu reki (near ot hand) oraz c¢) przysztoSciowe (on the horizon) (por. Szulc, Armstrong, 2014).

4 Jak oceniano, do 2020 roku grid parity zostanie osiagnigte w 42 stanach amerykanskich
(Hopfi in., 2017).
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Niewatpliwie znacznie wigkszy potencjat rozwoju posiada energetyka solarna,
jesli uwzgledni¢ dwie okolicznosci, a mianowicie, ze po pierwsze, docierajaca do
powierzchni ziemi w ciggu godziny energia stoneczna moze zapewni¢ catoroczne
zapotrzebowanie $wiata na energi¢ elektryczng oraz po drugie, dotychczasowy stan
technologii pozwala wykorzysta¢ tylko 7% promieniowania stonecznego. Zwigk-
szenie zakresu wykorzystania tego promieniowania stanowi obecnie wazny kierunek
badan, ktorych stadium zaawansowania pozwala zaliczy¢ tego rodzaju technologie
do III generacji technologii okreslanych jako przysztosciowe. Stan badan laborato-
ryjnych umozliwia juz dzisiaj wykorzystywanie 44% promieniowania stonecznego,
za$ stan badan teoretycznych pozwala twierdzi¢, ze stopien wykorzystania bedzie
mozna zwigekszy¢ dwukrotnie. Sceptycy moga dowodzi¢, ze koszty uzyskiwania
energii elektrycznej z tego rodzaju ogniw fotowoltaicznych sa obecnie horrendalnie
wysokie, ale warto tu przypomnie¢, ze w poczatkowym okresie rozwoju fotowolta-
iki koszt uzyskiwania 1 wata wynosit 70 USD, a dzisiaj obnizy? si¢ juz do poziomu
0,03 USD (Szulc, Armstrong, 2014). Obecnie gtéwny postep w zakresie energetyki
solarnej matej skali polega na obnizaniu kosztow montowania ogniw fotowoltaicz-
nych oraz na stosowaniu nowych, bardziej efektywnych materiatdéw do ich budowy
(Helm, 2018).

Drugg kategorig technologii, gwattownie obecnie rozwijanych i juz w coraz
szerszym zakresie aplikowanych, sa technologie magazynowania energii elek-
trycznej. Nalezy podkresli¢, ze dokonujacy sie w tym zakresie postep bedzie
w coraz wigkszym stopniu po pierwsze, ostabia¢ skutki podstawowej stabosci
zrodet solarnych 1 wiatrowych — a mianowicie przerywalnosci dostaw, ktorej ist-
nienie wymaga utrzymywania znaczacego potencjatu rezerwowych mocy ener-
getyki konwencjonalnej — 1 dzigki temu radykalnie poprawia¢ ich ekonomike,
po drugie, uaktywniaé, do niedawna calkowicie pasywna, popytowa stron¢ rynku
energii elektrycznej i w ten sposob utatwiac¢ utrzymywanie systemu elektroener-
getycznego w stanie stabilnej rownowagi oraz po trzecie, jeszcze bardziej wzmac-
nia¢ przestanki rozwoju energetyki prosumenckie;j.

Pomijajac tu nowe, takze szybko rozwijajace si¢ wielkoskalowe technologie
magazynowania, trwajace od ostatniej dekady XX wieku tempo postgpu w za-
kresie produkcji baterii okre$lane byto juz w 2013 roku przez MIT Technology
Review jako wyktadnicze (por. Energy storage..., 2013) i to zarébwno, jesli chodzi
potencjat, jak i koszty magazynowania. Wedtlug tego zrodta w 2005 roku koszt
magazynowania jednostki energii elektrycznej w bateriach byt 11 razy nizszy od
kosztu magazynowania w tego rodzaju technologii, notowanego w 1991 roku.
I znowu sceptycy mogliby wskazywaé, ze mimo tak szybkiego postepu w rozwo-
ju tej technologii, jej znaczenie jest ciggle marginalne, bowiem az 99% catkowi-
tego potencjatu magazynowania w 2013 roku stanowity elektrownie szczytowo-
-pompowe, reprezentujace tradycyjna technologie, zas przypadajacy na baterie
1% $wiatowego potencjatu magazynowania odpowiadat mocy tylko jednej stan-
dardowej elektrowni weglowej (Szulc, Armstrong, 2014).



Sektor konwencjonalnej elektroenergetyki wobec wyzwania transformacji... 129

Na coraz bardziej realne znaczenie tego rodzaju potencjalu magazynowania
wskazuje jednak dynamicznie przyspieszajacy w ostatnich latach proces instalowa-
nia baterii w Niemczech, ktory traktuje si¢ tam jako drugi etap Energiewende otwie-
rajacy droge do catkowitego odejscia od ciaggle istotnej w energetycznym mixie tego
kraju energetyki weglowej (Amelang, 2018)°. Szczegdlnie szybko proces ten prze-
biega na poziomie niemieckich gospodarstw domowych, z ktérych w 2018 roku
az 100 000 posiadato juz wiasng instalacj¢ do magazynowania i zaktadano, ze do
2020 roku ich liczba powinna si¢ podwoié¢. Sprzyja¢ temu ma fakt, Zze juz obecnie
potowa oferowanych gospodarstwom domowym paneli fotowoltaicznych zawiera
takze baterig. Ciekawe, ze w motywacji niemieckich gospodarstw domowych obok
czynnika ekonomicznego — zmniejszania poboru zdecydowanie drozszej energii
z sieci, znaczaca rolg odgrywa takze argument natury ideologicznej, a mianowicie
poparcia dla strategii Energiewende 1 chgci uniezaleznienia si¢ od energii sieciowe;.
Podobnie szybkie tempo wprowadzania technologii magazynowania odnotowuje
sie w Kalifornii, ktora przoduje w USA w zakresie wprowadzania OZE. Do 2020
roku planowano tam budowe wielkoskalowych instalacji o tacznej mocy 1325 MW,
zakladajac zarazem, ze w najblizszej przyszlosci proces ten znacznie przyspieszy
takze i w innych stanach USA (Draft: White Paper on.. ., 2017). Co wiecej, podob-
nie jak w Niemczech, coraz wigcej amerykanskich gospodarstw domowych wyka-
zuje zainteresowanie instalowaniem baterii (Residential storage..., 2018).

Jest to zreszta proces ogdlnoswiatowy. Wedtug obecnych szacunkéw, poten-
cjal magazynowania, z wytaczeniem elektrowni szczytowo-pompowych, wzro-
$nie az do 50 000 MW. Réwnolegle rozwijac si¢ bedzie motoryzacja elektryczna.
Traktuje si¢ ja jako wazny w nieodleglej przysztosci element systemu maga-
zynowania energii elektrycznej i stabilizowania systemu energetycznego, jesli
uwzglednié, ze do 2025 roku moze ona dysponowacé potencjatem magazynowania
na poziomie 293 000 MW (szerzej o roli tego czynnika w: Helm, 2018, s. 77 i n.).
Szybki rozwoj technologii magazynowania w matej skali dokonuje si¢ obecnie
w dwoch kierunkach, a mianowicie doskonalenia obecnej generacji baterii oraz
kontynuowania prac nad nowymi rodzajami baterii. Zaklada si¢, Zze rozwoj tego
rodzaju technologii uczyni magazynowanie energii elektrycznej optacalng alter-
natywg wobec zrodet szczytowych (The Future of..., 2017).

Efekt synergii w rozwoju energetyki rozproszonej nie bytby mozliwy bez do-
konujacego si¢ rownolegle rozwoju trzeciej kategorii technologii. Chodzi tu o tech-
nologie inteligentnych sieci i opomiarowania zuzycia przez koncowych odbiorcow.
Inteligentne, dwukierunkowe sieci, w tym zwtlaszcza dystrybucyjne, wyposazone
w coraz bardziej zaawansowang technologi¢ informatyczng, umozliwiaja bowiem
osiagnigcie trzech waznych efektow. Po pierwsze, zwigkszanie stopnia samowy-
starczalnosci lokalnych rynkow dzieki zapewnieniu efektywnego wspoldziatania

> Na mocy juz podjetych decyzji w 2038 roku wylaczona zostanie ostatnia elektrownia weglo-
wa (Niemcy podjeli..., 2019).



130 ANDRZE] SZABLEWSKI

znajdujacych sie tych rynkach rozproszonych zrédet energii odnawialnej oraz in-
stalacji stuzacych do jej magazynowania. Po drugie, poprawe bezpieczenstwa pracy
krajowego systemu elektroenergetycznego i1 obnizenie kosztéw jego funkcjonowa-
nia dzigki redukcji zapotrzebowania na energi¢ elektryczng w okresach dziennych
szczytow. Po trzecie wreszcie, zmniejszanie catkowitego zapotrzebowania na ener-
gie elektryczng wytwarzang przez konwencjonalng energetyke wielkoskalowa.

Ten zestaw korzysci ulega jeszcze wyraznemu spotegowaniu, jesli uwzgled-
ni¢, ze wprowadzane coraz szerzej inteligentne opomiarowanie pozwala na uru-
chomienie aktywno$ci strony popytowej. Tego rodzaju technologia umozliwia
bowiem dostawcom po pierwsze, mierzenie w czasie realnym zuzycia energii
elektrycznej przez poszczegdlnych odbiorcow, po drugie, przekazywanie im
na biezaco sygnatow cenowych wyrazajacych rzeczywisty koszt dostarczanej
w danym czasie energii elektrycznej oraz sygnatow o innych, istotnych dla do-
stawcy 1 odbiorcow energii elektrycznej, parametrach dziatania sektora elektro-
energetycznego. Uzyskany w ten sposob wzrost aktywnosci strony popytowej
jest szczegolnie pozadany w warunkach rosngcego udzialu rozproszonej generacji
OZE. O juz mozliwych do uzyskania z tego tytutu korzysciach $§wiadczg niektore
szacunki dokonywane w USA. Wedhug nich, aktywizacja strony popytowej be-
dzie redukowac o 10% roczne naktady inwestycyjne ponoszone obecnie na rozbu-
dowe i modernizacj¢ amerykanskiej sieci energetycznej (The Future of..., 2017).

Jak dotad, aktywno$cia w zakresie reagowania na sygnaty dotyczace wa-
runkow dostaw wykazujg si¢ przede wszystkim duzi, komercyjni odbiorcy. Nie-
mniejszy jednak potencjat korzysci tkwi w uaktywnieniu mniejszych odbiorcow,
w tym takze gospodarstw domowych. Aby pobudzi¢ ich mniejsza z natury — z po-
wodu braku czasu lub motywacji do biezacego $ledzenia informacji przekazywa-
nych przez liczniki — aktywno$¢ zaczyna si¢ stosowac rézne rozwigzania. Jednym
z nich jest instalowanie aplikacji na telefony do informowania ich o czasie wystg-
powania szczytéw cenowych lub mozliwosci zaktdcen w dostawach energii elek-
trycznej. Stosowanie tego rozwigzania juz pozwolilo na obnizenie o 4% poboru
energii elektrycznej w trwajacym cztery godziny szczycie dziennym (7he Future
of..., 2017). Niewatpliwie przetlomowe w tym zakresie znaczenie bedzie miato
uruchomienie technologii internetu rzeczy, ktory polega na wyposazeniu urza-
dzen pobierajacych u odbiorcow energi¢ elektryczng w instalacje pozwalajaca
na automatyczne reagowanie na rynkowe sygnaty cenowe. Wreszcie wazng zaleta
inteligentnego opomiarowania jest to, ze umozliwia ono wprowadzenie systemu
tzw. net meteringu, ktoéry znany jest u nas pod nazwa systemu upustow. System
ten pozwala wiascicielom instalacji fotowoltaicznych na odsprzedawanie do sieci
nadwyzek wytworzonej przez nich energii elektrycznej, co stanowi¢ moze kolej-
ny, bardzo silny bodziec do rozwoju energetyki prosumenckie;.

Doskonalenie i wdrazanie tego rodzaju technologii bedzie wigc z jednej stro-
ny sprzyja¢ wzrostowi podazy coraz tanszej energii ze zrodet OZE, z drugiej za$
wyraznie zwicksza¢ aktywno$¢ popytowej strony rynku energii elektrycznej. Su-
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marycznym efektem tego rodzaju kierunku rozwoju bedzie wygladzanie dzien-
nej krzywej zuzycia energii elektrycznej, czyli zmniejszania poboru energii elek-
trycznej w okresach szczytowego zapotrzebowania, oraz stopniowe tagodzenie
problemu przerywalno$ci dostaw energii elektrycznej, a w dluzszej perspektywie
czasowej catkowita likwidacja tego problemu. O tym, Ze perspektywa ta nie jest
bardzo odlegta, §wiadczg juz uyjmowane w formie decyzji i odpowiednich aktow
prawnych zapowiedzi o osiggni¢ciu stanu catkowicie bezemisyjnej elektroenerge-
tyki w najblizszych 20-25 latach (Schulte, Fletcher, 2019).

SPIRALA SMIERCI EGZYSTENCJALNYM ZAGROZENIEM
DLA ENERGETYKI JADROWEJ I WEGLOWEJ

Mozna zatem oczekiwac, ze bez wzgledu na postawe osrodkéw wiadzy
gospodarczej narasta¢ beda przestanki szybkiego wzrostu udziatu energii elek-
trycznej z OZE. Jest to wazna konstatacja. Jeszcze bowiem do niedawna rozwoj
energetyki odnawialnej stymulowany byt dzialaniami panstwa, co wynikato z jej
niekonkurencyjnosci kosztowej. Stad tez jej dotychczasowy rozwoj byt warun-
kowany subsydiami oraz stosowaniem zasady pierwszenstwa w odbiorze energii
z OZE przed energia ze zrédet konwencjonalnych. Najlepszy przyktad stosowania
takiej polityki dostarczajg Niemcy, gdzie juz od dawna kolejne rzady zaczgty for-
sowac rozwoj elektroenergetyki bezemisyjnej, a od 2010 r. przystapiono do reali-
zacji, wspomnianego wczesniej, szeroko zakrojonego procesu transformacji tech-
nologicznej sektora elektroenergetycznego Energiewende. W wyniku tych dziatan
w 2019 r., udziat energii z OZE wzrost do 40% (Germany s..., 2019). Ogromne
jednak koszty zwigzane z subsydiowaniem energii OZE wywindowaty ceny ener-
gii elektrycznej w Niemczech do najwyzszego w Europie poziomu i przyczynity
si¢ do upowszechnienia przekonania, ze tego rodzaju transformacja mozliwa jest
tylko w bogatych krajach, w ktorych dodatkowo ma ona silne wsparcie rzagdowe
(Its not easy..., 2016).

Nieuchronny, i to nawet bez specjalnego wsparcia regulacyjnego, szybki
wzrost potencjalu wytworczego energetyki odnawialnej wynikaé bedzie nie tyl-
ko z motywacji ekonomicznej (obnizania si¢ kosztow wytwarzania), ale takze
Z umacniajgcego si¢ poparcia opinii publicznej dla dziatan na rzecz ograniczania
emisji gazoéw cieplarnianych i rozszerzajacej si¢ juz inicjatywy wielkich korpo-
racji, aby kupowa¢ energie elektryczng ze zrodel nieemisyjnych®. Warto tu pod-
kresli¢, ze w przypadku krajowej energetyki weglowej dodatkowym, i juz silnie
dziatajacym, czynnikiem destrukcji ich ekonomiki, bedzie postgpujacy wzrost
kosztow produkcji, a wigc 1 cen energii elektrycznej, powodowany internalizacjg

¢ Do tej inicjatywy przylaczylo si¢ juz 150 korporacji, ktore utworzylty Alians Odbiorcow
Energii Odnawialnej (Renewable Energy Buyers Alliance), ktora bedzie lobbowaé za rozwojem
tego rodzaju energetyki (Power..., 2019).
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kosztow emisji CO, (wzrostem optat za prawa emisji). Rosngcy, w zwigzku z po-
wyzszym, udziat coraz tanszej energii OZE na krajowym rynku energii elektrycz-
nej bedzie powodowac¢ trwaly spadek zapotrzebowania na energi¢ elektryczng ze
zrodet weglowych 1 jadrowych uruchamiajgc w ten sposob proces destrukcji ich
ekonomiki zwany spiralg $mierci.

Na proces ten sktadajg si¢ dwa czynniki. Po pierwsze, niski stopien elastycz-
nosci tych zrodet — czyli ich mocno ograniczonej zdolnosci do efektywnej wspot-
pracy z przerywalnymi OZE (wylaczania i wlaczania w zalezno$ci o wielkosci
dostaw energii z OZE)” — ktory powoduje, ze aby nie ogranicza¢ ich produkcji sa
one gotowe — jak juz si¢ dzieje w niektdrych krajach — sprzedawac energie elek-
tryczng po cenach negatywnych. Po drugie, jeszcze wazniejszy powod postepuja-
cej destrukeji konkurencyjnosci wielkoskalowej energetyki weglowej i jadrowe;j
bedzie wynikat ze struktury ich kosztow wytwarzania, a mianowicie dominacji
kosztoéw statych, co powoduje, ze zmiany wysokos$ci kosztow jednostkowych sa
funkcja czasu pracy — im jest on krétszy, tym wyzsze koszty jednostkowe — a czas
ten wraz z postgpem transformacji technologicznej likwidujacej dotychczasowe
ograniczenia w rozwoju OZE bedzie si¢ przeciez nieuchronnie skracat.

Mechanizm spirali $mierci ma charakter samonakrecajacego si¢ procesu —
wzrost cen energii ze zrodet weglowych i jadrowych stymulowa¢ bedzie odbior-
cow, ale 1 takze prywatnych inwestorow, do budowy OZE. Site jego dziatania
dodatkowo przyspiesza¢ beda zapowiadane przez Komisje Europejska regulacje
wymagajace zwickszenia przepustowosci infrastruktury przesytowej w celu uta-
twienia transgranicznej sprzedazy energii z OZE. Efektem dziatania tego mecha-
nizmu bedzie wiec przeksztatcanie si¢ aktywow energetyki weglowej i jadrowej
w tzw. aktywa osierocone (stranded assets). Sa to aktywa, ktore nie generuja
przychodow w stopniu zapewniajagcym inwestorom zwrot poniesionych na nie
naktaddw, powodujac w ten sposob powstawanie u nich kosztoéw, okreslanych od-
powiednio jako koszty osierocone. Z uwagi na strukture wtascicielskg krajowych
spotek wytworczych, koszty te obcigza zardwno skarb panstwa (a wiec podatni-
kéw), jak 1 akcjonariuszy prywatnych, badz tez przerzucone zostang na odbior-
coOw przez wilaczenie ich do ceny zakupu energii elektrycznej.

Problem spirali $mierci juz stanowi — jak pokazujg kraje najbardziej zaawan-
sowane w rozwoju OZE — powazny problem, ktory od paru lat jest przedmiotem
pokaznego piSmiennictwa i raportow eksperckich (por. np. Laws i in., 2017; The
Economics of..., 2014). Jak dotad problem ten najostrzej zaznaczyt si¢ w Niem-
czech. Cztery najwigksze tam koncerny elektroenergetyczne poniosty ogromne
straty z tego tytutu (How to lose..., 2013). Aby wigc nie zwigkszaé¢ skali tych
kosztéw przeprowadzity one radykalne programy wewnetrznej restrukturyzacji.
Polegaly one na po pierwsze, wydzieleniu i1 docelowym pozbyciu si¢ aktywow

7 Szerzej o problemie elastycznosci w kontekscie wspotpracy z OZE w: (Wojtkowska-
-Lodej, Szablewski, Motowidlak, 2018).
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energetyki weglowej oraz po drugie, rozwoju energetyki odnawialnej traktowanej
jako ich gtowny rodzaj dziatalno$ci energetycznej (por. np. Hopf'i in., 2017). Pro-
blem ten zaczyna takze nabiera¢ coraz wigkszego znaczenia w USA, gdzie we-
dhug Raportu Black & Veatch (Strategic Directions..., 2018), az 71% tamtejszych
przedsigbiorstw dostrzega mozliwo$¢ wpadnigcia w spiralg Smierci. Trzeba takze
odnotowacé, ze zagrozenie spiralg Smierci dostrzegane jest rowniez w krajowych
publikacjach dotyczacych sektora elektroenergetycznego (Chojnacki, 2019),
a takze 1 cieptowniczego (Forum Energii: cieptownictwu..., 2017).

CZY JEST ALTERNATYWA DLA ENERGETYKI WEGLOWEI] I JADROWE]J ?

Wedhug tworcow projektu polityki energetycznej uzasadnienie dla podtrzy-
mywania energetyki weglowej — przez realizowang w ostatnich latach budowe
nowych blokéw weglowych — i zamiaru budowy elektrowni jadrowych opiera
si¢ na zatozeniu, ze zapewniaja one niezbedng — z uwagi na przerywalnos$¢ pracy
zrodet solarnych i wiatrowych, stabilno$¢ dostaw energii elektrycznej. Zatozenie
to obciazone jest jednak dwiema stabos$ciami.

Pierwsza z nich to uznanie, ze nie ma alternatywy dla zrodet weglowych i ja-
drowych jako koniecznego na obecnym etapie rozwoju energetyki odnawialnej
sposobu zapewnienia stabilno$ci dostaw energii elektrycznej. Alternatywa ta sa
zrodta gazowe, ktore w krajach rozwinietych traktuje si¢ — w zwiazku z ich niska
emisyjnoscig (o potowe nizszg w przypadku wegla kamiennego) — jako gtéwne
obecnie rozwigzanie zapewniajace przejscie do energetyki bezemisyjnej. Przewa-
ga tego rodzaju zrodel wytwarzania polega na po pierwsze, tatwiejszej — dzieki
ich wigkszej elastycznosci w poréwnaniu do wielkoskalowej energetyki weglo-
wej 1 jadrowej — wspolpracy z niestabilnie pracujgcymi zrodtami OZE, po drugie,
braku zagrozenia wystapienia spirali $mierci, ze wzgledu na niski udziat kosztow
statych (kapitatowych), po trzecie, zasadniczej zmianie, jaka dokonata si¢ w za-
kresie poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu na §wiecie za sprawg rozwoju tech-
nologii LNG, a takze rewolucji lupkowej w USA. Za energetyka gazowa prze-
mawia takze dokonujacy si¢ w kraju proces dywersyfikacji zrodet importu gazu,
ktory usuwa podstawowg dotad bariere rozwoju energetyki gazowej, jaka byla
zalezno$¢ od dostaw gazu z Rosji.

Druga stabo$¢ dotyczy pominigcia tego efektu transformacji technologicznej,
ktory dotyczy tagodzenia, a w dluzszej perspektywie czasowej, catkowitej elimi-
nacji problemu przerywalnos$ci dostaw ze zrodet OZE. Chodzi tu nie tylko o szyb-
ko obecnie rozwijajace si¢ technologie magazynowania energii elektrycznej, ale
takze technologie zwigzane z rozwojem inteligentnej infrastruktury sieciowe;j
i pomiarowej. Umozliwiaja one uruchamianie popytowej strony rynku energii
elektrycznej oraz rozwoj regionalnych, lokalnych, a takze mikrorynkéw energii
elektrycznej. Co wazne, rynki te beda charakteryzowac si¢ rosnagcym stopniem
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autonomii, czyli samowystarczalno$ci, a wigc zmniejszajacym si¢ zapotrzebowa-
niem na energi¢ z duzych, systemowych zrodet. Jest to wiec kolejny argument
za energetyka gazowa. O takim kierunku rozwoju elektroenergetyki §wiadczy juz
rosngca w niektorych krajach aktywno$¢ inwestorow oferujacych budowe tego
rodzaju — z reguly matych — zrodet wtasnie z mysla o zapewnieniu tzw. back upu
lokalnym rynkom, lub poszczegolnym wickszym odbiorcom uzaleznionym w du-
zym stopniu od energetyki solarnej i wiatrowej (Wojtkowska-todej, Szablewski,
Motowidlak, 2018).

Jesli chodzi o rozwoj energetyki jadrowej, to warto zwroci¢ uwage, ze w kra-
jach rozwinigtych jest to rodzaj energetyki, ktora juz od paru dekad jest praktycz-
nie w stanie petnego zastoju, a tam gdzie jeszcze jest kontynuowana, budowa tych
zrddel notuje spektakularne (trzykrotne) przekroczenie naktadéw i czasu budowy
(Wojtkowska-t.odej, Szablewski, Motowidlak, 2018). W zwigzku z zastojem in-
westycyjnym, w krajach, ktore dysponuja rozbudowang w przesztosci infrastruk-
tura do budowy energetyki jadrowej, istnieje wiec duza che¢ do jej wykorzystania
za granicg. Stad tez pod adresem krajow, ktore nadal sklonne sg budowac elek-
trownie jadrowe, wysuwane sg czesto atrakcyjne oferty kredytowania kosztow
budowy, aby w ten sposob podtrzymac¢ ekonomiczny sens istnienia takiej infra-
struktury.

Dobrym przykladem sa tutaj Stany Zjednoczone, w ktérych juz nie rozwoj,
ale coraz bardziej masowe zamykanie — i to czgsto na dtugo przed uptywem okre-
su eksploatacji — elektrowni jadrowych dokonuje si¢ za sprawg energetyki gazo-
wej. Nalezy zatem bardziej realistycznie 1 ostroznie podchodzi¢ do sktadanych
nam ze strony amerykanskiej, ale takze innych krajow, zwlaszcza azjatyckich
(Japonia, Korea Pid. czy Chiny) ofert pomocy w realizacji programu budowy
wielkoskalowych elektrowni jadrowych. Warto tu pami¢taé, ze niektore kraje juz
zaktadaja, ze za 20 do 25 lat przejda calkowicie na elektroenergetyke odnawialna,
bez udziatu energetyki jadrowej. Przejscie to dokona si¢ wiec w czasie, kiedy —
uwzgledniajac w sposob realistyczny czas budowy planowanych obecnie w kraju
elektrowni jadrowych — bedzie dopiero zaczynac si¢ ich eksploatacja. Oznacza
to, ze poczatek ich amortyzacji przypadnie w okresie, kiedy elektroenergetyka
zmieni si¢ na tyle, ze nie bedzie juz ekonomicznego sensu dla istnienia tego ro-
dzaju zrodet wytwarzania energii elektrycznej i stang si¢ one od razu aktywami
osieroconymi.

UWAGI KONCOWE

Cel i teze tego artykutlu nalezy widzie¢ w pierwszej kolejnosci z perspek-
tywy czysto pragmatycznej. Chodzito o uzasadnienie krytycznego stosunku do
obecnego kierunku prac nad projektem polityki energetycznej, w ramach ktore-
go nie tylko zaktada si¢ podtrzymywanie w dlugim jeszcze okresie weglowego
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segmentu krajowego mixu energetycznego, ale co wigcej, zapowiada si¢ wejscie
na droge budowy energetyki jadrowej. W artykule wykazano, ze oba typy wiel-
koskalowej energetyki, ze wzgledu na strukturg ich kosztéw i niski stopien ela-
stycznosci bedg — w wyniku nieuniknionego za sprawg postepu technologicznego
upowszechniania si¢ rozproszonych OZE — narazone na proces degradacji ich
ekonomiki, okre§lany w literaturze przedmiotu jako spirala $mierci. Jej dziatanie
bedzie pozbawiaé tego rodzaju aktywa zdolnosci do generowania przychodow
w wielkosci niezbednej dla utrzymania ich rentownos$ci i w rezultacie przeksztat-
cac¢ je w aktywa osierocone. Alternatywa dla energetyki weglowej i jadrowej staje
si¢ obecnie energetyka gazowa, ktora nie tylko posiada pelng zdolnos¢ do wspot-
pracy z przerywalnymi zroédtami energii, ale takze dostosowana jest do juz rodza-
cego si¢ modelu zdecentralizowanej elektroenergetyki.

Warto tutaj takze zasygnalizowaé jeszcze druga, poznawcza perspektywe.
Proces transformacji technologicznej trzeba bowiem widzie¢ w szerszym kon-
tekécie, a mianowicie trwajacych juz od dluzszego czasu proceséw odchodze-
nia sektorow sieciowych od tradycyjnego modelu ich funkcjonowania — opartego
na pionowo zintegrowanym monopolu i poddanego w zwiazku z tym $cistemu
nadzorowi regulacyjnemu — w kierunku rozproszonej struktury, na ktéra skta-
daja si¢ roznej wielkosci przedsiebiorstwa. Ten kierunek ich ewolucji dokonu-
je si¢ pod wptywem pojawienia si¢ przelomowych technologii, ktére ostabiaja,
a w dluzszej perspektywie powodujg zanikanie, monopolu naturalnego, stanowig-
cego przeciez zasadniczg bariere blokujacg rozwoj mechanizméw samoregulacji
rynkowej. W tym sensie sektor elektroenergetyczny wchodzi na t¢ samg drogg,
ktorg jako pierwszy przetart sektor telekomunikacyjny.
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Streszczenie

W artykule poddano krytyce przyjety w projekcie polskiej polityki energetycznej kierunek
rozwoju sektora elektroenergetycznego. Zaktada on nie tylko utrzymanie jeszcze przez diugi okres
zaleznosci od energetyki na weglu kamiennym i brunatnym, ale takze rozwoj wielkoskalowej ener-
getyki jadrowej. Punktem wyjscia jest stwierdzenie, ze tworcy polityki w niedostatecznym stopniu
uwzgledniaja wyzwania i wynikajace z nich zagrozenia dla tych obu rodzajow energetyki, jakie
rodzi nabierajaca w ostatnich latach coraz szybszego tempa transformacja technologiczna impliku-
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jaca szybki rozwoj energetyki odnawialnej. Celem artykutu jest uzasadnienie tezy, ze po pierwsze,
najwigkszym zagrozeniem dla energetyki weglowej i jadrowej jest pojawienie si¢ tzw. spirali $mier-
ci, ktéra nada tego rodzaju aktywom status aktywow osieroconych oraz po drugie, w warunkach
rosngcego udziatu zrodet OZE w krajowym mixie energetycznym nalezatoby postawi¢ na rozwdj
gazowych Zrodet wytwarzania energii elektrycznej traktujac ja jako zdecydowanie lepsza alterna-
tywe dla zapewnienia stabilnosci dostaw energii elektrycznej w okresie dochodzenia do energetyki
opartej na zrodlach odnawialnych. Uzasadnienie sformutowanej tu tezy oparte zostalo na analizie
aktualnego stanu wiedzy w zakresie stanu zaawansowania i kierunkéw technologicznej transfor-
macji sektora elektroenergetycznego, w tym zwtaszcza energetyki solarnej i wiatrowej, technologii
magazynowania energii elektrycznej oraz technologii inteligentnych sieci i licznikow. W dalszej
czesci poddano analizie problem spirali $mierci jako egzystencjalnego zagrozenia dla ekonomiki
energetyki weglowej i jadrowej i na tym tle przedstawiono zalety energetyki gazowe;.

Stowa kluczowe: transformacja technologiczna, spirala $mierci, elektroenergetyka odnawialna,
aktywa osierocone.

The conventional power sector in the face of the challenge
of technological transformation

Summary

The article criticises the direction in which the Polish electrical power sector is to develop, as
stated in the draft energy policy. Such a draft policy assumes not only that overwhelming dependence
on hard and brown coal for electricity generation should be maintained in the long term, but also that
large-scale nuclear power plants should be developed. The starting point of the article is a statement
that the authors of this policy do not sufficiently take into account the challenges of, and related threats
to, both types of energy generation resulting from progress in technology transformation involving the
rapid development of renewable energy. The purpose of the article is to present arguments confirming
the following twofold thesis. Firstly, the greatest threat to coal and nuclear power plants is the so-called
death spiral, which results in those assets gaining a stranded status. Secondly, against the backdrop of
the growing share of renewable energy sources in the national energy mix, there is a need to focus on
the development of gas sources for electricity production. The justification of this thesis is based on
an analysis of the current levels of knowledge about the progress and direction of the power sector
technological transformation, especially in solar and wind electricity generation, electricity storage as
well as smart grids and meters. The problem of spiral death as an existential threat for the economics
of coal and nuclear power is then analysed, and against this background the advantages of gas source
development are presented.

Keywords: technology transformation, death spiral, renewable energy, stranded assets.

JEL: L95, L97.
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WPROWADZENIE

Warunki geograficzno-przyrodnicze oraz efekt dzialania niejednorodnych
czynnikow spoteczno-ekonomicznych sprawiaja, ze poszczegolne regiony kraju
charakteryzuja si¢ odmienng sytuacja gospodarcza, a co za tym idzie zréznicowa-
nym poziomem zagospodarowania i rozwoju. Procesy, ktore zachodza w ramach
wyodrebnionych regionéw, przektadaja si¢ bezposrednio na warunki zycia i do-
brobyt mieszkancow.

Jedng z cech charakterystycznych wspolczesnych uwarunkowan rozwoju jest
wystepowanie istotnych dysproporcji w potencjale gospodarczym regiondéw. Sy-
tuacja ta ma miejsce rowniez w Polsce. Pomimo podejmowania juz od wielu lat
dziatan majacych na celu zniwelowanie dysproporcji regionalnych w naszym kra-
ju, wciaz pewne regiony sg lepiej rozwinigte gospodarczo. Przyczyn takiego sta-
nu rzeczy, obok uwarunkowan historycznych poszczegoélnych regiondéw, mozna
doszukiwac si¢ m.in. w realizacji nowych inwestycji, tworzeniu nowych miejsc
pracy, naptywie kapitatu zagranicznego, wzroscie dochodéw ludnosci oraz §wiad-
czonych ustug, rozwoju szans edukacji itd. Te wzajemne uwarunkowania rozwoju
gospodarczego i spotecznego znajdujg odzwierciedlenie w pojeciu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego.
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Zasadniczym celem artykulu jest ocena stopnia zréznicowania poziomu roz-
woju spoteczno-gospodarczego Polski w ujeciu wojewddzkim oraz porzadkowanie
1 klasyfikacja wojewodztw wedhig syntetycznego miernika rozwoju. Prowadzone
badania majg réwniez na celu identyfikacj¢ trudnosci 1 barier zarowno gospodar-
czych, jak i spotecznych prowadzacych do wystepowania dysproporcji rozwojo-
wych pomiedzy réznymi regionami kraju.

Z realizacja przyjetych celow badawczych wiazg si¢ nastgpujace pytania ba-
dawcze:

a) czy Polska jest krajem silnie zréoznicowanym przestrzennie pod wzgledem po-
ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego?

b) czy po wejsciu do Unii Europejskiej zmniejszyly si¢ dysproporcje w poziomie
rozwoju spoleczno-gospodarczego wojewodztw Polski?

c) czy zanikajg roznice w poziomie rozwoju pomiedzy wschodnig i zachodnig
czescig kraju?

Podstawa badania jest dobor odpowiednich zmiennych (wskaznikow) opisuja-
cych rozwdj spoteczno-gospodarczy, a nastepnie przeprowadzanie wlasciwej anali-
zy zmierzajacej do porownania i klasyfikacji wojewddztw pod wzgledem analizo-
wanego problemu. W analizie wzigto pod uwage szeroki zakres problemow, ktore
$wiadcza o rozwoju spoleczno-gospodarczym, takie jak: sytuacja materialna lud-
nosci, rynek pracy, ochrona zdrowia i opieka socjalna, edukacja i o§wiata, kultura,
turystyka, a takze rozwdj infrastruktury, inwestycji oraz transportu i komunikacji.

Gléwnym narzedziem poréwnania wojewodztw jest utworzenie, w oparciu
o wyselekcjonowany zestaw zmiennych diagnostycznych, jednej zmiennej syn-
tetycznej (miernika syntetycznego). Zagregowana warto$¢ zmiennej syntetycznej
nie tylko znacznie utatwia porownanie obiektow w przestrzeniach wielowymia-
rowych, ale rowniez umozliwia ich uporzagdkowanie ze wzgledu na badane zja-
wisko. Przeprowadzenie badan w réznych okresach czasowych pozwoli na zaob-
serwowanie zmian w rozwoju wojewodztw od momentu wejscia Polski do Unii
Europejskiej, poprzez lata kryzysu, do aktualnego okresu.

W badaniach oprocz metod porownawczych opartych na mierniku syntetycznym
mozna stosowac rowniez analiz¢ taksonomiczng pozwalajaca na klasyfikacje obiek-
tow, analizowanych przez okreslone zbiory zmiennych, w typologiczne grupy. Uzy-
skane wyniki grupowania pozwolg na oceng stopnia podobienstwa poszczegdlnych
wojewodztw pod wzgledem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, a takze
na analize zmian zachodzacych w wyodrebnionych grupach w analizowanym okresie.

IsToTA 1 POJECIE ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO
Rozwoj spoleczno-gospodarczy jest powszechnie rozumiany jako wystepo-

wanie pozytywnych zmian w gospodarce w ujeciu czasowym oraz przestrzen-
nym. Oznacza to korzystne zmiany w sferze dziatalnosci spotecznej oraz gospo-
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darczej. Rozwoj jest wiec procesem diugofalowym, dotyczacym ogotu struktur
spoteczno-gospodarczych, a jego zmiany ilosciowe odzwierciedlaja wskazniki
wzrostu gospodarczego®.

Mowiac o rozwoju spoleczno-gospodarczym, chodzi o postep w kazdej ze sfer:
spotecznej i gospodarczej. Mimo iz nie s3 to pojecia rownowazne, w kontekscie
procesow zachodzacych w panstwie oraz mniejszych jego jednostkach (wojewodz-
twach, regionach), s one ze sobg powiazane, a niekiedy zmiany w obrgbie jednego
z nich moga by¢ wywotane zmianami w sferze drugiego. Sam rozwdj gospodarczy
jest rozumiany jako proces zmian zachodzacych w gospodarce. W okres$leniu tym
zawierajg si¢ zmiany, ktore majg charakter ilosciowy oraz strukturalno-jakos$ciowy.
Pod pojgciem zmian ilo§ciowych nalezy rozumie¢ zmiany dotyczace wielkos$ci eko-
nomicznych opisujacych gospodarke, mianowicie wzrost produkcji i konsumpcji
oraz wzrost rozmiaré6w inwestycji, zatrudnienia oraz dochodow ludnosci. Powick-
szanie jedynie rozmiaréw globalnej produkcji dobr i ustug, bez dokonujacych si¢
zmian strukturalnych, oznacza wzrost gospodarczy (Wozniak, 2004, s. 10). Z kolei
rozwoj spoleczny jest uznawany za seri¢ przeobrazen, majacych wplyw na poprawe
takich aspektow, ktore sg istotne w sferze funkcjonowania danego spoleczenstwa
(np. edukacja, ochrona zdrowia, rozwoj infrastruktury, poprawa bezpieczenstwa
itp.). Do rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju przyczynia si¢ przede wszystkim
wzrost potencjatu gospodarczego regionow, stanowiacych integralng czes¢ gospo-
darki narodowej oraz trwata poprawa ich konkurencyjnosci i poziomu zycia miesz-
kancow (Rutkowski, 1984, s. 22).

Badajac rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju (regionu) nie sposdb pomingé
takie pojecia jak poziom zycia, standard czy jako$¢ zycia. Wszystkie te pojecia
uzywane sg podczas proby oceny stopnia zaspokojenia potrzeb ludnosci. Katego-
rie poziomu oraz jako$ci zycia stanowig kryterium oceny dokonujacego si¢ roz-
woju i s w pewnej mierze wyznacznikiem sprawnosci systemu gospodarczego.
Ponadto poziom zycia stanowi jedno z najwazniejszych kryteriow oceny rozwoju
ekonomicznego, a sam temat podejmujacy problematyke zwiazku zachodzacego
pomigdzy poziomem zycia a rozwojem gospodarczym jest niezwykle obszerny
(por. np. Berbeka, 2006; Rutkowski, 1984; Staby, 2011).

Poziom zycia moze by¢ definiowany jako ,,stopien zaspokojenia potrzeb mate-
rialnych i kulturalnych przy istniejacej infrastrukturze umozliwiajacej to zaspoko-
jenie (...) natomiast jako$¢ zycia zawiera te wszystkie elementy, ktore zwigzane sa
z faktem istnienia cztowieka, bycia kims, posiadania rodziny, przyjaciot itp.” (Sta-
by, 2007, s. 120-121). Podkresli¢ nalezy, ze nie wszyscy autorzy okreslajg poziom
zycia jako tak szerokg kategori¢. Pojawiaty si¢ opinie zdecydowanie rozgranicza-
jace poziom i jakos$¢ zycia, gdzie pierwszy termin ograniczat si¢ do zaspokojenia
potrzeb materialnych, natomiast drugi byt rownowazny satysfakcji odczuwanej
z zaspokajania potrzeb niematerialnych (np. Smitowska, 1997; Staby, 2007).

3 Szersze rozwazania na temat wzrostu i rozwoju gospodarczego zawiera praca M.G. Wozniaka
(2004, s. 10 in.).



Analiza przestrzennego zréZnicowania poziomu rozwoju... 141

Tak jak wymienione wczesniej pojecia poziomu czy jakosci zycia, tak i ter-
min warunki zycia stanowi zblizong wieloaspektowa kategorie, ktora nie ogra-
nicza si¢ jedynie do sfery materialnej. Oprdcz zasobnos$ci finansowej czy posia-
danych przedmiotow trwatych, uwzglednia on takie elementy jak stan i ochrona
zdrowia, sytuacja na rynku pracy, poczucie bezpieczenstwa, a nawet rekreacja,
czyli mozliwosci zagospodarowania wolnego czasu.

Analiza literatury przedmiotu pozwala dostrzec istotne zwiazki migdzy poten-
cjatlem gospodarczym i rozwojem regionalnym, mianowicie potencjat gospodarczy
jest uwazany za jeden z najwazniejszych elementow ksztattujacych rozwoj wszel-
kich jednostek terytorialnych. Nie zostata sformutowana jednoznaczna definicja
potencjatu gospodarczego, intuicyjnie jest ona jednak interpretowana jako zbidr
czynnikow charakteryzujacych mozliwos$ci i szanse rozwoju poszczegdlnych ob-
szarow. Potencjatl gospodarczy jest wigc odzwierciedlony poprzez nagromadzony
kapital na danym obszarze, cechy strukturalne jego gospodarki, a takze stopien
przedsiebiorczosci ludnosci. Wysoki potencjat gospodarczy shuzy rozwojowi po-
szczegolnych sektorow produkceji na danym terytorium oraz sprzyja poprawie sytu-
acji materialnej mieszkancow. Rozwoj wojewodztw ze wzgledu na potencjat gospo-
darczy przejawia sie¢ m.in. w realizacji nowych inwestycji, wzro$cie produkcji dobr
i zwickszonej liczbie §wiadczonych ustug, tworzeniu nowych miejsc pracy oraz
pomnazaniu dochodéw ludno$ci (Nazarczuk, 2013, s. 25).

Istnieje wyrazna tendencja wskazujaca na fakt, ze znaczenie i rola rézne-
go rodzaju ustug, w tym tych niematerialnych, istotnie wzrasta wraz z ogoélnym
wzrostem poziomu rozwoju gospodarczego.

O potencjale rozwojowym regionow stanowi takze kapitat ludzki. Jego ko-
rzystny wpltyw w gospodarce przejawia si¢ zwigkszeniem produktywnosci 1 in-
nowacyjnosci, a czynnikami majgcymi tu znaczenie s3: poziom i jako$¢ zasobow
ludzkich, predyspozycje zawodowe kadry pracowniczej, kompetencje i kwalifi-
kacje, jak rowniez skuteczne wykorzystanie posiadanych zasobow. Okazuje sig,
iz poziom wyksztalcenia wywiera ogromny wptyw na potencjat ludzki. Im wyz-
sze wyksztatcenie mieszkancow, tym silniejsza kumulacja potencjalu w regionie.
Na terenach z wysokim potencjatem kapitatu ludzkiego obserwuje si¢ rowniez
dodatnie saldo migracji, co dodatkowo potgguje pozytywny efekt kumulacji ka-
pitatu ludzkiego, jednoczesnie przyczyniajac si¢ do depopulacji stabiej rozwinig-
tych pod tym wzgledem regionow, a to z kolei pogtebia migdzyregionalne dyspro-
porcje (Korenik, 2003; Szewczuk, 2011; Nazarczuk, 2013).

Z rozwojem spoleczno-gospodarczym wigze si¢ w sposob bezposredni roz-
woj infrastruktury techniczno-ekonomicznej, decydujacej m.in. o atrakcyjnosci
regionow pod wzgledem inwestycyjnym, co z kolei sprzyja dalszemu rozwojowi.
Mowiac o potencjale infrastrukturalnym mamy na uwadze sie¢ technicznej infra-
struktury w zakresie zaopatrywania gospodarstw w wode, ciepto, energi¢ elek-
tryczna, czy usuwania odpadow. Obejmuje ona rowniez réznego rodzaju transport
i mozliwosci komunikacji. Dostgpno$¢ niezbednych mediow na dobrym poziomie
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oraz korzystne warunki transportowe pozytywnie oddziatujg na efektywnos¢ go-
spodarowania. Ten aspekt wigze si¢ $cisle z realizowanymi inwestycjami na po-
szczegblnych obszarach kraju. Nalezy jednak zaznaczy¢, iz inwestycje powinny
by¢ przemyslane, gdyz tylko wtedy wywierajg pozytywny efekt na gospodarke.

Niezwykle trudno uja¢ wszystkie kategorie, ktore obejmuje rozwoj spotecz-
no-gospodarczy. Zjawiska spoteczno-gospodarcze maja niewatpliwie zlozony
charakter, dlatego konieczne jest wykorzystanie zréznicowanych wskaznikow
charakteryzujacych te procesy w poszczegdlnych regionach. Czesto przyjeta me-
toda przez badaczy jest arbitralne okreslenie tych dziedzin zycia i elementéw go-
spodarki, ktore sktadaja si¢ na spoteczno-gospodarcze ujecie rozwoju.

Zgodnie z realizowang w ramach Unii Europejskiej polityka spojnosci zadaniem
panstwa oraz wladz samorzadowych jest dazenie do zwalczania dysproporcji mie-
dzy regionami oraz niwelowanie istniejacych réznic (por. Michon, 2017; Wozniak,
2008). Cele te powinny by¢ realizowane np. poprzez inwestowanie w nowoczesne
technologie, rozwoj dziatalnosci naukowo-badawczej, nacisk na edukacj¢ i oswiate,
w tym szkolnictwo wyzsze, tworzenie atrakcyjnych ofert pracy opartych o walory
przyrodnicze, turystyczne i rozne mozliwosci rozwoju przedsiebiorczosci. Wszystkie
te dziatania majg prowadzi¢ do zwiekszenia konkurencyjnosci poszczegdlnych regio-
ndéw, redukcji dysproporcji w rozwoju spoteczno-gospodarczym, co w konsekwencji
przyczynia si¢ do poprawy poziomu i warunkow zycia mieszkancow.

METODYKA BADANIA

Pomiar rozwoju spoleczno-gospodarczego réznych obiektow (jednostek badania)
wymaga doboru odpowiednich miernikow lub wskaznikow. W literaturze przedmiotu
brak jest powszechnie uznanych, uniwersalnych rozwigzan w tym zakresie.

W wielu opracowaniach do oceny poziomu rozwoju krajow (regionéw) przyj-
muje si¢ jako ogolny wskaznik — wielko$¢ dochodu narodowego lub produktu
krajowego brutto w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Pojawia si¢ jednak pyta-
nie czy wskaznik ten jest odpowiednim i wystarczajacym miernikiem oceny tego
ztozonego zjawiska. Na rozwoj spoleczno-gospodarczy ma wplyw o wiele wigcej
elementow, niz tylko rozmiar produkcji i konsumpcji dobr materialnych. Nie moz-
na tez zapominac, iz kazda produkcja obok wielu pozytywdw, wywotuje réwniez
negatywne skutki. Bez oceny niepozadanych rezultatow wzrostu produkcji i ich
oddzialywania na spoteczenstwo i gospodarke, trudno traktowa¢ wskaznik PKB
per capita jako podstawowy miernik rozwoju (Wozniak, 2004, s. 21). Mozna wigc
przyjaé, iz do przeprowadzenia oceny rozwoju regionéw oraz analizy zmian jego
poziomu niezbedne jest wzigcie pod uwage oprocz szeroko rozumianej produkciji,
rowniez innych waznych czynnikéw materialnych i niematerialnych stanowia-
cych o warunkach, mozliwos$ciach i bezpieczenstwie zycia ludnosci. Wtasnie te
niematerialne elementy czgsto rozstrzygajg o poziomie rozwoju.
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Najczesciej podkresla sie, ze rozwoj spoleczno-gospodarczy ma charakter
wieloaspektowy 1 powinien by¢ analizowany na podstawie szerszego zbioru od-
powiednio dobranych cech diagnostycznych, charakteryzujacych rézne dziedzi-
ny zycia i dziatalnosci cztowieka (por. np. Malina, 2004a; Malina, 2005; Strahl
(red.), 2006; Michon, 2017).

Metoda pozwalajaca na statystyczny, wielowymiarowy opis ztozonego zjawi-
ska, jakim jest poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego jest wyznaczenie syn-
tetycznego miernika rozwoju. Budowa miernikow syntetycznych wiaze si¢ z pod-
jeciem wielu, czgsto subiektywnych decyzji zwigzanych np. z rodzajem miernika
(z wzorcem lub bez wzorca), doborem zestawu zmiennych diagnostycznych,
sposobem normalizacji czy tez kryteriow klasyfikacji obiektéw. Mimo to mozna
sporzadzi¢ na ich podstawie w miare doktadny i obiektywny opis obiektéw oraz
ich porzadkowanie i klasyfikacje.

Konstrukcja syntetycznego miernika wymaga przejscia kilku etapow (por. No-
wak, 1990; Malina, Zelia$, 1998; Mtodak, 2006; Panek, Zwierzchowski, 2013):

— wybor cech diagnostycznych i okreslenie sposobu ich oddzialywania na badane
zjawisko,
— normalizacja zmiennych, majaca na celu doprowadzenie zmiennych, wyrazo-
nych w roznych skalach i r6znych mianach, do wzajemnej porownywalnosci,
— wybor typu miernika (miernik ze wzorcem lub bez wzorca),
— okreslenie funkcji agregujacej i wyznaczenie warto$ci miernika syntetycznego,
— uporzadkowanie obiektéw wedtug wartosci miernika,
— ustalenie typologicznych grup obiektow.

Pierwszym i podstawowym problemem jest dobor odpowiedniego zestawu
cech opisujacych analizowane zjawisko ztozone. Majac ustalony zestaw cech opi-
sujacych badane zjawisko, nalezy sprecyzowac kierunek oddziatywania analizo-
wanych cech na poziom tego zjawiska (np. rozwoju spoteczno-gospodarczego).
Wsrod wyréznionych cech mogg by¢ stymulanty, destymulanty i nominanty. Do
stymulant zaliczamy takie zmienne, ktorych wysokie warto$ci sa pozadane. Im
wyzsza warto$¢ przyjmuje zmienna, tym uznaje si¢ ja za lepsza pod wzglgdem
oceny badanego zjawiska. Do drugiej grupy zaliczamy cechy, ktorych pozadane
sa niskie wartosci. Sg to destymulanty rozwoju. Im wyzsze wartosci przyjmuje
taka zmienna, tym $wiadczy to o gorszym poziomie badanego zjawiska ztozone-
go. Ostatnig grupe stanowig nominanty, ktorych zard6wno zbyt wysoki, jak i zbyt
niski poziom nie jest pozadany. Posiadaja one optymalng warto$¢ lub optymalny
przedziat wartos$ci, a odchylenia od tego poziomu (in plus, in minus) maja nieko-
rzystny wptyw na badane zjawisko.

Kolejny etap analizy to normalizacja cech. Podczas przeprowadzania badan tak-
sonomicznych, konieczne jest dokonywanie obliczen na zmiennych, ktére beda po-
réwnywalne. Ze wzgledu na fakt, iz rézne zmienne sg mierzone w odmienny sposob,
odnosza si¢ do innej dziedziny zycia i s wyrazone w roéznych jednostkach, zacho-
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dzi konieczno$¢ sprowadzenia ich do porownywalnosci. Mozna to uzyskac poprzez
normalizacj¢. Jest to proces dokonywany dla cech mierzonych na skali ilorazowe;j
i przedzialowej. W literaturze mozna spotka¢ wiele sposobow normalizacji danych.
Najwazniejsze to: standaryzacja, unitaryzacja klasyczna, unitaryzacja pozycyjna,
przeksztatcenia ilorazowe wzgledem punktu odniesienia (za punkt odniesienia mozna
przyja¢ np. $rednig arytmetyczng, wartos¢ maksymalng badz warto§¢ minimalna).

Majac macierz znormalizowanych wartosci zmiennych diagnostycznych
przechodzimy do konstrukcji zmiennej syntetycznej lub miernika syntetycznego.
Mozna tu wykorzysta¢ formuty bezwzorcowe lub wzorcowe®.

Formuly bezwzorcowe sprowadzaja si¢ do obliczenia sumy lub $redniej
z wartosci cech znormalizowanych dla poszczegdlnych obiektow (jednostek
badania). Z kolei metody wzorcowe opieraja si¢ na odlegtosciach taksonomicz-
nych poszczegdlnych obiektow od obiektu wzorcowego. Obiektem wzorcowym
moze by¢ obiekt teoretyczny (hipotetyczny), o zalozonych optymalnych warto-
$ciach dla przyjetego zbioru zmiennych diagnostycznych lub obiekt empiryczny,
o wartosciach maksymalnych dla stymulant i minimalnych dla destymulant. Jesli
w zbiorze cech znajda si¢ nominanty to dla obiektu-wzorca przyjmuje si¢ opty-
malne wartos$ci dla tych zmiennych.

W analizie zastosowano wzorcowa metode porzadkowania liniowego Hell-
wiga, ktéra polega na budowie syntetycznego miernika bedacego funkcjg standa-
ryzowanych wartosci zmiennych czastkowych. Metoda ta zostata zaproponowana
przez Z. Hellwiga i opisana w pracy (Hellwig, 1968). Po raz pierwszy metoda
ta zostata zastosowana do typologicznego podziatu krajow ze wzgledu na po-
ziom ich rozwoju i struktur¢ wykwalifikowanych kadr. W metodzie tej tworzy si¢
obiekt wzorcowy o pozadanych warto§ciach zmiennych diagnostycznych (mak-
symalnych dla stymulant i minimalnych dla destymulant).

Miara syntetyczna obliczana jest na podstawie pomiaru odleglosci pomiedzy
obiektem wzorcowym a obiektami obserwowanymi (zob. Hellwig, 1968; Panek,
Zwierzchowski, 2013).

W metodzie tej odlegtos$¢ kazdego elementu od wzorca jest obliczana zgodnie
z metryka euklidesowa:

(1.1)

m
Z(Zij - ZOJ')Z
j

gdzie z, oraz z  s3 to standaryzowane wartosci zmiennych diagnostycznych dla
i-tego obiektu oraz obiektu wzorcowego (i=1,...,n; j=I1,..., m). Standaryzacja
cech przebiega zgodnie z formula:

40 roznych podejsciach i metodach wyznaczania miar oraz miernikow syntetycznych traktuja m.in.
prace: (Malina, Zelias, 1998; Zelias (red.), 2000; Mtodak, 2006; Panek, Zwierzchowski, 2013).
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Zijj = 4 (1.2)

gdzie:

z;j — standaryzowana warto$¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,
Xij — wartosc¢ j-tej zmiennej dla i-tego obiektu,

¥; — $rednia arytmetyczna zmiennej Xj,

s; —odchylenie standardowe zmiennej X; .

W wyniku tego przeksztatcenia dostajemy zmienng Zj o wartosci $redniej
réwnej 0 1 odchyleniu standardowym réwnym 1.

Dla kazdego obiektu zostaje obliczona syntetyczna miara rozwoju s,, wedtug
wzoru:

dio
=1 -2 1.3
przy czym:
d,=d+2s,

(1.4)

gdzie d jest $rednig arytmetyczng odlegtosci obiektow od wzorca, za$ s, — od-
chyleniem standardowym odleglosci miedzy obiektami i $rednig odlegtoscia od
wzorca.

Wyrazenie (1.4) mozna zapisac jako:

2

n n n
1 1 1
do = Ez dip +2 Ez dip — Ez dio (1.5)
i=1

i=1 i=1

Z reguly miara rozwoju s, przyjmuje wartosci z przedziatu [0, 1]. Warto$ci
miernika blizsze jednosci oznaczajg wigksze podobienstwo do obiektu wzorco-
wego. Im dany obiekt jest bardziej oddalony od obiektu wzorcowego, tym od-
powiadajagca mu miara syntetyczna przyjmuje nizsza warto$¢. W przypadku, gdy
obiekt bardzo wyraznie odstaje od pozostatych pod wzgledem rozwoju, wowczas
warto$¢ miernika rozwoju moze wykracza¢ poza przedziat [0,1].

Majgc obliczone warto$ci taksonomicznego miernika rozwoju s, dla wszystkich
analizowanych jednostek, mozna utworzy¢ ranking badanych obiektow na podsta-
wie ich uszeregowania wedtug wartosci tego miernika. Obiekty o najwyzszej pozy-
cji w rankingu to obiekty najlepsze pod wzgledem badanego zjawiska.

Na podstawie wartosci miernika rozwoju (1.3) mozna takze dokonaé gru-
powania obiektow na klasy o zblizonym poziomie rozwoju. Jednym z przyjmo-
wanych kryteriow jest podziat obiektow na cztery klasy zgodnie z reguta oparta
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na $redniej i odchyleniu standardowym syntetycznej miary rozwoju® (zob. No-
wak, 1990; Malina, 2004):

Gr. I (najwyzszy poziom rozwoju): s> s($r) + s(s);

Gr. I (wysoki poziom rozwoju):  s($r) <s; < s(sr) + 5(s);

Gr. III ($redni poziom rozwoju) :  s($r) — s(s) <s; < s(8r);

Gr. IV (niski poziom rozwoju): s; < s(8r) — s(s).

WYNIKI ANALIZY EMPIRYCZNEJ

DOBOR I CHARAKTERYSTYKA ZMIENNYCH

Rozwdj spoteczno-gospodarczy w ujeciu regionalnym ksztattowany jest
przez szeroki zakres zjawisk i procesow. W zwiazku z tym dobor zmiennych od-
zwierciedlajacych jego poziom cechuje si¢ duzg wieloaspektowos$cig umozliwia-
jaca wybor réznych ich zestawow. Do budowy miernika syntetycznego przyjeto
wstepnie 29 potencjalnych zmiennych diagnostycznych gromadzonych przez sta-
tystyke publiczng i zwigzanych z analizowanym zjawiskiem.

W badaniu wyr6zniono osiem dziedzin zycia (kategorii) charakteryzujacych
potencjal spoteczny, potencjat gospodarczy oraz infrastrukturalny wojewodztw.
Potencjat spoleczny, oprécz mozliwosci zaspokojenia potrzeb materialnych czyli
dochodéw ludnosci, charakteryzuja zmienne dotyczace rynku pracy, ochrony zdro-
wia, edukacji i kultury. Potencjat gospodarczy charakteryzowany jest poprzez wiel-
kos$¢ naktadow inwestycyjnych oraz liczbe podmiotow gospodarczych (istniejacych
i nowo zarejestrowanych) w przeliczeniu na liczbe ludnos$ci w wojewodztwach,
a takze zmienne opisujace wptyw gospodarki turystycznej na rozwoj poszczegol-
nych wojewddztw, za$§ potencjat infrastrukturalny opisujg zmienne z kategorii ko-
munikacja i transport. Ze wzgledu na fakt, iz nie wszystkie dane byly wyrazone
w postaci wskaznikow, zaszta koniecznos¢ odpowiedniego przeliczenia niektorych
z nich, aby byly poréwnywalne. W zaleznos$ci od konkretnej zmiennej, dane byty
przeliczane na liczbe ludnosci lub powierzchni¢ danego wojewddztwa.

Zgromadzone dane, wykorzystane do przeprowadzonych analiz pochodza
z Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego z lat 2005-2017. Ze
wzgledu na braki danych dla wielu zmiennych w ujeciu wojewodzkim w 2018 r.,
w chwili prowadzenia badan byly to najbardziej aktualne informacje.

Zmienne poddano wstepnej weryfikacji ze wzglgdu na kryteria merytoryczne
i formalne (znaczenie i reprezentatywnos¢ roznych dziedzin oraz dostepnosé¢ da-
nych dla wojewddztw w kolejnych latach badanego okresu). Wstepna lista zmien-
nych przypisana do wymienionych kategorii byta nastepujaca:

> W przyjetym podziale symbol s($r) oznacza $rednig arytmetyczng, zas$ s(s) — odchylenie stan-
dardowe syntetycznej miary (miernika) rozwoju.
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1. Dochody ludno$ci:

X, — Przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce na osobe w zl.

X, — Przecigtna miesigczna emerytura i renta brutto os6b spoza sektora rolniczego w zt.

X, — Przecigtna miesigczna emerytura i renta brutto rolnikéw indywidualnych w zt.

2. Rynek pracy:

X,, — Stopa bezrobocia zarejestrowanego (w %).

X,, — Liczba emerytow i rencistow na 1000 osob.

X, — Liczba nowo utworzonych miejsc pracy przypadajacych na 1000 mieszkahcow.

X, — Liczba 0s6b bezrobotnych zarejestrowanych przypadajaca na 1 ofertg pracy.

3. Ochrona zdrowia:

X, — Liczba zgonéw na 1000 osob.

X,,— Liczba lekarzy pracujacych wg podstawowego miejsca pracy na 10 tys. osob.

X,,— Liczba pielggniarek i potoznych na 10 tys. osob.

X,,— Liczba ludnosci przypadajaca na 1 apteke.

X, — Udziat wydatkow na ochrong¢ zdrowia w relacji do PKB.

4. Edukacja:

X,, — Liczba studentow szkot wyzszych na 10 tys. osob.

X,, — Liczba absolwentow szkot wyzszych na 10 tys. 0sob.

X,; — Wspotczynnik skolaryzacji netto dla liceow ogolnoksztatcacych.

X,, — Wspotczynnik skolaryzacji netto dla zasadniczych szkot zawodowych.

5. Kultura:

X, — Liczba 0s6b przypadajgcych na 1 placowke biblioteczng.

X, — Liczba czytelnikow korzystajgcych z biblioteki w ciggu roku na 1000 osob.

X, — Liczba widzéw odwiedzajgcych kina w ciggu roku na 1000 ludnosci.

X, — Liczba ludnosci przypadajaca na 1 teatr.

6. Infrastruktura i transport:

X,, — Drogi publiczne o twardej nawierzchni na 100 km? (w km).

X, — Liczba zarejestrowanych samochodow osobowych na 1000 os6b.

X, — Linie kolejowe na 100 km* (w km).

7. Turystyka:

X, — Liczba turystow korzystajacych z noclegow na 1000 ludnosci.

X, — Liczba turystow zagranicznych odwiedzajgcych Polske ogotem.

X, — Udziat gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB (w %).

8. Potencjal gospodarczy:

X,, — Naklady inwestycyjne na 1 mieszkafica w zl.

X,,— Podmioty gospodarcze wpisane do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci.

X,,— Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci.
Poniewaz celem artykutu jest przestrzenno-czasowa ocena zréznicowania po-

ziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego wojewodztw, potrzebne byty informa-

cje statystyczne dla wszystkich zmiennych z lat 2005-2017. Okazato si¢ jednak,

ze dla niektorych z wymienionych zmiennych dane na poziomie wojewodztw

byly dostepne tylko dla wybranych lat, co uniemozliwito pelng analize. W wyniku

weryfikacji dokonano eliminacji zmiennych, dla ktérych nie byto dostgpnych da-
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nych w analizowanych latach oraz zmiennych o znikomej zdolnos$ci dyskrymina-
cyjnej (jako kryterium przyjeto tu warto§¢ wspotczynnika zmiennosci V,<0,10).

Z dalszej analizy wyeliminowano wigc nastepujgce zmienne: X, — liczba nowo
tworzonych miejsc pracy przypadajgcych na 1000 mieszkancow, X, — liczba 0sob
bezrobotnych zarejestrowanych przypadajgca na 1 oferte pracy, X, —wielko$¢ wydat-
kow na ochrong zdrowia w relacji do PKB, X, — wspotezynnik skolaryzacji netto dla
liceow ogblnoksztatcgcych, X, — wspdlczynnik skolaryzacji netto dla zasadniczych
szkot zawodowych, X, —udziat gospodarki turystycznej w tworzeniu PKB (wielkos$¢
dochodow z turystyki wojewodztwa w relacji do PKB wytworzonego w danym wo-
jewodztwie).

Badano takze stopien skorelowania zmiennych w ramach poszczegdlnych dzie-
dzin. W wielu przypadkach obserwowano silne zaleznosci korelacyjne migdzy zmien-
nymi opisujacymi dang dziedzing. Aby zapewni¢ reprezentatywnos¢ zmiennych do
finalnego zestawu wprowadzano zmienne, ktore w danej kategorii nie sg bardzo silnie
skorelowane z pozostatymi w tej kategorii oraz charakteryzuja sie wigksza zdolno-
$cig dyskryminacyjng (wyzszym wspotczynnikiem zmiennosci w badanym przedzia-
le czasowym). Badanie przeprowadzono oddzielnie dla wybranych lat (2005, 2010,
2017). W rezultacie przeprowadzonych analiz okazalo sie, ze kazda kategoria (dzie-
dzina) reprezentowana jest przez jedng zmienng diagnostyczna.

W tabeli 1 podano wykaz zmiennych nalezacych do finalnego zbioru cech
diagnostycznych reprezentujacych poszczegolne kategorie. Oprocz kategorii po-
dano takze symbol i nazwe zmiennej oraz charakter tej zmiennej (stymulanta lub
destymulanta). Obok symbolu i nazwy zmiennej podano takze warto$¢ wspot-
czynnika zmiennos$ci (w wyrazeniu procentowym) dla 2017 roku.

Tabela 1. Finalny zestaw zmiennych diagnostycznych

Kategoria Symbol i nazwa zmiennej Cha'rakte.r WS poicz,y'nmk
zmiennej zmiennosci (V)
Dochc?d}/ X, — Przecigtne wynagrodzenie miesigczne Stymulanta 11,07
ludnosci brutto na osobg w zt
Rynek pracy | X, — Stopa bezrobocia rejestrowanego (w %) | Destymulanta 28,97
Ochropa X,, — Liczba lek'ar.zy wg miejsca pracy na 10 Stymulanta 21.90
zdrowia tys. ludnosci
Edukacja X, - Llczba'studentow szkot wyzszych na 10 Stymulanta 33.12
tys. 0sOb
Kultura X, — Liczba ludnosci przypadajaca na 1 teatr | Destymulanta 73,76
Infrastruktura | X — Liczba zarejestrowanych samochodow
) 62 1 12,4
i transport osobowych na 1000 os6b Stymulanta AT
X., — Liczba turystow korzystajacych z nocle-
71
Turystyka 6w na 1000 0s6b Stymulanta 46,64
Potencjat X, — Podmioty gospodarcze wpisane do reje-
gospodarczy stru REGON na 10 tys. ludnosci Stymulanta 18,45

Zrodto: opracowanie wlasne.
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W tabeli 2 podano podstawowe parametry opisowe zmiennych nalezacych do
finalnego zbioru, bedacych podstawa konstrukcji zmiennych syntetycznych dla
lat: 2005, 20101 2017.

Tabela 2. Charakterystyki opisowe zmiennych finalnych

Sy.mbol. Rok ’ Miary opisowe
zmiennej Srednia Mediana | Minimum | Maksimum As Vi
2005 | 2321,60 2221,33 2081,76 3227,04 2,44 12,18
X, 2010 | 3181,44 3109,87 287743 4279,55 2,26 11,02
2017 | 4217,73 4133,04 3802,98 5523,65 2,05 11,07
2005 18,99 18,60 13,8 27,2 0,56 21,31
X, 2010 13,57 13,35 9,2 20,0 0,38 22,51
2017 7,28 10,40 3,7 11,7 0,29 28,97
2005 31,14 32,92 20,04 44,65 0,08 22,02
X, 2010 32,78 34,59 23,56 46,11 0,12 21,32
2017 35,90 38,10 25,00 50,06 0,11 21,90
2005 479,1 452,0 357,0 680,0 0,88 18,24
X, 2010 439,9 428.,5 258,0 635,0 0,49 23,13
2017 300,4 275.5 139,0 481,0 0,46 33,12
2005 11,31 9,00 3,00 34,00 1,19 79,76
X, 2010 11,44 10,00 3,00 41,00 2,08 83,80
2017 11,06 8,50 3,00 34,00 1,58 73,76
2005 316,44 316,78 263,30 374,20 0,27 11,32
X, 2010 440,12 440,80 390,00 506,40 0,48 12,08
2017 577,40 570,20 503,50 648,40 0,24 12,47
2005 429,96 347,88 180,17 911,54 0,96 48,97
X, 2010 515,15 427,40 220,44 1013,12 0,84 42,96
2017 676,05 527,37 329,42 1387,03 1,14 46,64
2005 918,33 907,48 662,73 1220,51 0,15 17,58
Xy, 2010 975,84 974,39 717,21 1292,96 0,34 18,29
2017 | 1038,02 1013,68 776,23 1432,07 0,47 18,45

Zrodto: obliczenia wiasne.

Jak wynika z danych w tabelach 1 i 2 wszystkie wybrane do analizy zmienne
charakteryzuja si¢ dostateczng zdolnoscig dyskryminacyjna (zmienno$¢ przestrzen-
na przekracza zaktadany prog V,> 10%). Najmniejszym zréznicowaniem charak-
teryzuja si¢ wojewodztwa pod wzgledem przecietnych miesigcznych wynagrodzen
brutto w gospodarce. Gdyby dysponowano danymi dotyczacymi wszelkich innych
dochodéw na 1 mieszkanca w wojewodztwach (nie tylko wynagrodzeniami pra-
cowniczymi) to zréznicowanie mogloby okaza¢ si¢ zdecydowanie wigksze.
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Zauwazy¢ ponadto wypada, ze wszystkie zmienne cechuja si¢ dodatnig asy-
metrig, co w przypadku stymulant nie jest sytuacja korzystng, gdyz oznacza to,
ze wieksza liczba wojewddztw posiada wartosci tych zmiennych mniejsze od ich
warto$ci przecigtnej, a tylko pojedyncze wojewddztwa uzyskujg wartosci bardzo
wysokie (odstajace). W przypadku niektorych zmiennych asymetria jest bardzo
silna (dotyczy to w szczegolnosci przecigtnych miesiecznych wynagrodzen brutto
oraz zmiennej z dziedziny kultury).

PORZADKOWANIE I KLASYFIKACJA WOJEWODZTW

W celu dokonania analizy porownawczej wojewodztw pod wzgledem osig-
gnigtego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, postuzono si¢ wzorcowa
metodg porzagdkowania liniowego. Zastosowano formule opartg na syntetycznym
mierniku rozwoju Hellwiga (wzor 1.3). Wyniki uporzadkowania wojewodztw od
najlepszego do najgorszego dla wybranych lat przedziatu czasowego 2005-2017
zawiera tabela 3, natomiast w tabeli 4 podano charakterystyki opisowe syntetycz-
nej miary rozwoju dla lat 2005, 2010 1 2017.

Tabela 3. Uporzadkowanie wojewodztw wedlug syntetycznej miary rozwoju Hellwiga
w latach 2005, 2010 i 2017

Lp. 2005 2010 2017
Wojewodztwo Miernik | Wojewodztwo | miernik |  Wojewodztwo | miernik
1 | t6dzkie 0,638 | Slaskie 0,687 | mazowieckie 0,718
2 | wielkopolskie 0,541 | mazowieckie 0,582 | matopolskie 0,595
3 | mazowieckie 0,512 | todzkie 0,533 | dolnoslaskie 0,584
4 | kujawsko-pomorskie 0,459 | dolnoslaskie 0,484 | wielkopolskie 0,522
5 | opolskie 0,430 | matopolskie 0,482 | $laskie 0,467
6 | warminsko-mazurskie | 0,364 | wielkopolskie 0,397 | pomorskie 0,417
7 | $laskie 0,358 | opolskie 0,387 | todzkie 0,393
8 | dolnoslaskie 0,355 | Zachodnio- 0,356 | Zachodnio- 0,378
pomorskie pomorskie
9 | matopolskie 0,251 | lubelskie 0,278 | lubelskie 0,273
10 | zachodniopomorskie 0,238 | $wigtokrzyskie | 0,272 | opolskie 0,256
11 | podlaskie 0,233 | podkarpackie 0,241 | podlaskie 0,243
12 | podkarpackie 0,223 | pomorskie 0236 | Kuawsko- 0,241
-pomorskie
13 | pomorskie 0,199 | Warmifisko- 0,232 | $wictokrzyskie 0,221
-mazurskie
14 | $wietokrzyskie 0,177 | Kuiawsko- 0,169 | lubuskie 0,195
-pomorskie
15 | lubuskie 0,103 | lubuskie 0,116 | Varmifsko- 0,121
-mazurskie
16 | lubelskie 0,044 | podlaskie 0,054 | podkarpackie 0,076

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 4. Charakterystyki opisowe syntetycznej miary rozwoju

Parametr 2005 2010 2017
Srednia 0,320 0,344 0,357
Minimum 0,044 0,054 0,076
Maksimum 0,638 0,687 0,718
Odch. standardowe 0,165 0,176 0,184
Vs (%) 51,56 51,16 51,57
Rozstep 0,594 0,633 0,642
s($r) + s(8) 0,485 0,520 0,541
s(8r) — s(s) 0,155 0,168 0,173

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analizujac otrzymane wyniki mozna stwierdzi¢, iz wystgpuje duze przestrzenne
zréznicowanie poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego Polski. O ile lista woje-
wodztw na poczatku rankingu ulegata istotnym zmianom w analizowanym okresie,
to na koncu tej listy pozostaja niezmiennie (w réznej kolejnosci) takie wojewodztwa
jak: podlaskie, lubuskie, podkarpackie, warminsko-mazurskie czy §wigtokrzyskie.
Pozytywng zmian¢ zaobserwowano w przypadku wojewddztwa lubelskiego, kto-
re z ostatniego miejsca w 2005 r. przesuneto si¢ na znacznie wyzsza (9.) pozycje
w 2010 i 2017 roku. Réwniez wojewodztwo podlaskie osiagneto zdecydowanie
lepsza pozycje w rankingu w 2017 r. w poréwnaniu z 2010 r. (z koncowej pozycji
w 2010 r. przesungto si¢ na 11. miejsce w rankingu w 2017 roku).

W tabeli 5 przedstawiono podziat wojewodztw na cztery grupy o zblizonym
poziomie rozwoju. Podstawg okreslenia grup w analizowanych latach byto opi-
sane wczesniej kryterium oparte na wartosci $redniej oraz odchyleniu standardo-
wym syntetycznej miary rozwoju.

Tabela 5. Klasyfikacja wojewodztw wedlug osiagnietego poziomu rozwoju

Nr grupy 2005 2010 2017
Na'(\i/r' lez 1odzkie, wielkopolskie, slaskie, mazowieckie, mazowieckie, dolno-
poziojm i/ozvs;ju mazowieckie todzkie $laskie, matopolskie
Gr. I SIQASkle’ dOIHOSIa‘SkIF ’ dolnoslaskie, matopolskie, \,}Vlelk.()pOlSkle’ .
L kujawsko-pomorskie, . . . slaskie, pomorskie,
Wysoki poziom . ., wielkopolskie, opolskie, Lo .
. opolskie, warminsko- . . 16dzkie, zachodnio-
rozwoju . zachodniopomorskie .
-mazurskie pomorskie
Gr 111 malopolskie, zachodnio- | lubelskie, $wigtokrzyskie, | lubelskie, opolskie,
Sre dni. oziom pomorskie, podlaskie, podkarpackie, pomorskie, | podlaskie, kujawsko-
rozvgo'u pomorskie, podkarpac- | warminsko-mazurskie, -pomorskie, $wicto-
) kie, $wietokrzyskie kujawsko-pomorskie krzyskie, lubuskie
Nislgr. f)\z/iom lubuskie, lubuskie, warminsko-mazurskie,
rozfvoju lubelskie podlaskie podkarpackie

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Sktad grupy o najwyzszym poziomie rozwoju takze ulegal zmianie w kolejnych
latach, jedynie wojewodztwo mazowieckie caly czas nalezalo do pierwszej grupy,
awansujac z miejsca 3. w 2005 r. namiejsce 1. w2017 r. W 2005 r. na pozycji 1. znalazto
si¢ wojewodztwo todzkie przed wielkopolskim i mazowieckim, natomiast w 2010 r.
na 1. miejsce wysuneto si¢ wojewodztwo Slaskie przed mazowieckim i t6dzkim, zas
w 2017 r. najwyzsze pozycje w rankingu zajety w kolejnosci: mazowieckie, matopol-
skie 1 dolnoslaskie, natomiast wielkopolskie, $laskie i todzkie przesunely si¢ na nieco
dalsze pozycje i znalazty si¢ w sktadzie grupy drugiej o wysokim poziomie rozwoju.
Jednym z regiondw, ktory w badanym okresie preznie si¢ rozwijat jest region Dolnego
Slaska. Wojewodztwo dolnoglaskie przesunelo si¢ z 8. miejsca w 2005 r. na 4. pozycije
w2010 . 13. w2017 r. Pozwolito to na zmniejszenie dystansu miedzy tym regionem
a najbardziej rozwinietym w Polsce — mazowieckim.

Warto tez zwroci¢ uwage na wojewodztwa najlepiej rozwinigte juz w 2005
roku. Wszystkie z tych regionow cechowaly si¢ duzym potencjatem rozwojowym,
dzieki czemu dalszy rozkwit byt mozliwy. Z kolei stabsza sytuacja gospodarcza
innych regionow nie pozwala na tak szybkie nadrobienie zaleglosci i moze by¢
jedng z przyczyn nizszego poziomu rozwoju gospodarczego w tych regionach
w kolejnych latach, ze wzgledu na wystepujace mniejsze mozliwosci rozwojowe.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzone badania wskazuja, iz sytuacja spoteczno-gospodarcza w Pol-
sce ogoblnie rzecz biorac, poprawita si¢ w 2017 r. w stosunku do lat wezesniejszych.
Mimo wzrostu przecigtnej wartosci miernika rozwoju w kolejnych badanych latach,
dysproporcje poziomu rozwoju wojewodztw utrzymuja si¢ jednak na wysokim po-
ziomie, za$ dystans miedzy wojewodztwem o najwyzszym i najnizszym poziomie
rozwoju w 2017 r. zwickszyt si¢ w poréwnaniu do lat wezesniejszych.

Przeprowadzone analizy potwierdzity wystepowanie znacznych dysproporcji
w rozwoju pomiedzy wschodnig a zachodnig czgécig naszego kraju. Lepiej roz-
wijajace si¢ wojewddztwa wystepowaly w zachodniej i centralnej Polsce (mazo-
wieckie, wielkopolskie). Nie jest to zresztg zaskoczeniem, biorgc pod uwage fakt
bardzo istotnie zarysowanych rozbieznos$ci w rozwoju poszczegdlnych obszarow
oraz potencjatu kazdego z nich.

Pozytywnym aspektem jest fakt, ze maksymalna warto$¢ syntetycznej mia-
ry rozwoju wzrasta w kolejnych analizowanych okresach, podobnie jak wartos¢
$rednia tej miary. Jednak nie oznacza to niwelowania dysproporcji migdzy re-
gionami o najwyzszym i najnizszym poziomie rozwoju. Rozpigto§¢ miedzy war-
toscig miernika w 2005 r. 1 2010 r. powigkszyta si¢ o blisko 7%, zas w 2017 r.
dystans miedzy warto$cig miary dla wojewodztwa o najwyzszym i najnizszym
poziomie rozwoju jeszcze nieznacznie si¢ zwickszyl w pordwnaniu do 2010 r.
Wynika z tego, ze w ostatnim analizowanym okresie wojewodztwo mazowieckie
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mocno ,,odbito in plus” od pozostatych wojewddztw, zwickszajac tym samym
luke miedzy najbardziej i najstabiej rozwinigtym regionem kraju.

Mimo naplywu $§rodkéw unijnych, obejmujacych wsparciem wszystkie regiony
w kraju, nie mozna jednoznacznie potwierdzi¢ hipotezy o wyraznym zmniejszeniu
dysproporcji w poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych jednostek,
tzn. wojewodztw. W kwestii wyréwnywania poziomu rozwoju spoteczno-gospo-
darczego bardziej adekwatnym wnioskiem jest stwierdzenie, iz cz¢$¢ wojewodztw
zblizyta si¢ do czotowych regionéw Polski. Wnioski te mozna wysnu¢ analizujac
ustalone rankingi wojewodztw oraz sktady grup w kolejnych badanych latach.

Pozytywnym zjawiskiem jest zaobserwowanie ogdlnego wzrostu rozwoju
spoteczno-gospodarczego w Polsce oraz fakt cigglego rozwoju obszardéw stabiej
rozwinigtych i stwarzanie mozliwo$ci rozwoju na tych obszarach.
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Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu jest analiza i ocena stopnia zr6znicowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego wojewodztw Polski w latach 2005-2017. Podstawa prowadzonych badan byty dane
pochodzace z baz danych GUS (Bank Danych Lokalnych).

W analizie uwzglgdniono trzy aspekty rozwoju regionéw: potencjat gospodarczy, spoteczny
oraz infrastrukturalny. Wyrdzniono osiem dziedzin charakteryzujacych wymienione aspekty rozwo-
ju. Sa to: dochody ludnosci, rynek pracy, zdrowie i ochrona zdrowia, edukacja, kultura, transport
i infrastruktura drogowa, podmioty gospodarcze i inwestycje oraz rozwoj turystyki.

W oparciu o wyselekcjonowane zmienne diagnostyczne opisujace kazda dziedzing wyznaczo-
no wartosci syntetycznego miernika rozwoju dla poszczegdlnych wojewodztw oraz dla wybranych
lat badanego przedziatu czasowego. Syntetyczny miernik obliczano zgodnie z metoda liniowego
porzadkowania obiektow Hellwiga (metoda wzorca rozwoju). Zastosowana metoda pozwolita
na ustalenie rankingéw wojewddztw w analizowanych latach oraz pogrupowanie wojewddztw we-
dlug osiagnigtego poziomu rozwoju.

Ogolnie biorac, sytuacja spoteczno-gospodarcza kraju w 2017 r. poprawita si¢ w pordwnaniu
do lat wezesniejszych. Przeprowadzone badania potwierdzily wystepowanie znacznych dysproporcji
W rozwoju wojewodztw i utrzymujace si¢ nadal duze przestrzenne zréznicowanie poziomu rozwoju
pomiedzy wschodnia i zachodnia czgscia kraju. Mimo wzrostu maksymalnej oraz przecigtnej wartosci
syntetycznego miernika rozwoju w analizowanych latach, dystans migedzy regionami o najwyzszym
i najnizszym poziomie rozwoju nie zmniejszyt si¢ w 2017 r. w poréwnaniu do lat 2005 i1 2010.

Stowa kluczowe: zrdznicowanie rozwoju, syntetyczny wskaznik rozwoju, ranking wojewodztw,
klasyfikacja.
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Analysis of spatial diversity in the socio-economic development
of Polish voivodeships in 2005-2017

Summary

The main goal of the article is to analyse and evaluate the degree of diversification in the socio-
-economic development of Polish voivodeships in the period 2005-2017. The basis of the research
comprises data from the Central Statistical Office (Local Databank) databases.

The analysis included three aspects of regional development: economic, social and infrastruc-
ture potential. There are eight areas that characterise these development aspects, which are: incomes
of the population, labour market, health and health care, education, culture, transport and road infra-
structure, business entities and investments as well as tourism development.

Based on selected diagnostic variables describing each field, values for a synthetic develop-
ment measure have been determined for individual voivodeships and for selected years over the
examined time period. The synthetic measure was calculated according to the Hellwig’s method of
linear ordering of objects (method of taxonomic measure of development with constant pattern). The
method resulted in rankings being set for the voivodeships in the analysed years and the grouping of
voivodeships according to their achieved level of development.

In general, the socio-economic situation of Poland in 2017 improved compared to previous years.
The study confirmed the existence of considerable disparities in the development of voivodeships and
the persistent large spatial differentiation of the level of development between the eastern and western
regions of the country. Despite the increases in the maximum and average values of the synthetic me-
asure of development in the analysed years, the distance between the regions with the highest and the
lowest levels of development showed no decrease in 2017 compared to 2005 and 2010.

Keywords: diversity of development, synthetic development indicator, ranking of voivode-
ships, classification.

JEL: Ol11, O18, C10, P48.
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Regionalne uwarunkowania wysokosci
plac minimalnych?

WPROWADZENIE

Placa minimalna stanowi kwesti¢ rodzaca wiele kontrowersji i emocji.
W swym zatozeniu ma za zadanie zabezpieczenie godziwego poziomu docho-
doéw stabszych grup pracowniczych. Jednoczesnie podwyzki ptac minimalnych
czesto spotykaja sie z protestami ze strony pracodawcow, ktorzy upatruja w tym
wyzszych kosztow funkcjonowania przedsigbiorstw, spadku ich produktywno-
sci 1 konkurencyjnosci. Trudno jednak odmowi¢ zasadnosci istnienia ptacy mi-
nimalnej, jak réwniez zasadnosci obaw pracodawcdéw. Nasuwa si¢ zatem pyta-
nie 0 mozliwo$¢ podania rozmiaru ptacy minimalnej, ktory uwzglednialby oba
punkty widzenia. Czy jest mozliwe ustalenie ptacy minimalnej, ktorej wysokos¢
W najwyzszym mozliwym stopniu zapewnia godziwe warunki zycia pracowni-
koéw 1 rownoczesnie narusza rOwnowage finansowa przedsigbiorcy w najnizszym
mozliwym stopniu.

Celem artykutu jest przedstawienie metody szacowania godziwego rozmiaru
ptacy minimalnej, uwzgledniajacej zardwno koszty utrzymania, jak i produktyw-
no$¢ pracy w gospodarce. Jednakze trzeba mie¢ na uwadze, ze obie determinanty
modelowej ptacy minimalnej moga osiaga¢ rézne wartosci dla poszczegdlnych
obszarow kraju. Moze to uzasadnia¢ konieczno$¢ wprowadzenia zréznicowanych
stawek ptacy minimalnej w zaleznosci od regionu.
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EKONOMICZNE EFEKTY PLACY MINIMALNEJ

Problematyka ptacy minimalnej obejmuje wiele pogladéw i opinii, ktore czgsto
sa wzajemnie przeciwstawne. Powoduje to, ze okreslenie odpowiedniego poziomu
ptacy minimalnej jest skomplikowang kwestiag ekonomiczng i polityczna. Jednakze
popularnos¢ tej koncepcji sprawia, ze cho¢ jej przeciwnicy uwazaja ja za szkodliwa
dla gospodarki, dla zachowania fadu spotecznego skorzy sa do ustepstw w kwestii jej
istnienia. Zrodlem kontrowersji wokot istoty ptacy minimalnej sa efekty, do jakich
prowadzi ta forma ingerencji w rynek pracy. Efekty te mozna podzieli¢ na dwie kate-
gorie. Pierwsza, ta pozytywna, to zabezpieczenie przed ubdstwem oraz ograniczanie
nadmiernych nierownosci dochodowych. Druga z nich jest potencjalne negatywne
oddziatywanie na rynek pracy, w szczegolnosci na takie wskazniki, jak poziom za-
trudnienia, poziom bezrobocia czy aktywnos¢ zawodowa spoteczenstwa.

Badania naukowe, zarowno te sprzed kilku dekad, jak i te wspolczesne nie
potwierdzajg powszechnosci zjawiska spadku zatrudnienia na skutek oddziatywa-
nia ptacy minimalnej. Badania prowadzone w krajach OECD w latach 1975-1996
nie wykazaly istotnego zwigzku migdzy wzrostem ptacy minimalnej a spadkiem
zatrudnienia (Cahuc, Zylberberg, 2004, s. 729-730). Jednak warto doda¢, ze we-
dlug wielu badan, ptaca minimalna istotnie wptywa na zatrudnienie w$rod naj-
stabszych grup zawodowych. D. Card i A. Krueger (1995, s. 14) podaja, ze wsrod
nastoletnich pracownikow w USA, elastycznos$¢ zatrudnienia wzgledem dynamiki
ptacy minimalnej szacowana jest migdzy -0,1 a -0,3. Podobne badania przeprowa-
dzone w Europie (Portugal, Cardoso, 2001) wskazuja, ze wzrost ptacy minimalnej
w istotny statystycznie sposob wptywa jedynie w przypadku miodych pracow-
nikow, do 20. roku zycia. Z kolei badania przeprowadzone w Polsce wskazuja
na niekorzystny wptyw wzrostu ptacy minimalnej na zatrudnienie wsréd osob
posiadajacych nizsze wyksztatcenie (Ruzik, 2007).

Warto réwniez przytoczy¢ badania (Hirsch, Kaufman, Zelenska, 2011), z ktorych
wynika, ze przedsiebiorcy (pracodawcy) podejmuja proby przerzucenia na klientow
dodatkowych kosztow wynikajacych ze wzrostu ptacy minimalnej. Jesli jednak ry-
nek nie pozwala na odpowiednio wysoki wzrost cen, jedna z praktykowanych me-
tod kompensacji dodatkowego kosztu jest zamrozenie ptac pracownikow z kolejnych
poziomoéw placowych i objecie ich ptacg minimalng. Zatem na skutek wzrostu ptacy
minimalnej moze rosna¢ udziat pracownikow zarabiajacych ptace minimalng. Jest to
uzaleznione od kondycji gospodarki, w jakiej funkcjonujg dane przedsigbiorstwa.

Gwarancja wysokosci dochodu wynikajaca z instytucji ptacy minimalne;j,
oprécz wskazanych w poprzedniej czegsci pracy potencjalnych negatywnych skut-
kow, generuje rowniez pozytywne. Najwazniejszym jest historyczny motyw wpro-
wadzenia ptacy minimalnej, czyli zabezpieczenie przed ubdstwem wsrod naj-
stabszych grup zawodowych. Obecnie na plan pierwszy wysuwa si¢ koniecznosé
zapewnienia godziwego dochodu, ktdry umozliwi pracownikowi i jego rodzinie nie
tylko realizacje funkcji biologicznych, ale i spotecznych. Realizacja funkcji docho-
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dowej placy minimalnej moze negatywnie wptywac na zatrudnienie wsrod najstab-
szych grup zawodowych. Dlatego w praktyce gospodarczej wielu panstw stosuje si¢
modyfikacje w systemach ptacy minimalnej. Modyfikacje te maja na celu ograni-
czenie negatywnego oddziatywania ptacy minimalnej, przy jednoczesnym zapew-
nieniu godziwego poziomu dochodu. Najblizszym przyktadem tego typu rozwigzan
jest praktykowana w Polsce mozliwo$¢ obnizenia ptacy minimalnej o 20% dla osob
posiadajacych doswiadczenie zawodowe ponizej 1 roku. W praktyce panstw euro-
pejskich stosowane sa duzo dalej idace modyfikacje. Przyktadowo, we Francji ptaca
minimalna adresowana do pracownikow nieletnich w pierwszym roku zatrudnienia
wynosi zaledwie 25% stawki podstawowej. Nieletni pracownik bez stazu w Holan-
dii moze otrzymac¢ 30% stawki podstawowej, a w Wielkiej Brytanii 45% stawki.

MODEL PLACY MINIMALNEJ

Do ustalenia minimalnej warto$ci wykonywanej pracy zastosowano model
pomiaru kapitatu ludzkiego uwzgledniajacy powszechnie znane zasady rachun-
kowosci. W $wietle tego modelu, warto$¢ kapitatu ludzkiego stanowia skapitali-
zowane koszty utrzymania i edukacji powigkszone o czynnik doswiadczenia za-
wodowego. Naktady te sa zrodtem zdolnoséci do wykonywania okreslonej pracy,
ktore doskonalg si¢ wraz ze stazem pracy. Uzupelniajace wzory przedstawiaja
proces konstytuowania si¢ kapitatu ludzkiego z kosztow utrzymania (K) oraz
z wyksztatcenia (E) (Koziot, 2014, s. 164— 67):

H(T) = (K+E)-(1+Q(T))

Przy rocznej kapitalizacji naktaddéw, poszczegolne sktadniki kapitatu ludzkie-
go mozna przedstawi¢ za pomocg ponizszych wzorow:

e’ —1

p

K=k-12

e’ -1

p

E=e-12

gdzie: k — miesieczne koszty utrzymania, e — miesieczne koszty edukacji, p — 8-pro-
centowa stata ekonomiczna potencjalnego wzrostu, t — czas kapitalizacji.

Nabywanie doswiadczenia w procesie pracy mozna zilustrowac na gruncie
koncepcji krzywej uczenia. Zaktada ona malejacy przyrost zdolnosci do wykony-
wania pracy wraz z kolejnym cyklem zawodowym (powtorzeniem). Mozna zatem
przyjac, ze pracownik wykona te samg prace w nastgpnym roku o (w) procent
latwiej, jednak 6w przyrost zdolno$ci do pracy bedzie kazdego roku mniejszy.
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Dostosowanie koncepcji krzywej uczenia do potrzeb modelu kapitatu ludzkiego
pozwala na oszacowanie przyrostu kapitatu ludzkiego w trakcie pracy skutkujace;j
nabywaniem do$wiadczenia. Ta dodatkowa wartos¢ kapitatu ludzkiego podlega
wycenie i wlaczeniu do struktury kapitatu ludzkiego jako kapitat z doswiadczenia.
Czynnik doswiadczenia (Q(T)) wyraza si¢ funkcja lat:

In(1-w)
QT =1-T

gdzie: w = wspotczynnik uczenia, T = lata pracy zawodowej, T>1

Przyjety model umozliwia podanie minimalnej wartosci kapitatu ludzkiego,
ktora zalezy od warunkéw spotecznych panujacych w danym kraju. W szczegélno-
$ci od okresu obowigzkowej edukacji czy ograniczen w zatrudnieniu pracownikow
ponizej okreslonego wieku. Wlasciciel minimalnej wartosci kapitatu ludzkiego be-
dzie zatem posiadat jedynie obowigzkowe, ustawowo zagwarantowane wyksztat-
cenie. Brak do§wiadczenia zawodowego lub posiadane do§wiadczenie ograniczo-
ne do prostych prac powoduje, ze czynnik doswiadczenia nie powigkszy w istotny
sposob wartosci kapitatu ludzkiego. Tak sprecyzowang minimalng warto$¢ kapitatu
ludzkiego okresla wzor:

H(T) . =K

W warunkach polskich i wiekszosci krajow europejskich bedzie to warto$¢ ska-
pitalizowanych kosztow utrzymania w okresie 18 lat.

Wykonanie pracy danej warto$ci wymaga rekompensaty na tym samym po-
ziomie. Jak wspomniano, warto$¢ wykonanej pracy, a co za tym idzie — wysokos¢
wynagrodzenia jest uzalezniona od wartos$ci kapitatu ludzkiego pracownika. Zacho-
wanie prawidlowej relacji migdzy warto$cig kapitatu ludzkiego a wynagrodzeniem
dla jego posiadacza jest warunkiem zachowania rownowagi. Na obiekt bedacy no-
$nikiem kapitalu, w tym rowniez kapitalu ludzkiego oddziatuje statystyczny proces
rozpraszania. Warunkiem zachowania kapitatu ludzkiego jest odpowiedni strumien
dochodu, kompensujacy rozptyw kapitatu ludzkiego. W przypadku cztowieka strat-
nos$¢ wynika z istoty zycia, przede wszystkim z codziennej utraty sit witalnych,
a takze starzenia si¢. Zachowanie wartosci kapitatu ludzkiego (rozumianego jako
potencjalna zdolnos¢ do wykonywania pracy) wymaga poniesienia naktadéw kom-
pensacyjnych, czyli naktadéw na odbudowe sit oraz przygotowanie przysztego po-
kolenia do wykonywania pracy o tej samej wartosci. Innymi stowy wynagrodzenie
godziwe powinno zachowywa¢ zdolnos¢ do wykonywania pracy w krotkim i dhu-
gim okresie. W $wietle badan, rozmiar stopy stratnosci okreslonej zmienng losowa
s, wynosi $rednio p = E(s) = 0,08/rok. Jest to rownoczesnie rozmiar statej ekono-
micznej okreslajacej wysokos¢ ptacy godziwej (W):

W=H(T)p
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Obnizenie poziomu oplacenia pracy powoduje spadek warto$ci kapitatu ludz-
kiego. W praktyce moze objawiac si¢ ktopotami rodziny w zapewnieniu dzieciom
takiego poziomu przygotowania zawodowego, jaki posiadaja rodzice.

Powyzszy model ptacy minimalnej moze by¢ z powodzeniem stosowany
w projektowaniu polityki ekonomicznej i1 spotecznej. Tak okre§lona ptaca mini-
malna umozliwia pracownikowi zachowanie warto$ci kapitatu ludzkiego. Pojawia
si¢ jednak pytanie, czy pracodawcow bedzie sta¢ na poniesienie tak okres§lonego
kosztu pracy. Badania wskazuja, ze aby bylo to mozliwe rynek musi zapewnic
odpowiednia produktywno$¢ pracy. Wedtug tych badan, produktywno$¢ pracy
na poziomie wigkszym niz 2,5, to warunki ekonomiczne pozwalajace na pelng
wyplate godziwego wymiaru ptacy minimalnej, bez szkody dla réwnowagi fi-
nansowej pracodawcy. Przy nizszej produktywnosci pracy, obowigzujaca ptaca
minimalna musi by¢ odpowiednio nizsza od ptacy minimalnej wynikajacej wprost
z modelu kapitatu ludzkiego. Relacja (Z%) migdzy obowigzujacg ptaca minimal-
ng a wynikajaca wprost z modelu kapitatu ludzkiego jest zatem funkcja produk-
tywnosci pracy Q (Renkas, 2017):

Z%="73,98Q — 10,89Q* - 21,8

Reasumujac, proponowana w artykule modelowa ptaca minimalna jest po-
chodng warto$ci kapitatu ludzkiego (ptaca godziwa) skorygowana o wskaznik
(Z). Zatem modelowa ptaca minimalna bedzie przedstawiona ponizszym wzorem:

W _=H(T), p-Z

Produktywno$¢ pracy Q liczona jest jako iloraz PKB i wynagrodzen wypta-
conych w gospodarce (W):

min

_ PKBR

w

W rachunku makroekonomicznym, PKB jest obliczany wedtug dwoch me-
tod, metody wydatkowej i dochodowej. Punktem wyjscia do interpretacji wskaz-
nika produktywnosci pracy jest analiza struktury realnego PKBR liczonego za po-
mocg metody dochodowej. Zaktada ona, ze PKBR to suma dochodéw wszystkich
wlascicieli czynnikow produkcji. Oznacza to, ze struktura produktu krajowego
brutto moze by¢ przedstawiona jako suma dochodéw z pracy (PKBR(W)), do-
chodow kapitatowych (PKBR(C)), dochodow panstwa (PKBR(G)) i amortyzacji
(PKBR(D)) (Hall, Taylor, 2002, s. 42):

PKBR = PKBR(W) + PKBR(C) + PKBR(G) + PKBR(D)

Dwie powyzsze formuty mozna przeksztatci¢ do postaci:

PKBR =W - Q= WH(Q-1) - W=PKBR(W) + PKBR(A)
PKBR(A) = + PKBR(C) + PKBR(G) + PKBR(D)



Regionalne uwarunkowania wysokosci ptac minimalnych 161

Z powyzszej analizy wynika, ze realny produkt krajowy brutto (PKBR) mozna
podzieli¢ na dwa gtowne sktadniki, czes$¢ finansujaca wynagrodzenia (PKBR(W))
oraz cz¢$¢ finansujaca naktady pozaptacowe (PKBR(A)). Zatem im wyzszy po-
ziom wskaznika produktywnosci pracy, tym wigksza czgs$¢ produktu krajowego
jest przeznaczona na finansowanie pozaptacowych korzysci dla spoleczenstwa,
jak dochodow kapitatowych, produktu publicznego oraz infrastruktury krajowe;.
Zatem wyzszy poziom produktywnos$ci pracy oznacza wyzszy poziom rozwoju
kraju 1 wyzszy poziom zycia obywateli. Stwierdzenie to w znacznej mierze po-
krywa si¢ z pojeciem i celami polityki spojnosci ekonomiczno-spotecznej, dzigki
czemu wskaznik produktywnosci pracy moze stanowi¢ alternatywe dla licznych
wskaznikoéw stosowanych w praktyce do pomiaru spojnosci ekonomicznej i spo-
tecznej. Ponadto, produktywnos$¢ pracy moze by¢ rozpatrywana jako funkcja (Do-
bija, 2016):

— technicznego uzbrojenia pracy,
— rotacji aktywow,

— rentownosci aktywow,

— poziomu optacenia pracy.

Ze wzgledu na swoja konstrukcje, stanowiaca relacje miedzy naktadami (po-
ziom kosztow ptacowych) i efektami (produkt krajowy brutto), wskaznik produk-
tywno$ci pracy stanowi uniwersalng miare¢, pozwalajaca na prowadzenie bezpo-
$redniej analizy porownawczej migdzy dowolnymi panstwami czy regionami. Jak
podaje M.G. Wozniak (2012), w podejs$ciu konwergencyjnym spojnos$¢ ocenia si¢
poréwnujac uzyskane wyniki danego kraju z krajem najwyzej rozwinigtym lub
tez odnoszac do $redniej w danej grupie integracyjnej. Autor ten jednocze$nie
wskazuje, ze podstawowa barierg rozwoju sg zbyt wysokie réznice w podstawo-
wych miernikach, co uzasadnia polityke interwencyjng. Zatem celem politycznym
kierujacych panstwami i kierujgcych zwigzkami panstw powinien by¢ stopniowy
i trwaly wzrost produktywnosci pracy.

Wigcej na temat zasad obliczania wskaznika produktywno$ci pracy z uwzgled-
nieniem specyfiki regionalnej przedstawia W. Koziot (2018).

Dodatkowo do weryfikacji przedstawionego modelu ptacy minimalnej, moz-
na zbada¢ relacje miedzy produktywnoscia pracy w poszczegélnych regionach
Polski (wojewodztw) a odsetkiem osob zarabiajacych ptacg minimalng. Z wyzej
wspomnianej zalezno$ci opisanej przez B.T. Hirscha, B. Kaufmana i T. Zelenska
(2011) wynika, ze mozliwosci przerzucenia dodatkowych kosztow pracy wyni-
kajacych z wzrostu ptacy minimalnej, uzaleznione sg od kondycji gospodarki,
w jakiej funkcjonujg dane przedsigbiorstwa. Przyjmujac wskaznik produktywno-
$ci pracy za miare rozwoju ekonomicznego, mozna przyjac hipoteze, ze przy jed-
nolitej stawce ptacy minimalnej, wigkszy odsetek zarabiajacych ptace minimalng
bedzie w regionach o nizszej produktywnos$ci pracy. Czyli im wyzszy poziom
produktywnosci pracy, tym wicksza mozliwo$¢ obcigzenia klientow kosztami
ptac minimalnych 1 mniejszy zakres partycypacji pracownikow w zwigkszonych
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kosztach pracy. W efekcie nie ma potrzeby obnizania innym, wyzej zaszerego-
wanym grupom pracowniczym, ptac do poziomu ptacy minimalnej. Ostatecznie
odsetek zarabiajacych place minimalng jest mniejszy.

WYNIKI BADAN

Badaniami obj¢to wojewddztwa w Polsce w roku 2016. Pierwszym krokiem
jest obliczenie minimalnej, spolecznie uzasadnionej wartosci kapitatu ludzkiego
pracownika, ktory moze podja¢ prace. Jak wskazano w powyzszej czesci artyku-
tu, wartos$¢ ta zalezy od kosztow utrzymania. W pracy przyjeto, ze wiarygodnym
ekwiwalentem kosztu utrzymania jest warto$¢ minimum socjalnego w czterooso-
bowej rodzinie, opracowanego przez IPiSS. Wedlug danych IPiSS, odchylenia
minimum socjalnego w poszczegdlnych wojewddztwach od sredniej krajowej sa
niewielkie. Wynosza maksymalnie 3—4%. Mozna zatem przyja¢ jednolita stawke
minimum socjalnego (kosztow utrzymania) dla catej Polski. W 2016 roku wyso-
ko$¢ minimum socjalnego w czteroosobowej rodzinie wyniosta 3489 zt miesigcz-
nie, czyli 872 7} na osobg. Na podstawie tych informacji oblicza si¢ minimalna,
spotecznie uzasadniong warto$ci kapitatu ludzkiego:

00818 _ 1
Kpin = 87212 W = 421185 zt
Wynagrodzenie minimalne wynikajace z tak obliczonej wartosci kapitalu
ludzkiego to:

Winin = Kmin - 0,08 + 12 = 2808 21

Uzyskana kwota oznacza wynagrodzenia calkowite. W polskim standar-
dzie ptacy brutto, kwota ta oznacza wynagrodzenie brutto powigkszone o kwote
obowiagzkowych skladek na ubezpieczenie spoleczne optacane dodatkowo przez
pracodawceg. Zatem w 2016 roku, godziwa ptaca minimalna brutto (wynikajaca
z wartosci kapitatu ludzkiego) wynosi 2302 zlote. Jak juz wspomniano, regio-
nalne odchylenia koszoéw utrzymania sg kilkuprocentowe i nie sg wystarczajaca
przestankg dla wprowadzenia regionalizacji ptac minimalnych w Polsce.

Nastepny krok to analiza mozliwosci wyplacenia modelowej stawki ptacy
minimalnej. Jak juz wspomniano, warunkiem jest odpowiedni poziom produk-
tywnosci pracy. Wymagane jest zatem obliczenie produktywnosci pracy w Polsce
oraz w poszczegblnych wojewddztwach.

W tabeli 1 podano wyniki obliczenia produktywnosci pracy w Polsce i w po-
szczegbdlnych wojewodztwach. W kolumnie trzeciej podano wyniki kalkulacji
wskaznika korygujacego (Z). Kolejna kolumna zawiera wysoko$¢ modelowej



Regionalne uwarunkowania wysokosci ptac minimalnych 163

stawki ptacy minimalnej, obliczonej jako iloczyn placy godziwej (2302 zt)
i wskaznika korygujacego (Z). W ostatniej kolumnie podano odsetek osob zara-
biajacych ptace minimalng w poszczegdlnych wojewodztwach.

Tabela 1. Modelowa warto$¢ placy minimalnej w wojewdédztwach w 2016 roku

. . | Stopien zgodnosci | Modelowa Odsetek
Region Produktywnos¢ ptacy minimalnej | warto$¢ ptacy | zarabiajacych
pracy (Z%) minimalnej | place minimalng

Mazowieckie 2,48 94,7% 2180 zt 9,85%
Wielkopolskie 2,35 91,9% 2116 z 13,68%
Dolnoslaskie 2,22 88,8% 2043 zt 12,37%
Slaskie 2,21 88,5% 2037 zt 13,41%
Kujawsko-pomorskie 2,04 83,8% 1929 zt 12,96%
Zachodniopomorskie 2,02 83,2% 1915 zt 14,47%
Lodzkie 2,01 82,9% 1908 zt 17%
Lubuskie 2,00 82,6% 1901 zt 14,32%
Matopolskie 2,00 82,6% 1901 zt 17,11%
Pomorskie 1,99 82,3% 1894 zt 14,82%
Warminsko-mazurskie 1,94 80,7% 1859 zt 15,29%
Opolskie 1,91 79,8% 1836 zt 13,75%
Podkarpackie 1,85 77,8% 1791 zt 15,06%
Swietokrzyskie 1,79 75,7% 1743 zt 16,84%
Podlaskie 1,74 74,0% 1702 zt 11,75%
Lubelskie 1,67 71,4% 1643 zt 14,61%
Polska 2,07 84,7% 1949 zt 13,41%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Lokalnych.

Na podstawie danych zawartych w tabeli 1 mozna wyciagna¢ ponizsze wnioski:

1) W Polsce relatywnie duzo pracownikow otrzymuje minimalne wynagrodzenie
(13,41%). Oznacza to, ze placa minimalna stanowi wazng kwestie spoteczna.

2) W badanym okresie ustawowo obowigzujaca w Polsce ptaca minimalna (1850 zt)
byta 0 99 zl nizsza od ptacy modelowe;j.

3) Zanotowano istotne zréznicowanie produktywnosci pracy pomiedzy wojewodz-
twami. Zrdznicowanie to determinuje rowniez zrdéznicowanie modelowych ptac
minimalnych. Réznica migdzy modelowa ptaca minimalng w wojewddztwie lu-
belskim (najnizszym) a mazowieckim (najwyzszym) wynosi 537 zl, a warto$¢ od-
chylenia standardowego wérdéd wojewodztw wynosi 144 zt. Zroznicowanie to sta-
nowi istotng przestanke wprowadzenie regionalizacji ptacy minimalnej w Polsce,
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4) Odsetek zarabiajacych ptace minimalng jest ujemnie skorelowany z poziomem
produktywnosci pracy (-0,487). Moze to oznaczaé, ze jednolita stawka ptacy
minimalnej stanowi wigksze obcigzenie dla przedsi¢gbiorstw z regionow o niz-
szej produktywnosci pracy. W efekcie w tych regionach kosztami ptacy mini-
malnej w wickszym stopniu obcigzani sg inni pracownicy, wyzej uplasowani
w hierarchii ptacowe;.

WNIOSKI

Z przeprowadzonych badan wynika, ze ptaca minimalna stanowi wazna, cho¢
kontrowersyjng instytucje rynku pracy. Analiza literatury oraz przeprowadzone
badania wlasne wskazuja, ze odpowiednia polityka ptacy minimalnej pozwala
na optymalizacj¢ bilansu kosztéw i korzysci ekonomiczno-spotecznych ptyna-
cych z tego narzedzia makroekonomicznego. Jak wykazano w zaproponowanym
modelu, ptaca minimalna peini dwie funkcje. Funkcja dochodowa polega na za-
bezpieczaniu dochodu pracownika w kwocie pozwalajacej na odtworzenie mini-
malnej wartosci kapitatu ludzkiego. Z kolei poprawna realizacja drugiej funkcji,
funkcji kosztowej, wymaga ustalenia ptacy minimalnej na poziomie zapewniaja-
cym rownowage ekonomiczng pracodawcy. W efekcie modelowa ptaca minimal-
na jest funkcjg kosztéw utrzymania (realizacja funkcji dochodowej) i regionalnej
produktywnosci pracy (realizacja funkcji kosztowej). W badanym okresie, obo-
wigzujaca placa minimalna nieznacznie odbiegata od ptacy modelowej, stanowita
95% jej warto$ci. Oznacza to pole do niewielkiej korekty jej wielkosci. Nalezy
jednak doda¢, ze z uwagi na réznice w regionalnej produktywnosci pracy, jedno-
lita stawka ptacy minimalnej moze stanowi¢ r6zny poziom obcigzenia dla pra-
codawcow. Moze o tym $wiadczy¢ uzyskany ujemny wskaznik korelacji migdzy
odsetkiem zarabiajacych ptace minimalng i wskaznikiem produktywnosci pracy.
Otrzymane wyniki uzasadniaja wprowadzenie lokalnego podejscia do problema-
tyki ustalania stawki minimalnej. Korekte systemu ptacy minimalnej dodatkowo
uzasadnia fakt, ze ptace minimalng w Polsce otrzymuje okoto 13% zatrudnionych,
czyli okoto 1,5 miliona os6b. Jest to wigc wazna kwestia spoteczno-ekonomiczna.

Dodatkowym postulatem praktycznym wynikajacym z przeprowadzonych
analiz jest konieczno$¢ terminowego zapewnienia odpowiednich danych staty-
stycznych, niezbednych do kalkulacji modelowych ptac minimalnych.
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Streszczenie

Celem artykulu jest przedstawienie metody szacowania godziwego rozmiaru placy mini-
malnej, ktora uwzglednia zaréwno koszty utrzymania, jak i produktywno$¢ pracy w gospodarce.
W pierwszej czgéci artykutu zaprezentowano dyskusje na temat problematyki placy minimalnej,
jako wyjatkowej instytucji rynku pracy. W szczeg6lnosci podano potencjalne pozytywne i negatyw-
ne skutki spoteczno-ekonomiczne ustanowienia i wzrostu ptacy minimalnej. W dalszej, metodolo-
gicznej czesci artykutu przedstawiono model ptacy minimalnej uwzgledniajacej potrzeby obu stron
stosunku pracy. Jest to model uzalezniony od poziomu kosztoéw utrzymania oraz lokalnej produk-
tywnosci pracy. Dodatkowo, zostata postawiona hipoteza, ze w regionach o nizszej produktywnosci
pracy, wigkszy odsetek pracownikow bedzie otrzymywac ptace minimalna.

Czgs$¢ ostatnig, empiryczng stanowi studium przypadku, polegajace na zastosowaniu opra-
cowanego modelu ptacy minimalnej do podania zarysu regionalizacji systemu ptacy minimalne;j
w Polsce. W tym celu na podstawie danych GUS za 2016 rok, obliczono modelowa wysokos$¢ ptacy
minimalnej w kazdym z wojewodztw. Dodatkowo, weryfikujac przyjeta hipoteze, zbadano zwig-
zek migdzy regionalng produktywnoscia pracy a odsetkiem 0séb otrzymujacych ptace minimalna.
Uzyskano wskaznik korelacji rowny -0,487, ktdory moze potwierdzaé, ze w regionach o nizszej
produktywnosci pracy, ptaca minimalna stanowi wigksze obcigzenie dla pracodawcy, co skutku-
je koniecznoscig przerzucenia cze¢sci tych obcigzen na pracownikéw. Powyzsza obserwacja, wraz
z faktem istotnego zréznicowania produktywnosci pracy w wojewddztwach przemawia za zasadno-
$cig regionalizacji systemu ptac minimalnych w Polsce.

Stowa kluczowe: ptaca godziwa, ptaca minimalna, produktywnos$¢ pracy, kapitat ludzki.
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Local factors affecting the fair minimum wage
Summary

The purpose of the article is to present the method of estimating the amount of a fair minimum
wage, one which takes into account both the cost of living and labour productivity in the economy.
The first part of the paper presents a discussion on the issue of the minimum wage as a unique insti-
tution on the labour market. In particular, the potential positive and negative socio-economic effects
of the establishment and growth of the minimum wage are described. The methodological part of
the paper presents a model of the minimum wage that takes into account the needs of both parties in
the employment relationship. This model is dependent on the level of the costs of living and local
labour productivity. Additionally, the research hypothesis assumes that in regions with lower labour
productivity a higher percentage of employees receive the minimum wage.

The last empirical section is the case study involving the application of the developed minimum
wage model for the provision of the outline of regionalisation of the minimum wage system in Poland.
For this purpose, based on data from the Statistics Poland for 2016, the model amount of a minimum
wage in each voivodeship has been calculated. Additionally, verifying the adopted hypothesis, a re-
lationship between regional labour productivity and the percentage of persons receiving a minimum
wage has been analysed. A correlation index of -0.487 has been achieved. The index may confirm that
in regions with lower labour productivity a minimum wage constitutes a greater burden for an employ-
er, which results in the necessity to shift some of such burdens to employees. The above observation,
together with the fact of significant differentiation of labour productivity in voivodeships, speaks for
the legitimacy of regionalisation of the minimum wage system in Poland.

Keywords: fair salary, minimum wage, labour productivity, human capital.

JEL: J30.
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Nauka a filozofia zrownowazonego rozwoju’

WPROWADZENIE

Idea zrownowazonego rozwoju jest okreslana jako zagadnienie multi- i interdy-
scyplinarne, obejmujace swym zasi¢giem sfery: srodowiskowa (kapitat przyrodni-
czy), spoteczna (kapitat spoteczny) i gospodarcza (kapitat ekonomiczny). Jest to idea,
a zarazem koncepcja drogi do zmian w zyciu ludzkosci XXI wieku, aby zapewnic jej
1 przysztym pokoleniom zarowno wlasciwa egzystencje, jak i mozliwo$¢ zaspokoje-
nia wystepujacych potrzeb.

Na podstawie obserwacji i analizy dotychczasowych proceséw rozwojowych
w poszczegolnych gospodarkach narodowych, a takze ogdlnie biorgc — w go-
spodarce $wiatowej — odnotowuje si¢ przede wszystkim zjawiska $wiadczace
o degradacji §rodowiska naturalnego (Siuta-Tokarska, 2013, s. 19-25; Niemiec,
Paluch, Grédek-Szostak i in., 2017, s. 135; Borowiecki, Siuta-Tokarska, 2016,
s. 71), przy duzym zréznicowaniu i niewtasciwych, a nawet btednych dziataniach
cztowieka w sferze gospodarczej i spoleczne;.

Oparciem dla wcielenia idei zrownowazonego rozwoju w realia zycia spotecz-
no-gospodarczego w danym $rodowisku przyrodniczym jest i winna by¢ nauka.
Jednakze sam termin ,,nauka” nie jest jednoznaczny. A zatem rodzg si¢ pytania;
jaka to ma by¢ nauka, na czym winna by¢ oparta i jakie zwiazki musza zachodzic,
aby nauka mogta stuzy¢ wdrozeniu w zycie idei zrownowazonego rozwoju?

Celem niniejszej publikacji jest proba poszukiwania odpowiedzi na tak sfor-
mulowane pytania, dotyczace relacji: nauka a filozofia zrownowazonego rozwoju.

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, Katedra Ekonomiki i Orga-
nizacji Przedsigbiorstw, ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow; e-mail: siutab@uek.krakow.pl. ORCID:
0000-0001-9078-6243.

2 Publikacja zostata sfinansowana ze §rodkow przyznanych Uniwersytetowi Ekonomicznemu
w Krakowie, w ramach dotacji na utrzymanie potencjatu badawczego.
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ISTOTA NAUKI

Pojecie nauki jest pojeciem wieloznacznym, co zwigzane jest z jej rozumieniem,
jak i definiowaniem, a takze wynika z r6znorodnosci desygnatow tego terminu. Na-
uka moze by¢ rozpatrywana jako system wiedzy, przyczyniajacy si¢ do obiektywnego
i adekwatnego poznania swiata. Dlatego tez nauke w jej szerszym znaczeniu pojmu-
je sie jako caloksztalt historycznie uksztattowanej, narastajgcej, rozszerzajacej i po-
glebiajacej sie wiedzy o rzeczywistosci, ktora spetnia obowigzujace w danym czasie
i w danym zakresie warunki naukowosci.

W ogo6lnym rozumieniu nauka jest zwigzana z procesem i rezultatem zdobywania
wiedzy, ale takze okreslonych umiejetnosci, czy pozyskiwania informacji (Kryszew-
ski, 2003, s. 381), a zatem moze by¢ rowniez rozpatrywana jako system wiedzy, ktory
winien zapewnia¢ obiektywne poznanie rzeczywisto$ci poprzez ogo6t zgromadzonej,
uporzadkowanej 1 nalezycie uzasadnionej przez pokolenia wiedzy (Apanowicz, 2002,
s. 13). Stad tez K. Ajdukiewicz okresla nauke jako ,,rzemiosto uczonych, czyli ogot
czynno$ci wykonywanych przez uczonych... wytwodr tych czynnosci, a wigc system
twierdzen, do ktorych uznania doszli uczeni w swym dazeniu do poznania rzeczywi-
stosci” (Ajdukiewicz, 1975 za: Apanowicz, 2002, s. 13).

W zrozumieniu istoty nauki konieczne jest uchwycenie wystepujacych jej
okreslonych aspektow (Biatas, 2011, s. 1). W ich $wietle nauka jawi si¢ jako (Kry-
szewski, 2003, s. 382):

— wyodrebniajacy si¢ przez wieki zbior problemdéw poznawczych i praktycznych,
metod ich stawiania i rozwigzywania, z uwzglednieniem zmieniajacych si¢
warunkow historyczno-geograficznych. Ten aspekt treSciowy, przedmiotowy
nauki zwigzany jest z panujacym w danej dziedzinie i czasie modelem, stano-
wigcym normatywng koncepcje w nauce jako formy i gatunku wiedzy, a takze
dziatalno$ci poznawczej. Nalezy podkresli¢, iz w ramach danego modelu okre-
slane sa zarowno cele, metody, jak i rola oraz miejsce nauki w spoteczenstwie,
jej funkcje poznawcze i spoteczne, a ponadto stosunek do innych dziedzin kul-
tury, a takze etos i status 0s6b uczonych. W tym uj¢ciu nauka okreslana jest
w ramach szeroko rozumianej rzeczywistosci, obejmujacej zagadnienia ide-
alizacyjne, stluzace procesowi samego poznania, ale takze majace swoj walor
praktyczny. W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz blizsze sprecyzowanie zakre-
su samego pojecia nauka w jej aspekcie przedmiotowym jako gatunku wiedzy
i okreslonych jej kryteriow naukowosci jest niezwykle trudne. Wynika to z faktu
wielopostaciowosci i przeksztatcen nauki w réznych okresach historycznych,
ale takze z uwagi na zwigzang z tym zmienno$¢ samego modelu nauki, tak-
ze w ujeciu dziedzinowym. W efekcie ani wczesniej, ani wspotczesnie nie ma
jednakowych kryteriow naukowosci, ktore bylyby spetnione przez wszystkie
dyscypliny, grupy czy dziedziny nauki;

— gatunek wiedzy, spetniajacy instytucjonalnie okre$lone warunki naukowosci.
W tym ujeciu wyraza si¢ aspekt funkcjonalny, czynnosciowy nauki, jako wy-
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tworu metodycznej dziatalno$ci poznawczej i uwzglednia si¢ w jej ramach ogot

czynnosci sktadajgcych si¢ na kontekst odkrycia naukowego i uzasadniania, a tak-

ze przekazywania wynikdéw tych dziatan i ewentualne ich wdrozenie do praktyki.

Dziatalno$¢ naukowa jest zatem prowadzona zgodnie z metodologicznymi dyrek-

tywami, ktore majg zapewni¢ aproksymacyjnie prawdziwe, racjonalnie uzasad-

nione, ale takze logicznie uporzadkowane poznanie danej dziedziny rzeczywisto-
sci. W mysl klasycznej teorii nauki wérod kryteriow naukowosci nalezy wskazac:

* krytyczny racjonalizm naukoznawczy oraz krytycyzm, takze wzgledem wia-
snych sadow?;

* tworczy, odkrywcezy charakter rezultatow poznania naukowego;

* postepowanie zgodne z metodami naukowymi;

» uznawanie jako naukowych tylko tych twierdzen, ktére maja dostateczne uza-
sadnienie;

» wewngtrzng spojnosc (brak sprzecznos$ci) zbioru twierdzen;

* uznanie, ze warto$¢ stwierdzen naukowych zalezy od ich prawdziwosci a nie
od czasu, miejsca sformutowania czy osoby ich autora;

» wykorzystywany jezyk komunikacji, ktorym poshuguja si¢ badacze, a ktory daje
mozliwo$¢ na Sciste, jednoznaczne formutowanie wynikéw poznania, zapew-
niajac ich intersubiektywna komunikowalnos¢, sprawdzalnos¢ i konfrontacje
z istniejagcymi pogladami na dany temat;

* podawanie do publicznej wiadomosci wynikéw wlasnych badan i funkcjono-
wanie w s$wiadomosci spoleczno$ci naukowe;;

—jako ogot instytucji spotecznych, ktore zostaty powotane do zycia w celu or-
ganizacji i prowadzenia dzialalno$ci naukowej (aspekt funkcjonalny), zgodnie
z panujagcym modelem nauki, a takze do oglaszania, przechowywania, prze-
kazywania i upowszechniania wynikow wiedzy naukowej (aspekt przedmioto-
wy). W tak ujetym aspekcie instytucjonalnym nauki uwidacznia si¢ jej umowna
catos¢ ztozona z wielu niejednorodnych systemoéw, ktére moga by¢ rozmaicie
ksztaltowane, jak np.: kierunki, obszary, dziedziny, dyscypliny, gat¢zie czy teo-
rie nauki, co odzwierciedla jej elementy strukturalne, a ponadto nauka sama jest
sktadnikiem wielu nadsystemow, jak: gospodarki narodowej, polityki czy nawet
samej ideologii, co wigze si¢ z jej elementem systemowym.

Reasumujac powyzsze rozwazania na temat nauki mozna wskazac, iz jej isto-

ta zawiera si¢ w (Wolenski, 2013, s. 36):

* jej strukturze logicznej,

* sposobach uzasadniania tez naukowych, jak rowniez

» mechanizmach rozwoju wiedzy naukowe;.

Jakkolwiek pojmowac nauke, winna ona by¢ tym, co prowadzi ludzkos¢ ku ma-
drosci przez poznanie prawdy, rozumianej jako najwyzsze kryterium oceny wiary-

3 Krytycyzm jako postawa ustawicznego sprawdzania, korygowania, rewidowania i rozbudo-
wy istniejacych systemoéw naukowych.
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godnosci nauki* dla dobra ogétu (przez pojecie dobra nalezy tutaj rozumiec etyczny,
w tym moralny aspekt procesu poznania i wykorzystania nauki). Nalezy podkresli¢,
iz zetkniecie tych trzech filaréw nauki zaswiadcza o jej pigknie (rys. 1).

DOBRO

NAUKA

MADROSC PRAWDA

PIEKNO

Rys. 1. Piekno nauki jako zespolenie trzech kategorii transcedentalnych
»prawdy-dobra-madrosci”

Zrodto: opracowanie wlasne.

Z istoty nauki wynika, ze winna by¢ zwrdcona ku prawdzie. Jednak oparcie
nauki jedynie na tym filarze sprawi, ze jej wytworem bedzie wylacznie wiedza.

Lecz gdy w nauce prawda zetknie si¢ z dobrem, wtenczas poznanie dotyczy¢
bedzie jej ,,czystej esencji” — ktorej poszukiwanie jest nam nakazane jako ludziom
parajacym si¢ nig — to jest madrosci®. Je$li nastgpi rOwnoczesne zwienczenie tych
trzech: prawdy, dobra i madrosci w nauce, wowczas odkryte zostanie cate jej
piekno w doskonale splecionej palecie barw.

FILOZOFIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
W KONTEKSCIE NAUKOWO-IDEOWYM®

W znaczeniu zrédtowym filozofia rozumiana jest jako umitowanie madrosci,
a zatem nieustanne dazenie do wiedzy i zwigzane z tym poszukiwanie odpowiedzi
na stawiane uprzednio pytania. Jej specyfike okresli¢ mozna poprzez odniesienie do
innych, zblizonych do niej dziedzin tworczosci ludzkiej, a zatem moze ona stanowic:

4 Nalezy zaznaczy¢, iz istota prawdy, dopuszczalne sposoby jej dociekania, a takze ocena tych
zabiegow sa uwarunkowane paradygmatycznie (Czakon, 2018, s. 51).

S Droga do madrosci jest tu rozumiana jako wierno$¢ prawdzie i dobru, czyli takie postgpowa-
nie naukowca/badacza, ktore wyrasta na gruncie prawdy i dobra.

¢ Autorka celowo nie uzyta sformutowania ,,ideologicznym” uznajac, ze filozofia zréwnowazo-
nego rozwoju winna by¢ czyms wigcej — ,,idea”, mysla przewodnia cywilizacji XXI wieku.
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— instrument, poprzez ktory nastepuje wykorzystanie argumentow i przestanek fi-
lozoficznych oraz teorii warto$ci i koncepcji spoteczenstw na potrzeby ideologii;

— narzedzie dostarczajace aparatury pojeciowej, przestanek metafizycznych i an-
tropologicznych;

— wypelnienie ,,biatych plam” ludzkiej wiedzy lub forme¢ uogolniania wynikow
poznawczych, osigganych przez poszczegdlne nauki, a takze

— zwerbalizowang i teoretycznie uporzadkowana forme swiatopogladu, badz jed-
ng z jego inspiracji.

Filozofia zrodzita si¢ w starozytnej Grecji, a jedne z najstarszych informa-
cji na jej temat pochodza z VII w. p.n.e. (Encyklopedia PWN, http). Pomimo
podejmowanych, przeksztatcanych i uzupetnianych przez cate dzieje rozwazan
problemoéw w filozofii europejskiej, sformutowanych przed ponad 2500 laty, ich
nowe formy kontynuacji wydaja si¢ by¢ jednak w petni uzasadnione (Andrze-
jewski, 1999, s. 7). Wigze si¢ to bowiem w sposob szczegdlny z wyzwaniami,
ktore jawia si¢ w obliczu wystepujacych przeobrazen cywilizacyjnych i wyni-
kajacych z nich posrednio i bezposrednio zmian w §wiecie przyrody, ktorego
cztowiek jest nieodtaczng czgscia, a ktorych przyczyn nalezy poszukiwaé choé-
by w konteks$cie wartosci aksjologicznych i pytan o etyke. W tym duchu wy-
tania si¢ pojecie filozofii zrOwnowazonego rozwoju, jako subdyscypliny badan
filozoficznych.

W realizacji badan nad zrownowazonym rozwojem nalezy przyjac okreslony
wzorzec ich prowadzenia, odnoszacy si¢ do schematu poje¢, procedur i wynikow,
ktore wptywaja na dalszg refleksje, a ktore okresla si¢ mianem paradygmatu fi-
lozoficznego (Papuzinski, 2007, s. 31). Jak zauwazaja niektorzy badacze, idea
zréwnowazonego rozwoju uruchamia nowy paradygmat w filozofii XXI wieku,
ktorg mozna by okresli¢ mianem — w pewnej czesci — powrotu czlowieka daza-
cego do pojednania z natura, jako systematycznego, konsekwentnego i trwate-
go dazenia do stanu rownowagi pomiedzy antropo- i biosferg (Domarecki, 2010,
s. 4). Paradygmat ten w odniesieniu do filozofii zréwnowazonego rozwoju mozna
przedstawi¢ w kategoriach nastgpujacych zalozen:

— ontologicznych: cztowiek ma okreslone miejsce we wszech§wiecie i rolg, jakg
petni wzgledem innych istot zywych i otaczajacego go $wiata. To wiaze go ze
srodowiskiem przyrodniczym, ktérego z jednej strony jest czegscia, a z ktérego
— z drugiej strony —,,czerpie” dla potrzeb swego bytu;

— epistemologicznych: w dziejach ludzkosci odnotowuje si¢ zréznicowane pro-
cesy zmian, jednak uwidacznia si¢ predestynacja do rozwoju w procesie histo-
rycznego dazenia do poznania i doskonalenia cztowieka, przy czym uwzgled-
niajac antropologiczne podejscie nalezy podkresli¢ uznanie cztowieka za istote
spoteczng, zwigzang z obecnym, jak i przysztym(i) pokoleniem(ami);

— aksjologicznych: jedna z najwazniejszych wartosci jest zycie i zdrowie. Jako$§¢
tych dwoch kategorii uzalezniona jest od wielu czynnikéw, w tym o charakterze
srodowiskowym.
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A zatem filozofi¢ zréwnowazonego rozwoju mozna okresli¢ jako refleksje
nad zagadnieniem zréwnowazonego rozwoju. Sam rozwdj jest pojmowany jako
wszelki, dtugotrwaty proces kierunkowych zmian, w ktéorym mozna wyrdznic
prawidtowo po sobie nastgpujace etapy przemian danego obiektu, wykazujace
stwierdzalne réznicowanie si¢ tego obiektu pod okreslonym wzgledem. W teorii
rozwoju podstawg rozwazan jest proba odpowiedzi na dwa zasadnicze pytania:
1) jaka jest natura zmian rozwojowych?

2) jaki jest mechanizm tych zmian?

oraz na trzecie pytanie, dotyczace nie tylko samej obserwacji i opisu rozwazan,

ale rowniez argumentu relewancji w kontek$cie naukowego pojmowania roz-

woju, tj.:

3) jakie sa narzedzia i procesy wykorzystywane na drodze ku realizacji pozada-
nych zmian?

Samo pojecie zrbwnowazonego rozwoju zostato przedstawione w Raporcie
Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju ,,Nasza Wspélna Przysztos¢” jako
,,rozwdj, ktory zaspokaja potrzeby obecne, nie pozbawiajac przysztych pokolen
mozliwosci zaspokojenia ich potrzeb” (Nasza..., 1991, s. 67). Mozna zatem wska-
zac, iz przedmiotem filozofii zrbwnowazonego rozwoju sa aspiracje ludzkosci,
ktére moga by¢ rozpatrywane z punktu widzenia:

—ich istoty,

— jakosci zycia i

— postepu spotecznego

w ramach perspektywy poznawczej oraz analizowane i oceniane przez pryzmat
zasady sprawiedliwosci wewnatrz- i miedzypokoleniowe;.

Niewatpliwie idea zrownowazonego rozwoju jest swoistym kompromisem,
osiggnigtym w ramach lacznego ujecia nastgpujacych kapitatow sktadowych roz-
woju, tj. przyrodniczego, spotecznego i ekonomicznego. Warto w tym miejscu
nadmieni¢, iz zagadnienie zréwnowazonego rozwoju na gruncie ekonomii wyra-
sta w $wietle tzw. ekonomii rozwoju, w ktdrej swe miejsce zajmujg zard6wno teo-
rie neoklasyczne, poprzez teorie oparte na liniowym modelu wzrostu gospodar-
czego, bazujace na dwusektorowym i dwubiegunowym charakterze gospodarki
swiatowej, az po teorie, w ktorych podkresla si¢ zagadnienie odpowiedzialnosci
w kontekscie planowanego i realizowanego rozwoju gospodarczego czy teorie
ekonomii umiaru (Deszczynski, 2013, s. 2-3; Wozniak, 2019, s. 158-173; Kotod-
ko, 2016, s. 26-32).

O rozwoju mysli nad zagadnieniem zréwnowazonego rozwoju moga
$wiadczy¢ zmiany w postrzeganiu i rozumieniu samego pojecia ,,zrOwnowa-
zony rozwo6j”. W tabeli 1 zestawiono wybrane przyktady pojmowania zréw-
nowazonego rozwoju w krajowej i zagranicznej literaturze przedmiotu, ktore
unaoczniaja proces dokonujacych si¢ zmian w kontek$cie ewolucji pogladow
na te koncepcje.
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Przedstawione w tabeli 1 ujecia (definicje) zrownowazonego rozwoju wska-
zuja wyraznie na ewolucje w kontekscie refleksji naukowej w tej problematyce:
— od pojmowania zrownowazonego rozwoju jako odnoszacego si¢ do wzrostu go-

spodarczego, wspieranego przez srodowisko przyrodnicze i spoteczne (Pirages,
1977) (utozsamianie rozwoju ze wzrostem gospodarczym, jedynie przy ,,wspar-
ciu” srodowiska przyrodniczego i spotecznego, co sugeruje wiodacg role w tym
procesie kapitatu ekonomicznego),

— poprzez uznanie go za taki rozwoj gospodarczy, ktory jest pozadany spotecznie,
uzasadniony ekonomicznie i dopuszczalny ekologicznie (Dubel, 1998),

—az po uznanie potrzeby realizacji rozwoju wykraczajacego poza dotychczaso-
we ramy odniesienia w kierunku tworzenia nowego modelu gospodarki, opartej
na wiedzy i innowacyjnosci, gdzie rodzi si¢ nowa jakos¢ kapitatu ludzkiego jako
sity sprawczej zharmonizowanego podnoszenia jakosci zycia we wszystkich sfe-
rach bytu i dziatania ludzkiego. To za$§ wymaga upowszechniania holistycznego,
interdyscyplinarnego mys$lenia o rozwoju, w ktérym przestrzenie bytu i dzialania
ludzkiego wspotistnieja, bedac ze soba sprzgzone, gdzie proces decyzyjny pod-
lega wielu kryteriom wyboru, przy czym ekonomicznos¢ jest jedynie srodkiem
realizacji celd6w rozwojowych, a nie celem samym w sobie (Wozniak, 2019).

Jednakze nawet wlasciwe pojmowanie idei zrownowazonego rozwoju nie
stanowi gwarancji jej realizacji, a jedynie pierwszy krok na drodze do niej prowa-
dzacej (Gorka, Luszczyk, Thier, 2016, s. 51-65). Znamienna rola w tym wzgle-
dzie wydaje si¢ przypadac procesom realizowanym przez cztlowieka, a skupionym
wokot czterech bazowych funkcji, tj.: planowania, organizowania, motywowania
i kontroli, czyli funkcji zarzadzania. Nauka o zarzadzaniu’ jest bowiem tg, kto-
rej cel mozna okresli¢ jako ,,pierwszorzedne zadanie niesienia aktywnej pomocy
jednostce ludzkiej w codziennym zmaganiu si¢ z szybkoscig i nieprzewidywal-
noscig zmian otoczenia” (Popowicz, 2004, s. 211) i w tym wzgledzie moze ona
wypelnia¢ swa znamienng role, zwigzang z urzeczywistnieniem zrownowazonego
rozwoju w §wiecie. Wazna jest umiejetno$¢ dostosowania metod i narzedzi do
zmieniajacych si¢ uwarunkowan, ale przede wszystkim konsekwencja i rzetel-
no$¢ w realizacji zaktadanych celéw zrownowazonego rozwoju, ktorych brakuje
w praktyce. Aby filozofia zrownowazonego rozwoju mogta by¢ ,,przekuta” w rze-
czywiste akty dziatania nalezy bardziej od samego rzadzenia oczekiwaé zarza-

7 Autorka $wiadomie uzywa sformutowania nauka, a nie nauki o zarzadzaniu. O tozsamosci tej
nauki $wiadczy fakt, iz rozwdj ten przejawia si¢ pewng odrgbnoscia, gdy w latach 80. XX w. przetama-
no teoretyczng zalezno$¢ od psychologii, ekonomii, jak i socjologii, wyrazajaca si¢ brakiem koniecz-
nosci zapozyczania pojec¢ 1 wyjasnien, a tworzeniem wlasnej terminologii, pytan badawczych, metod
i prawidtowosci (Czakon, 2018). Nalezy jednak zgodzic¢ si¢ z J. Lichtarskim (2015), ktory podkresla,
ze brak wyrazistej tozsamosci i powszechnie akceptowanych podstaw metodologicznych tej dyscypli-
ny naukowe;j jest zrodlem wielu niejasnosci. Jednakze ta tozsamos$¢ istnieje (Zakrzewska-Bielawska,
2012, s. 16), pomimo ze moze by¢ okreslana jako ,,mato wyrazista”, przy czym o odroznieniu zarza-
dzania od innych nauk empirycznych $wiadczy rowniez: ich struktura, stopien rozwiniecia czy zawar-
to$¢ systemoéw naukowych (Borowiecki, Siuta-Tokarska, 2017, s. 207-218).
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dzania tym rozwojem (Borowiecki, Siuta-Tokarska, Kusio, 2018, s. 28). Takiego
dziatania nalezy w szczegolnosci oczekiwaé od Organizacji Narodow Zjednoczo-
nych jako ciata zrzeszajacego panstwa, ktére dobrowolnie potaczyly sie w celu
zapewnienia pokoju i rozwoju w §wiecie — ale z akcentem na spdjnos¢ 1 wytrwa-
tos¢ w podejmowanych dziataniach.

Z AKONCZENIE

W kontekscie filozofii zrownowazonego rozwoju, jako subdyscypliny w na-
ukach formalnych, a konkretnie filozofii, nasuwaja si¢ nastepujace fundamentalne
pytania:

— jakie sg potrzeby obecnego pokolenia ludzkos$ci?,

— czy rozwoj, ktory jest teraz realizowany zaspokaja potrzeby obecnego pokolenia?,

— jakie beda potrzeby przysztych pokolen?,

— czy rozwdj, uwzgledniajac obecne i przyszite zmiany, bedzie w stanie zaspokoic
potrzeby kolejnych pokolen ludzkosci?

Postawione pytania sg bardzo trudne, wielowatkowe i nie sposob udzieli¢ na nie
odpowiedzi w niniejszej — ograniczonej objetosciowo — publikacji. Jednak ich posta-
wienie jest uzasadnione merytorycznie, bowiem sklania ku refleksji nad problematyka
zrownowazonego 1 trwalego rozwoju, pokazujgc zarazem wagg tego problemu, jak
1jej zawilo$¢, a takze potrzebe dalszej jego eksploracji na gruncie naukowym.

Niezaleznie jednak od wytaniajacych si¢ problemow natury ontologiczne;j, epi-
stemologicznej, metodologicznej i aksjologicznej, nalezy podkresli¢, iz idea zrow-
nowazonego rozZwoju — pomimo jej pierwszego sformutowania ponad 30 lat temu,
a w kontekscie obserwowanych zmian i braku rownowazenia — jest wcigz aktualna.
Jak wskazuje czes$¢ teoretykow — jest jedyna na chwile obecng koncepcja, dajaca
racjonalne podstawy przetrwania czlowieka na Ziemi (Rab, 2016, s. 84). Jako au-
torka niniejszej publikacji podzielam ten poglad, dostrzegajac stuszno$¢ i zasadnosé
samej idei. I pomimo ze, jak zauwazajg niektorzy filozofowie — cho¢ sami maja
zastrzezenia (Hull, 2003, s. 24; Gawor, 2004, s. 94-95; Piatek, 2004, s. 77) — zrow-
nowazony rozw6j moze by¢ w pewnym ujeciu postrzegany jako forma utopii (gdy-
by na przyktad w ujeciu wzorcowym przyjmowac Scisle arytmetyczne rozumienie
roéwnowazenia kapitatow sktadowych rozwoju, cho¢ nie o arytmetyke tu chodzi), to
jednak nie jest w zadnym wypadku mrzonka, lecz wizja o racjonalnym charakterze,
wpisang w klasyczng posta¢ oswieceniowej idei postepu (Papuzinski, 2007, s. 39).

Patrzac na nauke w aspekcie historiozoficznej konkluzji, dotyczacej biegu
dziejow i pozycji cztowieka w §wiecie 1. Kant podkresla (Kant, 2011, s. 124, za:
Zelazna, 2017, s. 83), iz ,taka jest ocena najstarszej ludzkiej historii podjeta przez
filozofi¢: zadowolenie z Opatrznosci i z biegu wszelkich ludzkich spraw (...) z wol-
na rozwija si¢ od gorszego ku lepszemu. Do tego za$, by kazdy z nas na tyle, na ile
pozwalaja mu sity, bral udziat w owym postepie, powolata nas sama natura”. Ostat-
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nie stowa I. Kanta wskazujace, ze kazdy cztowiek ma mniejszy lub wickszy udziat
w idei postepu, odzwierciedlaja potrzebe zrozumienia i wypelniania tego nakazu®.
Realizacja postepu — jako dazeniowej strony rozwoju — wymaga zatem opar-
cia jej na nauce, w jej najlepszej postaci — pigknie, wyrastajagcym na trzech funda-
mentach nauki w nastgpujacej po sobie kolejnosci:
,»prawdzie,
dobru,
madrosci”.
Aby za$ rozw6j mogt przebiegac z dotychczasowego, niezrownowazonego —
w kierunku zrownowazonym — fundament madrosci w aspekcie rozwoju musi by¢
wsparty odpowiedzialno$cig cztowieka XXI wieku za siebie i potomnych®. W tym
dopiero konstrukcie ,,idea” moze zosta¢ przekuta w ,,autentyczne urzeczywistnie-
nie” zrbwnowazonego rozwoju.
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Streszczenie

W artykule podjeto probe poszukiwania odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze: jaka
ma by¢ nauka, na czym winna by¢ oparta i jakie zwiazki musza zachodzi¢, aby nauka mogta stuzy¢
wdrozeniu w zycie idei zrownowazonego rozwoju? Celem publikacji jest zatem proba poszukiwa-
nia odpowiedzi na tak sformutowane pytania badawcze, dotyczace relacji: nauka a filozofia zrowno-
wazonego rozwoju. W tym zakresie autorka dokonata przegladu literatury z tematyki szeroko poj-
mowanej nauki i jej sktadowych, a takze zaprezentowata autorskie opracowanie — na bazie filozofii
— jej trzech fundamentow, wyrazajacych pigkno nauki. Te fundamenty to: prawda, dobro i madros¢.

W publikacji zaprezentowano rozwdj mysli naukowej, dotyczacy pojmowania zrbwnowazo-
nego rozwoju na podstawie krajowej i zagranicznej literatury przedmiotu, co dato mozliwos¢ ewo-
lucyjnego ujecia kontekstu refleksji naukowej w tej problematyce:

—od pojmowania zréwnowazonego rozwoju jako odnoszacego si¢ do wzrostu gospodarczego,
wspieranego przez srodowisko przyrodnicze i spoteczne;

— poprzez uznanie go za taki rozwdj gospodarczy, ktory jest pozadany spotecznie, uzasadniony
ekonomicznie i dopuszczalny ekologicznie;

— az po uznanie potrzeby realizacji rozwoju wykraczajacego poza dotychczasowe ramy odniesienia
w kierunku tworzenia nowego modelu gospodarki, opartej na wiedzy i innowacyjnosci, gdzie ro-
dzi si¢ nowa jakos¢ kapitatu ludzkiego jako sily sprawczej zharmonizowanego podnoszenia jako-
$ci zycia we wszystkich sferach bytu i dziatania ludzkiego. To jednak wymaga upowszechniania
holistycznego, interdyscyplinarnego myslenia o rozwoju, w ktérym przestrzenie bytu i dziatania
ludzkiego wspdtistnieja, bedac ze sobg sprzezone, gdzie proces decyzyjny podlega wielu kryte-
riom wyboru, przy czym ekonomiczno$¢ jest jedynie srodkiem realizacji celow rozwojowych,
a nie celem samym w sobie.

Przyjmujac tez¢ o naukowo-ideowym kontekscie filozofii zrownowazonego rozwoju, przed-
stawiono zatem zalozenia jej paradygmatu, podkreslajac znaczenie zarzadzania (a nie tylko rzadze-
nia) na rzecz wcielania w zycie idei zrownowazonego rozwoju.

Stowa kluczowe: nauka, zrownowazony rozwoj, zarzadzanie.
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Science and philosophy of sustainable development
Summary

The article presents an attempt to search for answers to the following research questions: what
should science be like, what should it be based on and what necessary connections must exist in
science so that it could help to implement the idea of sustainable development? Hence, the main goal
of the publication is also an attempt to find answers for the above posed research questions concer-
ning the dependence between science and the concept of sustainable development.

As far as the above-mentioned problems are concerned, the author has reviewed the subject
literature concerning the essence of science and its constituent elements presenting at the same time
a unique philosophical approach depending on depicting three philosophical fundamentals of scien-
ce, namely: truth, good and wisdom. The publication also presents the development of scientific
thinking concerning the way in which the concept of sustainable development is perceived in the
domestic and foreign literature of the subject. Such an approach in turn has made it possible to de-
pict the evolutionary aspect of the context of scientific reflection on this problem. This evolutionary
approach seems to be composed of three stages:

— Understanding the idea of sustainable development as referring to economic growth supported by
the natural and social environment.

— Acknowledging sustainable development as that which is accepted by the society, economically
justified and ecologically approved.

— Acknowledging the need to implement the concept of development going beyond the contemporary
points of reference in the direction of creating a new model of economy based on knowledge and
innovativeness, where a new quality of human capital as a motive power of harmonious improve-
ment of life quality in all spheres of existence and human acting is born. It nevertheless requires
promulgating holistic, interdisciplinary thinking on development in which the spheres of existence
and activity coexist dependently, where the decision process is based on many choice criteria and
cost effectiveness is solely a means of implementing development goals, not a goal in itself.

On the other hand, the acceptance of the thesis of scientific and ideational context of the philo-
sophy of sustainable development has led to presenting the assumptions of its paradigm, underlying
at the same time the salient meaning of management (and not only of governing) in putting the idea
of sustainable development into practice.

Keywords: knowledge, sustainable development, management.

JEL: H12, Q01, Z00.
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WPROWADZENIE

W dziejach cywilizacji gospodarka zawsze oparta byta na odpowiednim po-
ziomie wiedzy. Na obecnym etapie wzrost i postep w zakresie wiedzy oraz zmiany
jakosciowe w zarzadzaniu naukg i1 edukacja uzasadnia celowos$¢ podjecia tematu
niniejszego artykutu. Zakres przedmiotowy rozwazan okreslaja stowa kluczowe:
nauka, edukacja, deregulacja, kod cywilizacji, sofia (gr. madros¢) i techné (gr.
umiejetnosc) — te ostatnie jako sktadowe cywilizacji.

Problem badawczy niniejszego artykutu, to pytanie: W jakim zakresie zmia-
ny w zarzadzaniu nauka i edukacja ukierunkowane sg — gtéwnie na przyktadzie
Polski — na zapewnienie kondycji Narodu dla pelnienia wladzy zwierzchniej (art.
4 Konstytucji RP). Badanie ma charakter aksjologiczny i jego przedmiotem nie
jest badanie kondycji nauki i edukacji jako takiej. Taki przedmiot badan nalezy
do nauk szczegdétowych (wyodrebnionych dyscyplin nauki i edukacji) oraz ich
rozwiazan instytucjonalnych.

Celem merytorycznym artykutu jest odpowiedz na pytanie: Czy nauke i edu-
kacje mozna ograniczy¢ do jednej sfery cywilizacji? Na obecnym etapie: czy do
sfery techné?

Celem utylitarnym — podzielenie si¢ z czytelnikiem refleksja.

W rozwazaniach przyjeto nastepujaca hipoteze:

* nauka i edukacja — jako kategorie majgce odniesienie do sfery realnej — wystepu-
ja w obydwu sferach cywilizacji: w sferze sofia 1 w sferze techne;

» wymienione sfery cywilizacji dywersyfikuje: przedmiot dany, obejmujacy dwa
obszary sfery realnej: poznanie (— dla sofia), a dziatanie (— dla techné) i przed-
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miot zadany: poznanie prawdy i wysokiej pewnosci twierdzen (dla sofia) 1 do-
skonalenie procedur i sprawnosci (dla techné);

* 0 nadrzedno$ci sofia nad techné decyduja jej funkcje kryterialne 1 weryfikujace.
A weryfikacja mozliwa jest ex ante (przestrzega przed popelnieniem biedu).

Stosowane w artykule metody badawcze:

— metoda dedukcji,

— metoda analizy opisowo-krytycznej,

— metoda koherencji.

Wybér tych metod uwarunkowany jest aksjologicznym charakterem niniej-
szego artykulu. Metody te formulowanym twierdzeniom — w okreslonym zakre-
sie — zapewniaja atrybuty: prawdziwo$¢, 0golnos¢ i powszechnosé. Stosowanie
tych metod umozliwia konfrontacj¢ (potwierdzenie prawdziwos$ci, weryfikacje)
z badaniami podjetymi przez innych autorow. Przyczynia si¢ do poglebienia nauki
i do implementacji nauki do sfery realne;.

Metody te sg sktadowymi dyscyplin: logiki i epistemologii pomini¢tymi we
wspotczesnych klasyfikacjach nauki.

W dostepnej literaturze migdzynarodowej i krajowej problem zarzadzania na-
uka i edukacja nie byl podejmowany z punktu paradygmatu deregulacji (famania
fadu cywilizacji), ale znajduje szerokie potwierdzenie z punktu widzenia skutkow
w sferze realnej (efekty konca rury — terminu zaczerpnigtego z ochrony srodowi-
ska). Mozna wskaza¢ na opracowania z zakresu zarzadzania wiedza, naukg i eduka-
cja z punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego (Piontek, Buczek, 2014).

Struktura artykutu obejmuje dwa bloki tematyczne:

1) Teoretyczne podstawy zarzadzania nauka i edukacja oraz ich ewolucja.
2) Wybrane przyktady polskiej praktyki zarzadzania naukg i edukacja w aspekcie
obowigzujacego tadu strukturalnego.

TEORETYCZNE PODSTAWY ZARZADZANIA NAUKA I EDUKACJA
ORAZ ICH EWOLUCJA

O teoretycznych podstawach nauki i edukacji — jako sktadowych cywilizacji
— decyduje kod cywilizacji, ktory umozliwia budowanie fundamentow cywiliza-
cji: prawdy, dobra i pigkna.

W odniesieniu do pigkna ma zastosowanie aksjomat (twierdzenie oczywiste):
de gustibus non est disputandum (o gustach nie nalezy dyskutowac), ale aksjomat
ten nie zwalnia od zachowania relacji migdzy pigknem, prawdg i dobrem.

Na kryterium kodu cywilizacji z mozliwoscia jego ksztattowania i na zmiang
natury nauki wskazali A. Toffler i H. Toffler (1995, s. 36-38). Jednak kategorii tej
nie zdefiniowali.

Uzupetniamy i identyfikujemy te definicje: kodem cywilizacyjnym jest zasa-
da sprzeczno$ci:
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TAK # NIE

Ta zasada decyduje o rozlacznosci (o ochronie) fundamentow cywiliza-
cji: prawda # fatsz, dobro # zto i pigkno # brzydota. Ta zasada decyduje rowniez
o przedmiocie danym (poznanie) i zadanym (formutowanie prawdziwych i wyso-
ce pewnych twierdzen). Potwierdza to K. Jaspers w odniesieniu do uniwersytetu:
,»winien uczy¢ prawdy, niezaleznie od zyczen i instrukcji (...)” (Jaspers, 2017,
s. 31). A zalecenie takie jest nieroztaczne z edukacja.

Z definicji zatem wynika, ze budowanie nowej cywilizacji jest nieroztgczne
z kodem cywilizacji. Wiaze si¢ z jego zmiang, z tamaniem, z przyjeciem para-
dygmatu deregulacji. Na paradygmat deregulacji (jako jedna z zasad globalizacji)
wskazata Grupa Lizbonska (Grupa Lizbonska, 1996, s. 65-67).

Zauwazy¢ nalezy, ze deregulacja wystgpowata w dziejach cywilizacji, a przy-
ktadem jest rzymska zasada: divide et impera (dziel i rzadz). Wykorzystywana jest
ona takze w budowaniu gospodarki sieciowej: potega decentralizacji (wszystko
nalezy dzieli¢ na proste elementy i taczy¢ w nowg jakos¢ (Kelly, 2001, s. 1-13).

Jako$ciowo nowym zjawiskiem — przygotowywanym etapowo — jest zastoso-
wanie deregulacji do kodu cywilizacji. Skutkuje to ograniczeniem nauki i eduka-
¢ji, a w konsekwencji cywilizacji do jednej sfery — techné (gr. umiejetnosc).

W jezyku logiki deregulacje i tamanie kodu mozna zapisac (F. Piontek, B. Pion-
tek, 2019a):

TAK = NIE = BYC MOZE

Skutki dla funkcjonowania nauki w sferze sofia:

* utrata podstawowego narzedzia poznania, jakim jest zasada sprzecznos$ci (kod
cywilizacji (por. F. Piontek, B. Piontek, 2016, s. 20-30),

» zmiana przedmiotu nauki (ukierunkowanie na dziatanie), fundamenty cywili-
zacji nie sa rozpoznawalne. K. Jaspers zauwaza, ze zadaniem uniwersytetu jest
wspo6lne poszukiwanie prawdy (nauczyciele — studenci); jego ,,powotaniem jest
uchwycenie prawdy. Jest to powotaniem, przed jakim staje cztowiek jako czto-
wiek” (Jaspers, 2017, s. 31-32). W tym kontekscie B. Readings sformutowat
tytul swojej ksiazki Uniwersytet w ruinie (Readings, 2017);

* nie znajduje zastosowania metoda dedukcji (wnioskowania w oparciu o reguty
powszechnego postepowania i ex ante). Te reguly zostaly zanegowane;

* ograniczona jest metoda koherencji, polegajaca na odniesieniu do wczesniejsze-
go dorobku i dorobku innych dziedzin i dyscyplin. Ograniczona, a nawet wyklu-
czona jest mozliwo$¢ budowania relacyjnosci migdzy naukami. Na przydatnosc
tej metody i potrzebe jej stosowania zwraca uwage P.F. Drucker (1999, s. 157);

* 0 atrybutach i warto$ci twierdzen naukowych — w sferze techné — decyduje wytacz-
nie metoda indukcji i paradygmat falsyfikacji. W zwiazku z tym nalezy sformutowac
pytania: Czy paradygmat falsyfikacji decydujacy o wartosci naukowej twierdzen
szczegdtowych winien by¢ sfalsyfikowany, jesli w oparciu o taki paradygmat for-
mutuje si¢ wnioski o charakterze twierdzen ogdlnych? Przyktadem funkcjonowania
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paradygmatu bezwzgledne;j falsyfikacji w wymiarze ogdlnym moze by¢ wypowiedz
K. Kelly’ego: ,,bogactwa nie zdobywa si¢ dzi$ przez doskonalenie tego co znane (...)
dodaje, ale przez wprowadzenie innowacji produktowych, marketingowych i proce-
sowych” (Kelly, cyt. za A. Sobczak, 2019). Paradygmat K. Kelly’ego niedostatecz-
nie sfalsyfikowany moze motywowac¢ do upowszechnienia produktéw farmaceu-
tycznych przed doktadnym ich testowaniem. Testuje je pacjent, a po czasie moga
by¢ wycofywane. Potwierdzaja takie zjawisko informacje w $rodkach przekazu;

* wymienione zjawiska i fakty potwierdzaja zmian¢ natury nauki, wynikajaca
z ograniczania nauki do sfery techné.

Logiczny zapis tej zmiany jest nastepujacy:

NAUKA = TECHNE

(umiejetnos¢ oderwana od kultury i ukierunkowana
na produktowo-biznesowa doskonato$¢)

Prawdziwos¢ tego zapisy B. Readings — w odniesieniu do uniwersytetu i jego
misji — udowadnia na wielu stronach swojej ksigzki (Readings, 2017).

Zmienno$¢ — oparta na paradygmacie deregulacji — skutkuje dla edukacji
i cywilizacji w sferze realnej. Stwarza nowe uwarunkowania dla ksztattowania
kondycji cztowieka, spoteczenstwa i Narodu jako podmiotu wladzy zwierzchniej
(art. 4 Konstytucji RP).

Nauka w sferze techné:
 zmiana przedmiotu danego nauki: ukierunkowanie jej na dziatanie (w miejsce

poznania) generuje wzrost mozliwosci przez: zmiennos¢, innowacyjnos¢, do-
skonalenie umiejetnosci 1 sprawnosci;

» utrata mozliwosci kontroli nad technikg i technologiami, czego domaga si¢ na-
wet A. Toffler na wielu stronach swojej pierwszej ksiazki pt. Szok przysztosci
(Toffler, 1999);

» zatozeniami i kryteriami dla nauki, a w tym dla zarzadzania sa instytucjonal-
nie formutowane paradygmaty, w miejsce regut powszechnego postgpowania
(Kuhn, 1962, s. 295-353; Kunzmann, Burkard, Wiedmann, 1999, s. 187). Nie-
weryfikowane — przez reguly powszechnego postgpowania paradygmaty moga
stwarza¢ szerokie mozliwosci dla ksztattowania i przeksztalcania sfery wirtual-
nej, w tym dla kondycji Narodu (art. 4 Konstytucji RP).

Podkresli¢ jednak nalezy, ze T.S. Kuhn dostrzegat réznice¢ migdzy para-
dygmatami (formutowanymi instytucjonalnie) a twardymi regutami niezbednymi
dla badania ewolucji nauki. Wskazywat tez na zwigzane z tym negatywne skutki
dla nauki (Kuhn, 1962, s. 85-86; F. Piontek, B. Piontek, 2016, s. 35)

* formutowane w stosunku do sektorowo badanej sfery realnej twierdzenia legi-
tymuja si¢ ograniczong wartoscig atrybutéw naukowych. Podporzadkowane sa
standardom produktowym, biznesowym i wolnego rynku. Prawdziwos¢, ogdl-
no$¢, powszechno$¢ i spojnos¢ (koherencja) nie ma istotnego znaczenia;
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» metoda indukcji jako dominujaca i sektorowe ukierunkowanie badan generuja
wzrost liczebnos$ci definicji kluczowych kategorii (np. zrownowazonego rozwo-
ju (Piontek, 2002, s. 16-26; Piontek, Piontek, 2017, s. 51 i n.);

* ocena osiggni¢¢ naukowych dokonywana jest w oparciu o wskaznik wydajnosci.
Motywowanie opiera si¢ na zwigkszaniu rozlacznosci migdzy mozliwosciami
a obowigzujacymi standardami. To z kolei generuje zmiany strukturalne (o cha-
rakterze z reguty negatywnym).

Skutecznos¢ i efektywnos$¢ takich rozwigzan ocenit K. Jaspers: ,,bezposredni
pozytek nauki w zadnym wypadku nie byt sitag napedowa wielkich zatozyciel-
skich wynalazkow: rodzily si¢ one z dala od idei zastosowania z nieprzewidywal-
nych zrodet umystu badawczego™ (Jaspers, 2017, s. 46). Stosowanie kryteriow
1 wskaznikow wydajnosci wtedy nie bylo potrzebne.

Przyktadowe zmiany strukturalne w nauce to:

— ekonomia pozytywna (opisujaca zjawiska) ogranicza i zastepuje ekonomi¢ nor-
matywng (wartos$ciujgcy);

— zarzagdzanie (jego zatozenia i procedury) nie sa weryfikowane przez ekonomig
normatywng ani przez logike i epistemologi¢. Ocena jego stosowania moze by¢
podporzadkowana maksymalizacji wydajnosci.

* art. 27 Konstytucji RP w sposob jednoznaczny stwierdza: ,,W Rzeczypospoli-
tej Polskiej jezykiem urzedowym jest jezyk polski” (Konstytucja RP z dnia 2
kwietnia 1997 r.). Kategori¢ ,,urzedowy” rozumie si¢ jako oficjalnie obowia-
zujacy (Stownik jezyka polskiego, 1985, t. 111, s. 620). W jakim zakresie nauka
(i edukacja) uprawnione sg do promowania dorobku wytacznie w jezykach
obcych, do wskazywania nadrzednosci publikacji obcojezycznych nad polski-
mi itp. Historia XIX i XX wieku sfalsyfikowata takg praktyke i odpowiednio
ja nazywala.

EDUKACJA W SFERZE SOFIA 1 W SFERZE TECHNE
Edukacja to nauka w ujeciu funkcjonalnym. W niniejszym artykule definiuje-

my jg agregatowo jako nauczanie. Dwom sferom cywilizacji odpowiada ksztalce-
nie dwoch warstw spolecznych:

SOFIA TECHNE
(gr. madros¢) (gr. umiejetnose)
3 1
INTELIGENCJA WYKONAWCY

Takie ksztalcenie (nauczanie) nie powinno by¢ roztaczne. Ksztalceni w sferze
techné powinni zna¢ podstawy nauki ze sfery sofia, a ksztatceni w sferze sofia —
podstawowe wiadomosci ze sfery techné. Zwiazani z okre§long dyscypling szcze-
gbétowa, powinni swoje podstawowe wiadomosci dotyczaca techné — poglgbiac.
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J. Ortega y Gasset w ksigzce Bunt mas bardzo krytycznie ocenia rozlaczne
ksztalcenie migdzy sfera sofia i sfer¢ techné nazywajac je: Barbarzynstwo specja-
lizacji (Ortega y Gasset, 2002, s. 114—191).

J. Ortega y Garset sformutowat takze diagram psychologiczny wspotczesne-
go cztowieka masowego i wskazat na dwie podstawowe cechy:

» swobodna ekspansje zyciowych zadan (wszystko mu si¢ nalezy),

* brak poczucia wdzigcznosci dla tych, ktorzy to wygodne zycie umozliwili (Or-
tega y Gasset, 2002, s. 60).

Ograniczanie nauki i edukacji do jednej sfery cywilizacji — a na obecnym eta-
pie do sfery techné — generuje okreslone roztagcznosci, na ktoére wskazujg autorzy:
— ,,fuina” wspoélnoty miedzy uczonymi: (...) wspolnota uczonych odzwierciedlata

mikrokosmos potencjalnej wspolnoty panstwa narodowego (...) bliskie relacje
pomiedzy uczonymi uniwersyteckimi, nalezy obecnie rozumie¢ jako wspdlnote
dyssensualng, odrzucajaca nadrzedny ideat komunikacyjny przejrzystosci (toz-
samosci i jednosci) (...), mys$lenie bez tozsamosci (... to) reinterpretuje uniwer-
sytet jako przestrzen niezgody (Readings, 2017, s. 196);

— studenckie ankiety ewaluacyjne jako obszar pordznienia (...) s3 W oczywisty
sposob zwigzane z redefinicjg studenta jako konsumenta ustug (...) wypetniaja-
cego ankiete konsumencka (Readings, 2017, s. 200 i n.);

—na jakosciowa roztaczno$¢ miedzy nauka a edukacja w odniesieniu do uni-
wersytetu w sposob syntetyczny wskazuje takze M. Werner: ,,(...) rezygnacja
uniwersytetu ze swej misji kulturowej przemienia uczelnie¢ w przedsigbiorstwo
edukacyjne i studentow w jego klientdw i ogranicza uniwersyteckie studia nad
literatura narodowg” (Werner — ze wstepu w ksiazce Readings 2017, s. 8). Z ko-
lei A. Toffler wskazuje na radykalnie odmieniong szkole¢ i nowg forme korpora-
cji przysztosci (Toffler, 1997, s. 45).

Potrzebg zintegrowanego rozwijania sfery sofia i sfery techné, a w tym nauki
1 edukacji jednoznacznie uzasadnia K. Jaspers w obszarze celu ich funkcjonowa-
nia, a jest nim: (...) duchowa arystokracja, a nie przecietno$¢. Arystokracja ducha,
to arystokracja w sensie spotecznym [powinna obejmowac obydwie warstwy spo-
teczne: inteligencj¢ 1 wykonawcow — F.P.] (Jaspers, 2017, s. 174).

A zatem nauka i edukacja urzeczywistniane na uniwersytetach powinny za-
pewni¢ kondycje cztowieka, kultury i spoteczenstwa (Jaspers 2017, ze Wstepu),
a w konsekwencji kondycje Narodu do pethienia wiladzy zwierzchniej (art. 4 Kon-
stytucji RP).

Kondycja tej wtadzy powinna przejawiac si¢ w:

* dostrzeganiu wagi i znaczenia wlasnej tozsamosci i podmiotowosci;

* potrzeby istnienia opozycji — dla zachowania tadu strukturalnego;

* oczekiwaniu od opozycji legitymowania si¢ rozwigzaniami bardziej sprawny-
mi i bardziej efektywnymi oraz wskazywaniem moznosci ich implementacji do
sfery realnej;
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* dostrzeganiu, ze gloszenie destrukcji — szeroko rozumianej — nie moze by¢ ak-
ceptowane i nie moze by¢ wizytdwka opozycji;

* dostrzeganiu, ze formg destrukcji moze by¢ formutowanie kontrprogramoéw,
ktore w sposob inteligentny generuja mozliwosci, a ograniczajg w sferze realne;j
realizacj¢ przyjetych wczesniej programows;

Syntetycznie — petnienie wladzy naczelnej polega na tworzeniu takich uwa-
runkowan dla zarzadzania — w skali panstwa — ktére umozliwiaja zapewnienie
fadu strukturalnego w wymiarze krotkookresowym (wolny rynek) i w horyzoncie
strategicznym.

To z kolei uwarunkowane jest integracja sfery sofia i techné i integracja nauki
1 edukacji w ramach wyrdznionych sfer i migdzy tymi sferami.

Priorytetowe ukierunkowanie nauki na efekty miedzynarodowe nie powinno
zastgpowac wymienionych relacji. Powinno ono by¢ uboczng warto$cig dodana.

Petnienie wladzy zwierzchniej przez Narod jest niezbywalne. Na zjawisko
takiej zbywalnosci zwraca uwage Ortega y Gasset: (...) okoto 1850 roku Niemcy
postawity cale swoje istnienie na karte organizacji zycia zbiorowego (...). Czto-
wiek (...) jest czlowiekiem pewnej zbiorowosci i Swiadczy jej okreslong ustuge
(...), ale moze oddac jej cate swoje zycie. (...) Oto6z twierdze, ze Niemcy kwestii
zorganizowania swoich stuzb publicznych przydzielity miejsce najwyzsze. (...)
niestychana potgga Niemiec (...) jest rezultatem réwnie niebywatej perfekeji, jaka
osiagnigto tam w organizacji stuzb publicznych (...). Niemcy za posrednictwem
organizacji (ktora jest umaszynowieniem) uczynity z panstwa, a nawet ze spote-
czenstwa superdoskonalqg maszyne (cztowiek automat) (Ortega y Gasset, 2019,
s. 144-147).

Autor — w tej relacji, spisanej w 1935 roku — nie dostrzegat roli uniwersytetow
w ksztattowaniu swiadomosci i kondycji czlowieka i1 spoteczenstwa, ale potwier-
dzit jego jednostronne, techniczne ukierunkowanie. Cytowani w tek$cie autorzy:
B. Readings (2017) i K. Jaspers (Niemiec) (2017) potwierdzili udzial uniwersyte-
tow (a w tym nauki i edukacji) w przeksztatcaniu §wiadomosci i postaw cztowieka
i spoteczenstwa. Problem ten nie moze by¢ pomijany. W sferze realnej efekty tego
procesu ,,sfalsyfikowaty” wydarzenia w latach 1939-1945 XX wieku.

Przestrzeganie atrybutu niezbywalnosci w pelnieniu wladzy zwierzchniej wy-
maga dodatkowego objasnienia. Wspolczesna praktyka i wymagania organizacyj-
ne — w szerokim zakresie — utrwalajg zjawisko delegowania wtadzy, a w odniesie-
niu do wladzy zwierzchniej — konsensusu spolecznego.

Za takg praktyka opowiadali si¢ H. Grocjusz i T. Hobbes, ktorzy mawiali,
ze konsensus jest taki wylgcznie umowsg spoteczng, a zatem rozwigzaniem in-
stytucjonalnym. O przekazaniu konsensusu spotecznego moga decydowac pakty
zawarte miedzy ludzmi w imieniu wszystkich ludzi. W zwigzku z tym nalezatoby
zapytaé: Jaka jest natura tego konsensusu? Czy jest on wylgcznie rozwigzaniem
instytucjonalnym? Czy jest wpisany w natur¢ cztowieka i spoteczenstwa? Zagad-
nienie to rozpracowalismy w artykule (F. Piontek, B. Piontek, 2019b, s. 67-80).
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W niniejszym artykule interesuje nas odpowiedz na pytanie: Jak zapewni¢ wia-
rygodnos¢ migdzy podmiotami uczestniczacymi w delegowaniu tego konsensusu
1w przyjeciu takiej delegacji (aby wymog art. 4 Konstytucji RP byl realizowany)?

Zapewnienie atrybutu wiarygodnosci w delegowaniu konsensusu wymaga
spetnienia dwoch warunkow:

» znajomosci regut powszechnego postepowania (w tym tych regut, ktore artyku-
huje Konstytucja RP) — warunek konieczny;

* zapewnienia woli decyzyjnej zwigzanej z akceptacja i przestrzeganiem tych re-
gut — warunek dostateczny.

W zapewnieniu obydwu warunkéw uczestniczy zintegrowana nauka i edukacja.

Refleksji czytelnika pozostawiamy odpowiedZ na pytanie: Czy nauka i edu-
kacja ograniczone do jednej sfery cywilizacji (techné) podporzadkowana jest wy-
mogom art. 4 Konstytucji RP?

WYBRANE PRZYKEADY POLSKIEJ PRAKTYKI ZARZADZANIA
NAUKA I EDUKACJA W ASPEKCIE OBOWIAZUJACEGO LADU STRUKTURALNEGO

Wymienione w czegsci pierwszej niniejszego artykutu reguty powszechnego
postepowania — zapisane w Konstytucji RP, a — majace znaczenie dla zapewnienia
fadu strukturalnego w zarzadzaniu nauka i edukacja wymagaja uzupetienia:

e art. 54 Konstytucji RP zobowigzuje w zarzadzaniu naukg i edukacja do prze-
strzegania wolno$ci wypowiadania pogladow [oczywiscie zgodnych z regutami
powszechnego postepowania — F.P.] i do rozpowszechniania ich informacji. Ar-
tykut 54 wyklucza stosowanie wiasnych kryteriow weryfikujgcych i ogranicza-
jacych — przez kogokolwiek;

» art. 30 Konstytucji RP o godnosci cztowieka, jej poszanowaniu i ochronie obo-
wigzuje w korzystaniu i w zapewnieniu wolnosci w zarzadzaniu naukg i eduka-
cja, a takze w dokonywaniu oceny pogladow i osiagnie¢. W tym zakresie trywi-
alizacja kogokolwiek i czegokolwiek nie jest dopuszczalna;

» art. 5 Konstytucji RP, a w nim zasada zréwnowazonego rozwoju (ktora jest za-
sadg ustrojowa) zobowiazuje do zachowania tadu strukturalnego w ksztaltowa-
niu postaw dotyczacych dziedzictwa narodowego (kulturalnego, spotecznego
1 gospodarczego) 1 dotyczacego rozwoju. Ksztaltowanie w zarzadzaniu nauka
i edukacja postaw dazacych do nieograniczonej konkurencji nie jest dozwolone;

» art. 8 Konstytucji RP i Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 11 maja 2005 roku,
traktujacy o nadrzednosci Konstytucji RP wyklucza promowanie — w publika-
cjach, w badaniach i w nauczaniu — integracji panstwa polegajacej na catkowi-
tych zmianach strukturalnych (ktora dopuszczalna jest w uktadach produkcyj-
nych i uslugowych). Pomijanie konstytucyjnego zapisu, wyroku i mozliwosci
tworzenia integracji federalnej — w $wietle konstytucyjnych wskazan — nie jest
dozwolone;
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» art. 20 Konstytucji RP okresla podstawy ustroju gospodarczego Polski — obowia-
zuje spoteczna gospodarka rynkowa (wolnos¢ rynkowa i réwno$¢ spoleczna).
Czy w publikacjach, badaniach i w nauczaniu — osoby promujace tzw. globali-
zacj¢ — konfrontuja swojg opini¢ z zapisem konstytucyjnym? Z punktu wymogu
falsyfikacji, nalezatoby takg procedure stosowac.

Zapisy konstytucyjne — prezentowane w czesci pierwszej i drugiej upowaz-
niajg do sformutowania pytan: Jaka jest znajomo$¢ wymienionych zapiséw kon-
stytucyjnych? Jaka jest wola decyzyjna dla ich przestrzegania? Dlaczego o ich
wdrozeniu decyduja przede wszystkim akty wykonawcze, bedace rozwigzaniami
instytucjonalnymi? Jak traktowany jest zapis Konstytucji RP, ktory nie doczekat
si¢ aktu wykonawczego? Jakie sg relacje i postawy 0sob zarzadzajacych nauka
i edukacja do sformutowanych pytan?

Nalezy zgodzi¢ si¢ z cytowanym w niniejszym artykule A. Tofflerem, ze w kaz-
dej publikacji wazniejsze sg pytania od sformutowanych odpowiedzi i wskazan,
a tych ostatnich — w niniejszym artykule jest wiele (Toffler, 1997, s. 38).

Z punktu widzenia zapewnienia tadu strukturalnego w zarzadzaniu nauka
i edukacja refleksja obejmujemy trzy rozwigzania instytucjonalne:

* instytucje recenzenta,

* instytucje decydujacag w procesie awansowania kadry naukowej,

* instytucje odwolawcza.

Wybor taki uzasadniajg:

1) cytowani w tekscie autorzy odpowiedzialnymi za deregulacje nauki i edukacji

czyniag uniwersytety (instytucje);

2) objete refleksja rozwiagzania intelektualne — w nauce i edukacji — realizuja prio-

rytet produktowej doskonato$ci;

3) podjeta proba falsyfikacji skierowana jest na procedury, ktore w wybranych

instytucjach, decyduja o jakosci i efektach w zarzadzaniu naukg i edukacja;

4) wymienione instytucje sg instytucjami zaufania publicznego.

Zapisany w cytowanych artykutach Konstytucji RP tad strukturalny uzupet-
niamy i konkretyzujemy poprzez wskazanie kryteriow operacyjnych formutowa-
nych w dostepne;j literaturze:

* [nalezy — F.P.] mie¢ $wiadomos¢, ze rdéznica migdzy pracownikiem naukowym
a uczonym polega na tym, ze pracownik naukowy jest zdolny tylko do wykony-
wania pracy, uczony zas potrafi ja kontemplowaé (Heller, 2009, s. 49);

» umiejmy dobrze ocenia¢ swoje miejsce i role w tym procesie. Trzeba starac si¢
o obiektywnos$¢ (Heller, 2009, s. 50);

* jezeli przypisuje sobie mniej, na pewno popelni¢ mniejszy btad niz gdybym
»pretendowal” do wiecej (Heller, 2009, s. 50);

* zjednoczenie Prawdy Naukowej i Prawdy Moralnej ma praktyczne konse-
kwencje. Dzieki uprawianiu nauki musze¢ sta¢ si¢ moralnie lepszy (Heller,
2009, s. 46);
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» zwr6¢ uwage na fakt, ze waska specjalizacja, jaka dysponujesz, daje ci widzenie
ostre skupione na szczegotach. Twoj ,,szef” prawdopodobnie nie wlada juz tak
biegle szczegdtami, ale ma szersza, wicksza skale porownawcza, lepiej ocenia
warto$¢ tego, co robi caty zespot (Heller, 2009, s. 33);

* miej odwage przyznac si¢ do btedu i chetnie ucz si¢ od innych (Heller, 2009,
s. 33);

» skrzetniej zaznaczaj w swoich pracach dlug zaciagniety od innych (Heller, 2009,
s. 33).

Prezentacja regul i wskazan operacyjnych uzasadnia pytanie: Jakie jest ich
przetozenie na procedury w objetych analizg instytucjach? W odpowiedzi nalezy
uwzglednié nastepujace zjawiska:

— waska specjalizacja i zwigzana z tym liczebno$¢ dyscyplin ogranicza stosowa-
nie metody koherencyjnej;

— dominuje priorytet poszukiwania produktowej doskonatosci w zarzadzaniu na-
uka 1 edukacja 1 ocena wydajnosci;

— praktyka i unormowania instytucjonalne umozliwiajg zwigkszenie liczby recen-
zentow jako sposob na potwierdzanie obiektywnosci badan i ocen;

— rozwigzania instytucjonalne pozwalaja na to, ze instytucje decyzyjnie deleguja
swoje uprawnienia kolejnym recenzentom, z ktéorymi utozsamiaja si¢ w gltoso-
waniu jednogto$nym lub prawie jednogto$nym, a ich intelektualna rozlgcznos¢
uwarunkowana jest waskimi specjalnosciami, jakie cztonkowie instytucji repre-
zentuja;

—rozwigzania instytucjonalne wymagaja anonimowosci recenzentéw jako gwa-
rancji obiektywnosci;

— uprawomocniona niepodwazalnos¢ recenzentow jest potwierdzeniem kompe-
tencyjnosci;

— kryterium odpowiedzialnos¢ za prawidtowosci ocen i opinii itp. tylko w niekto-
rych dyscyplinach jest instytucjonalnie usankcjonowane.

PODSUMOWANIE

W zarzadzaniu nauka i edukacjg dla wdrazania gospodarki transnarodowej
i budowy nowej cywilizacji istotne znaczenie ma paradygmat przyzwolenia, opar-
ty na tamaniu kodu cywilizacji (paradygmacie deregulacji). Jego istot¢ potwier-
dzit socjolog niemiecki U. Beck: ,,rozmyslne niepodbijanie (...) wyzbyte przemo-
cy, niejawne, zawsze mozliwe zaniechanie, ani nie wymaga zgody, ani nie moze
na nig liczy¢” (Beck, 2005, s. 88). Podstawowy wniosek wynikajacy z niniejszych
rozwazan: przywrdocenie woli decyzyjnej akceptujacej regulty powszechnego po-
stepowania w zarzadzaniu naukg i edukacja — jest warunkiem dostatecznym i bez-
wzglednie koniecznym.
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Streszczenie

W artykule prezentowane sa rozwazania aksjologiczne dotyczace zakresu zmian w zarza-
dzaniu naukg i edukacja ukierunkowanych na zapewnienie kondycji Narodu dla petnienia wta-
dzy zwierzchniej. Zagadnienie to rozpatrywane jest gldéwnie w odniesieniu do Polski, jednak
dyskusja ma charakter uniwersalny odwotujacy si¢ do wartosci podstawowych. Celem artykutu
jest odpowiedz na pytanie: Czy nauke i edukacj¢ mozna ograniczy¢ do jednej sfery cywilizacji?
W szczegdlnosci: Czy mozna jg ograniczy¢ do sfery techné? Autor stawia hipoteze, ze nauka
i edukacja wystepuja w obu sferach cywilizacji — zaréwno w sferze sofia (gr. madros¢), jak
i w sferze techné (gr. umiejetnosc) i powinny je integrowaé. W artykule wykorzystywane sa
metody dedukcji, analizy opisowo-krytycznej oraz koherencji. W pierwszej czesci opracowania
omowione zostaty teoretyczne podstawy zarzadzania nauka i edukacja oraz ich ewolucja. W ko-
lejnej za$ przedstawiono wybrane przyktady polskiej praktyki zarzadzania nauka i edukacja
w aspekcie obowigzujacego tadu strukturalnego. Autor dowodzi, ze deregulacja w zarzadzaniu
nauka i edukacja (ograniczenie ich do jednej sfery) powodowane jest tamaniem kodu cywili-
zacji (a jest nim zasada sprzecznosci). W jezyku logiki to: TAK = NIE = BYC MOZE. Jest to
baza dla generowania rozwigzan instytucjonalnych wykluczajacych zintegrowane zarzadzanie.
Argumentuje, ze przywrdcenie atrybutu integralno$ci w zarzadzaniu nauka i edukacjg wyma-
ga: ksztalcenia w zakresie podstaw tadu strukturalnego w sferze sofia, co stanowi warunek
konieczny, oraz woli decyzyjnej ograniczajacej przyzwolenie na deregulacje, jako warunku
dostatecznego.

Stowa kluczowe: nauka, edukacja, deregulacja, kod cywilizacji, sofia (gr. madros¢) i techné (gr.
umiejetnose).

Managing science and education versus building new civilisation
Summary

The article presents axiological deliberations on the scope of the changes in science and
education management which are oriented towards ensuring the condition of the Nation to
exercise sovereignty. The issue is examined mainly in the context of Poland, but the discussion
is universal and rooted in fundamental values. The objective of the article is to answer the
following question: Can science and education be limited to only one sphere of civilisation?
And more precisely: Can it be limited to fechné? The author hypothesises that science and
education are present in — and should integrate — both spheres of civilisation: sophia (Greek
for ‘wisdom’) as well as techné (Greek for ‘craft’). The article uses deduction, descriptive and
critical analysis and the coherence method. The first part of the paper discusses the theoretical
foundations of science and education management and the evolution of science and education.
The subsequent part presents selected examples from Polish science and education management
practice in the aspect of the current structural order. The author argues that the deregulation in
science and education management (the limitation of science and education to one sphere only)
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is caused by the civilisation code (i.e. the law of contradiction) being broken. In the language of
logic, itis: YES = NO = MAYBE. This is the basis for generations of institutional solutions that
exclude integrated management. He claims that restoring the attribute of integrity in science
and education management requires: the teaching about the basics of the structural order in the
sophia sphere as the necessary condition, and the decision-making will to limit the permission
to deregulation — as the sufficient condition.

Keywords: science, education, deregulation, civilisation code, sophia (Greek for ‘wisdom”) and
techné (Greek for ‘craft’).

JEL: 010, 020, P00, B55, A13, Z00.



Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 61 (1/2020)
Social Inequalities and Economic Growth, no. 61 (1/2020)
DOI: 10.15584/nsawg.2020.1.14 ISSN 1898-5084, e[SSN 2658-0780

dr hab. Iwona Kowalska'

Zaktad Finansow Publicznych i Prawa
Katedra Finanséw
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie

Fundusze UE 2021-2027
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju
— ujecie normatywne

WPROWADZENIE

Rozwo6j odpowiedzialny to rozwoj, w ktérym potrzeby obecnego pokolenia
moga by¢ realizowane bez umniejszania szans przysztych pokolen. Istotne jest za-
tem odpowiednie ksztattowanie relacji pomigdzy konkurencyjnos$cia gospodarki,
dbato$cia o srodowisko oraz jakosScig zycia (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju, 2017, s. 35 — dalej jako: Strategia). Strategic opracowuje rzad w celu
wyznaczenia kierunkow dziatan stuzacych osiggnigciu zamierzonych celow po-
litycznych w tym zakresie. Realizacji celow strategicznych stuzg zréznicowane
narzedzia bedace w dyspozycji elit rzadowych. Jednym z kluczowych narzedzi sa
narzg¢dzia o charakterze finansowym. Nalezg do nich m.in. fundusze UE. Zaroéw-
no z poznawczego, jak i aplikacyjnego punktu widzenia interesujacym aspektem
wydaje si¢ kwestia planowania funduszy UE na lata 2021-2027. Analiza tego
zagadnienia w kontekscie realizacji Strategii jest szczegolnie istotna w okresie
projektowania tych funduszy. Mozliwe jest bowiem w tym okresie prowadzenie
negocjacji i dokonywanie ewentualnych korekt pierwotnej wersji zapisow legi-
slacyjnych. Fundusze UE, begdace czesécia skomplikowanego mechanizmu prze-
ptywoéw pieni¢znych z udziatem $rodkéw publicznych, powinny by¢ zrodtem
finansow dostosowanym do szybko zmieniajacych si¢ uwarunkowan rozwoju
spoteczno-gospodarczego panstw cztonkowskich UE. W procesie konstruowania
funduszy UE nie mozna rowniez poming¢ kwestii efektywnos$ci ich wykorzysta-
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ska@sggw.pl. ORCID: 0000-0002-2757-7163.
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nia, co powinno przejawia¢ si¢ w objeciu dofinansowaniem przedsiewziec ce-

chujacych si¢ wysoka wartoscig dodang i trwatoscig efektow. Dlatego tez celem

artykutu jest ocena mozliwosci wykorzystania projektowanych na lata 2021-2027

funduszy UE w realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w Pol-

sce. Analizy zostaly przeprowadzone z uwzglednieniem trzech aspektow:

1) zmian w konstrukcji projektowanych funduszy UE;

2) zakresu interwencji projektowanych funduszy UE;

3) oceny skutkoéw finansowych pozyskania projektowanych funduszy UE.
Analizy sa zaprezentowane w normatywnym ujeciu ekonomii.

METODA BADAN
— UJECIE NORMATYWNE EKONOMII

W artykule zastosowano metod¢ krytycznej analizy dokumentow. Przyjeta
metoda nalezy do metod gromadzenia wiedzy faktualnej (Stachak, 1997, s. 151).
Dokumenty wykorzystane w badaniach ekonomicznych tego typu dzielone sa
na osobowe i instytucjonalne. W artykule wykorzystano dokumenty instytucjo-
nalne o charakterze normatywnym obejmujace zrodla o charakterze legislacyj-
nym dotyczace funduszy UE (Wnioski Rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady). Przedmiotem analiz sg trzy wybrane projektowane na lata 2021-2027
fundusze UE: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz
Spojnosci (FS) oraz Europejski Fundusz Spoteczny Plus (EFS+). Za wyborem
powyzszych funduszy zadecydowato ich historyczne umocowanie w strukturze
wsparcia unijnego (EFRR 1 FS), jak i projektowane zmiany do zintegrowanego
podejscia do EFS+. Uwzgledniono rowniez przeglad literatury przedmiotu do-
tyczacy trzech zaproponowanych aspektow analizy funduszy UE w kontekscie
realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

Zastosowana metoda odpowiada modelowi normatywnego ujmowania ekono-
mii (okreslajacego warunki niezbgdne do projektowania nowych rozwigzan w sfe-
rze finansow) (Owsiak, 2015, s. 86). Normatywne podejscie do ekonomii jest wy-
razane przez wielu przedstawicieli dyscypliny. Nawet sam Max Weber, czgstokro¢
uznawany za tworce idei nauki wolnej od warto$ciowania twierdzit, ze przedstawi-
ciele nauk spolecznych moga, a nawet powinni uczestniczy¢ w dyskursie dotycza-
cym warto$ci. Dzigki temu mozliwe jest bowiem uchwycenie i analizowanie norm
istotnych na poszczegodlnych etapach rozwoju stosunkéw spotecznych, co z kolei
umozliwia m.in. dokonanie oceny ich wewnetrznej spdjnosci, wskazywanie konse-
kwencji ich przyjmowania, czy w koncu okreslenie, w jakiej mierze sady te wptly-
waja na cele, ktore chcemy osiggna¢ (Weber, 2012, s. 100-135).

Za konieczno$cig uwzgledniania podej$cia normatywnego w ekonomii wy-
powiadali si¢ takze m.in. Gunnar Myrdal, Robert Heilbroner oraz Deirdre McC-
loskey. Najbardziej radykalne stanowisko reprezentowat Myrdal, ktoéry uznat,
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ze rozgraniczenie aktywnosci okre$lanej mianem ekonomii pozytywnej od
ekonomii normatywnej jest po prostu niewykonalne, a niezaangazowana nauka
spoleczna nigdy nie istniala i ze wzgledow logicznych istnie¢ nie mogta (Myr-
dal, 1958, s. 1-2). Z faktu, iz kazda koncepcja teoretyczna jest oparta na przyj-
mowanych swiadomie lub nieswiadomie subiektywnych przestankach bedacych
pochodna §wiatopogladu badacza, Myrdal wyciagnat wniosek, ze dazenie do
uprawiania ekonomii pozytywnej jest z gory skazane na niepowodzenie. Wobec
niemoznosci osiggnigcia naukowego obiektywizmu postulowat, by ekonomisci
zamiast czyni¢ prozne wysitki ku wyzwoleniu si¢ z okowow wlasnych zapatry-
wan od poczatku otwarcie deklarowali wartosci — poglady polityczne, normy
etyczne, nakazy religijne etc. — ktérym hotduja (Myrdal, 1958, s. 58). Watpli-
wosci co do szans osiggnigcia przez ekonomistow i przedstawicieli pozostatych
nauk spotecznych neutralnej, niezaangazowanej emocjonalnie postawy wobec
przedmiotu prowadzonych przez nich badan podzielat rowniez R. Heilbroner.
Pomimo podobnego punktu wyjscia nie posuwat si¢ on jednak do stawiania
ekonomistom wymogu sktadania przez nich jawnych deklaracji §wiatopogla-
dowych. Rozwigzanie, ktore proponowal, bylo w istocie zblizone do zalecen
M. Webera czy M. Blauga.

Heilbroner wyrazat bowiem przekonanie, iz dla rozwoju nauki niezbgdna jest
nie tyle gotowo$¢ otwartego prezentowania wyznawanych przez badaczy war-
tosci, co gotowos$¢ poddawania krytycznemu osadowi kazdej fazy ich dociekan
wymagajacej bolesnej samokontroli w stosunku do przyjmowanych przez nich
przestanek, eksperymentéw, rozumowania i wnioskow (Heilbroner, 1973, s. 142).
Wspolczesni ekonomisci rowniez stawiaja tezg, iz w ekonomii chodzi w gruncie
rzeczy o dobro i zto, a co za tym idzie — jest ona przesycona sgdami wartosciu-
jacymi. Jest zatem nauka normatywng. Sposréd wszystkich nauk spotecznych
(...) ekonomia jest tez najbardziej ukierunkowana na przysztos¢ (Sedlacek, 2012,
s. 77). Ten atrybut ekonomii przy$§wiecatl autorowi przy opracowaniu koncepcji
artykuhu.

FunDUSZE UE — ZRODEEM FINANSOWANIA STRATEGII
NA RZECZ ODPOWIEDZIALNEGO Rozwoiu

Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa
do 2030 r.) zostata przyjeta przez Rade Ministrow 14 lutego 2017 roku. Z tresci
Strategii wynika, Ze jej celem gtownym jest tworzenie warunkow dla wzrostu
dochodow mieszkancoéw Polski przy jednoczesnym wzroscie spojnosci w wymia-
rze spotecznym, ekonomicznym, srodowiskowym i terytorialnym. Wykaz celow
szczegOtowych Strategii wraz z planowanymi obszarami koncentracji dziatan za-
prezentowano w tabeli 1.
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Tabela 1. Cele szczegétowe i obszary koncentracji dzialan przyjete
w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.)

Lp. Cel szczegdtowy Obszar koncentracji dziatan

Reindustrializacja

Rozw¢j innowacyjnych firm

I — Trwatly wzrost gospodarczy oparty coraz

silniej o wiedze, dane i doskonato$é Male i $rednie przedsigbiorstwa

Kapitat dla rozwoju

Ekspansja zagraniczna

I1 — Rozwdj spotecznie wrazliwy i teryto- Spojnos¢ spoteczna

rialnie zrownowazony Rozw0j zrownowazony terytorialnie

Prawo w stuzbie obywatelom i gospodarce

Instytucje prorozwojowe i strategiczne

III — Skuteczne panstwo i instytucje stuzace zarzadzanie rozwojem

3 wzrostowi oraz wlaczeniu spotecznemu
i gospodarczemu

E-panstwo

Finanse publiczne

Efektywno$¢ wykorzystania srodkow UE

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie opisu gléwnych obszaréw koncentracji dziatan za war-
tych w (Strategia..., 2017, s. 64-261).

Powyzsze cele Strategii sa planowane do sfinansowania z: publicznych fun-
duszy krajowych, tj. budzetu panstwa oraz panstwowych, funduszy celowych, bu-
dzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych $rodkoéw jednostek oraz
form organizacyjno-prawnych sektora finanséw publicznych; publicznych srodkow
wspoélnotowych, a takze z innych zrédet zagranicznych; srodkow prywatnych obej-
mujacych rowniez kredyty, leasing, pozyczki, takze poreczone lub gwarantowane
przez podmioty uprawnione do udzielania porgczen lub gwarancji (Strategia...,
2017, s. 366). Mozna domniemywac, iz w zatozeniu autorow Strategii wskazane
zrodla finansowania powinny pozwoli¢ na osiagnigcie wskaznikow kluczowych
przedstawiajacych stopien realizacji Strategii (por. tabela 2).

Tabela 2. Wskazniki kluczowe przedstawiajgce stopien realizacji
Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w Polsce

Jednost- Wartos¢ Warto§¢ | Wartos¢ Zrédio
Wskaznik ka mia bazowa/rok | wroku | wroku danvch
Y1 bazowy 2020 | 2030 Y
1 2 3 4 5 6
Skorygowany realny dochod do dyspo- 68.5%
zycji brutto gospodarstw domowych na % @ 61 4; 76,0-80,0 | 100,0 | Eurostat
1 mieszkanca wg PPP (UE-28=100)
Wskaznik ;agrozenla ubdstwem lub % 23,4 20,0 17.0 GUS
wykluczeniem spotecznym (2015)
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1 2 3 4 5 6
PKB na 1 mieszkanca wg PPP 69,0 (27(?;;)) GUS
0 4 ) -
(UE-28 =100) & @o15) | 0T8O o507 |/ Es‘t‘;f
(2030)
Wspotezynnik Giniego — wskaznik rozkta- | wspot- 30,6 30 27 GUS
du dochodéw gospodarstw domowych -czynnik | (2015)

Zrédto: (Strategia..., 2017, s. 50).

W tym wykazie zrodet finansowania $rodki Europejskich Funduszy Strukturalnych
1 Inwestycyjnych zostaty jedynie poddane oszacowaniu na kwotg 218 625,0 min zt
(w tym dotacje 93%, instrumenty zwrotne 7%) (Strategia..., 2017, s. 369) oraz pod-
dane konkluzji, iz po 2020 r. ich udzial w catkowitej puli srodkdow rozwojowych
bedzie relatywnie mniejszy (por. Strategia..., 2017, s. 373). Nasuwa si¢ wniosek,
ze w warstwie wykonawczej zatozen Strategii rola funduszy UE nie jest dookreslona.
Nie przyporzadkowano bowiem do poszczegolnych obszaréw interwencji zrodet ich
finansowania, w tym oceny mozliwosci pozyskania funduszy UE na ten cel. W Strate-
gii, bedgcej dokumentem opisujacym kierunki polityki dlugofalowej, pominigcie tak
waznego segmentu przeplywdw pienieznych w perspektywie rozwojowej Polski do
roku 2030, moze powodowac rozdzwigk pomiedzy postulowang warstwa ambitnych
celow a realistyczng strong ich wykonania. Dlatego tez im wiecej racjonalnych zadan
weryfikowalnych doswiadczalnie przez monitoring mozna przedstawi¢, tym wigkszy
zasob informacji moze zosta¢ zawarty w Strategii (Gospodarek, 2010, s. 225).

ZMIANY W KONSTRUKCJI FUNDUSZY UE 2021-2027
ORAZ W ZAKRESIE ICH INTERWENCIJI

W realizacji Strategii z wykorzystaniem funduszy UE 2021-2027 naleza-
loby uwzgledni¢ istotny fakt zmiany ich konstrukcji. W przypadku EFRR i FS
bedzie obowigzywac zasada koncentracji tematycznej ze zmienionymi putapami
koncentracji. Wigkszo$¢, od 65% do 85% s$rodkéw EFRR bedzie przeznaczana
na realizacjg celow polityki, ktore zgodnie z przeprowadzong oceng skutkow maja
najwyzsza europejska wartos¢ dodang i najbardziej przyczyniajg si¢ do realizacji
priorytetow UE, tj. celow polityki:

1) (CP 1): ,,Bardziej inteligentna Europa dzigki wspieraniu innowacyjnej i inteli-
gentnej transformacji gospodarczej”;

2) (CP2):,,Bardziej przyjazna dla srodowiska, niskoemisyjna Europa dzigki pro-
mowaniu czystej 1 sprawiedliwej transformacji energetycznej, zielonych i nie-
bieskich inwestycji, gospodarki o obiegu zamknietym, przystosowania si¢ do
zmiany klimatu oraz zapobiegania ryzyku i zarzadzania ryzykiem” (Projekt
Stanowiska Rzqdu (a)..., 2018, s. 4).
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Wigkszo$¢ regionow w Polsce naleze¢ bedzie do trzeciej grupy krajow charakte-
ryzujacych si¢ dochodem narodowym brutto nizszym niz 75% $redniej UE, co ozna-
czaé bedzie, ze zgodnie z zasada koncentracji, powinny przeznaczy¢ co najmniej 35%
catkowitej kwoty swoich §rodkow z EFRR na CP 1 i co najmniej 30% na CP 2, w ra-
mach priorytetéw innych niz pomoc techniczna. Zapisy dotyczace finansowania Stra-
tegii powinny zatem na biezaco by¢ aktualizowane do zmieniajacych si¢ uwarunko-
wan realizacji przeptywow pienigznych. W przeciwnym wypadku ich odbior jest mato
realistyczny. Podobne uwagi mozna poczynic¢ takze w kontekscie zmian w konstrukcji
EFS+. W jednym bowiem instrumencie EFS+ maja by¢ skupione $rodki finansowe
dla: EFS, Inicjatywy na rzecz osob mtodych (YEI), Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD), Europejskiego Programu na rzecz Zatrudnienia
i Innowacji Spotecznych (EaSI) oraz Programu Zdrowie (Health Programme).

Natomiast w zakresie interwencji funduszy UE 2021-2027 problematyczna
moze by¢ realizacja niektorych priorytetowo potraktowanych w Strategii aspek-
tow. Za przyktad moze poshuzy¢ kwestia wspierania rozwoju innowacyjnosci,
sektora badan i rozwoju, przedsigbiorczosci, rozwoju nowoczesnego przemystu
oraz rozwoju spolecznie wrazliwego i terytorialnie zrownowazonego. W uzasad-
nieniu do projektu rozporzadzenia zapisano bowiem ograniczenie mozliwos$ci
finansowania z EFRR projektow dotyczacych nowej wiedzy i innowacyjnych
rozwigzan czyli prowadzenia dziatalnosci badawczo-rozwojowej, w tym ukierun-
kowanej na wypracowanie rozwigzan nowych w skali globalnej. Srodki na ten cel
zostaty bowiem dedykowane programowi Horyzont Europa.

Za utrudnienie w realizacji Strategii mozna uzna¢ propozycje rozszerzenia,
w poroéwnaniu do obecnego programowania unijnego, listy obszarow, ktore nie
moga by¢ finansowane z EFRR 1 FS. Dotyczy to zwlaszcza wylaczenia z finanso-
wania: infrastruktury portow lotniczych z wyjatkiem regiondw najbardziej oddalo-
nych, finansowania zakupu taboru na potrzeby transportu kolejowego czy inwesty-
cji w zakresie produkcji, przetwarzania, dystrybucji, sktadowania lub spalania paliw
kopalnych, inwestycji w trwate sktadowanie odpadow czy inwestycji w instalacje
przetwarzania odpadow resztkowych (Wniosek Rozporzadzenie COM (2018) 372).

Z kolei w zakresie interwencji z EFS+ nie zostal wystarczajgco wyekspo-
nowany problem starzejacego si¢ spoteczenstwa UE w kontekscie zatrudnienia.
Natomiast wedtug danych statystycznych istnieje znaczny spadek aktywnosci za-
wodowej 0sob w wieku 50+, co przektada si¢ na problemy zaréwno dla rynku
pracy oraz systemow ubezpieczen spolecznych panstw cztonkowskich (Wniosek
Rozporzadzenie COM (2018) 382). Stad ta czgs$¢ realizacji Strategii wymagac
bedzie innego, niz fundusze UE zasilenia finansowego.

Wszystkie przykltadowo wskazane zmiany w konstrukcji funduszy UE
i zakresie ich interwencji powinny by¢ monitorowane pod katem realistyczne-
go podejscia do zamierzen wynikajacych z tresci Strategii. Nie mozna bowiem
zapominac, ze pieniadz jest katalizatorem rozwoju gospodarczego i rozwoju cy-
wilizacyjnego (Owsiak, 2015, s. 46).
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH POZYSKANIA FUNDUSZY UE 2021-2027
NA REALIZACJE STRATEGII

Calkowity budzet przeznaczony na dziatania wynikajace z rozporzadzenia do-
tyczacego EFRR 1 FS w latach 2021-2027 wedtug propozycji Komisji Europejskiej
(KE) ma wynie$¢ 273,73 mld euro (w cenach biezacych), z czego 226,30 mld euro
ma pochodzi¢ z zasobow EFRR, a 46,69 mld euro z zasobow FS. Na sfinansowanie
dziatan wynikajacych z wyzej wymienionego rozporzadzenia cze$¢ polskiej sktadki
w wysokosci ok. 3,6% — stanowi¢ bedzie ok. 9,85 mld euro. Przy zalozeniu, ze Polska
w ramach programowania unijnego 2021-2027 otrzyma ok. 64,4 mld euro (przed od-
liczeniem obowiazkowych transferow), z czego ok. 73% bedzie objete wspomnianym
rozporzadzeniem, faktyczny poziom wspotfinansowania UE ksztaltowac si¢ bedzie
na poziomie okoto 52%, na wspolfinansowanie krajowe projektéw realizowanych
w ramach EFRR i FS nalezalo bedzie przeznaczy¢ ok. 43 mld euro, z czego ok. 40%
(17 mld euro) bedzie pochodzito z budzetu panstwa (Projekt Stanowiska Rzqdu (a).. .,
2018, s. 17). Z kolei calkowity budzet przeznaczony na dziatania wynikajace z rozpo-
rzadzenia EFS+ w latach 2021-2027 wyniesie tacznie 101 858 mln euro (w cenach
biezacych). Na sfinansowanie dziatan wynikajacych z rozporzadzenia EFS+ czgs¢
polskiej sktadki w wysokosci ok. 3,6% stanowi¢ bedzie ok. 3 667 mln euro. Zgodnie
z projektem rozporzadzenia ogdlnego wspotfinansowanie unijne wynosic¢ bedzie 70%,
z zastrzezeniem, ze nie dotyczy to wojewodztwa dolnoslaskiego oraz wojewodztwa
mazowieckiego zaliczonych przez KE odpowiednio do kategorii regiondw przejscio-
wych albo regionow lepiej rozwinigtych, dla ktorych wspotfinansowanie bedzie wy-
nosito odpowiednio 55% albo 40%. Przewiduje sig, iz wspolfinansowanie krajowe
(30%, a dla wojewodztwa dolnoslaskiego 45% i dla wojewddztwa mazowieckiego
60%) bedzie wnoszone ze srodkow budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorza-
du terytorialnego, funduszy celowych oraz srodkoéw prywatnych (Projekt Stanowiska
Rzgdu (b)..., 2018, s. 6-8).

Z analizy powyzszego szacunku nalezatoby zwroci¢ uwage na co najmniej
dwa aspekty tego zagadnienia. Pierwszy zwigzany jest z faktem, ze wspotfinanso-
wanie unijne ma zosta¢ obnizone, co spowoduje koniecznos¢ zwickszenia nakta-
dow ze srodkow krajowych. Trend ten z kolei nalezatoby taczy¢ z poniesionymi
juz kosztami wprowadzenia pakietow socjalnych, ktore skutkujg wzrostem zo-
bowigzan publicznych o 40 mld zt (pakiet pigtka plus), jak i np. spadkiem wply-
wow podatkowych do budzetow samorzadowych (w wyniku zapowiedzianego
obnizenia stawki podatku PIT z 18% do 17%, zwolnienia z podatku PIT os6b do
26. roku zycia oraz podwyzszenie kosztow uzyskania przychodow). Skutki tych
propozycji w zakresie ubytku wptywow z podatku PIT w budzetach np. miast
Unii Metropolii Polskich szacuje si¢ na kwote bliska 1,9 mld zt rocznie w warun-
kach 2019 roku. Oznacza to dla samorzadéw mniejsze mozliwosci pozyskania
srodkoéw wiasnych na rzecz wktadu wiasnego przy aplikowaniu o fundusze UE
(Analiza wplywu zapowiadanych zmian w PIT..., 2019, s. 1).
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Drugi aspekt pozyskania funduszy UE na realizacj¢ Strategii jest zwiazany
z uzaleznieniem wyptaty funduszy UE od przestrzegania przez kraj cztonkow-
ski UE zasady praworzadnosci. Zgodnie z trescig projektu Rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony budzetu Unii w przypadku
uogolnionych brakow w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich
(2018/0136, COD) istnieje mozliwos¢ przyjecia srodkow sankcyjnych wobec
tego panstwa (m.in.: zawieszenie platnosci lub realizacji zobowigzania praw-
nego albo jego rozwigzanie na podstawie art. 131 ust. 3 rozporzadzenia finan-
sowego; ograniczenie platnosci zaliczkowych; wstrzymanie biegu termindéw
ptatnosci). Istotne jest zatem w zakresie utrzymania przeptywow pieni¢znych
na realizacje¢ Strategii, aby tych funduszy UE nie wytraci¢ z tego powodu. Warto
takze przypomnie¢, ze zgodnie z art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz. Urz.
UE, C 306, 17 grudnia 2007 r.) poszanowanie praworzadnosci jest warunkiem
cztonkostwa w UE. Wola polskiego suwerena byto przynalezenie do tej Wspo6l-
noty warto$ci oczekujac m.in. w zamian korzysci zwigzanych z ulatwieniami
w zakladaniu dziatalno$ci gospodarczej na terenie Unii, wigkszymi mozliwo-
$ciami w znalezieniu pracy i zmiany miejsca zamieszkania oraz rozwojem ustug
finansowych (Stabryta-Chudzio, 2018, s. 114). Dlatego tez sami obywatele,
jako beneficjenci m.in. funduszu spojnosci, majacego wplyw na poprawe wie-
lu sfer zycia spoteczno-gospodarczego (Dziembata, 2016, s. 73), powinni by¢
zainteresowani, by w Polsce nie stwierdzano przypadkoéw naruszenia zasady
praworzadnosci.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

W artykule dokonano oceny mozliwosci wykorzystania projektowanych
na lata 2021-2027 funduszy UE w realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju w Polsce z uwzglednieniem trzech aspektow:

— zmian w konstrukcji projektowanych funduszy UE;
— zakresu interwencji projektowanych funduszy UE;
— oceny skutkow finansowych pozyskania projektowanych funduszy UE.

W wyniku przeprowadzenia analiz mozna zauwazy¢, ze rola funduszy UE
2021-2027 w realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w Polsce
nie zostala wystarczajaco wyeksponowana. Dotyczy to zarowno braku:

— uwzglednienia zmian w konstrukcji EFRR, FS oraz EFS+;

— synchronizacji zakreséw interwencji w Strategii z obszarem wsparcia z fundu-
szy UE;

— oceny skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetéw samorzadowych
przy aplikowaniu o te fundusze w nowym programowaniu unijnym.

Nieodzowne jest zatem dostosowanie zakresu celow Strategii do realistycz-
nych mozliwosci ich finansowania, w tym z funduszy UE 2021-2027.
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Streszczenie

Rozwoj odpowiedzialny to rozwdj, w ktorym istotne jest odpowiednie ksztattowanie relacji po-
migdzy konkurencyjnoscia gospodarki, dbatoscig o srodowisko oraz jakoscia zycia. Strategi¢ na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju opracowuje rzad w celu wyznaczenia kierunkéw dziatan stuzacych osia-
gnieciu zamierzonych celéw politycznych w tym zakresie. Realizacji tej Strategii stuza m.in. narz¢dzia
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o charakterze finansowym, w tym fundusze unijne. Zaréwno z poznawczego jak i aplikacyjnego punk-
tu widzenia interesujacym aspektem jest kwestia planowania funduszy unijnych na lata 2021-2027.
Analiza tego zagadnienia w kontekscie realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju jest
szczegolnie istotna w okresie projektowania tych funduszy. Celem artykulu jest ocena mozliwosci
wykorzystania projektowanych na lata 2021-2027 funduszy UE w realizacji Strategii na rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju w Polsce. W artykule zastosowano metod¢ krytycznej analizy dokumen-
tow obejmujacych zarowno zrodla o charakterze legislacyjnym (Wnioski Rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady), jak i komentarzowym. Przedmiotem analiz sg trzy wybrane fundusze UE:
Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spéjnosci (FS) oraz Europejski Fun-
dusz Spoteczny Plus (EFS+). Za wyborem wyzej wymienionych funduszy zadecydowato z jednej
strony ich historyczne umocowanie w strukturze wsparcia unijnego (EFRR i FS), jak i projektowane
zintegrowane podejscie do EFS+. Wyniki analiz sa zaprezentowane w normatywnym ujgciu ekonomii.
Wyniki badan wskazuja, iz rola funduszy UE 2021-2027 w realizacji Strategii na rzecz Odpowiedzial-
nego Rozwoju nie zostala wystarczajaco wyeksponowana. Dotyczy to zaréwno braku:
—uwzglednienia zmian w konstrukcji EFRR, FS oraz EFS+ ;
— synchronizacji zakresow interwencji w Strategii z obszarem wsparcia z funduszy UE;
— oceny skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow samorzadowych przy aplikowaniu
o te fundusze w nowym programowaniu unijnym.

Stowa kluczowe: fundusze, UE, strategia, rozwdj, ocena.

EU funds 2021-2027 in the Strategy for Responsible Development.
The normative approach

Summary

Responsible development is development driven by suitable relations between the competitiveness
of the economy, care for the environment and quality of life. The Strategy for Responsible Development
is drawn up by the government in order to set directions for actions intended to achieve the intended poli-
cy objectives in this area. The implementation of this strategy requires, for example, financial tools, inclu-
ding EU funds. Programming of EU funds for the years 2021-2027 is worth analysing for both pragmatic
and theoretical reasons. This analysis is particularly important in the context of implementing a Strategy
of Responsible Development for the period of EU fund programming. The aim of this paper is to assess
the possibilities of using the EU funds proposed for years 2021-2027 to implement a Strategy of Re-
sponsible Development in Poland. The article uses a method based on the critical analysis of documents
covering legislative sources (Conclusions of the Regulation of the European Parliament and the Council)
as well as commentaries. Three EU funds were selected for analysis: European Regional Development
Fund (ERDF), Cohesion Fund (CF) and European Social Fund Plus (ESF+). The aforementioned funds
were selected due to their historical anchoring in the structure of EU support (ERDF and CF) and the
proposed integrated approach to ESF+. The results of analyses are presented from a normative economics
perspective. The study shows that the role of EU Funds 2021-2027 in implementing the Strategy for
Responsible Development has not been sufficiently exposed. This applies to lacks in:

— taking into account changes in construction of the ERDF, CF, ESF+;

— synchronization of the scope of intervention in the Strategy with the area of support from EU funds;

—assessment of financial effects for state and local government budgets when applying for these
funds in the new EU programming.

Keywords: funds, EU, strategy, development, evaluation.

JEL: G18, H41, H53.
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w Kierunku urzeczywistniania
procesoOw zrownowazenia — ujecie retrospektywne

WPROWADZENIE

W Polsce na przestrzeni lat procesy wzrostu i rozwoju ksztaltowane byty

w oparciu o koncepcj¢ (model) polaryzacyjno-dyfuzyjny. Byta to koncepcja, zgod-

nie z ktora zaktadalo si¢ tworzenie uwarunkowan i pobudzanie rozwoju w obsza-

rach dyfuzyjnych. Nastgpowato to poprzez lokowanie Srodkow, a takze rozwigzan
prawnych w tak zwanych biegunach wzrostu (zawezane do wiodacych miast), ktore
zdaniem zwolennikow tej koncepcji miaty uaktywni¢ najmniej uprzywilejowane re-
giony 1 gminy z otoczenia, w tym obszary wiejskie — ,,maja, ale nie muszg”. Model

ten zaktadat ex ante (Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020):

* nierownomierno$¢ tempa rozwoju, ktora stanowi naturalny element proceséw
gospodarczych;

» dopuszczenie zagrozen, jakie wynikaja z czasowego wzrostu dysproporcji mie-
dzy regionami, grupami spotecznymi czy sektorami gospodarki;

* poczatkowe zwigkszanie si¢ dysproporcji migdzyregionalnych, ktdre potem,
jak zaktadano, dzigki rozszerzonemu oddziatywaniu metropolii oraz pozosta-
lych biegunéw wzrostu na obszarze catych regionéw, zaczna generowac procesy
konwergencyjne.

Zalozenia te byly i sa sprzeczne z art. 5 Konstytucji RP z nastepujacych po-
wodow:

* po pierwsze, gdyby zalezno$¢ taka byta warunkiem wystarczajagcym, wowczas
nie istniatyby w obszarach miast wysoko rozwinigtych obszary nedzy, biedy
i slumsow, a zrobwnowazenie procesow rozwoju bytoby naturalnym etapem, kto-
ry nie wymagatby zadnych dziatan (tym samym swiatowe Konferencje na rzecz
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rozwoju zrownowazonego w Rio (1992), w Johannesburgu (2002), w Monterrey
(2002) — byty bezprzedmiotowe);

Dla niektorych Czytelnikow moze by¢ to zbyt daleko idacy wniosek. Z pozoru
wydawaé moze si¢, ze podczas tych konferencji — zrownowazenie w przekro-
ju terytorialnym — nie bylo gtdwnym tematem, tymczasem w Konsensusie
z Monterrey (Szafarz, 2002), wsrod 73 punktow stwierdza sie: ,,Kazde pan-
stwo jest w gtownym stopniu odpowiedzialne za wilasny rozwoj gospodar-
czy 1 spoteczny (...) jednocze$nie narodowe gospodarki sg (...) sprzggnie-
te z globalnym systemem gospodarczym (...) wykorzystywanie mozliwosci
handlowych 1 inwestycyjnych jest jednym ze sposobdw (...) w zwalczaniu
ubdstwa (...). Inicjujemy i popieramy regionalne programy rozwoju (...)”.
Takze Deklaracja z Rio (Agenda 21) podkres$la rolg i znaczenie uktadu lo-
kalnego dla urzeczywistniania rozwoju, a panstwo powinno wspieraé¢ jego
tozsamos$¢ (zasada 22). Agenda 21 postuluje uznanie i umacnianie roli spo-
tecznosci lokalnych i wspdlnot (Cze$¢ 111, rozdziat 26). Deklaracja z Johan-
nesburga (Wojtowicz, Pazdan, 2003; Deklaracja z Johannesburga w sprawie
zrownowazonego rozwoju, 2002) opowiada si¢ za wzmocnieniem filarow roz-
woju zrownowazonego rowniez na szczeblu lokalnym (punkt 4); posrednio
takze Konsensus z Monterrey popiera rozw6j w uktadzie lokalnym (punkt 40).
Jednak wymienione dokumenty nie okreslity, jak nalezy ksztattowac relacje
miedzy uktadem globalnym a uktadem lokalnym na rzecz rozwoju (przedmiot
formalny — ,,jak?””). Jedna z odpowiedzi na pytanie jak? jest koncepcja funk-
cjonalna, wedhug ktorej proponowane jest wykorzystanie mozliwosci, jakie
daja specjalne strefy ekonomiczne.

po drugie, wskazniki pod tym wzgledem jednoznacznie potwierdzaja, ze rozwdj
tzw. ,,Jokomotyw” nie przektada si¢ na rozwdj obszardéw biedniejszych. Wystar-
czy spojrze¢ na wojewodztwo mazowieckie, jesli tylko wyciggna¢ ze statystyki
wojewddztwa miasta Warszawe i Ptock $rednie wartosci wskaznikow ksztaltuja
si¢ na poziomie wskaznikoéw wojewddztw Polski Wschodniej.

po trzecie, owe poczgtkowe zwigkszanie sie dysproporcji bgdzie odbywac si¢ kosz-
tem tym razem nie przysztych, ale obecnego pokolenia, ktére rowniez posiada
prawo do godnego zycia i rozwoju. Zapomina si¢ przy tym, ze obowigzuje aksjo-
mat: od mozliwosci do bytu nie ma przenoszenia (nie kazda mozliwo$¢ stanie si¢
bytem — zaistnieje). A zatem nie kazdy biegun wzrostu sam przez si¢ uaktywni
i rozwinie obszary wiejskie, czy spolaryzowane obszary miejskie (wedtug takiego
klucza rozdysponowane byly $rodki unijne na lata 2014-2020). By¢ moze bedzie
to mozliwe w bardzo dlugim okresie czasu, a jak mawiat J. Keynes: ,,w dtugim
okresie wszyscy bedziemy martwi” (Keynes, 1924, s. 82). Nasuwa si¢ pytanie: kto
i na jakiej podstawie merytorycznej upowazniony jest do definiowania i rozumie-
nia obszaréw wzrostow jako rozwinietych osrodkow miejskich i wykluczania tym
samym jako biegunow wzrostu — pozostatych obszarow?

L]

L]
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* po czwarte obszary metropolitalne, miejskie i obszary wiejskie — ze swej natury
— r6znig sie fundamentalnie migdzy soba. Wskazujemy na potoczno-rozsqdkowe
definiowanie kategorii, jaka jest biegun wzrostu. Politycy, a takze naukowcy przy-
jeli w tym zakresie bledne i falszywe zalozenia, podporzadkowane neoliberalnej
ideologii. Sprowadzenie tych obszarow do jednego mianownika jest sprzeczne
z ich naturg, zasadami logiki i podstawowymi zasadami funkcjonujagcymi w ma-
tematyce (jesli mianowniki utamkow sa rozne, wowczas nalezy najpierw sprowa-
dzi¢ utamki do wspdlnego mianownika). Ma to takze zastosowanie w ekonomii
jako nauce i gospodarce. Dla ksztaltowania procesow zréwnowazenia istotne jest
— uwzglednienie w pomiarze — natury tych obszarow. Tymczasem, nie jest mozli-
we — uwzgledniajac naturg obszarow wiejskich i miejskich oraz metropolitalnych
— sprowadzenie ich do wspdlnego mianownika, jakim jest — w tym wypadku —
specyfika rozwoju. Pytaniem jest, jak logicznie uzasadni¢ zastosowanie mierni-
ka, jakim jest zageszczenie infrastruktury drogowej dla obszaru Miasta Warszawa
i okolic, z obszarem Zielone Ptuca Polski, poréwnanie ich ze sobg i sformutowanie
wniosku: obszar Zielonych Ptuc Polski jest stabo rozwinigty drogowo? (Krajowa
Strategia Rozwoju Regionalnego 20102020, s. 153-300).

W obliczu takich uwarunkowan koncepcje oparte na procesach zréwnowaze-
nia staty si¢ wyzwaniem i szansg na zminimalizowanie ich negatywnych skutkow.

Roéwniez rozwigzania prawne, dotyczace funkcjonowania specjalnych stref
ekonomicznych, podporzadkowane byly koncepcyjnie temu modelowi, zwlasz-
cza poprzez wlaczanie obszaréw dyfuzyjnych do SSE. Skutkowato to intensyfi-
kacja lokowania inwestycji w o$rodkach rozwinigtych. Obecnie przyjeta praktyka
ma na celu uruchomienie proceséw zrownowazenia, a zniesienie barier terytorial-
nych przyczynia si¢ do budowania atrakcyjnosci inwestycyjnej obszardéw, ktore
dotychczas w tych procesach byly pomijane i nie miaty szans na wykorzystanie
mozliwosci, jakie niosg specjalne strefy ekonomiczne.

Kluczowym celem niniejszego artykutu jest wskazanie na potencjat specjal-
nych stref ekonomicznych i ich znaczenie w urzeczywistnianiu procesOw zrow-
nowazenia w sferze realne;.

W niniejszym artykule przyjmuje si¢, ze mozliwosci wykorzystania spe-
cjalnych stref ekonomicznych dla urzeczywistniania procesow zréwnowazenia
sg uwarunkowane kryterialnie. Obecny system wsparcia nowych inwestycji jest
szansg dla urzeczywistniania proceséw zroéwnowazenia w sferze realnej w ujgciu
terytorialnym.

PODSTAWOWE KATEGORIE ZWIAZANE Z TEMATEM ARTYKULU
Na poczatek rozwazan w zadanym obszarze nalezy ustali¢ zakresy tre§ciowe

dla podstawowych pojec, ktore zostaly sformutowane w celu okreslenia zakresu
przedmiotowego artykutu jak rowniez inne kategorie bedace w bezposrednich ko-
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notacjach. Naleza do nich: specjalne strefy ekonomiczne, rozwoj zrownowazony,
zbiory koncepcji opartych na procesach zrownowazenia i na procesach niezrow-
nowazenia.

Specjalna strefa ekonomiczna (SSE) jest to wydzielona i niezamieszkana
czg$¢ terytorium kraju, w ktorej dziatalno$¢ gospodarcza moze by¢ prowadzona
na preferencyjnych warunkach. Warunki te sg mozliwe do uzyskania w ramach
udzielanej przez panstwo pomocy publicznej (m.in. w formie zwolnien z po-
datku dochodowego). Zgodnie z ustawg z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o spe-
cjalnych strefach ekonomicznych (art. 3) strefa moze by¢ ustanowiona w celu
przyspieszenia rozwoju gospodarczego czesci terytorium kraju, w szczegdlno-
$ci przez: 1) rozwdj okreslonych dziedzin dziatalnosci gospodarczej; 2) rozwdj
nowych rozwigzan technicznych i technologicznych oraz ich wykorzystanie
w gospodarce narodowej; 3) rozwoj eksportu; 4) zwigkszenie konkurencyjno-
sci wytwarzanych wyrobow i $§wiadczonych ustug; 5) zagospodarowanie ist-
niejacego majatku przemystowego i infrastruktury gospodarczej; 6) tworzenie
nowych miejsc pracy; 7) zagospodarowanie niewykorzystanych zasobéw natu-
ralnych z zachowaniem zasad réwnowagi ekologicznej. Tak rozumiana funk-
cjonalnos¢ specjalnych stref ekonomicznych tworzy dla nich asumpt do bycia
stymulatorem proceséw rozwojowych, z uwzglednieniem trzech rodzajow ka-
pitatow: ekonomicznego, ludzkiego i przyrodniczego (E : L : P). Rozwdj zrow-
nowazony jako kategoria nie posiada jednej definicji. Przyktadowo w pracy
(B. Piontek, 2002) zidentyfikowano 44 definicje tej kategorii. W niniejszym ar-
tykule przyjmuje si¢ definicje za F. Piontkiem: rozwoj zrownowazony i trwaty
jest to ksztattowanie wlasciwych proporcji migdzy trzema rodzajami kapitatu
(E : L : P) obecnych i przysztych pokolen (F. Piontek, B. Piontek, 2002, s. 51).
Tak rozumiana koncepcja moze by¢ rozpatrywana zar6wno w uj¢ciu podmioto-
wym, jak i przedmiotowym. Istotne za$ jest to ze, rozw0j zrbwnowazony nie jest
jedynie koncepcja intelektualng, ale moze i jest urzeczywistniany w sferze real-
nej, w tym w zarzadzaniu publicznym na szczeblu centralnym i samorzadowym,
takze w uktadach terytorialnych (np. poprzez realizowanie celow zawartych
w politykach i strategiach centralnych na szczeblu regionalnym), co ma swoje
uzasadnienie w art. 5 Konstytucji RP. Ogdlna polityka spoleczno-gospodarcza
1 zarzadzanie publiczne w praktyce — w sposob jednoznaczny — weryfikuje si¢
wlasnie w uktadach lokalnych i tam ksztattujg si¢ relacje miedzy kapitatami:
ekonomicznym (E), ludzkim (L) i przyrodniczym (P), ktére stanowig podstawe
dla urzeczywistniania rozwoju (B. Piontek, F. Piontek, 2006, s. 26).

Zaznaczy¢ takze nalezy ze ujecie podmiotowe nie wyklucza i nie powinno
wyklucza¢ ujecia przedmiotowego, w tym terytorialnego. Ujecie to definiuje
przedmiot dany i przedmiot zadany.

W literaturze przedmiotu zwykle do koncepcji rozwoju zréwnowazonego pre-
zentowane jest podejscie jednorodne, przyjmujac, ze jest to jedna koncepcja. Pode;j-
scie to z logicznego punktu widzenia jest dyskusyjne chociazby z uwagi na mnogos¢
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definicji samej kategorii. Takze praktyka dowodzi, ze w r6znych uwarunkowaniach

mozna realizowa¢ zatozenia tej koncepcji poprzez szereg koncepcji szczegoto-

wych, rownorzednych z fundamentalnymi zatozeniami tej koncepcji, ktorych cecha
integracyjng jest zrownowazenie. Stad tez wydaje si¢ uzasadnionym traktowanie

o dwoch zbiorach koncepcji opartych na procesach zréwnowazenia i procesach nie-

zrownowazenia.

Kluczowsg decyzja jest wybor pomigdzy koncepcja wybrang ze zbioru kon-
cepcji opartych na procesach zrownowazenia a koncepcja wybrang ze zbioru kon-
cepcji opartych na procesach niezrownowazenia.

Szczegbdlowe atrybuty dywersyfikujace zbiory koncepcji rozwoju opartych
na procesach zrownowazenia i procesach niezrownowazenia zostaty oméwione
w pracy (F. Piontek, B. Piontek, 2016):

W zbiorze koncepcji zrownowazonych — jako reprezentatywng dla tego zbio-
ru — wymieni¢ nalezy koncepcje rozwdj zrownowazony i trwafy. Uzasadnia to
mig¢dzynarodowe zaangazowanie w prace nad tg koncepcjg. Niezaleznie od tego
wskaza¢ nalezy, ze w zbiorze koncepcji opartych na procesach zrownowazenia
wystepuja takze inne koncepcje, np. ordoliberalizm, spoteczna gospodarke ryn-
kowa 1 wiele wariantow ich realizacji, ktore spetniajg kryteria zrownowazenia.
Niemniej istnieje tez szereg rozwigzan, ktore pomimo zblizonego nazewnictwa
nie spetniajg kryteriow zrownowazenia, sg pozorne, a czasem sprzeczne. Nie-
zrownowazenie stwarza mozliwo$¢ tworzenia wiekszej liczby koncepcji, w tym
tworzenia koncepcji pozornych.

Wybor pomiedzy koncepcjami opartymi na procesach zréwnowazenia badz
niezrownowazenia z pozoru zdaje si¢ by¢ oczywisty i tatwy. Nalezy jednak zwro-
ci¢ uwage, ze samo zrownowazenie nie jest warunkiem dostatecznym dla zapew-
nienia fadu. Zapewnienie fadu lezy bowiem w decyzjach, a poprawnos$¢ ich pode;j-
mowania powinna by¢ ksztattowana zgodnie z sensem i celem ludzkiego istnienia
i dziatania.

Na potrzeby niniejszego artykulu w sposob syntetyczny omowi¢ nalezy pod-
stawowe roznice odrozniajgce zbidr koncepcji opartych na procesach zrownowa-
zenia od zbioru koncepcji opartych na procesach niezrownowazenia, a sa to:

» osadzenie koncepcji rozwoju na normach, prawie naturalnym i wartosciach nadrzed-
nych, a nie na paradygmatach, ktore s wzgledne i uwarunkowane kryterialnie;

* stosunek do kapitatow —uwzglednienie trzech podstawowych kapitatow (ekono-
miczny, ludzki i przyrodniczy), z nadrzgdnos$cia kapitatu ludzkiego;

* proces wzrostu traktowany jako sktadowa procesu rozwoju, podporzadkowana
rozwojowi, a nie jako niezalezna kategoria, ktorej wypadkowa moze by¢ roz-
wo0j, ale moga by¢ tez nierdownosci;

Wzrost wydaje si¢ by¢ procesem $cisle zwigzanym z dowolnym systemem ozy-
wionym, takze gospodarczym. Zwykle mysli i mowi si¢ o wzroscie jako o pro-
cesie zdeterminowanym genetycznie, efekcie realizacji programu rozwojowe-
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go, nieuniknionej konsekwencji zycia. Wzrost ma wymiar gtownie ilosciowy.
Oznacza to, ze w przyjetym rozumieniu jest tak, jakby wielkos$¢ okreslonego
systemu (takze gospodarczego) miala z punktu widzenia ewolucyjnego kluczo-
we znaczenie. Jesli jednak blizej przyjrzymy si¢ temu procesowi, to okaze sig,
ze nie kazdy system rosnie, a wiele systemow — po osiggni¢ciu pewnej wielkosci
— przestaje rosng¢. Bywa tez, ze nie kazdy wzrost jest pozytywny (wzrost bez-
robocia, wzrost upadtosci). Dosy¢ powszechnie uwaza sie, ze jesli co$ rosnie,
to sprawy sg na dobrej drodze. Od systemow spoteczno-gospodarczych réwniez
wymaga si¢ permanentnego wzrostu, co wigcej ustawicznego zwiekszania tem-
pa tego wzrostu. Wzrost gospodarczy jako sktadowa rozwoju pozwala jedynie
na osigganie zrbwnowazenia, ale czy zawsze?

* sposoby zagospodarowania poszczegdlnych kapitatow, ksztattowanie relacji po-
miedzy kapitalami — jeden nie moze rozwijac si¢ lub wzrasta¢ kosztem drugiego;

* uwzglednianie kryteriow ilosciowych i jakosciowych;

* planowanie strategiczne badz jego pozory;

* wyznaczenie i zagospodarowanie obszarow i branz strategicznych;

* poprawne rozumienie kategorii efektywnosci i stosowanie jej zgodnie lub nie-
zgodnie z naturg ocenianych podmiotow i zjawisk;

* zastosowanie miernikOw pomiaru zarOwno procesu rozwoju, jak i wzrostu;

* przestrzeganie w procesach odpowiednich relacji migdzy tempami zmian wielkosci
ekonomicznych i pozackonomicznych przy przestrzeganiu parametrow jakosci;

* zagospodarowanie popytu i podazy — jako kluczowych obszaréw urzeczywist-
niania wybranych koncepcji i realizacji przyjetych strategii;

* wybor pomigdzy koncepcja przyjeta z zewnatrz badz budowang oddolnie;

* wybor pomigdzy modelem dyfuzyjno-polaryzacyjnym a zrownowazonym;

* wybor migdzy suwerenno$cig a integracja kraju badz regionu w wymiarze
gospodarczym, spotecznym i instytucjonalnym. Suwerenno$¢ gospodarcza
pozwala osadzi¢ gospodarke na solidnych i trwalych fundamentach, ktére
gwarantuja realizacje wtasnej koncepcji rozwoju, bezpieczenstwo spoleczno-
-gospodarcze oraz minimalizujg negatywne wplywy i wszelkie turbulencje,
efekty domina z zewnatrz. To z kolei w sposéb kluczowy wptywa na rozwoj,
bezpieczenstwo, wzrost i na jakos$¢ zycia. Gospodarka suwerenna nie jest go-
spodarka zamknigta, ale jest to gospodarka, w ktorej wiadza publiczna sta-
wia sobie jako priorytet rozwoju trwale budowanie niezaleznosci, stanowigcej
podstawe do wspotdziatania, do partnerstwa w szerokim zakresie, takze w wy-
miarze gospodarczym.

Mozna z uproszczeniem przyjac, ze wybor pomiedzy koncepcjami ze zbioru:

1) koncepcji opartych na procesach zrownowazenia lub

2) koncepcji opartych na procesach niezréwnowazenia

jest kluczowy dla funkcjonalnosci instrumentu, jakim sg specjalne strefy ekono-

miczne, zarOwno w wymiarze stricte operacyjnym, jak i koncepcyjnym.
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SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE I WYSOKOSC POMOCY PUBLICZNEJ
W OKRESIE OD 1995 rR. DO 2017 R.

Pierwotnym celem specjalnych stref ekonomicznych byto wyrownywanie
poziomow rozwoju regionalnego w wyniku transformacji ustrojowej, w trak-
cie ktorej nierzadko jej koszty przerzucane byly na spoteczenstwo i srodo-
wisko. Warunkiem skorzystania z pomocy publicznej przez przedsigbiorstwo
byto otrzymanie zezwolenia na dziatalno$¢ prowadzong w strefie. Pierwsza
SSE w Polsce byta strefa mielecka, ktora powstata w 1995 r. Pozostale SSE
w Polsce zostaty zalozone w latach dziewigédziesigtych. W sumie dzialal-
no$¢ rozpoczeto wowczas pigtnascie stref, a obecnie funkcjonuje czternascie.
Zgodnie z 6wczesnymi zatozeniami, wigkszo$¢ stref miata dziata¢ do 2016 r.
lub 2017 roku. Pdézniej dwukrotnie podjeto decyzje wydtuzajace termin ich
funkcjonowania. W 2013 roku Rada Ministrow wydata rozporzadzenia, zgod-
nie z ktorymi wszystkie SSE maja funkcjonowac¢ do 31 grudnia 2026 roku.
Do 2018 r. granice stref nie byly stale i $cisle okreslone — poszczegdlne ob-
szary mogly by¢ wilaczane badz wylaczane ze stref. W miare potrzeb wia-
czano nowe tereny, jednoczesnie zdarzaty si¢ przypadki wyltaczania gruntow,
przede wszystkim takich, ktére w tym okresie okazaty si¢ nieatrakcyjnymi dla
inwestorow. Mechanizm ten umozliwiat systematyczne i stale powigkszanie
obszarow wchodzacych w granice stref. [ tak pod koniec 2004 r. taczny ob-
szar wszystkich SSE wynosit 6,5 tys. hektaréw, natomiast pod koniec 2013 r.
—juz ponad 16 tys. ha, z czego grunty zagospodarowane stanowity okoto 61%.
W kolejnych latach zaobserwowa¢ mozna byto staly wzrost obszarow wia-
czanych do specjalnych stref ekonomicznych. W 2015 r. zwigkszono limit
obszaru wszystkich SSE do 25 tys. hektarow, a w 2016 r. SSE objeto teren
21 463 ha.

Obecnie SSE zajmujg okoto 25 tys. ha, czyli 0,08% powierzchni kraju, na-
tomiast administracyjnie obejmuja cata Polske w ramach realizowanej koncepcji
Polska Strefa Inwestycji.

Na poczatku funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych (Ustawa
z 1994 r.), przedsigbiorca posiadajacy zezwolenie strefowe byt uprawniony do
catkowitego zwolnienia z podatku dochodowego przez okres pierwszych 10 lat
oraz 50% zwolnienia przez nast¢pne lata az do konca funkcjonowania danej
strefy. ROwnoczesnie otrzymywat zwolnienie z podatku od nieruchomosci. Wy-
nikato to z art. 7, ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz.U. nr 9, poz. 31; nr 101, poz. 444 i Dz.U. z 1992 r.,
nr 21, poz. 86).

»Zroznicowanie warunkow udzielania pomocy publicznej dla przedsigbiorcow
posiadajacych zezwolenia wydane do konca 1999 i 2000 roku oraz dla przedsig-
biorcow uzyskujacych pozwolenie po 2000 roku spowodowato wystgpienie row-
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nolegle kilku grup przedsigbiorcéw, rdznigcych si¢ zasadami udzielania pomocy
publicznej” (Golik, Katnik-Prokop, 2014, s. 180-193). Nie jest celem niniejszego
artykutu szczegotowa analiza warunkow i struktury udzielanego wsparcia. Ogolnie
mozna wskazac, ze warunki pomocy publicznej w ramach funkcjonowania w latach
1994-2000 (por. tabela 1) oraz w okresach: 2001-2006 oraz 2007—2013 ksztattowa-
ly sie nastepujaco (por. tabela 2):

Tabela 1. Warunki pomocy publicznej dla przedsi¢gbiorcow w SSE w latach 1994-2000

Wielko$¢ Lata Lata
przedsigbiorstwa 1994-1999 1994-2000 Rok 2000
. 75% kosztow 50%* kosztow
Duzy . .. X . ..
mwestycji mwestycji

Zachowanie praw nabytych
Sredni X (catkowite zwolnienie przez X
okres 10 lat do konca 2010 r.)

Zachowanie praw nabytych do
konca 2011 r.

Maty X X

* Dla duzych przedsigbiorstw z sektora motoryzacyjnego (ktére posiadaja zezwolenie do konca
2000 roku) maksymalna pomoc wynosita 30% kosztow inwestycji.

Zrédto: (Golik, Katnik-Prokop, 2014, s. 180-193).

Tabela 2. Warunki pomocy publicznej dla przedsiebiorcow w SSE w latach 2001-2006
oraz 2007-2013

Wielko$¢ Lata Lata
przedsigbiorstwa 2001-2006 2007-2013

Do 50% kosztow inwestycji z wyjat- | 50% zwolnienia z podatku w przy-
kiem: Krakowa, Gdanska, Gdyni, So- | padku inwestycji na obszarze woj.
potu i Wroctawia, (do 40% wartosci | lubelskiego, podkarpackiego, war-
Duzy inwestycji) z wyjatkiem: Warszawy | minsko-mazurskiego, podlaskiego,
i Poznania, (do 30% warto$ci inwesty- | Swigtokrzyskiego, opolskiego, ma-
cji) na terenie miasta Warszawy i Po- | fopolskiego, lubuskiego, todzkiego

znania i kujawsko-pomorskiego

Sredni 65% warto$ci inwestycji z wyjatkiem | 60% zwolnienia (W wyzej wymie-
Krakowa (do 55% warto$ci inwestycji) | nionych wojewodztwach)

Maly 65% warto$ci inwestycji z wyjatkiem | 70% zwolnienia (wyzej wymienio-

Krakowa (do 55% wartosci inwestycji) | nych. wojewddztwach)

Zrédto: (Golik, Katnik-Prokop, 2014, s. 180—193).

W latach 20072013 nastgpito regionalne zréznicowanie maksymalnej wiel-
kosci pomocy publicznej, a pomoc publiczna w poszczegolnych regionach ksztat-
towata si¢ nastepujaco (por. rys. 1).


http://yadda.icm.edu.pl/yadda/element/bwmeta1.element.ekon-element-2d2763fc-1595-39b7-90ce-8f8698ba8c69
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Od 1 lipca 2014 roku w Polsce obowigzuje tzw. nowa mapa pomocy regio-
nalnej na lata 2014-2020, zgodnie z ktéra maksymalna intensywnos¢ pomocy
regionalnej ksztattuje si¢ nastgpujaco — por. rys. 2.
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Dla sektora MSP oraz mikroprzedsiebiorstw intensywno$é¢ wsparcia zostaje
zwickszone odpowiednio o 10 i 20 pkt proc.

Zréznicowanie od 2014 roku stawek maksymalnego wsparcia stato si¢ pierw-
szym krokiem w kierunku ksztattowania zrownowazenia. Niemniej procedury
wlaczania terenéw do SSE byly dhugotrwate, co czgsto skutkowato tym, ze in-
westor cheac korzysta¢ z uprawnien strefowych musiat lokowaé¢ swojg inwesty-
cj¢, tam gdzie teren byt objety strefa, badz uzbroi¢ si¢ w cierpliwos¢ i czekac
na wiaczenie danego terenu, ktore trwato rok, a czasem dwa. Maksymalna wy-
soko$¢ wsparcia zostata uzalezniona od stopnia rozwoju danego regionu. Nie-
mniej w okresie tym utrwalony zostat poglad, ze SSE byly skierowane przede
wszystkim dla inwestycji zagranicznych, w dodatku jedynie duzych podmiotow.
Potwierdza to wielkos¢ zagranicznego kapitatu inwestycyjnego w stosunku do ka-
pitalu krajowego zainwestowanego w specjalnych strefach ekonomicznych. Przy-
ktadowo w KSSE? wielko$¢ zainwestowanego kapitatu zagranicznego na koniec
2018 roku dla inwestycji zagranicznych wynosita 29 045 320 017,00 PLN przy
kwocie 4 965 642 498,00 PLN inwestycji polskich. Natomiast po wprowadzeniu
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o wspieraniu nowych inwestycji, ktdra stworzyta
podwaliny pod Polska Strefe Inwestycji (PSI) relacje migdzy inwestycjami zagra-
nicznymi a polskimi zdecydowanie si¢ poprawity na korzy$¢ inwestycji polskich.
Obecnie inwestycje polskie to kwota 852 837 920,00 PLN w stosunku do kwoty
2 869 758 246,00 PLN zainwestowanej przez inwestordw zagranicznych (stan
na pazdziernik 2019 roku). Wyraznie mozna zauwazy¢, w nowych uwarunkowa-
niach prawnych, poprawe stosunku kwot na korzys¢ zainwestowanego kapitatu
krajowego.

Rowniez okres ten byt zdominowany nie raz przenoszeniem do kraju gor-
szych rozwigzan technologicznych, a czynnikiem przyciagajacym byta nie tyle
ulga strefowa, co tania sita robocza. Nawet najwyzej rozwinigte technologie lo-
kowane w Polsce, jak branza automotive, nie skutkowaly zbudowaniem wtasne;j
marki, co powoduje, iz mimo zastrzyku technologicznego i kapitalowego dale;j
pozostajemy w roli podwykonawcow, przez co uzyskujemy nizsza marzowosc.
Gorsze technologie nie zwigkszaty wydajnosci i efektywnosci, zyski nierzadko
byty transferowane na zewnatrz, a kluczowy sens bezposrednich inwestycji
nie zawsze przynosit efekty dla regionu lokujacego inwestycje. Potwierdza ten
fakt raport Global Financial Integrity, wedlug ktorego Polska znajdowata si¢
na 17. miejscu najbardziej wyzyskiwanych panstw na $wiecie, zaraz po Filipi-
nach i Bialorusi. Badanie dotyczyto lat 2003-2012, w ciaggu ktérych wytrans-

2 Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna (www.ksse.com.pl) po raz czwarty zostata uznana
za najlepsza strefe ekonomiczna w Europie i druga na $§wiecie po Dubaju w roku 2019. (fDi’s Global
Free Zones of the Year 2019, https://www.fdiintelligence.com/Locations/Middle-East-Africa/UAE/
fDi-s-Global-Free-Zones-of-the-Year-2019).
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ferowano z Polski blisko 83 mld USD, $rednio ponad 5 mld USD w ciagu roku.
Przy czym najwigcej w latach 2008-2010, kiedy suma przekraczala ponad
10 mld USD (Country Rankings by Largest Average Annual Illicit Financial
Flows 2003-2012, www).

POLSKA STREFA INWESTYCJI — OCENA ROZWIAZAI{I Z PUNKTU WIDZENIA
ZAPEWNIENIA LADU I PROCESOW ZROWNOWAZENIA

Od momentu wejscia Polski do Unii Europejskiej specjalne strefy ekono-
miczne dziataty w do$¢ stabilnym otoczeniu prawnym. Uwarunkowania prawne
funkcjonowania w ramach SSE byly stabilne i czytelne, a procedury kontrolne
sprawne. Gwarantowaly one stabilno$¢ inwestycyjnag, a takze przyczyniaty si¢
do budowania specjalizacji regionalnych (np. branza Automotive na Slasku).
Wprawdzie, co jaki$ czas zmienialy si¢ przepisy dotyczace stref ekonomicz-
nych, jednak kluczowe zmiany dotyczyly przede wszystkim poziomu pomocy
publicznej. Wdrazana obecnie koncepcja ,,Polska strefa inwestycji” znaczaco
zmienia warunki, na jakich funkcjonuja specjalne strefy ekonomiczne. Zmienit
si¢ sposob udzielania pomocy publicznej, a strefy utracity swoja dotychczasowsg
pozycje regionalnych monopolistéw w zakresie sprzedazy gruntow z pomocq
publiczng. Nowa sytuacja stanowi dla specjalnych stref ekonomicznych wy-
zwanie 1 wymusza wprowadzenie zmian w dotychczasowych dziataniach. Pod-
stawowym celem funkcjonalnym stref jest aktywizacja gospodarcza zaréwno
w sferze przedsigbiorczosci, jak i szkolnictwa zawodowego oraz wspotpracy
z samorzgdami.

Najwigksze jakosciowe zmiany dotyczace funkcjonowania SSE zostaty wpro-
wadzone 30 czerwca 2018 roku. Zgodnie z nowa ustawa z dnia 10 maja 2018 r.
o wspieraniu nowych inwestycji (Dz.U. z 2019 r., poz. 1495) o ulge podatkowa
i preferencyjne warunki moze wystapi¢ kazde przedsiebiorstwo w kazdym mie-
$cie czy gminie, zarowno na obszarze SSE jak i poza nimi (uwzgledniajac grunty
prywatne). Ustawa o wspieraniu nowych inwestycji umozliwia zwolnienia po-
datkowe dla inwestorow na 15 lat na terenie objetym statusem SSE oraz na okres
10-12 lat poza jej obszarem. Zezwolenia zostaty zastapione decyzjami o wspar-
ciu (wydawanymi w trybie administracyjnym), co w sposob istotny skrdcito czas
oczekiwania (Baranski i in., 2014 oraz oprac. wlasne).

W 2018 roku wraz ze zmiang przepisow nastapily takze zmiany jako$ciowe
funkcjonowania SSE, a takze ulegt zmianie fundamentalny cel ich funkcjonowania.

Ich glowny cel, z poczatkowego, skupionego na wyrownywaniu poziomow
rozwoju regionalnego, ulegl przedefiniowaniu na: bycie stymulatorem proceséw
wzrostu i rozwoju oraz lokowania wysokotechnologicznych inwestycji. Podpo-
rzadkowane zostaty temu celowi kryteria wejscia i rozszerzenie kryteriow wejscia
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na: wymagania ilosciowe (por. tabela 3) i jakosciowe (por. tabela 4). Pomimo
ze nadal udzielane wsparcie uzaleznione jest wielkosci inwestycji i stopy bezro-
bocia, niemniej kryteria jako$ciowe jednoznacznie wskazuja na kierunek majacy
na celu zwigkszanie inwestycji bezposrednio wysokotechnologicznych i tworza-
cych wysokokwalifikowane miejsca pracy.

Tabela 3. Wymagania iloSciowe dotyczace inwestycji w ramach specjalnych
stref ekonomicznych od 2018 roku

Stopa bezrobocia w powiecie w relacji Minimalna

do przecigtnej stopy bezrobocia w Polsce warto$¢ inwestycji
do 60% 100 min zt
od 60% do 100% 80 mln zt
od 100% do 130% 60 mln zt
od 130% do 160% 40 min zt
od 160% do 200% 20 min zt
od 200% do 250% 15 min zt

Powyzej 250% oraz w 122 miastach $rednich tracacych
funkcje spoteczno-gospodarcze 10 mln zt
i w gminach sgsiadujacych z takimi miastami

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wymagania ilo§ciowe zostaty obnizone o 80% dla $rednich przedsigbiorcow,
95% dla matych przedsigbiorcow oraz dla projektéw B+R oraz z sektora nowo-
czesnych ustug dla biznesu, IT, a takze 0 98% dla mikroprzedsi¢biorcow.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze o ile sama koncepcja rabatowania kwot wejscia
dla uzyskania wsparcia jest poprawna, o tyle w przypadku w szczego6lnosci
wojewodztwa S$laskiego cel zwiekszania atrakcyjnosci inwestycyjnej miast
tracacych funkcje spoteczne nie do konca zostat uzyskany i obecne rozwiagza-
nie nie likwiduje problemu, gdyz miasta tracace funkcje spoteczne granicza
z dyfuzjami rozwojowymi o najwigkszym wskazniku inwestycyjnym (loka-
lizacja: Zory — Jastrzebie-Zdroj; Sosnowiec — Katowice, Bytom — Gliwice).
Tym samym dyfuzje rozwojowe jeszcze bardzie zyskaty na atrakcyjnosci in-
westycyjne;j.

Wymagania jakosciowe dla inwestycji ubiegajacych si¢ o wsparcie sg regu-
lowane Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 r. w sprawie
pomocy publicznej udzielanej niektorym przedsigbiorcom na realizacj¢ nowych
inwestycji i zostaty podzielone wedtug dwodch kryteriow: 1) kryterium zréwno-
wazonego rozwoju gospodarczego oraz 2) kryterium zrownowazonego rozwo-
ju spotecznego i w ramach tych dwoch zbioréw obejmuja nastepujace kryteria
szczegotowe (por. tabela 4):
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Tabela 4. Wymagania jako$ciowe dotyczace inwestycji w ramach specjalnych

stref ekonomicznych od 2018 roku

Kryteria

Projekty

Projekty przemystowe ushugowe

Punkty
(max. 10)

A

Kryterium zréwnowazonego rozwoju gospodarczego

Inwestycja w projekty wspierajace branze z sektorow: zywnosci wysokiej ja-
kosci, srodkéw transportu, profesjonalnych urzadzen elektrycznych i elektro-
nicznych, lotniczo-kosmicznego, produktéw higienicznych, lekow i wyrobow
medycznych, maszynowego, odzysku materialowego surowcow i nowocze-
snych tworzyw, ekobudownictwa, ushug specjalistycznych, ustug teleinfor-
matycznych oraz zgodnych z inteligentnymi specjalizacjami wojewddztwa,
w ktorym jest planowana inwestycja

1 punkt

Osiagniecie odpowiedniego poziomu sprzedazy poza terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej

1 punkt

Przynalezno$¢ do Krajowego Klastra Klu- | Utworzenie centrum nowocze-
czowego snych ushug dla biznesu o zasig-

gu wykraczajacym poza teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej

1 punkt

Prowadzenie dziatalnosci badawczo-rozwojowej

1 punkt

Status mikro, matego lub $redniego przedsigbiorcy

1 punkt

Kryterium zrownowazonego rozwoju spotecznego

Stworzenie wyspecjalizowanych miejsc | Utworzenie wysokoptatnych
pracy w celu prowadzenia dzialalno$ci go- | miejsc pracy i oferowanie sta-
spodarczej objetej nowa inwestycja i ofero- | bilnego zatrudnienia

wanie stabilnego zatrudnienia

1 punkt

Prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej o niskim negatywnym wplywie
na $rodowisko (certyfikaty EMAS, ETV Iub ISO 14001, status laureata
GreenEvo, $wiadectwo czystszej produkcji, wpis do Polskiego Rejestru
Czystszej Produkcji i Odpowiedzialnej Przedsigbiorczosci).

1 punkt

Zlokalizowanie inwestycji w 122 miastach $rednich tracacych funkcje spo-
feczno-gospodarcze oraz w gminach graniczacych z takimi miastami

1 punkt

4

Wspieranie pracownikow w zdobywaniu wyksztalcenia i kwalifikacji zawodo-
wych oraz wspotpraca ze szkotami branzowymi

1 punkt

5

Podejmowanie dziatan w zakresie opieki nad pracownikiem

1 punkt

Zrédto: (Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2018 . ...).

Liczba koniecznych punktow dla uzyskania wsparcia uzalezniona jest od
kondycji rozwojowej regionu. I rowniez tutaj zastosowano podobne kryterium,
jakie funkcjonuje przy maksymalnych stawkach wsparcia (por. mapa pomocy),
a mianowicie im bardziej rozwinigty region, tym wigksza liczba punktow ko-
nieczna jest do pozyskania (por. tabela 5).



220 BARBARA PIONTEK

Tabela 5. Minimalna liczba punktéow koniecznych do uzyskania wsparcia
w ramach specjalnych stref ekonomicznych w poszczegolnych regionach

Minimalna liczba punktow Maksymalna liczba
Wojewddztwo koniecznych do uzyskania punktow mozliwych
wsparcia do uzyskania

dolnoslaskie 6 10
kujawsko-pomorskie 5 10
lubelskie 4 10
lubuskie 5 10
todzkie 5 10
matopolskie 5 10
mazowieckie 5/6 10
opolskie 5 10
podkarpackie 4 10
podlaskie 4 10
pomorskie 5 10
slaskie 6 10
Swigtokrzyskie 5 10
warminsko-mazurskie 4 10
wielkopolskie 6 10
zachodniopomorskie 5 10

Zrodto: opracowanie wlasne.

I tak wojewodztwa dolnoslaskie, wielkopolskie, $laskie i w cze$ci mazowiec-
kie sg regionami o najwickszych wymogach jako$ciowych. Tam gdzie intensyw-
no$¢ wsparcia wynosi od 10 do 25% — podmiot ubiegajacy si¢ o wsparcie musi
speli¢ 6 kryteriow jakosciowych, w przypadku pomocy na poziomie 35% — 5
punktow i 50% — podmiot musi uzyskac przynajmniej 4 punkty z kryteriow jako-
sciowych.

Istniejg rowniez pewne ryzyka zwigzane z wymogami ilosciowymi i jako$cio-
wymi wynikajagcymi z nowych uwarunkowan prawnych, ktéore moga mie¢ nieko-
rzystny wptyw na naplyw inwestycji bezposrednich, a w szczego6lnosci moga:

* by¢ zbyt wysokie dla matych i $rednich przedsigbiorstw — w niektorych powia-
tach przedsiebiorstwa te beda musiaty zainwestowa¢ odpowiednio co najmnie;j
5 mln i 20 mln zt, uderzy to przede wszystkim w przedsi¢biorstwa podnajmujace
powierzchnie produkcyjno-magazynows;

* ograniczy¢ reinwestujace (reinwestycje charakteryzuja si¢ wysokim zaawanso-
waniem technologicznym, jednak catkowita wysoko$¢ inwestycji jest mniejsza
niz w przypadku nowych inwestycji, ograniczony moze zosta¢ proces rozbudo-
wy matych R&D);
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* rodzi¢ konsekwencje niespetnienia wymogow ilosciowych i moze powodowac
»Wypychanie” inwestycji do innych krajow. Kluczowa przewaga dla przeciw-
dziatania tym procesom moze by¢ odpowiednio rozwiniety rynek pracys;
powodowac, ze niektore branze nie bedg mialy mozliwosci skorzystania z ,,po-
mocy strefowej” w takich miastach, jak Gdansk, czy Gdynia (gdzie stopa bez-
robocia jest ponizej 60% $redniej krajowej). Na przyktad: mata firma musialaby
zainwestowaé w Gdansku czy Siemianowicach Slaskich co najmniej 5 mln zto-
tych, aby uzyskac¢ wsparcie, co czgsto przerasta jej mozliwosci inwestycyjne,
tak w technologie, jak i w tworzenie miejsc pracy. Pomimo tych zagrozen na-
lezy stwierdzi¢, ze wraz ze zmiang przepisOw panstwo odeszto od wskazywa-
nia miejsca do prowadzenia dziatalnos$ci w celu uzyskania preferencji podatko-
wych. Likwidacja ograniczen terytorialnych daje impuls do tworzenia klimatu
inwestycyjnego i mozliwos¢ korzystania z niego wszystkim samorzadom dla
pobudzania lokalnych stref inwestycji, a przede wszystkim mozliwo$¢ korzysta-
nia z tego instrumentu kazdemu przedsigbiorstwu, ktore si¢ rozwija i inwestuje.
Priorytetowym zadaniem SSE jest przeciwdziatanie modelowi polaryzacyjno-
-dyfuzyjnemu na rzecz modelu zrownowazonego regionu. Funkcja ta zostata
autorsko zdefiniowana w sposob nastepujacy: operator aktywizacji spotecz-
no-gospodarczej. Jej ideg przewodnig 1 funkcjg jest wypracowanie docelowe-
go modelu aktywizacji gospodarczej wykorzystujacego potencjat SSE w tym
zasoby, doswiadczenie i wiedzg, ktora dzigki wejSciu w zycie nowej ustawy
0 wsparciu inwestycji i rozszerzeniu zasiggu terytorialnego rozwinie réwniez
zakres podmiotowy $wiadczonych ustug w kierunku stworzenia komplekso-
wego pakietu wsparcia oferowanego w jednym miejscu przez jedng instytucje
(one stop shop). Nie jest przedmiotem ani danym, ani zadanym niniejszego ar-
tykutu przedstawianie koncepcji operatora aktywizacji spoteczno-gospodarczej,
a jedynie wskazanie na potencjat, jaki posiadaja specjalne strefy ekonomiczne
w przedmiotowym zakresie.

Uwzgledniajac atrybuty, odrdzniajace zbidr koncepcji opartych na proce-
sach zrownowazenia i1 niezrOwnowazenia oraz wymagania jakosciowe i iloscio-
we, stawiane kapitalowi inwestycyjnemu lokujacemu si¢ w ramach specjalnych
stref ekonomicznych, w tabeli 6. dokonano oceny wymagan stawianych takim
inwestycjom do 2018 roku i wymagan funkcjonujacych w ramach Polskiej Strefy
Inwestycji, tj. od 2018 roku. Zidentyfikowano 22 atrybuty, ale nalezy zwroci¢
uwage, ze nie jest to zbior zamknigty i moze zosta¢ uszczegdétowiony.

Przeprowadzona w tabeli 6. analiza pozwala stwierdzi¢, Zze obecne rozwia-
zania prawne, a wraz z him obowigzujace wymagania jakosciowe zwigkszaja
znaczenie specjalnych stref ekonomicznych w ksztattowaniu procesow wzrostu
1 rozwoju w oparciu o zbidr kryteriow opartych na atrybutach zrownowazenia.
Zardéwno instrument, jakim sg specjalne strefy ekonomiczne i koncepcja ich funk-
cjonowania przyczynia si¢ do ksztaltowania proceséw zrownowazenia w sferze
realne;j.
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PODSUMOWANIE

Odpowiadajac na wyzwania, wynikajgce z nowych uwarunkowan prawnych,
a takze z pozycji SSE w nowej koncepcji rozwojowej regionéw zostat sformuto-
wany nowy model funkcjonowania SSE, majacy na celu poprawe efektywnosci
i sprawnosci realizowanych funkcji, zarowno w obszarze obstugi inwestora za-
granicznego, jak i krajowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora MSP. Ob-
szarem szczegolnej intensyfikacji dziatan bedzie i staje si¢ juz pogtebienie relacji
z samorzadami terytorialnymi w celu aktywizacji terendw pozostajacych w ich
zasobach. Wypracowanie wspolnego jezyka korzysci dla wszystkich uczestnikow
odgrywajacych kluczowg role¢ w uruchamianiu proceséw inwestycyjnych. Szcze-
g6lng uwagg nalezy zwrdcic na zapisy naktadajace na samorzady obowigzek wy-
pracowania modelu relacji z podmiotem aktywizujacym gospodarczo region, jakim
sa specjalne strefy ekonomiczne. Efektem tych dzialan jest uruchomienie kluczo-
wych reakcji sprzyjajacych wdrazaniu proceséw zroéwnowazenia do sfery real-
nej, przeciwdzialanie negatywnym skutkom modelu polaryzacyjno-dyfuzyjnego,
stworzenie jeszcze lepszych warunkéw inwestycyjnych w regionach dla mikro,
matych i Srednich oraz duzych przedsiebiorcow, a takze aktywizacja i ekspansja
biznesu w aspekcie eksportowym.
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Streszczenie

W Polsce na przestrzeni lat procesy wzrostu i rozwoju ksztattowane byty w oparciu o koncep-
cje (model) polaryzacyjno-dyfuzyjny. W efekcie srodki, a takze rozwiagzania prawne lokowano w tak
zwanych biegunach wzrostu (zawegzanych do wiodacych miast). Rowniez rozwigzania prawne doty-
czace funkcjonowania specjalnych stref ekonomicznych podporzadkowane byly koncepcyjnie mode-
lowi polaryzacyjno-dyfuzyjnemu. Skutkowalo to intensyfikacja lokowania inwestycji w o$rodkach
rozwinigtych. W obliczu takich uwarunkowan koncepcje oparte na procesach zrownowazenia staty si¢
wyzwaniem 1 szansg na zminimalizowanie negatywnych skutkéw nieréwnosci urzeczywistnianych
w sferze realne;j.

Kluczowym celem niniejszego artykuhu jest wskazanie na potencjat specjalnych stref ekono-
micznych i ich znaczenie w urzeczywistnianiu procesow zrownowazenia w sferze realne;j.

W niniejszym artykule przyjeto, ze mozliwosci wykorzystania specjalnych stref ekonomicz-
nych dla urzeczywistniania procesoOw zréwnowazenia sa uwarunkowane kryterialnie. Obecny sys-
tem wsparcia nowych inwestycji jest szansa dla urzeczywistniania procesow zroéwnowazenia w sfe-
rze realnej w ujgciu terytorialnym.

Stormutowanemu celowi i hipotezie podporzadkowane zostaly rozwazania, a mianowicie
w poszczegolnych punktach artykutu omowiono: podstawowe kategorie zwigzane z tematem arty-
kutu; specjalne strefy ekonomiczne i wysokos$¢ pomocy publicznej w okresie od 1995 r. do 2017 r.;
oceniono rozwigzania implementowane w ramach koncepcji Polska Strefa Inwestycji z punktu wi-
dzenia zapewnienia tadu i procesOw zrownowazenia.

Przeprowadzona w artykule analiza pozwala stwierdzi¢, ze obecne rozwiagzania prawne, a wraz
z nim obowigzujace wymagania jakosciowe zwigkszaja znaczenie specjalnych stref ekonomicznych
w ksztaltowaniu procesdw wzrostu i rozwoju w oparciu o zbior kryteriow opartych na atrybutach
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zrownowazenia. Zaréwno instrument, jakim sa specjalne strefy ekonomiczne i koncepcja ich funk-
cjonowania przyczynia si¢ do ksztattowania procesow zrownowazenia w sferze realne;.

Stowa kluczowe: rozw0j zrdwnowazony, koncepcje oparte na procesach zrownowazenia i nie-
zrownowazenia, model polaryzacyjno-dyfuzyjny, specjalne strefy ekonomiczne.

Special economic zones and their development towards the implementation
of sustainable processes — a retrospective approach

Summary

In Poland, over the years, growth and development processes were shaped based on the pola-
rization-diffusion concept (model). This was achieved by investing funds and legal solutions in the
so-called growth poles (narrowed to leading cities). In the face of such conditions, concepts based
on sustainability processes have become a challenge and an opportunity to minimize the negative
effects of inequalities realized in the real sphere.

The key objective of this article is to indicate the potential of special economic zones and their
importance in implementing sustainable processes in the real sphere. This article assumes that the
possibilities of using special economic zones to implement sustainability processes are conditioned
by criteria. The current system of supporting new investments is an opportunity to implement susta-
inable processes in the real sphere in territorial terms.

The formulated purpose and hypothesis were subordinated to considerations, namely in the
individual points of the article the following were discussed: basic categories related to the subject
of'the article; special economic zones and the amount of public aid in the period from 1995 to 2017,
the Polish Investment Zone was assessed as a solution from the point of view of ensuring governan-
ce and sustainable processes.

The analysis carried out in the article allows one to state that the current legal solutions, to-
gether with the binding quality requirements, increase the importance of special economic zones in
shaping the growth and development processes from a set of criteria based on sustainability attribu-
tes. Both the instrument, meaning the special economic zones, and the concept of their functioning
contribute to shaping sustainable processes in the real sphere.

Keywords: sustainable development, concepts based on sustainability and imbalance proces-
ses, polarization and diffusion model, special economic zones.

JEL: 010, 020, P00, B55, A13, Z00.
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Sharing economy — ushugi logistyczne
— wzrost gospodarczy”

WPROWADZENIE

Rozwoj cyfryzacji i technologii informacyjnych to jeden z megatrendow be-
dacy motorem dla rozwoju sharing economy, kolejnego modelu gospodarczego
(obok outsourcingu, czy offshoringu). Sharing economy stymuluje przemiany
rynkowe wspierajac konsumentéw i przedsigbiorcow, a takze cala gospodarke
umozliwiajac lepsze wykorzystanie zasobow oraz zrOwnowazony wzrost gospo-
darczy. Model pozwala na alokacj¢ zasobow, dzielenie si¢ nimi i stwarza tym sa-
mym mozliwos$ci wzrostu gospodarczego bez koniecznosci wytwarzania nowych
srodkow produkcji, bowiem zwigksza si¢ wykorzystanie istniejgcych. Dla przed-
sicbiorcow oznacza zmian¢ obowiazujacych na rynku regul dziatania i wspoétpra-
cy. Niekiedy wiaze sie z konieczno$cig zweryfikowania dotychczasowych strate-
gii oraz znalezienie nowych modeli biznesowych budujacych warto$s¢ w obecnym
sektorze. Zmienia si¢ rowniez paradygmat konkurencji. Dla konsumentow ozna-
cza wzrost znaczenia modelu prosumenckiego, w ktorym konsument moze jedno-
czesnie by¢ producentem poprzez zaangazowanie we wspottworzenie/wspotdzie-
lenie i konsumentem dobr/ustug. Wykorzystujac powszechnie dostepne platformy
internetowe mozna budowac potencjat globalnego dotarcia do szerokiej grupy od-
biorcow w celu zwigkszenia efektywnosci wykorzystania posiadanych zasobow,
czy ograniczenia ich marnotrawstwa, implikujgc tym samym poprawe dobrobytu
uczestniczacych podmiotow i 0sob.
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Celem artykutu jest charakterystyka zjawiska sharing economy. Podjgto
probe jego zdefiniowania oraz wskazania determinant rozwoju. Zaprezentowa-
no rowniez szacunkowe dane dotyczace udziatu sharing economy w dochodzie
i zatrudnieniu UE. Przedstawiono potencjalne obszary do zastosowania sharing
economy na rynku ustug logistycznych. Metodami badawczymi wykorzystanymi
W opracowaniu sg studia literaturowe oraz badania wtasne Autorki przeprowadzo-
ne na podstawie wywiadu poglebionego wsrod menedzerow firm ustug transpor-
towych nalezacych do MSP.

ISTOTA SHARING ECONOMY

Odpowiednikiem okreslenia sharing economy w jezyku polskim jest ,,gospodar-
ka wspotdzielenia”. Termin ten jest czgsto uzywany zamiennie z takimi terminami
jak, ,,gospodarka wspolpracy”, ,,gospodarka na zadanie”, czy ,,gospodarka dostepu”.

Wedlug definicji Komisji Europejskiej sharing economy to ,taczenie osob
fizycznych i prawnych za pomoca platform internetowych, aby umozliwi¢ im
swiadczenie ustug lub wspolne korzystanie z aktywow, zasobow, czasu, umiejet-
nos$ci lub kapitatlu, nierzadko w ograniczonym czasie i bez przekazywania praw
wiasnosci” (PwC Polska, 2016, s. 4).

R. Botsman (Botsman, Rogers, 2011) definiuje ja jako system, ktory aktywi-
zuje niewykorzystywane aktywa przez uruchomienie w ich ramach modeli i ryn-
kéw umozliwiajacych zardwno dostep do tych zasobow, jak i wzrost ich wydaj-
nosci. Oznacza to, ze sharing economy umozliwia efektywniejsze wykorzystanie
zasobow (o0szczednos¢, elastycznosé, pozytywny wplyw na $rodowisko) i tym
samym stwarza przestanki dla szybszego wzrostu gospodarczego. Jak zauwaza
A. Rinne (2017), sharing economy to dzielenie si¢ niewykorzystanymi aktywami,
generujacymi przychody lub nie, w sposob, ktory poprawia wydajnos¢, pozwala
dazy¢ do zrownowazonego rozwoju gospodarczego. Z kolei S.J. Barnes, J. Matts-
son (2016) sharing ecomomy okreslaja jako wykorzystanie rynkoéw online i tech-
nologii sieci spotecznosciowych do wymiany dobr/ustug pomiedzy jednostkami,
ktére moga by¢ jednoczesnie ich dostawca jak i konsumentem.

Przytoczone definicje charakteryzuja si¢ duzym zréznicowaniem, co §wiad-
czy o trudnos$ci w jednoznacznym okresleniu pojecia. W literaturze, jak i w prakty-
ce, wspoltdzielenie jest, z jednej strony, przedstawiane jako ruch spoteczny (Bots-
man, Rogers, 2010), z drugiej za$ jako nowy model biznesowy (Meelen, Frenken,
2015), dlatego mowiac o istocie sharing economy nalezy dostrzega¢ zaréwno
czynniki ekonomiczne, tj. popyt i podaz na ustugi/produkty/zasoby, jak i rynek
pracy oraz czynniki spoteczne zwigzane z budowaniem kapitatu spolecznego.

Sharing economy prowadzi do transpozycji tradycyjnych rozwigzan w wy-
twarzaniu oraz dystrybucji dobr i ustug reorganizujgc modele rynkéw globalnie
zintegrowanych na mniejsze sieci wspolpracujacych ze soba 0sob i firm. Dotyczy
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wspotpracy w ramach C2C, B2C, czy B2B. Laczy tradycyjng dziatalno$¢ gospo-
darcza z ustugami za posrednictwem platform i portali spoteczno$ciowych, ktore
stwarzajg warunki rozwoju nowych form pracy i wspotpracy. Sharing economy
wywodzi si¢ z konwergencji migdzy nowymi trendami spotecznymi a nowocze-
snymi technologiami, takimi jak Internet rzeczy, rynek online, ptatnos¢ cyfrowa,
mobilnos¢ i ustuga lokalizacji.

A zatem, sharing economy mozna zdefiniowaé jako model gospodarczy,
w ktorym istotny jest aspekt dzielenia si¢ nieuzywanymi lub nie w pelni wykorzy-
stanymi zasobami, uslugami, produktami, a takze procesami zarowno przez osoby
prywatne, jak i podmioty biznesowe, odptatnie lub nieodptatnie (np. wymiana
w barterze), w celu osiagnigcia korzysci, bez przekazywania praw wiasnosci. Ta-
kie podejscie kreuje zasade, ze nie trzeba by¢ wlascicielem, aby z danego do-
bra korzysta¢. Obszary wspoldzielenia odnosza si¢ do aktywow materialnych, tj.
np. transport oraz aktywow niematerialnych (pienigdze i ustugi). Potencjalne ob-
szary wspoldzielenia przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Obszary wspoldzielenia

Obszar Rodzaj aktywno$ci

Serwisy aukcji internetowych, ogtoszen drobnych, platfor-

Recyrkulacja towardw my utatwiajace wymiang rzeczy (platformy tematyczne)

Zwigkszenie wykorzystania | Dzialalno$¢ skoncentrowana na dostgpie do majatku trwa-
majatku trwatego lego poprzez wynajem — zwigkszenie produktywnosci

Dziatalnos¢ polegajaca na $wiadczeniu ustugi za ustuge,

Wymiana ustug np. nauka jezykow obcych, doradztwo itp.

Wspotdzielenie zasobéw lub przestrzeni w celu wspoma-
gania produkcji — udostgpnianie narzedzi, maszyn, prze-
strzenie coworkingowe lub biura

Udostepnianie aktywow
wytworcy

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Schor, 2014).

Zjawisko sharing economy bazuje na sktonnosci do wspotpracy i dzielenia
si¢ posiadanymi zasobami w celu lepszego wykorzystania dobra, ktorego uzy-
teczno$¢ krancowa jest malejagca. Wedtug teorii uzytecznosci wraz ze wzrostem
ilosci nabywanego dobra maleje jego uzytecznos¢ dla konsumenta, co moze
skutkowac niepelnym jego wykorzystaniem lub marnotrawstwem. Sharing eco-
nomy daje szans¢ na zmniejszenie rozmiarow tego zjawiska. Takie podejscie
wpisuje sie w teori¢ uzytecznosci (pierwsze prawo Gossena), zgodnie z ktora
dla kazdego zasobu mozna wyznaczy¢ funkcje obrazujaca indywidualne pre-
ferencje nabywcow, wlascicieli dobr oraz uzyskiwane korzysci. Tym samym
stworzy¢ lepszg interakcje miedzy popytem a podaza na dane dobro/ustuge/
zasOb. Wzrost popularnos$ci sharing economy nastgpit wskutek spadku zaufa-
nia do instytucji finansowych podczas minionego kryzysu finansowego (trudny
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dostep i wysokie koszty kredytow), rosnacego niedoboru niektoérych zasobow,

zmian spoteczno-demograficznych.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wskazuje na jeszcze inne aspekty
sharing economy, ktore okreslono jako ,,demokratyczng i partycypacyjng dynami-
ka” (Opinia Europejskiego..., 2016), co oznacza, ze:

— nie zawsze rozwija si¢ ona w srodowisku cyfrowym, dotyczy sfery (na przyktad
wymiana dobr);

— nie zawsze opiera si¢ na zysku, ale na takze na zasadach wspotpracy i solidarno-
$ci (niektore rodzaje finansowania spotecznosciowego);

— czesto koncentruje si¢ na obszarach lokalnych (na przyktad grup produkcji wia-
snej);

— nie ogranicza si¢ wylacznie do sfery gospodarczej, lecz obejmuje rowniez kwe-
stie srodowiskowe i spoteczne (mobilno$¢ zgodna z zasadami zrownowazonego
rozwoju);

—nie ogranicza si¢ do dobr materialnych o wysokiej wartosci finansowej, lecz
dotyczy wszelkich rodzajow produktow lub ustug (na przyktad banki czasu).

Do powyzszych charakterystyk nalezy dodac¢, ze sharing economy ogranicza
koszty i tym samym pomaga w maksymalizacji zysku przy minimalizacji odpo-
wiedzialnosci oraz ryzyka biznesowego.

Eskalacja wykorzystania majatku trwatego na drodze wynajmu zwigksza
jego produktywnosc¢, podobnie wspotdzielenie maszyn, narzegdzi, przestrzeni pro-
dukcyjnych. Dzigki zwigkszeniu intensywnosci uzytkowania istniejacych zaso-
boéw sharing economy pozwala z jednej strony na lepsze zaspokajanie potrzeb,
z drugiej zas ma wplyw na zmniejszenie zapotrzebowania na nowe zasoby, czym
pozytywnie wplywa na srodowisko naturalne. Pozwala takze na alokacj¢ zasobow
w gospodarce i stwarza tym samym mozliwos$ci wzrostu gospodarczego bez ko-
niecznosci wytworzenia nowych zasobow srodkow produkc;ji.

Wedlug raportu PwC (2016) globalny przychdd generowany przez ekonomie
wspotdzielenia, w pieciu kluczowych sektorach (ushugi finansowe, transport, ho-
telarstwo i turystyka, obsada etatow — umiej¢tnosci online) do 2025 roku osiggnie
warto$¢ 335 mld USD. W UE-28 sharing economy szacuje si¢ na 26,5 mld euro.
Najwiecej dochodu generuje sektor finansowy, ktory uzyskat 9,6 mld euro, ustugi
zakwaterowania 7,3 mld euro, ustugi online 5,6 mld euro oraz transport 4 mld euro.
Posrod rynkow krajow UE-28, w ktorych taczne przychody z sharing economy sta-
nowig istotny udziat jest Polska. Przychody w omawianym obszarze wynoszg okoto
2,7 mld euro (przeszto 10% wartosci unijnej) oraz stworzono 65,4 tys. miejsc pracy.
Dla porownania we Francji warto$¢ ta wyniosta odpowiednio: 6,6 mld euro (25%)
i 74,6 tys. miejsc pracy, Wielkiej Brytanii 4,6 mld euro (17%) 1 69,4 tys. miejsc
pracy. Z jednej strony sa to imponujace dane, z drugiej natomiast wkiad sharing
economy w unijne PKB stanowi zaledwie 0,17% oraz stanowi 0,15% calkowitego
zatrudnienia (European Commission, 2018).
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DETERMINANTY ROZWOJU SHARING ECONOMY

Niewatpliwie na rozwoj sharing economy miata wptyw implementacja rozwig-
zan ICT przejawiajac si¢ digitalizacja gospodarki i informatyzacja spoteczenstwa,
rozwojem platform internetowych, przeobrazeniami spoteczno-gospodarczymi oraz
zmiang $wiadomos$ci wobec wlasnosci, wzrostem zaufania pomiedzy uczestnikami
1 sktonnos$¢ do wspoltpracy. Posrod megatrendow, wystepujacych w gospodarce jak
i spoteczenstwie, ktore implikuja rozwoj sharing economy nalezy wymienic:

» czynniki demograficzne — wejscie w wiek aktywnosci zawodowej pokolenia Y
okreslanego czesto mianem pokolenia sieci;

* przemiany gospodarcze — poszukiwanie zrodet obnizki kosztow, popularyzacja
modelu biznesowego Access over ownership, serwicyzacja produkcji czy kasto-
mizacja produktu/ustugi, ktéra daje mozliwos¢ personalizacji produktéw/ushug;

* rewolucja technologiczna — upowszechnienie rozwigzan SMAC (social, mobile,
analitics, Cloud) 1 wzrost popularno$ci rozwigzan technologii ICT, takich jak: Inter-
net rzeczy (IoT), chmura technologiczna/obliczeniowa (Cloud computing) i sztuczna
inteligencja (Al), w tym inteligentne kontrakty (Smart contracts) (szerzej tabela 2).

Tabela 2. Glowne aspekty i determinanty rozwoju sharing economy

Aspekt spoteczny

Aspekt gospodarczy

Aspekt technologiczny

— Wzrost zaufania spotecz-
nego.

— Sktonnosci do tworzenia
wirtualnych spoteczno-
$ci.

— Zakres dziatalnosci (lo-
kalna i globalna).

— Ograniczenie posiadania
,,na wlasnos¢”.

— Popularyzacja  dekon-
sumpcji jako wzorca za-
chowan rynkowych.

— Presja na nowe mozliwo-
$ci oszczedzania.

— Roéznorodno$¢ obszaréw
wspotdzielenia

— Spowolnienie gospodarcze.

— Zrownowazony rozwoj.

— Presja na wigksza wydajnosc.

— Wysoka stopa bezrobocia ludzi
mtodych.

— Relatywnie tatwe rozpoczgcie
dziatalnosci.

— Wspottworzenie produktow
przez konsumentow .

—Dazenie do efektywniejszego
gospodarowania zasobami.

— Rozw¢j firm typu plug and play
integrujacych tancuch wartosci
podzielony wskutek outsour-
cingu i offshoringu.

— Alternatywne zrodta dochodu.

— Alternatywy dla wlasnosci.

— Rozwoj ustug niestandardowych
(np. ustugi na platformach).

— Wzrost konsumpcji dobr i ustug
cyfrowych.

— Niejasnosci prawno-podatkowe
— brak dostosowania regulacji.

— Wzrost znaczenia informacji
i lepsza jej wymiana.

— Wygodny dostep do platform
z wykorzystaniem smartfona.

— Rosnaca pojemnos¢ i pamiec
urzadzen, tatwo$¢ uzycia.

— Malejacy koszt przechowy-
wania danych.

— Rozwdj systemow ptlatnosci
online — bezpieczne transak-
cje finansowe.

— Globalny dostep do Internetu.

— Rozwd¢j medidw spoteczno-
sciowych — portale i sieci.

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Rozwoj sharing economy zdeterminowany bedzie po pierwsze — ewolucja
modeli biznesowych platform w kierunku oferowania réznych ustug w jednej
aplikacji (pod jedng marka), po drugie — dalszym postgpem technologicznym im-
plikujagcym powstanie innowacyjnych rozwiazan i modeli ustugowych, po trzecie
— wigksza dojrzatoscig i rozwojem sektora e-commerce.

Z drugiej strony sharing economy stoi przed kilkoma wyzwaniami, ktore
W znaczacy sposob moga wplynac na jej ksztatt i perspektywy rozwoju. Przede
wszystkim ten rodzaj aktywno$ci wymaga regulacji prawnych dotyczacych gtow-
nie: opodatkowania tej dziatalnosci, regulacji dotyczacych praw i obowigzkow
osob/firm biorgcych udzial w sharing economy, regulacjach prawa pracy, bez-
pieczenstwa wspotdzielonych zasoboéw (kontrola, cze$ciowa utrata, naduzycia).
W ramach sharing economy sg przedsiewzigcia komercyjne realizowane zar6wno
przez profesjonalnych ustugodawcow, jak i $wiadczone okazjonalnie przez oso-
by fizyczne. Skomplikowana materia wymaga stworzenia takich ram prawnych,
by nie zahamowac rozwoju tej dziedziny gospodarki utrudniajac rozwoj nowych
rozwigzan biznesowych i rynkow.

USLUGI LOGISTYCZNE A SHARING ECONOMY

Informatyzacja i rozwoj portali spolecznosciowych oraz platform interneto-
wych doprowadzity do zmian w wielu sferach gospodarki, szczegolnie redefiniu-
jac dziatalno$¢ w segmencie ustug logistycznych. Nowe technologie w sposob
bezposredni i posredni oddzialuja na rynek ustug logistycznych implikuja ciagly
ich rozwdj. Niosg ze sobg przeobrazenia w zakresie kooperacji przedsi¢gbiorstw
i sterowania procesami w tancuchu dostaw. Wymagania stawiane przed rynkiem
ushug logistycznych, tj. szybkos¢ reakcji i precyzyjne odpowiedzi na rynkowe
zapotrzebowanie klientdéw/konsumentow oraz efektywne taczenie wolnych zaso-
bow z popytem na nie, przy jednoczesnym zapewnieniu niskich cen, to takze ce-
chy sharing economy. W sektorze ustug logistycznych mozna wskaza¢ przyktady
obszaréw zwiazanych z udostgpnianiem zasobow innym podmiotom. Wymienié¢
mozna tutaj transport i magazynowanie. Przyktadami wpisujacymi si¢ w nurt oma-
wianego zjawiska sa m.in.:

* wymiana zasobow ludzkich — w sytuacji niedoboru kierowcoéw na rynku to
z pewnoscia dziatanie mogace tagodzi¢ ten problem;

e dzielenie si¢ zasobami z partnerami biznesowymi — carshering — tradycyjni do-
stawcy maja mozliwos¢ tatwiejszego pozyskania pojazdow i kierowcow;

* mozliwos$¢ konsolidacji fadunkéw nalezacych do réznych wiascicieli dzigki $ci-
stej wspotpracy z dostawcami — optymalizacja ustugi ostatniej mili i ekspreso-
wej dostawy — funkcje dotychczasowych gield transportowych przejmuja mo-
bilne aplikacje internetowe;
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* magazynowanie na zadanie — dopasowanie podazy i popytu gtownie w okre-
sie sezonowosci lub w sytuacjach awaryjnych, tj. obstuga duzej liczby wy-
cofanych produktow — czesto nie chodzi tylko o usluge magazynowa, ale
dodatkowe ustlugi zwigzane np. z przemieszczaniem zapasow, kompletacja
1 pakowaniem;

* korzystanie z urzadzen cross-docking, back-hauling oraz palet.

Coraz czg¢sciej na rynku ustug logistycznych zauwaza si¢ rezygnacj¢ z wla-
snych zasobow, ktore wymagaja duzych naktadow inwestycyjnych na rzecz
wspotpracy z przedsigbiorstwami, ktére maja odpowiednia infrastrukture lo-
gistyczng 1 wykwalifikowanych pracownikow. Jest to podyktowane ogranicza-
niem kosztow, minimalizacjg ryzyka niecefektywnego wykorzystania zasobow,
a przede wszystkim skorzystaniem z danego zasobu w razie konieczno$ci,
uwzgledniajac biezace potrzeby.

Chcac oceni¢ gotowos¢ firm z sektora MSP do podjecia dziatan i czerpania
korzysci z sharing economy, przeprowadzono badania metoda sondazu diagno-
stycznego, w ktorych wykorzystano narzedzie wywiadu poglebionego. W badaniu
wzieli udzial menedzerowie firm ushug transportowych z wojewddztwa todzkiego.
Badanie wykonano na przetomie 2018/2019 roku. Wybrano branz¢ ustug transportu
drogowego z uwagi na jej kluczowa rol¢ w gospodarce. Jak wynika z raportu PwC
(2019) sektor transportu i logistyki wygenerowat 6% polskiego PKB (119 mld zt).
Ze wzgledu na ograniczong objetos¢ artykutlu zostang omowione tylko wybrane
tresci z badania (tabela 3).

Tabela 3. Sharing economy w ocenie firm §wiadczacych ushugi
logistyczne — transportowe

Jaka jest swiadomos¢ menedzerow dotyczaca zjawiska sharing economy?

* badani maja wiedzg¢ na temat zjawiska, dostrzegaja przewage konkurencyjng w logice sha-
ring economy, ale nie korzystaja z niej w duzym zakresie;

* glownym motywem decydujacym o skorzystaniu z sharing economy jest oszczgdnos$¢ pienig-
dzy 1 mozliwos¢ dodatkowego zarobku w niewielkim stopniu aspekt pozytywnego wptywu
na Srodowisko;

» wykorzystujac potencjal sharing economy chciano by skorzystaé: a/ze specjalistycznych
ustug na zyczenie (on-demand professional services) w zakresie ksiggowosci, prawa, b/z do-
stepnych zasobow ludzkich (freelancerow).

Kiedy firma mogtaby skorzystac z sharing economy?

* w sytuacji spietrzenia si¢ zlecen (duza liczba do realizacji w krotkim czasie);

* koniecznos¢ skrocenia czasu migdzy zamowieniem, a dostawa;

« dostosowanie si¢ do klienta — wymog specjalistycznej floty pojazdow;

» w sytuacji braku pracownikow (urlopy, zwolnienia lekarskie, derekrutacja) — mozliwos¢ sko-
rzystania z freelancerow;

« skorzystanie ze specjalistycznych ustug na zyczenie w zakresie ksiggowosci, prawa.
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Jakie zagrozenia firma widzi w sharing economy?

* ryzyko zwigzane z ewentualng odpowiedzialnoscia i odszkodowaniem w sytuacji wadliwej
wymiany badz ushugi niespetniajacej wymogow jakosciowych;

* ochrona konsumenta — przepisy RODO;

» brak zaufania do osob, ktorym powierza si¢ towar;

* brak zaufania do platform —zgodnie z obecng ustawg hostingodawca, podmiot udostepniajacy
zasoby/informacje systemem teleinformatycznym na podstawie pozyskanych danych, nie po-
nosi odpowiedzialno$ci za dane znajdujace si¢ na platformie internetowej w sytuacji gdy nie
ma wiedzy o ich bezprawnym charakterze;

* nowe formy ustug staja si¢ zagrozeniem dla tradycyjnego biznesu i eliminujg tradycyjnych
posrednikow — nieuczciwa konkurencja.

Jakie sg wartosci istotne w ocenie wyboru platformy internetowej
— oczekiwania wobec platform?

 zmniejszenie kosztow transakcyjnych w wymianie dobr i informacji;

« utatwienie wyszukiwania dobr oraz standaryzacji ptatnosci;

* mozliwos$¢ oferowania ustug dodatkowych;

* system informacji zwrotnej oraz ubezpieczenie oferowane przez platforme.

Czy w ocenie firmy sharing economy wymaga regulacji?

* regulacje sg niezbe¢dne, gdyz daja wigkszy stopien gwarancji bezpieczenstwa;

* powinny tworzy¢ bodzce do ograniczania szarej strefy i nieuczciwej konkurencji;
* nie powinny zmniejsza¢ zaufania podmiotow rynku do panstwa;

* podmioty uczestniczace w sharing economy muszg traktowane by¢ na rowni,

* moga wplyna¢ na wzrost cen oferowanych zasobow/ustug — pytanie o optacalnosc.

Zrbdto: opracowanie wilasne.

Przeprowadzony sondaz wskazuje na kilka elementow waznych z punk-
tu widzenia przedsigbiorcow realizujacych ustugi logistyczne, ktorzy w przy-
sztosci moga podja¢ dziatania w ramach sharing economy. Niewatpliwie jest to
budowanie konkurencyjnych przewag dzieki skracaniu czasu miedzy zamowie-
niem a dostawg oraz dostepu do rzetelnych i dobrze zorganizowanych baz da-
nych (platformy) przy mozliwie niskich kosztach dostgpu. Ograniczeniem moga
by¢ brak zaufania i bezpieczenstwa. Wspotdzielenie kadr, zasobow i zdolnosci
transportowych oraz wolnych przestrzeni magazynowych to nieliczne jeszcze
przyktady zastosowania sharing economy w omawianym sektorze. Z drugiej
strony ustugodawcy logistyczni oferuja bardzo szeroki pakiet ustug logistycz-
nych, co daje szerokie mozliwosci wykorzystania tej formy organizacji biznesu,
tym bardziej, ze odchodzi si¢ juz od klasycznego podziatu na ustugi spedycyjne,
transportowe, magazynowe i dodatkowe. Mowi si¢ o pakietyzacji ushug oraz
0 tzw. one-stop shopping. Zwiazane jest to rozwojem rynku e-commerce oraz
rynku e-ustug.



Sharing economy - ustugi logistyczne — wzrost gospodarczy 235

PODSUMOWANIE

Po pierwsze, sharing economy jako odpowiedz na potrzeby rynku zar6wno
konsumentow, jak i producentdéw w swoim zalozeniu powinna przyczynic si¢ do
bardziej efektywnej, ekologicznej i zgodnej z ideg zrbwnowazonego rozwoju dys-
trybucji dobr i ustug.

Po drugie, sharing economy stwarza przestanki dla szybszego wzrostu gospodar-
czego poprzez efektywniejsze wykorzystanie aktywow (oszczednosé, elastycznosc,
pozytywny wplyw na srodowisko). Pozwala takze na alokacje zasobow w gospodarce
1 stwarza tym samym mozliwosci wzrostu gospodarczego bez koniecznosci wytwa-
rzania nowych zasobow srodkow produkcji, bowiem zwigksza si¢ wykorzystanie ist-
niejacych. Zjawisko dotyczy wszystkich sfer aktywnosci gospodarczej. W artykule
zwrdcono uwage na obszar ustug logistycznych, w ramach ktorych sharing economy
mozna stosunkowo szybko wdrozy¢ i tym samym podnies$¢ efektywnos¢ sfery dystry-
bucji produktow i ustug zwigkszajac wartos¢ produkcji dodane;.

Po trzecie, z sondazu diagnostycznego wynika, ze jakkolwiek dostrzega si¢
korzys$ci sharing economy, to w polskiej praktyce gospodarczej (tu ustug logi-
stycznych) jej wykorzystanie jest umiarkowane, co zwigzane jest m.in. z obawg
o ewentualng odpowiedzialno$¢ i odszkodowanie w sytuacji wadliwej wymiany
zasobow badz ustugi niespetniajacej wymogdw jakosciowych, brakiem zaufania
do platform, nieuczciwa konkurencja, niedostatecznymi regulacjami prawnymi.

Po czwarte, wobec powyzszego, potrzebne sg pilne regulacje prawne zapew-
niajgce wiekszy stopien gwarancji bezpieczenstwa dla tej formy relacji ekono-
micznych. bowiem obowigzujace regulacje odnoszg si¢ do tradycyjnych przed-
siebiorstw, tym samym nie przystaja do cyfrowej rzeczywistosci, na ktorej bazuja
ustugi ekonomii wspotdzielenia.
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Streszczenie

Rozwdj cyfryzacji i technologii informacyjnych to jeden z megatrendow bedacy motorem roz-
woju sharing economy. Analizujac istote sharing economy nalezy spojrze¢ zar6wno na czynniki
ekonomiczne, tj. popyt i podaz na ustugi/produkty/zasoby, rynek pracy oraz czynniki spoteczne
zwigzane z budowaniem kapitalu spotecznego. Sharing economy pozwala na alokacje zasobow
w gospodarce i stwarza mozliwosci wzrostu gospodarczego bez koniecznosci wytwarzania nowych
zasobow $rodkow produkeji. Z perspektywy rozwoju gospodarczego wpisuje si¢ w trzy modele
biznesowe — C2C, B2B oraz B2C. Przyczynia si¢ do wzrostu znaczenia modelu prosumenckiego, co
implikuje poprawe dobrobytu konsumentow.

Celem artykutu jest charakterystyka zjawiska sharing economy, ktore laczy tradycyjng dziatalno$é
gospodarczg z ustugami stymulowanymi digitalizacja za posrednictwem platform cyfrowych i portali
spotecznosciowych, tym samym stwarza warunki rozwoju nowych form pracy i wspolpracy. Podjgto
probe oceny gotowosci firm z sektora MSP do podjecia dziatan i czerpania korzysci z tej formy wspot-
pracy. Zwrdcono uwage na determinanty spoleczno-gospodarcze oraz technologiczne, ktore implikuja
rozw0j sharing economy. Przedstawiono potencjalne przyktady zwigzane z udostepnianiem i korzysta-
niem z dostepu do zasobow innych podmiotow w sektorze ustug logistycznych. Metodami badawczymi
wykorzystanymi w opracowaniu sg studia literaturowe oraz badanie wiasne autorki przeprowadzone me-
toda sondazu diagnostycznego, w ktorym postuzono si¢ narzedziem wywiadu poglebionego. W badaniu
wzigli udzial menedzerowie firm ustug transportowych z wojewodztwa todzkiego.

Stowa kluczowe: gospodarka wspotdzielenia, wzrost gospodarczy, ustugi logistyczne.

The sharing economy — logistics services — economic growth
Summary

The development of digitization and information technologies is a mega trend that drives the
development of the sharing economy. In analyzing the essence of the sharing economy, one needs
to consider the economic factors, i.e. demand and supply of services/products/resources, the labour
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market as well as social factors related to building social capital. The sharing economy allows the al-
location of resources in the economy as well as the creation of a scope for economic growth without
a need to generate new input resources. From the economic development perspective it applies to 3
business models: C2C, B2B and B2C. It also increases the significance of the pro-consumer model,
which implies the improvement of the consumers’ well-being.

The purpose of the article is to characterise the phenomenon of the sharing economy, which
links traditional economic activities with services stimulated by digital platforms as well as by social
media, which in turn creates suitable conditions for the development of new forms of labour and
cooperation. The article attempts to assess the readiness of companies in the SME sector to take
actions and benefit from this form of cooperation. It also emphasizes the influence of socio-econo-
mic and technological determinants on the development of the sharing economy. Additionally, the
article presents some examples related to the provision and use of the resources of other entities in
the logistic services sector. The research method involved literature studies and the author’s own
research, based on a diagnostic survey method using an in-depth interview tool. The managers of
transport companies based in the Lodz region participated in the study.

Keywords: sharing economy, economic growth, logistics services.

JEL: L8, D23,010, M21.
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Wykorzystanie platform crowdfundingowych
do realizacji dzialan w ramach
spolecznej odpowiedzialnoSci biznesu?

WPROWADZENIE

Liczne badania i publikacje zagraniczne, a takze wstepna analiza platform
finansowania spotecznosciowego wskazuja na wysoki potencjal wykorzystania
crowdfundingu w realizacji projektow CSR. Warto podkresli¢ wieloaspektowos¢
narzgdzia, ktore postrzega si¢ nie tylko jako zrodlo finansowania, ale takze, a moze
przede wszystkim, jako sposob na zwickszenie zaangazowania klientoéw, pracow-
nikow i mozliwos¢ zweryfikowania nowego produktu czy ustugi. Przedmiotem
opracowania jest ocena wykorzystania polskich portali crowdfundingowych dla
realizacji dziatan zwigzanych ze spoteczna odpowiedzialno$cig biznesu. Celem
prezentowanych badan byta identyfikacja form i zakresu wykorzystania platform
crowdfundingowych do realizacji strategii CSR. Analizie poddano polski portal
finansowania spotecznosciowego pod katem mozliwosci realizacji dziatan zwia-
zanych ze spoteczng odpowiedzialnoscia biznesu przez przedsigbiorstwa.

TEORETYCZNE ASPEKTY CROWDFUNDINGU
Crowdfunding, czyli dostownie finansowanie tltumem (od polaczenia stow

crowd 1 funding), to zjawisko gromadzenia srodkow na realizacj¢ projektu przy
wykorzystaniu wirtualnej spotecznosci. Polega na pozyskiwaniu kapitatu od wie-

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie, ul. Rakowicka 27, 31-510
Krakow; e-mail: aleksandra.witoszek@uek krakow.pl. ORCID: 0000-0001-5304-3379.

2 Publikacja zostata dofinansowana ze $rodkow subwencji przyznanej Uniwersytetowi Ekono-
micznemu w Krakowie.
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lu drobnych udzialowcow (Belleflamme i in., 2014, s. 586). W polskiej literaturze

przedmiotu dopuszcza si¢ uzywanie zamiennie terminu finansowanie spoteczno-

Sciowe. Za pierwszy znany przypadek crowdfundingu uwaza si¢ zbiodrke zorga-

nizowang jeszcze przed stworzeniem tego terminu. Grupa muzyczna Marillion

w 1997 roku planowata tras¢ po USA. Ze wzgledu na niewystarczajace srodki

zorganizowala kampani¢ internetowg, w czasie ktorej pozyskata 60 tys. dola-

row od fanoéw na realizacj¢ przedsigwzigcia. Sam termin crowdfunding pojawit
si¢ natomiast po raz pierwszy w 2006 r. na blogu fundavlog. Za tworcg pojecia
uwaza si¢ M. Sullivana, ktory jednak pisat o finansowaniu spoteczno$ciowym

w odniesieniu jedynie do sfery blogowo-viogowej. Obecnie jest ono definiowane

w szerszym znaczeniu jako dowolna forma gromadzenia $rodkéw finansowych

poprzez Internet, a w wezszym jako proces, w ramach ktorego organizacje non-

-profit, przedsigbiorcy, artysci zbierajg srodki finansowe na potrzeby ich projek-

tow, przedsiewzigé, czy organizacji, bazujgc na wsparciu wielu osob — interneto-

wego ,.thamu”, ktéry ofiaruje pieniagdze na takie projekty, przedsiewziecia badz
inwestuje w nie. Rozpatrujac idee crowdfundingu stwierdzi¢ mozna, ze wywodzi
si¢ ona z crowdsourcingu, na co wskazuje wiele wspolnych cech (Bannerman,

2012). Obie koncepcje sa zbiezne w kwestii metod komunikacji i adresatow pro-

jektu. Bazuja na stworzeniu otwartego zgloszenia kierowanego do uzytkownikow

Internetu. Roznice objawiaja si¢ w dziatalnosci uczestnikow: w crowdfundingu

jest to przekazywanie srodkow finansowych do organizatora, w crowdsourcingu

natomiast realizacja pracy, rozumianej takze jako przekazywanie wiedzy czy idei

(Dziuba, 2012, s. 84-85).

Definiujgc pojecie crowdfundingu warto wspomnie¢ o kilku cechach, ktore

w potaczeniu dajg mozliwos¢ odroznienia go od innych mechanizmow takich jak

crowdsourcing czy zbidrki publiczne. Sg to (Witoszek, 2016, s. 108):

— pienigdze — finansowanie spotecznosciowe polega na pozyskiwaniu srodkow
finansowych gtéwnie poprzez transakcje internetowe;

— Internet — kampania zawsze odbywa si¢ przy udziale narzedzi teleinformatycz-
nych;

— $wiadczenie zwrotne — kazdy ofiarodawca otrzymuje swiadczenie, ktore moze
wystepowac w rdznej postaci, ale nie moze by¢ tylko emocjonalne, wyjatkiem
moze by¢ crowdfunding dotacyjny;

— open call — kampania jest kierowana do nieoznaczonej grupy osob, kazdy moze
wesprze¢ przedsiewziecie;

— spolecznos¢ — informacja o mozliwosci wsparcia przedsigwzigcia jest kierowana
do bardzo szerokiej grupy 0sob, zazwyczaj przez platforme¢ crowdfundingowq;

— cel — zbiorka zawsze ma jasno okreslony cel, na ktory sa przeznaczone zebrane
srodki.

Kampanie finansowania spolecznosciowego najczesciej sa realizowane
na dedykowanych platformach, ktorych rynek charakteryzuje si¢ brakiem trwa-
tosci. Co roku przyrasta liczba nowych platform umozliwiajacych zbiorke pie-
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ni¢gdzy na dane przedsigwzigcie. Jednoczesnie wiele portali upada. W 2014 r.
istniato okoto 1400 systemow crowdfundingu. Po weryfikacji w 2015 r. okazato
sie, ze 200 z tych platform zaprzestato dziatalnos$ci, jednoczesnie powstato 700
nowych portali crowdfundingowych. Wiele systeméw zostato zamknigtych ze
wzgledow prawnych, m.in. BitFunder.com, ktéry opierat swoje funkcjonowanie
i rozliczenia pomigdzy partnerami bazujgce na kryptowalucie Bitcoin. Inne por-
tale nie wytrzymuja presji rynku, konkurencji z tradycyjnymi zrodtami kapitatu,
np. Fosik.com specjalizujacy si¢ w crowdfundingu dtuznym nie sprostat konku-
rencji w postaci bankow. Na rynku dochodzi do wielu fuzji i przejeé, np. w 2012 1.
przeprowadzono fuzj¢ Crowdfunder.co.uk oraz Peoplefund.it. Loanio.com zostat
przejety przez Circle Back Lending. Jesli chodzi o polski rynek, to w 2010 r. Fi-
nansowo.pl przejat Smava.pl (Dziuba, 2015, s. 14-15).

Polska jest rynkiem preznie rozwijajacym si¢ w obszarze réznych modeli cro-
wdfundingu. Tabela 1 przedstawia ich charakterystyki uwzgledniajace §wiadcze-
nie zwrotne dla wspierajacego zbiorke.

Tabela 1. Modele finansowania spolecznosciowego

Model finansowania spotecznosciowego

Swiadczenie zwrotne

Crowdfunding dotacyjny (donation-based
crowdfunding)

Nie wystepuja zadne $wiadczenia na rzecz finansuja-
cego przedsigwzigcie.

Crowdfunding oparty na nagrodach
(rewards-based crowdfunding)

Wspierajacy otrzymuja $wiadczenie za wplate okre-
$lonej kwoty, zazwyczaj nagroda ma o wiele mniej-
sza warto$¢ niz wplata finansujacego. Jest to model
na ktorym najczesciej opieraja si¢ polskie platformy.

Crowdfunding oparty na przedsprzedazy
(pre-sales crowdfundig)

Finansujacy wspieraja pieni¢znie stworzenie jakie-
go$ produktu, ktéry pdzniej jest im sprzedawany
W nizszej cenie lub podarowany.

Crowdfunding udziatlowy (crowdinvest-
ing, equity crowdfunding)

Polega na inwestycji w kapitat zaktadowy wspierane;j
spotki. W zamian za finansowanie przedsigwzigcia
finansujacy otrzymuja udzialy w spotce.

Crowdfunding dtuzny (crowdlending,
sociallending, peer-to-peer lending)

Swiadczenie finansujacego ma charakter zwrotny.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie (Czarnecki, 2014, s. 8-9).

W ostatnich latach w Polsce odnotowano rozwdj w obszarze udzialowego fi-
nansowania spoteczno$ciowego, dla celow ktorego powstaty takie platformy jak:
CrowdAngels, GetFunded, Beesfund, FindFunds. Nie ma jednak Zadnych regula-
cji prawnych odnoszacych si¢ do tego typu finansowania, co hamuje wzrost rynku
crowdfundingu udziatlowego. Najbardziej rozwinigte w Polsce jest finansowanie
spotecznosciowe oparte na nagrodach. Najwiecej platform umozliwia dziatanie
w oparciu o ten model; sa to portale takie jak: PolakPotrafi, OdpalProjekt, Wspo-
InyProjekt, WspieramTo, Patronite. Podobnie bardzo popularny w Polsce jest
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rowniez crowdfunding dotacyjny, w ramach ktorego realizatorzy projektow czg-
sto nie ponoszg znacznych kosztow, a sg obcigzani jedynie w minimalnym stopniu
pozwalajacym na dziatalno$¢ operacyjng platform. Finansowanie spotecznoscio-
we dotacyjne jest realizowane przez portale takie jak: SiePomaga, Zrzutka (Elle-
noff, 2017, s. 483-486).

POWIAZANIA MIEDZY FINANSOWANIEM SPOLECZNOSCIOWYM
A SPOLECZNA ODPOWIEDZIALNOéCIA BIZNESU

Spoteczna odpowiedzialnos¢ biznesu (Corporate Social Responsibility; CSR)
to koncepcja, zgodnie z ktora przedsiebiorstwo dobrowolnie wtacza w swoja dzia-
falno$¢ biznesowa cele srodowiskowe i spoteczne (PKN, 2012, s. 6). Zgodnie
ze stanowiskiem Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci wdrazanie zasad
CSR w organizacji opiera si¢ na (PARP, 2018):

— dziataniach na rzecz lokalnej spotecznosci;

— dziataniach minimalizujacych szkodliwy wptyw przedsicbiorstwa na §rodowisko;

— kampaniach spolecznych wplywajacych na zmian¢ postaw spoleczenstwa;

— programach dla pracownikéw nastawionych na rozwoj ich kompetencji, hobby
lub wyréwnywanie szans, wsparcie;

—raportach spotecznych zawierajacych dane istotne z punktu widzenia interesu
spolecznego;

— systemach zarzadzania bazujacych na przejrzystych normach, np. ISO 9000,
ktora jest podstawa budowania systemow zarzadzania jakos$cia;

— wolontariacie pracowniczym,;

— zarzadzaniu tancuchem dostaw z poszanowaniem zasad odpowiedzialnego biznesu;

— znakowaniu produktow obejmujacym ekoznakowanie i znakowanie spoteczne
ulatwiajacym swiadome podejmowanie wybordéw przez konsumentow.

Rozwoj technologii informacyjno-komunikacyjnych sklania przedsiebior-
stwa do wlaczania w swojg dzialalno$¢, w tym strategi¢ CSR, rowniez kanatow
online, takie jak strona WW W organizacji czy media spotecznosciowe. Powigza-
nie w koncepcji CSR 2.0. kwestii spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu z mar-
ketingiem spotecznie zaangazowanym (cause marketing), a takze korporacyjnym
marketingiem spotecznym (corporate social marketing) podkres§la wzrost znacze-
nia wykorzystania kanalow online do budowania strategii spotecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu (Visser, 2011, s. 7-20). W literaturze przedmiotu wskazuje sie,
ze crowdfunding jest potencjalnie najskuteczniejszym sposobem pozyskiwania
srodkoéw na cele spoleczne. Pozwala to domniemywacé, ze jest rOwniez narzg-
dziem, ktore moze by¢ wykorzystywane do realizacji strategii CSR (Nesta, 2016).

Wyr6zni¢ mozna pie¢ obszardw, w ramach ktorych wskazuje si¢ korzysci
z powigzania finansowania spoteczno$ciowego i spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu (Spanos, 2018, s. 4-6):
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— mozliwo$ci finansowania;

— marketing, zarzadzanie, podejmowanie decyzji i komunikacja;
— aktywizacja interesariuszy;

— zaangazowanie pracownikow;

— przejrzystosc.

Finansowanie spotecznosciowe moze by¢ wykorzystywane jako dodatkowa
mozliwos¢ finansowania projektow CSR. Dla przedsigbiorstw jest to alternatywa dla
tworzenia organizacji charytatywnych lub przekazywania darowizn. Wykorzystanie
platformy crowdfundingowej nie tylko pozwala na pozyskanie dodatkowych $rod-
kow dla projektow zwigzanych ze spoleczng odpowiedzialnoscig biznesu, ale takze
na zgromadzenie wokot tych inicjatyw wielu zainteresowanych. Dodatkowo wsparcie
kampanii pochodzace od znanych podmiotéw (korporacji, fundacji, podmiotow sek-
tora publicznego) zwigksza wiarygodnos$¢ projektu, zaangazowanie innych uzytkow-
nikdw, a takze mozliwosci dalszego finansowania (Crowdfunder, 2015).

Platformy crowdfundingowe sa uwazane za przestrzen doskonata do wery-
fikacji pomystu na produkt, oczekiwan klientow. Dajg mozliwo$¢ otrzymania
natychmiastowej informacji zwrotnej na temat pomystu, moga by¢ efektywnie
wykorzystywane w akcjach marketingowych, co przektada si¢ na mozliwos¢
promowania spotecznych inicjatyw przedsigbiorstw. Kampania crowdfundin-
gowa pojawiajgca si¢ na stronie internetowej przedsi¢biorstwa, na stronach
partnerow, np. organizacji charytatywnych czy fundacji pozytku publicznego,
a takze na portalach spolecznosciowych przeklada si¢ znacznie na zwigksze-
nie zasi¢gu marketingowego organizacji. Komunikacja zwigzana ze spoleczna
odpowiedzialno$cig biznesu jest uwazana za kluczowg dla odpowiedzialnych
korporacji, a platformy crowdfundingowe zapewniajg dodatkowa aktywng prze-
strzen online, w ktdérej wielu interesariuszy dyskutuje o polityce i dzialaniach
CSR firmy (MacDougall, 2014).

Kampania crowdfundingowa tworzy spotecznos¢ wokot projektu. Przez orga-
nizacje badz wsparcie dziatan zwigzanych z CSR zainicjowanych przez klientow,
innych interesariuszy, grupy spoteczne przedsi¢gbiorstwo buduje lojalno$¢ wobec
swojej firmy. Osoby i grupy spoleczne wspierajace wspolny projekt lub sprawe
sa ze soba powigzane, maja poczucie odpowiedzialno$ci za przyczyne i pozostaja
lojalni wobec wtasciciela projektu. Ten proces wspottworzenia i wspoluczestnic-
twa zwieksza upodmiotowienie i zaangazowanie interesariuszy dajac przedsig-
biorstwu mozliwo$¢ rozszerzenia ich zasiegu rynkowego (Crowdfunder, 2015).
Kampanie CSR moga réwniez wykorzystywaé grywalizacje, aby jeszcze bardziej
zwickszy¢ zaangazowanie odbiorcow i promowaé projekt. Gry moga by¢ pota-
czone z procesami finansowania kampanii, na przyktad przedsigbiorstwo przeka-
zuje konkretng kwote na projekt za kazdego poziom, ktory osiaga uzytkownik gry.

Wewnetrznie przedsigbiorstwo moze wykorzystywaé finansowanie spotecz-
no$ciowe w celu zwigkszenia zaangazowania pracownikow, np. przez wilacze-
nie ich w wybor projektu CSR, ktoéry ma zostaé zrealizowany. Innym sposobem
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na zaangazowanie osob zatrudnionych jest stworzenie wewnetrznej platformy
crowdfundingowej, w ramach ktorej zbierany jest kapital na realizacje¢ projektu
w ramach spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Takie bezposrednie zaanga-
zowanie w realizacj¢ polityki spotecznej odpowiedzialnosci biznesu wzmacnia
relacje pracodawca — pracownik sprawiajac, ze pracownicy czuja si¢ zwigzani
z podstawowymi wartosciami organizacji (MacDougall, 2014).

Przejrzystos¢ jest kluczowa dla powodzenia dziatan zwigzanych zardwno
z CSR, jak i dziatalnoscig crowdfundingowq. Zainteresowane strony, takie jak
klienci, dostawcy i grupy spoteczne, moga przejawiac sceptyczne nastawienie
do projektow CSR, gdy podejmowanie decyzji i proces wdrazania nie sg dla
nich jasne. Wymagaja wigkszej przejrzystosci dziatan i praktyk CSR w kluczo-
wych obszarach, takich jak §rodowisko, praca i prawa czlowieka, etyka biz-
nesu czy wktad w spoteczenstwo. Platformy finansowania spotecznos$ciowego,
wykorzystujace postep technologiczny i media spoteczno$ciowe, zaspokajaja
zwigkszone zapotrzebowanie na przejrzystos¢ pomagajac budowac wiarygodne
relacje migdzy przedsigbiorstwami a interesariuszami lub, bardziej ogdlnie, re-
lacje migdzy darczyncami a organizatorami zbiorki. Wykorzystanie platformy
crowdfundingowej do realizowania i prezentowania projektow CSR wzmacnia
widocznos¢ i zwigksza przejrzystos¢ dziatan w odbiorze interesariuszy (MacDo-
ugall, 2014).

METODYKA REALIZOWANYCH BADAN

Do zbadania form i zakresu wykorzystania platform crowdfundingowych

w realizacji dziatan CSR wykorzystano analiz¢ stron WWW. Badania przedsta-

wione w opracowaniu majg charakter wstepny — przeprowadzona analiza infor-

macji zawartych na platformach finansowania spolecznosciowego wskaze ewen-
tualne dalsze mozliwosci badania zjawiska.
Przystepujac do badan przyjeto nastepujace pytania badawcze:

1) Jakie dziatania mogg podejmowac przedsigbiorstwa w ramach polskich plat-
form crowdfundingowych do realizacji przedsigwzie¢ zwigzanych ze spotecz-
ng odpowiedzialnos$cia biznesu?

2) Czy platformy crowdfundingowe sa wykorzystywane w dziatalnosci CSR
przedsigbiorstw w Polsce?

Przyjeto nastepujace etapy postepowania badawczego:

1) analiza stron internetowych i wybor przedmiotu badania,

2) ustalenie kategorii realizowanych projektow,

3) okreslenie stosowanego modelu crowdfundingu na badanych platformach,

4) okreslenie dzialan podejmowanych w obrebie platform, ktoére moga by¢ czg-
$cig strategii CSR,

5) szczegdtowa analiza zbiorek na wybranych do analizy platformach pod ka-
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tem widocznych dziatan zwigzanych ze strategia CSR podejmowanych przez
przedsiebiorstwa,
6) wyprowadzenie wnioskéw i okreslenie kierunkéw dalszych badan.
Ze wzgledu na pilotazowy charakter badan nie stawiano hipotez badawczych.

WYNIKI REALIZOWANYCH BADAN

W pierwszym etapie badan wybrano portal crowdfundingowy, ktory objgto
analiza. Ze wzgledu na szeroki wachlarz celéw srodowiskowych i spotecznych,
ktore moga by¢ podjete przez przedsiebiorstwo w ramach spotecznej odpowie-
dzialno$ci biznesu przyjeto, ze dla zweryfikowania pytan badawczych do anali-
zy nalezy wybrac portal crowdfundingowy uniwersalny pod wzgledem tematyki
projektow, ktore moga by¢ w jego ramach realizowane. Wsrod portali o takiej
charakterystyce wyrdzniono nastgpnie najczesciej odwiedzane w 2018 roku. Do
analizy wybrano ostatecznie portal Wspieram.to, ktéry posiada odrebng platforme
Pomagamy.im, w ramach ktorej realizowane sg projekty w kategoriach:

— wolontariat,

— dzieci,

— ochrona Srodowiska,

— leczenie,

— bezdomni i ubodzy,

— niepelnosprawni,

— akcja spoteczna,

— pomoc pokrzywdzonym,
— zwierzeta.

Wspieram.to bazuje na modelu crowdfundingu opartego na nagrodach,
a wplaty dokonywane poprzez portal sa traktowane jako sprzedaz przedptacona.
Do wptat na dany projekt przypisane sa nagrody zalezne od wysokosci przekaza-
nego kapitatu. Wplacajacy otrzymuje nagrode, jesli projekt osiggnie co najmniej
100% zalozonego celu. Platforma dziala na zasadzie ,,wszystko albo nic”, co
oznacza, ze tworca kampanii otrzyma $rodki pozyskane w czasie zbiorki tylko
jesli osiggnie zalozony cel. Pomagamy.im dziata w oparciu o model dotacyjny,
a wptaty dokonywane przez portal sa traktowane jako zbiorka publiczna. Platfor-
ma dziata na zasadzie ,,bierzesz ile zbierzesz”, co oznacza, ze tworca inicjatywy
otrzymuje wszystkie zebrane $rodki, niezaleznie od tego, czy jego kampania osia-
gnie 100% zatozonego celu.

Dla zweryfikowania pierwszego pytania badawczego przeanalizowano platfor-
my Wspieram.to i Pomagamy.im pod katem mozliwych dzialan podejmowanych
w obrebie platform, ktére moga by¢ czescia strategii CSR. Analizie poddano infor-
macje zamieszczone na platformach przez ich tworcow, a takze dziatania widoczne
w ramach poszczegdlnych kampanii. Wyniki analizy przedstawiono w tabeli 2.
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Tabela 2. Formy dzialan zwiazanych z CSR mozliwych do podjecia w obrebie platform

sowe czy medialne.

Forma Opis dziatania Widocznos¢
Objecie mecenatem organizowanej | Logo organizacji na stronie kampa-
Mecenat projektu | zbidrki przez wsparcie m.in. finan- | nii projektu w dziale Mecenasi.

Wsparcie zbiorki

Whptata §rodkow lub udziat w dysku-
sji spotecznos$ci na prawach wspie-
rajacego.

Profil organizacji na stronie kampa-
nii w zaktadce wspierajacy lub spo-
fecznos¢.

Organizacja zbiorki

Stworzenie zbiorki na dany cel nie-
zwiazany bezposrednio z podstawo-
wa dzialalnoscia przedsigbiorstwa.

Strona dedykowana zbiorce w ramach
kampanii crowdfundingowej.

Nawiazanie wspolpracy z platforma.

Logo organizacji na stronie glownej

Wsparcie platformy portalu, logo przy miniaturze zbiorek.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z: (Wspieram.to i Pomagamy.im).

Analiza wykazata, ze w ramach portali finansowania spoteczno$ciowego
mozliwe jest podj¢cie przez przedsigbiorstwo dziatan zwigzanych z CSR poprzez
mecenat projektu, wsparcie zbiorki, organizacj¢ zbiorki lub wsparcie platformy.

W dalszej czgéci badania przeanalizowano wszystkie trwajace zbiorki na wy-
branych do analizy platformach pod katem widocznych dziatan podejmowanych
przez przedsiebiorstwa, odrzucajac te zwigzane bezposrednio z ich podstawowa
dziatalnos$cia.

Na dzien 28.06.2019 r. zidentyfikowano 36 aktywnych kampanii, w tym 25
na Wspieram.to i 11 na Pomagamy.im.

Wisrdd aktywnych projektéw zidentyfikowano dwa dziatania w ramach spo-
fecznej odpowiedzialnosci biznesu polegajace na organizacji zbiorki. Pierwsza,
zorganizowana przez Makarony Polskie S.A. dotyczyta dziatan zwigzanych ze
wsparciem pracownikéw. W ramach projektu przedsigbiorstwo gromadzi srodki
na leczenie nowotworu jednego z pracownikoéw. Zbiorka zostata zorganizowana
w modelu zbiorki stalej — bezterminowe gromadzenia funduszy na biezace potrze-
by fundacji lub potrzebujacego Dotychczas w ramach kampanii zebrano 11 895 zt
(stan na dzien 20.01.2020 r.). Druga kampania, stworzona przez WISNIOWSKI
Sp. z0.0. S.K.A. byta zwigzana ze wsparciem spotecznosci lokalnej. Zbiorka byta
jednym z dziatanh w ramach akcji ,,Zostan bohaterem! Zamien granie w poma-
ganie”. Jej czescia byta gra ,,2 THE LIGHT”, ktora miata stuzy¢ przekazywaniu
wiedzy dotyczacej chordb kardiologicznych, onkologicznych oraz mukowiscydo-
zy. W ramach kampanii spoteczno$ciowej planuje si¢ zgromadzi¢ od darczyncow
300 000 zt. Wykorzystano w tym celu model zbiorki stalej. Dotychczas w ramach
zbiorki zgromadzono 1371 zt (stan na dzien 20.01.2020 r.).

W ramach obecnie dzialajacych zbiorek nie odnotowano przypadkoéw me-
cenatu, co moze wynika¢ z malej spotecznosci zbudowanej wokot projektow.
Analizujgc kampanie, ktére zostaly dotychczas objete mecenatem byty to zbior-
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ki z liczba co najmniej 7000 wspierajacych. Wszystkie przypadki odnotowano
w ramach platformy Wspieram.to. Najpopularniejsze zbiorki z uwzglednieniem
liczby wspierajacych i mecenatu przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3. Mecenat najczeSciej wspieranych zbiorek

Nazwa zbiorki I.,lcz.ba Mecenat
wspierajacych

Festiwal Fantastyki Pyrkon, WARBAND,

Wirtualne Serce WOSP 2017 8138 Shop Gracz, Biuro Turystyki Orion, Plan-
szoweczka.pl.

Zew Cthulhu RPG — gra fabularna 7980 MAYLILY, Format Druk, K-Consult

Wirtualne Serce WOSP 2019 7928 Format Druk

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z (Wspieram.to i Pomagamy.im).

Zarowno w ramach trwajacych, jak i najpopularniejszych zbioérek nie odnoto-
wano takze dziatan przedsigbiorstw polegajacych na wsparciu na poziomie zwy-
ktego uzytkownika serwisu. Przypuszcza si¢, ze wynika to z matej widocznosci
tego dzialania.

Na podstawie informacji z portali zidentyfikowano 44 przedsiebiorstwa, kto-
re podejmujg dziatania zwigzane ze wsparciem samego portalu. Zidentyfikowane
dziatania zwigzane z CSR podejmowane przez organizacje w ramach portali po-
zwalaja na udzielenie pozytywnej odpowiedzi na drugie pytanie badawcze. Warto
jednak zaznaczyé¢, ze wsréd mozliwych wyroznionych dziatan CSR na platfor-
mach crowdfundingowych analiza wykazala wykorzystanie trzech: organizacji
zbidrki, mecenatu zbiorki i wsparcia platformy.

WNIOSKI BADAWCZE

Na podstawie analizy kampanii crowdfundingowych i treci zamieszczanych
przez tworcow platform Wspieram.to i Pomagamy.im mozna stwierdzi¢, ze por-
tale finansowania spoleczno$ciowego sa wykorzystywane do realizacji dziatan
w ramach spolecznej odpowiedzialnosci biznesu. Podejmowane dziatania obej-
mujg mecenat projektu, organizacje zbidrki lub wsparcie platformy. Mecenatem
obejmowane sa projekty rozpoznawalne, w przypadku tych badan inicjatywy
z ilo$cia wspierajacych przekraczajacg 7000 osob. Organizowane zbidrki dotycza
spotecznosci lokalnych, jak i pracownikéw. Dziatania moga by¢ korzystne dla
przedsiebiorstwa pod wzgledem wizerunkowym, a takze wptywac na obszar za-
rzadzania zasobami ludzkimi. Przeprowadzone badania prowokuja pytanie o zna-
czenie i skuteczno$¢ poszczegélnych inicjatyw zwigzanych z crowdfundingiem
w zarzadzaniu spoteczng odpowiedzialnoscig biznesu w organizacji. Kluczowa
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wydaje sie by¢ rozpoznawalno$¢ platform w ramach ktoérych przedsiebiorstwa
podejmuja swoje dziatania zwigzane z CSR. Nalezy jednak wskaza¢ na ograni-
czenie przedstawionych badan jakim jest przeprowadzenie analizy w oparciu o in-
formacje jedynie z dwoch platform. W przysztosci planuje si¢ rozszerzenie badan
na inne portale finansowania spotecznosciowego w oparciu o uszczegdélowiong
metode badawcza.

Z AKONCZENIE

Portale crowdfundingowe 1 ich ekosystem pozwalaja komunikowa¢ dobre
praktyki w ramach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu oraz otrzymywac infor-
macje zwrotng. Takie same funkcje, jak si¢ wydaje, spetniaja obecnie portale spo-
tecznosciowe. Jednakze dedykowane platformy finansowania spotecznosciowego
pozwalaja takze w duzym stopniu angazowac¢ zewnetrznych i wewnetrznych inte-
resariuszy. Szczegdlnie cenne w ksztaltowaniu strategii CSR sa platformy, wokot
ktorych zgromadzona jest duza spoteczno$¢ pozwalajaca zrealizowac cele spo-
teczne jednoczesnie zwigkszajac rozpoznawalnos¢ firmy.
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Streszczenie

Celem opracowania jest identyfikacja form i zakresu wykorzystania platform crowdfun-
dingowych do realizacji strategii CSR. Postawiono dwa pytania badawcze: Jakie dziatania
moga podejmowaé przedsigbiorstwa w ramach polskich platform crowdfundingowych do re-
alizacji dziatan zwigzanych ze spoteczna odpowiedzialnoscia biznesu? Czy platformy cro-
wdfundingowe s wykorzystywane w dzialalnosci CSR przedsigbiorstw w Polsce? Do zbadania
form i zakresu wykorzystania platform finansowania spotecznosciowego w realizacji dziatan
CSR wykorzystano obserwacje stron WWW. Na podstawie analizy kampanii crowdfundingo-
wych i tresci zamieszczanych przez tworcow portali Wspieram.to i Pomagamy.im stwierdzono,
ze platformy finansowania spotecznosciowego sa wykorzystywane do realizacji dziatan w ra-
mach spotecznej odpowiedzialnosci biznesu. Podejmowane inicjatywy dotyczag spotecznosci
lokalnych, jak i pracownikow i opieraja si¢ gtownie na tworzeniu kampanii i podjeciu wspot-
pracy z portalem, w mniejszym stopniu polegaja na objg¢ciu patronatem projektu zainicjowa-
nego przez spoteczno$é czy fundacje. Dziatania te mogg by¢ korzystne dla przedsigbiorstwa
pod wzgledem wizerunkowym, a takze wplywac na obszar zarzadzania zasobami ludzkimi.
Przeprowadzone badania wstepne stanowig podstawe do poglebienia tematu wykorzystania
portali crowdfundingowych w dziataniach zwigzanych z CSR. Szczegdlnie istotna staje si¢
kwestia skutecznosci i efektywnosci podejmowania takich inicjatyw w realizacji komunika-
cji i samej strategii spotecznej odpowiedzialno$ci biznesu. Interesujagcym dopelnieniem badan
byloby przeprowadzenie wywiadow pogtebionych z przedsi¢biorstwami, ktore podejmowaty
wspomniane dziatania na analizowanych platformach.

Stowa kluczowe: finansowanie spotecznosciowe, spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu, CSR.
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The use of crowdfunding platforms for the implementation of corporate social
responsibility activities

Summary

The aim of the study is to identify the forms and scope of using crowdfunding platforms to im-
plement the CSR strategy. Two research questions were posed. Can crowdfunding platforms be used
to implement activities related to corporate social responsibility? Are crowdfunding platforms used
in the CSR activities of enterprises? A qualitative research method was used in the study to examine
the forms and scope of using the crowdfunding platforms in the implementation of CSR activities.
The choice of the method was dictated by the complexity and initial stage of identifying the problem
area. Based on the analysis of crowdfunding campaigns and the content posted by the creators of
the Wspieram.to and Pomagamy.im websites, it was found that crowdfunding platforms can be and
are used to implement activities within the framework of corporate social responsibility. Undertaken
initiatives concern local communities and employees, and are based mainly on creating campaigns
and cooperation with the portal, to a lesser extent relying on the patronage of a project initiated by
the community or foundation. These actions may be beneficial to the company in terms of image,
as well as affect the area of human resources management. The preliminary research carried out is
the basis for deepening the topic concerning the use of crowdfunding portals in activities related to
CSR. The issue of the effectiveness and efficiency of undertaking such initiatives in implementing
communication and the strategy of corporate social responsibility itself becomes particularly impor-
tant. An interesting complement to the research would be to conduct in-depth interviews with the
enterprises that undertook these activities on the studied platforms.

Keywords: crowdfunding, corporate social responsibility, CSR.
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