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dr hab. Dariusz Grzybek!

Uniwersytet Jagiellonski

Nowy Lockeanski argument na rzecz socjalizmu:
kontraktualizm w Swietle teorii ekonomicznej

WPROWADZENIE

Celem niniejszego artykutu nie jest dostarczenie jeszcze jednej interpreta-
cji tekstu powstatego w siedemnastowiecznej Anglii, lecz rozwazenie pewnych
aspektéw kwestii podziatu dochodu w kontekscie sytuacji, w jakiej ludzkos¢
znalazta si¢ w XXI wieku. Rzecz nie w tym, jaka umowa spoteczna mogta lub
powinna by¢ zawarta u progu dziejow ludzkosci, idzie o to, jaka umowe ludz-
kos$¢ moze i jaka zapewne powinna zawrze¢ na poczatku trzeciego tysiaclecia ery
chrzescijanskiej. Jesli jednak wybieram odwotanie do klasyki mysli politycznej,
to dlatego, ze intuicje Locke’a dotyczace relacji ludzkosci i natury wydaja sig traf-
ne, zas relacja pomie¢dzy ludzkoscia a dostepnym obecnie zasobem wiedzy nauko-
wej wydaje si¢ analogiczna do relacji pomigdzy pracg a ziemig w oryginalnych
wywodach angielskiego filozofa. Tak jak zasoby natury mozna byto potraktowac
jako darmo otrzymane od Boga, tak zasoby wiedzy sg darem od spoteczno$ci
uczonych dla catej ludzkosci. Wydaje sie, ze jesli powaznie traktujemy hasto ,,go-
spodarki opartej na wiedzy”, analiza tejze powinna dotyczy¢ takze sfery podziatu.

PODSTAWOWA STRUKTURA NOWEJ ARGUMENTACJI LOCKEANSKIEJ
W KWESTII PODZIALU

Renesans idei umowy spotecznej, jaki nastapit po opublikowaniu Teorii
sprawiedliwosci Johna Rawlsa (por. Rawls, 1994) przyczynit si¢ do ozywienia
koncepcji samowtasnosci jako legitymizacji prawa wiasnosci i zarazem porzad-
ku spotecznego opartego na zasadach leseferyzmu. Najglosniejsza praca zawie-
rajacg teori¢ polityczng w duchu Lockeanskim byta ksigzka Roberta Nozicka

! Adres korespondencyjny: e-mail: dariusz.grzybek@uj.edu.pl. ORCID: 0000-0003-0095-0260.
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Anarchia, panstwo i utopia (Nozick, 2010). Praca ta wzbudzita szerokie zain-
teresowanie 1 przyczynita si¢ do ozywienia ideologii leseferyzmu, zwanego tez
nieraz libertarianizmem (por. Miklaszewska, 1994, s. 29-50; Porgbski, 1999,
s. 166—-183; Jurus, 2012). Ksigzka Nozicka odnawiala tradycje wywodzaca si¢
od Johna Locka, ktéry z idei samowtasnosci jednostki ludzkiej wywiodt prawo
wlasnos$ci prywatnej jako takie wraz z ideg kontraktu spotecznego, ktory miat stu-
zy¢ utrzymaniu tejze wlasnosci. Inng wersje¢ libertarianizmu opartg na koncepcji
samowlasnos$ci przedstawit Murray N. Rothbard, ktory potaczyt ja w jedng catosc
ideowg z ,,austriackg” teorig ekonomii (por. Legutko, 1994, s. 187-217; Jurus,
2012, s. 77-100, 183-233).

Rézne wersje leseferyzmu zawieraja sugesti¢, ze nowoczesna teoria eko-
nomiczna dostarcza argumentéw na rzecz leseferystycznej filozofii polityczne;.
Sprzyjat temu fakt, ze wielu uznanych ekonomistow, jak Hayek czy Friedman,
wystepowato jednoczesnie w roli ideologow leseferyzmu. Tymczasem przy po-
mocy nowoczesnej teorii ekonomicznej mozna pokazaé, ze idea samowtasnosci
prowadzi raczej do uzasadnienia socjalizmu niz leseferyzmu. W najwickszym
skrocie rzecz mozna przedstawic¢ nastepujaco: Czysto Lockeanska teoria wtasno-
sci wywodzi prywatng wlasnos¢ owocow pracy z zatozenia, ze cztowiek, ktory
je wytworzyl, jest wlascicielem samego siebie. Praca potrzebuje substratu, jakim
jest natura, ta jednak jest darem Boga dla catej ludzkosci i pozostaje jej wspolng
wlasno$cig zanim ludzie zaczng pracowaé przy uprawie ziemi i hodowli. Praca
wykonana na jakim$ kawatku ziemi uzasadnia przejecie tegoz na wlasnos¢ przez
osoby, ktore te prace wykonaty (Locke, 1992, s. 180—186). Kolejnym czynnikiem
produkcji jest kapitat, ktory mozna jednak przedstawi¢ jako zmaterializowang
prace wielu pokolen ludzkosci’>. W teorii libertarianskiej dos¢ tatwo przechodzi
si¢ od pierwotnego zawlaszczenia ziemi na podstawie pracy na niej wykonanej
do wiasnosci kapitatu, ktora usprawiedliwia zyski pobierane na podstawie tych
praw wlasnosci. W ten sposob libertarianizm legitymizuje wolnorynkowy ka-
pitalizm, wraz z cala nieréwno$cia dochodow, jaka w tym systemie wystepuje.
Jednak rozwijana w ostatnich dziesiecioleciach teoria wzrostu gospodarczego
wspiera poglad, ze produktywno$¢, tak pracy jak i kapitatu, zalezy od posiada-
nej technologii, ta za$ jest przede wszystkim pochodna wiedzy naukowej, czy
tez w innym ujeciu od kapitalu ludzkiego, ktoérego czgscia jest wiedza naukowa
(por. Domanski, 1993; Romer, 1994; Gomulka, 1998; Romer, 2000; Zienkowski,
2009; Tokarski, 2009; Roszkowska, 2013). Wprawdzie wiele analiz pokazuje, ze
biezace stopy wzrostu wcigz w wickszym stopniu sg wyjasniane przez naktady
na kapitat rzeczowy niz kapitat ludzki (Zienkowski, 2009, s. 16-31), wszelako
pamigtajmy, ze kapital rzeczowy zawiera w sobie zakumulowang wiedz¢ zdobyta
przez poprzednie pokolenia, za ktorg nikt juz nie placi, gdyz wszelkie majatkowe

2 Nie trzeba by¢ marksista, aby tak sadzi¢. Co wigcej, to Lockeanska koncepcja whasno$ci
inspirowata Ricardo, tzw. socjalistow ricardianskich, a wreszcie Marksa.
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prawa do niej wygasty. Wszelka nowa wiedza pozwalajaca na kolejne postepy
technologii bazuje bowiem na wiedzy naukowej z przesztosci, ktora jest juz po-
wszechnie dostgpna. Na przyklad, korzystajac z jakiegokolwiek urzadzenia elek-
trycznego pozytkujemy ustalenia Ampere’a, Ohma, Faradaya i Maxwella, a ko-
rzystajac z systemu GPS wykorzystujemy m.in. 0golng teori¢ wzglednosci, gdyz
bez uwzglednienia efektéw relatywistycznych nie jest mozliwe nawigowanie
sztucznymi satelitami naszej planety. Dodajmy do tego, ze warunkiem wykorzy-
stania kapitatu rzeczowego sg miedzy innymi inwestycje w wyksztalcenie, bedace
czgscig naktadow na kapitat ludzki. Zmierzenie kapitatu ludzkiego oraz iloscio-
we zbadanie jego wptywu na wzrost gospodarczy przysparza wielu problemow
i trudno o doktadne wyniki (por. Roszkowska, 2013, s. 127-155). Mozna jednak
przyjaé, ze bezprzyktadny przyrost masy konsumowanych dobr w ciggu ostatnich
dwoch stuleci zawdzigczamy w znacznym stopniu istnieniu wiedzy dostarczonej
przez nauke. Wiedza ta jest zmagazynowana w roznego rodzaju czynnikach pro-
dukcji, zarowno zaliczanych do kapitatu rzeczowego, jak i do kapitatu ludzkiego.
Czyja wlasnoscia jest za§ wiedza naukowa? Ot6z mozna pokazac, ze wiedza ta ma
charakter dobra publicznego, jest bowiem dobrem w wysokim stopniu nierywali-
zacyjnym, wykorzystanie wiedzy naukowej przez jeden podmiot nie zmniejsza jej
ilosci dostgpnej innym. Poglad, ze wiedza naukowa ma cechy dobra publicznego
jest dobrze zakorzeniony w teorii ekonomicznej (Stiglitz, 1999; Dalrymple, 2003;
Przybylska, 2019, s. 95-99), wszakze nie mozna go przyja¢ bez pewnych zastrze-
zen. Wykorzystanie wiedzy jest mozliwe tylko, jesli istnieje rozbudowana sie¢
instytucji, ktorych powstanie jest skomplikowanym procesem, zwigzanym z wy-
sokimi kosztami. Zdaniem Michela Callona wiedza naukowa moze by¢ co naj-
wyzej lokalnym dobrem publicznym, skoro jej wykorzystanie jest mozliwe tylko
w niektorych miejscach i po poniesieniu znacznych naktadéw (Callon, 1993).
Callon catkiem slusznie zauwazyl, ze wielo§¢ prerekwizytéw niezbgdnych
do praktycznego wykorzystania wiedzy naukowej sprawia, ze mozna ja skutecz-
nie prywatyzowaé¢. Warto wiec rozrdzni¢ wyraznie wiedze technologiczng, ktora
moze by¢ prywatyzowana dzieki prawodawstwu patentowemu, od podstawowe;j
wiedzy naukowej. Jedynie ta druga ma cechy dobra publicznego. Przy czym
stuszna pozostaje takze uwaga Stiglitza, ze samo pokazanie mozliwosci istnienia
nowego produktu lub nowego procesu stanowi juz istotng informacje¢ dla konku-
rencyjnych firm (Stiglitz, 1999). Ponadto nowe produkty mozna bada¢ metodami
inzynierii wtornej (Przybylska, 2019). Przy powyzszych zastrzezeniach mozna
przedstawi¢ podstawowa wiedz¢ naukowa i znaczng cze$¢ stosowanej jako dar
uczonych dla catego rodzaju ludzkiego. Skoro tak uznamy, prowadzi to nas do
whniosku, ze znaczna czg$¢ (by¢ moze wigkszo$¢) §wiatowego bogactwa powinna
by¢ zbiorowa witasno$cia catej ludzkosci. Natomiast zarzadzanie, tak majatkiem,
jak 1 dochodem publicznym, powinno by¢ przedmiotem zbiorowych decyzji po-
dejmowanych przez wspolnote polityczna. Jesli wspdlnota polityczna bedzie po-
dejmowata decyzje w wyniku demokratycznego glosowania, najprawdopodobniej
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wybierze mozliwie egalitarny podziat dochodéw. Wyraznie przemawiaja za tym
dane historyczne, w przesztosci ustanowienie powszechnego prawa gtosu dopro-
wadzilo do powstania panstwa socjalnego (Lindert, 2007, s. 179-183).

Zarysowany powyzej argument na rzecz egalitarnego podziatu dochodow,
ktéry mozna nazwa¢ nowym Lockeanskim argumentem na rzecz socjalizmu, na-
lezy odrozni¢ od argumentu starego, ktory odwotuje sie¢ do idei wspolnej wia-
snosci zasobow naturalnych. Ow stary argument jest rozwazany do dzi$ przez
myslicieli starajgcych sie¢ taczy¢ libertarianizm z egalitaryzmem. Opiera si¢ on na
przekonaniu, ze skoro zasoby ziemi sg w procesie produkcji w sposéb konieczny
substratem pracy, to powstaje problem wtasnosci tychze zasobow. Jesli z kolei od-
rzucimy prawomocno$¢ zawlaszczenia ziemi przemoca (jak to faktycznie dziato
si¢ w dziejach ludzkosci), mozemy pokazaé, ze sprawiedliwy podziat powinien
uwzglednia¢ prawa wszystkich ludzi do zasobow ziemi, stad za$ mozna wywo-
dzi¢ prawo kazdego cztowieka do udzialu w dochodzie z produkcji (Szlinder,
2018, s. 60—85). Nie negujac starego Lockeanskiego argumentu za egalitarnym
podziatem dochodu spotecznego, mozemy doda¢ do niego argument nowy, ktory
wydaje si¢ jeszcze bardziej doniosty.

KLUCZOWE ZASOBY DAWNIEJ I DZIS A KWESTIA ICH WEASNOSCI

Wspodlczesnie stoimy przed kwestig podziatu dochodu spotecznego w sytu-
acji, w ktorej wiedza jest gtéwnym czynnikiem pozwalajacym uzyskac¢ mase¢ dobr
i ustug konsumowanych przez ludzkos$¢. Na tym polega najwazniejsza rdznica
pomiedzy realiami XVII wieku a obecnymi. Trzysta lat temu kontrola zasobow
ziemi byta kluczowa w rozstrzygnigciu kwestii podziatu dochodu spotecznego.
Locke dowodzit, ze pierwotne zawlaszczenie ziemi przez ludzi, ktoérzy ja upra-
wiali, prowadzito do wzrostu produktywnosci zasobéw naturalnych (Locke, 1992,
s. 188-189). W naszych czasach mozliwe jest jedynie przejSciowe przypisanie
praw wiasnosci do zasobow wiedzy. Dotyczy to tych wynalazkow technicznych,
ktore zostang objete ochrong patentowa, ktora wygasa po 25 latach. Wiedza na-
ukowa o charakterze podstawowym pozostaje niezmiennie wtasnoscig publiczna,
za$ predzej czy pdzniej staje sie tak z wiedzg z zakresu technologii i organizacji.

Aby zrozumie¢, co nowoczesna teoria ekonomiczna wnosi do kontraktuali-
stycznej, Lockeanskiej teorii wlasnosci warto rozwazy¢ te teori¢ w kontekscie
jej powstania. W piatym rozdziale drugiego z Traktatow Locke przeprowadzit
wywod uzasadniajacy istnienie systemu wiasnosci prywatnej. Zauwazmy jed-
nak, ze rozumowanie Locke’a dostarczato uzasadnienia nie dla konkretnych sto-
sunkéw wihasnosciowych w Anglii XVII w., ale samej idei wlasnos$ci prywatne;.
Wedle Locke’a ludzkos$¢ otrzymata darmo zasoby natury, ktére s darem Boga.
Dopdki starcza ich dla wszystkich, kazdy moze zebra¢ jadalne owoce i zboza
lub upolowac zwierzeta, aby zdoby¢ pozywienie. Pomimo indywidualnej kon-
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sumpcji zasoby naturalne pozostajg zbiorowa wlasnoscig catej ludzkosci. W ter-
minologii wspdtczesnej ekonomii zasoby natury przed powstaniem wlasnosci
prywatnej stanowity dobra wolne. Ich konsumpcja przez dodatkowa jednostke
nie jest konkurencyjna w stosunku do konsumpcji innych jednostek, gdyz jest ich
dostatecznie duzo, aby starczylo dla wszystkich. Przej$cie od wspdlnego uzyt-
kowania dobr wolnych do prywatnej wlasnosci ziemi dokonato si¢ dzieki pracy.
Oto cztowiek poczal uprawia¢ ziemi¢ i hodowac trzody, wykorzystujac pewne
zajete przez siebie dziatki ziemi. Oznaczato to wykonanie pewnej pracy, owoce
tej pracy naleza za$ do tego, kto ja wykonat, gdyz z samej swej natury jest on
wiascicielem samego siebie. Trwale zajecie ziemi przez osoby, ktore dzieki swej
pracy zyskaly srodki utrzymania oznacza jednak wyltaczenie innych od uzytko-
wania zajetej dziatki. Powstaje w ten sposob instytucja wlasnosci prywatnej, zas
w celu jej ochrony niezbedne okazuje si¢ istnienie panstwa, ktore powstaje na
mocy umowy spotecznej. Powstanie prywatnej wlasnosci ziemi pozostaje wigc
w $cistym zwigzku z powstaniem panstwa. W wywodach Locke’a uzasadnieniem
wlasnosci jest jednak nie tylko praca, ale takze wzrost produktywnosci. Przejscie
od zbieractwa i towiectwa do rolnictwa i hodowli zwigksza bowiem mas¢ dobr,
jaka moze wytworzy¢ dana liczba os6b. Locke szacowal, ze zwigkszenie produk-
tywno$ci w wyniku przejscia do rolnictwa bylo dziesigciokrotne (Locke, 1992,
s. 188). W ten sposéb ograniczenie dostgpu do ziemi zostalo zrekompensowane
zwickszeniem ilosci dobr dostepnych dla ludzkosci jako catosci. Z kolei system
dobrowolnej wymiany po cenach rynkowych mozna by uzna¢ za uzyteczny sys-
tem dystrybucji wytworzonej nadwyzki dobr. Tego ostatniego Locke nie dopo-
wiedzial, wszelako w jego czasach idea spoleczenstwa handlowego i korzysci
z handlu byta dostatecznie rozpowszechniona, by przyjac, ze w ten sposob rzecz
rozumiat.

Przedstawiony wywdd nie musi by¢ opisem jakichs historycznych zdarzen, aby
stanowi¢ dobry argument za instytucja prywatnej wlasnosci. Ustanowienie relacji
wlasno$ci pomiedzy osobami a dzialkami ziemi jest bez watpienia praktycznym
sposobem stuzacym powstaniu stabilnej kultury rolnej. Prawa wlasnos$ci stanowig
bowiem silng motywacje¢ do systematycznej pracy na roli i pozwalaja na dugotrwa-
fe i planowe gospodarowanie. Mozna sobie wyobrazi¢ system, w ktorym kultura
rolna, wraz z systemem wymiany dobr, bedzie funkcjonowaé w warunkach wia-
snosci kolektywnej, czego przyktadem byta tradycyjna wioska hinduska, wszelako
powszechny w Europie system osobistej wlasnosci ziemi mozna uzna¢ za catkiem
dobre rozwigzanie. Byl to zapewne jedyny system, jaki Locke mdgl dobrze znad.
Jak si¢ wydaje, wigksza produktywno$¢ systemu wlasnosci prywatnej jest w wy-
wodzie Locke’a waznym argumentem za jej uznaniem. Warto jednak zauwazy¢, ze
wywody te nie uzasadniajg systemu wtasnosci, jaki panowat w czasach pisania Dwu
traktatow o rzgdzie. Moglyby one stanowi¢ uzasadnienie systemu wiasnosci po-
wstatego na mocy dobrowolnych kontraktoéw pomiedzy osobami, ktore byty spad-
kobiercami ludzi, ktérzy swego czasu dokonali pierwotnego zawlaszczenia ziemi.
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Tymczasem kazdy wyksztalcony Anglik w czasach Locke’a wiedziat, ze angielskie
stosunki wlasnosciowe miaty genezg raczej w podziale tupow, jakiego dokonat po-
mig¢dzy swych wasali Wilhelm Zdobywca. Locke nie nawigzywal bezposrednio do
tego problemu, stad tez mozliwe sa rézne odpowiedzi na pytanie, jakie wlasciwie
relacje wlasno§ciowe mozna uzasadni¢ na gruncie Dwu traktatow o rzqdzie. Po-
niewaz w niniejszym tekscie nie idzie o interpretacj¢ Locke’a, wystarczy wskazac
jeden wniosek z jego wywodow: Otdz na pewno zachowanie istniejgcej produktyw-
nosci zasobow wymaga w systemie Locke’a funkcjonowania jakiegos systemu pry-
watnej wiasnosci ziemi, gdyz powr6t do wlasnosci wspdlnej nie jest juz mozliwy
bez drastycznego zmniejszenia ilosci dostgpnych dobr. Tutaj rowniez mozna wska-
za¢ analogie do wspotczesnej sytuacji. Argumenty za istnieniem systemu prywatnej
wlasnosci wcigz sg bardzo powazne, ale nie uzasadniajg dostatecznie istniejgcego
obecnie podziatu wlasnosci.

EWOLUCIJA KAPITALIZMU A POSTEP NAUKI

W ciagu nastgpnych trzystu lat po $mierci Locke’a zaszty zmiany polega-
jace na przejsciu od gospodarki zdominowanej przez rolnictwo do przemysto-
wego kapitalizmu, a nastgpnie do spoleczenstwa postprzemystowego, w ktérym
wiekszo$¢ ludnosci pracuje w sektorze ustug, za$ postep wiedzy naukowej jest
gtownym czynnikiem wzrostu. Pierwszg istotng zmiang, jaka zaszla od czaséw
Locke’a, byto pojawienie si¢ przemystu maszynowego. Byta to zmiana pozwala-
jaca zwielokrotni¢ produktywno$¢ pracy, zaoszczgdzone dzieki temu zasoby sity
roboczej trafiaty do kolejnych sektoréw podlegajacych procesowi zastgpowania
pracy r¢cznej maszynowg. Dzigki temu Wielka Brytania szybko uzyskata prze-
wage w produkcji towaréw fabrycznych, sukcesy w rozwijaniu przemystu daty
jej przewage handlows, pozwalajacg importowa¢ zywno$¢ i surowce, a sprze-
dawac¢ gtownie fabrykaty. Jednym ze skutkdw tego procesu byla masowa ruina
rzemies$lnikow w krajach, w ktorych brytyjski eksport wypierat miejscowa pro-
dukcje rak ludzkich nieuzbrojonych w maszyny. Szczegdlnie drastyczna forme
przybrato to w uzaleznionych od Wielkiej Brytanii Indiach, gdzie wyroby brytyj-
skiego przemystu doprowadzity do nedzy i glodu rzesze indyjskich rzemieslni-
kow. Te kraje, ktore nie chciaty pozosta¢ zapleczem surowcowo-zywnos$ciowym
dla krain uprzemystowionych, nie miaty innego wyjscia jak iS¢ sladem pionierow
industrializacji. W tej fazie rewolucja przemystowa dokonywata si¢ dzigki udo-
skonaleniom procesow przemystowych dokonywanym przez zwyktych majstrow,
zarzadcow i drobnych przedsigbiorcow (Allen, 2009). Jednak juz w potowie XIX w.
rewolucja naukowa i rewolucja przemystowa potaczyly swe sity.

Rewolucja naukowa nazywa si¢ proces powstawania nowozytnej fizyki i pod-
staw chemii, jaki dokonat si¢ w XVII w. Jego ukoronowaniem byto powstanie
systemu mechaniki Newtona, istotng rolg odegrato takze odrzucenie wigkszosci
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idei alchemicznych i stworzenie podstaw dla nowozytnej chemii, co byto w znacz-
nej mierze zastuga Roberta Boyle’a (Shapin, 2000; Wréblewski, 2007; Brock,
1999). Powolny postep, bez jakich$ spektakularnych przetomoéw, dokonywat sie
takze w dziedzinie obserwacji przyrody ozywionej. W XVIII w., dzigki pracom
Lavoisiera i Priestleya zrozumiano, ze spalanie jest intensywnym utlenianiem,
a oddychanie rodzajem spalania. Galvani i Volta przeprowadzili interesujgce eks-
perymenty z przeplywem energii elektrycznej. Wszystkie te odkrycia tworzyty
podstawy nauk przyrodniczych, jednak nie prowadzity na razie do innowacji uzy-
tecznych ekonomicznie. Pierwszym wielkim przetomem bytly dalsze badania nad
pradem elektrycznym. Najpierw Oerstaed odkryt, ze przeptyw pradu wywoluje
zjawiska magnetyczne, nastepnie Ampere i Ohm sformutowali pierwsze iloscio-
wo mierzalne zalezno$ci dotyczace elektrycznosci, wreszcie Faraday odkryt zja-
wisko indukcji elektromagnetycznej (Wrdblewski, 2007, s. 228-309). Pozwolito
to skonstruowac silnik elektryczny i turbing elektryczng dostarczajaca pradu, kto-
ry silnik ten napedzat. Zastosowanie energii elektrycznej wielokrotnie zwickszyto
zasoby energii, jakimi ludzko$¢ dysponowata, a wigc pomnozylo sity produkcyj-
ne ludzkosci. Od tej pory kolejne etapy wzrostu gospodarki §wiatowej napgdzane
sg odkryciami naukowymi, dokonywanymi przez uczonych. Wickszo$¢ przeto-
mowych odkry¢ dokonywanych w naukach przyrodniczych w ostatnich dwustu
latach byta dos¢ szybko oglaszana w czasopismach naukowych, dzigki czemu
wiedza naukowa stawala si¢ wlasnoscig publiczng. Wiedza najszerzej rozumiana
jest dzi§ gtownym zasobem wykorzystywanym przez firmy, dotyczy to nie tylko
stosowanych technologii, ale tez wiedzy z zakresu zarzadzania i ekonomii, ktora
postuguja si¢ kierownicy przedsigbiorstw. Znaczna czg¢s¢ finansowych korzysci
ze stosowania tej wiedzy trafia do waskiej grupy wiascicieli kapitatu i wyzszych
menadzerow, ktorzy jej nie wytworzyli. Uznanie zasobow wiedzy, jakimi postu-
guja sie firmy, za dobro publiczne daje powazne argumenty za rozwazeniem na
nowo kwestii podziatu.

Dobro publiczne zostato w klasycznej definicji Paula Samuelsona przedsta-
wione jako przedmiot konsumpcji, ktéry nie zuzywa si¢ w jej trakcie (Samuelson,
1991a; Samuelson, 1991b). Konsumpcja dobra publicznego przez dodatkowa jed-
nostke (jednostke krancowa) nie zmniejsza ilosci tego dobra dostgpnej dla innych
jednostek, inaczej méwigc — koszt krancowy konsumpcji dobra publicznego wy-
nosi zawsze zero. Jeszcze inaczej rzecz ujmujac, cecha dobra publicznego jest
nierywalizacyjnos¢ i niewytaczalno$¢ z jego konsumpcji. Niewytaczalno$¢ ozna-
cza za$, ze nie mozna ustanowi¢ cen rynkowych na dobra publiczne, nie moga
one by¢ przedmiotem transakcji kupna/sprzedazy. Formalna definicja dobra pu-
blicznego jest zadaniem do$¢ prostym, nie jest jednak tatwo wskazac¢ dobra, ktore
w doskonaty sposéb odpowiadatyby tej definicji (por. Gunning, 2001, s. 76-85;
Frank, 2007, s. 682—-685; Stiglitz, 2004, s. 150-161; Jakubowski, 2005). Podsta-
wowa (nicopatentowana) wiedza naukowa jako taka ma cechy dobra publicznego,
wykorzystanie dostgpnych teorii naukowych w procesach technologicznych przez
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jedna firme¢ nie zmniejsza mozliwo$ci wykorzystania tej samej wiedzy naukowej
przez inne firmy. Wypadnie jednak odrézni¢ czysta wiedz¢ naukowa od jej no$ni-
kow. W tej ostatniej roli wystepuja podreczniki, czasopisma naukowe w formie
papierowej lub elektronicznej. Jako takie podlegaja one wylaczeniu z konsumpcji,
istnieje wiec rynek, na ktorym sg sprzedawane i kupowane. Do tego mozna dodac,
ze prawidlowe uzycie wiedzy naukowej wymaga licznych prerekwizytow w po-
staci wyksztatcenia, ktore mozna zdoby¢ jedynie znacznym wysitkiem. Wiedza
naukowa zawsze jest zaposredniczona przez jej no$niki, nie jest wigc czystym
dobrem publicznym. Zarazem jednak ma ona do$¢ cech dobra publicznego, zeby
stwierdzi¢, ze za uzywanie dawnej zgromadzonej wiedzy naukowej ludzko$¢ nie
ptaci obecnie zadnych istotnych optat, podczas gdy zdobycie wiedzy nowej moze
pociggaé za sobg duze i zapewne rosnace koszty. To ostatnie stanowi z kolei ar-
gument za finansowaniem badan naukowych i wdrozefn nowych technologii przez
panstwo. Sukcesy instytucji publicznych w rozwijaniu wysoce uzytecznych tech-
nologii sg do$¢ dobrze udokumentowane (Mazzucato, 2018).

WNIOSKI: WIEDZA NAUKOWA A SPRAWIEDLIWY EAD SPOLECZNY

Wiedza naukowa wytworzona w ciggu ostatnich kilkunastu dekad zostata
zmagazynowana w uzywanych obecnie urzadzeniach i maszynach, ktore w teorii
ekonomii nazywane sg dobrami kapitalowymi. Rézne teorie ekonomiczne poka-
zywaly niegdys$ przychody kapitalistow jako procent od kapitatu, rézny od niego
czysty zysk bedacy nagroda za podjete ryzyko albo dokonane innowacje, wresz-
cie wynagrodzenie za zarzadzanie przedsi¢biorstwem. Procent od kapitatu byt
pojmowany jak nagroda za ,,abstynencj¢”, zgodnie ze stawna formula Nassau W.
Seniora, albo za ,,czekanie” wedle teorii procentu Eugena von Bohm-Bawerka.
W XX wieku istotng modyfikacje do tych dyskusji wprowadzito powstanie teorii
niedoskonalej konkurencji oraz nowoczesnej teorii makroekonomicznej. Teoria
niedoskonatej konkurencji pozwolita doceni¢ role sity rynkowej, jaka posiadaja
wielkie firmy, dla podzialu dochodu spotecznego. Owa sita rynkowa jest skutkiem
wydarzen z przeszto$ci, ktore byly mozliwe dzigki wystepowaniu silnych efektow
skali w wiekszo$ci dziatdow produkcji. Zyski osiggane dzigki historycznie osig-
gnietej pozycji monopolistycznej, dominujacej lub oligopolistycznej nie mogg by¢
przedstawione jako efekt przedsigbiorczosci, sktonnosci do ryzyka czy talentow
menadzerskich wspolczesnie zyjacych kapitalistow. Z kolei powstanie i rozwdj
teorii makroekonomicznej pozwolity spojrze¢ na podziat dochodu spotecznego
jako na efekt polityki gospodarczej, w ramach ktorej zachodzi starcie interesow
roznych grup spotecznych. Te kwestie zastapity dawniejsze spory o naturg kapi-
talu 1 procentu. Z kolei gtdwnym problemem polityki gospodarczej stato si¢ na
wiele dekad utrzymanie wysokich stop wzrostu. Spowolnienie wzrostu po ostat-
nim kryzysie finansowym, wespot z narastajaca swiadomoscig kosztow wzrostu
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gospodarczego, zmienily istotnie postrzeganie sytuacji globalne;j. Jesli w nadcho-
dzacym czasie strategicznym celem spoteczenstw ludzkich staje si¢ raczej prze-
trwanie a nie wzrost gospodarczy, silne zréoznicowanie dochodow przestaje by¢
cena, jaka jesteSmy gotowi zaptaci¢ za wyzsza konsumpcje w przysztosci.

Jak sie wydaje, bardziej sprawiedliwy tad spoteczny jest do pogodzenia ze stra-
tegig gospodarcza obliczong raczej na przetrwanie niz na wzrost. Egalitarny po-
dzial dochodu wydaje si¢ w znacznej mierze zgodny z licznymi obecnie postulata-
mi ograniczenia nacisku cztowieka na biosfere. Ich realizacja oznacza limitowanie
konsumpcji obecnie zyjacych i przysztych pokolen w imi¢ ocalenia planety przed
katastrofalng degradacja. Mozna to sobie wyobrazi¢ jako ustanowienie zardwno
dolnej, jak i gérnej granicy konsumpcji. Zauwazmy, ze jak wiele idei spotecznych
i ta ma juz bogatg histori¢. Swego czasu Platon w Prawach postulowal, aby mak-
symalny majatek obywatela nie przekraczal czterokrotnosci majatku minimalnego
(Platon, 1997, s. 188). Zapewnienie kazdemu czlowiekowi minimalnego dochodu,
przy jednoczesnym ograniczeniu ich zréznicowania, pozwolitoby w naszych cza-
sach ustanowi¢ bardziej sprawiedliwy i stabilny porzadek spoteczny, i jednoczesnie
zapewni¢ przetrwanie ludzko$ci w warunkach kurczenia si¢ zasobéw naturalnych
1 wzrostu kosztow wzrostu gospodarczego. Tego typu socjalizm nie bedzie wcale re-
alizacja marzen dawnych socjalistow o szcze§liwym bezklasowym spoleczenstwie,
lecz jedynie dostosowaniem naszego sposobu zycia do nowej sytuacji ekologiczne;.
Spoteczenstwo oparte na wiedzy nie bgdzie tez spoteczenstwem opartym na pracy.
Przeciwnie, cho¢ powszechny minimalny dochod powinien by¢ zapewniony, to jed-
nak wykonywanie sensowne;j i satysfakcjonujacej pracy bedzie raczej przywilejem.
Jesli bowiem zdobycie miejsca pracy wysoce sensownej coraz bardziej wigze si¢
z wysokim wyksztatceniem, to tylko czg¢$¢ populacji bedzie wykonywaé wysoce
produktywne i lepiej optacane prace. W tej sytuacji wielu ludzi bedzie miato swia-
domos$¢ bezsensownos$ci wlasnych zajec¢, co zdaje si¢ juz dzi$ jest powaznym pro-
blemem (Graeber, 2019). Nawet, jesli w przysztosci zapewnimy ludziom bardziej
egalitarny podzial dochodu, raczej nie uda si¢ im da¢ rownego zadowolenia z zycia.
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Streszczenie

Artykut analizuje wnioski, jakie dla filozofii politycznej wynikaja z nowoczesnej teorii ekono-
micznej. Wzrost gospodarczy wydaje si¢ najwazniejszym zjawiskiem gospodarczym, z kolei postep
nauki jest najistotniejszym zroédtem wzrostu gospodarczego w dlugim okresie. Wiedza naukowa
analizowana przy pomocy terminologii ekonomicznej okazuje si¢ by¢ pewnym rodzajem dobra
publicznego. Powyzsze zostato skonfrontowane z teorig wtasnosci Johna Locke’a, ktéra ma fun-
damentalne znaczenie dla nowozytnego liberalizmu. Wedle argumentacji Lockeanskiej prywatna
wlasnos$¢ jest wywodzona z samowlasnosci cztowieka. Skoro ludzie sg wihascicielami swych ciat,
to takze owoce ich pracy sg ich wlasnoscig. Praca potrzebuje substratu, jakim jest natura, ta jednak
jest darem Boga dla catej ludzkosci i w oryginalnej teorii Locke’a pozostaje jej wspolng wlasnoscia
zanim ludzie zaczng pracowac przy uprawie ziemi i hodowli. Z zalozenia, ze zasoby naturalne pla-
nety sa wlasnoscia catej ludzko$ci mozna z kolei wywodzi¢ postulat egalitarnego podziatu dochodu
spotecznego. Argument tego typu mozna nazwac starym Lockeanskim argumentem za socjalizmem.
Argument nowy odwoluje si¢ do idei wiedzy naukowej jako czynnika produkcji. Wspodtczesna teo-
ria wzrostu gospodarczego sugeruje, ze gtownym czynnikiem zwickszajacym produktywno$é byt
w ostatnich dwoch stuleciach postep techniczny, ten zas byt przede wszystkim skutkiem wzrostu
wiedzy naukowej. Mozna z kolei wykaza¢, ze wiedza naukowa ma wiele cech dobra publicznego.
Stad tez mozna zasadnie twierdzié, ze jej owoce powinny przypas¢ wszystkim ludziom na rownych
prawach.

Stowa kluczowe: umowa spoleczna, samowtasno$¢, dobra publiczne, postep technologiczny,
podziat dochodu.

New Lockeian Argument for Socialism: contractualism in the light
of economic theory

Summary

This article analyses the implications from modern economic theory on political philosophy.
As economic growth seems the main fact of economic life, so progress of science is a key factor of
economic growth in the long perspective. Scientific knowledge analyzed by economic terms appears
as a kind of public good. This statement was tested against Lockeian property theory, fundamental for
modern liberalism. According to Lockeian arguments, private property is a consequence of human
self-ownership. If humans are the owners of their bodies, the fruits of their labor are thus legimatized
property for them. Nature is indispensable in production; however we could consider them as God’s
Gift. According to Locke’s theory, natural resources are the common property of all humankind,
unless the people choose agriculture and animal husbandry. As we consider all natural resources to
be God’s Gift, we could see them as the property of the whole human race. This indicates a claim
for the egalitarian distribution of social income. This reasoning is an Old Lockeian Argument for
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Socialism. The New Argument is based on the assumption that scientific knowledge is the key
resource used in the process of production and that knowledge is a free gift for humanity from the
community of scientists. Using the terminology of economics, scientific knowledge takes the form
of public good. Therefore, as science is the main factor in technological progress and economic
growth, their fruits should be distributed among all people in an egalitarian mode.

Keywords: social contract, self-ownership, public goods, technological progress, distribution
of income.

JEL: B0, BS, HO, H4, PO.
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WPROWADZENIE

Sprzyjajace czynniki ekonomiczne, tj. dobra koniunktura w UE w ciagu
ostatnich lat oraz transfery unijne, a takze znaczny deficyt instytucji rzadowych
na szczeblu centralnym (CG) w latach 2015-2017, zapewnily wysoka dynamike
wzrostu PKB w Polsce, w ciggu ostatnich pigciu lat 2014-2018 wyniosta ona
$redniorocznie 4,33% (GUS, 2019). Wptynety one réwniez na zmniejszenie re-
lacji dlugu do PKB, do poziomu 48,9% na koniec 2018 r., a takze na obnizenie
rozmiaru deficytu sektora finanséw publicznych (SFP) w 2018 r. Zasadnicze pro-
blemy zadhluzenia publicznego sa jednak nadal aktualne. Za najwazniejsze nalezy
uzna¢: niski rating 1 wysokie koszty obstugi dtugu, wysoki poziom zadtuzenia
zagranicznego Skarbu Panstwa (SP), wysoki poziom deficytu podsektora rzadu
centralnego (CG) w ostatnich latach (z wyjatkiem 2018 r.), znaczny poziom za-
dhuzenia SP w walutach obcych, w warunkach duzej zmiennosci kursow waluto-
wych, brak dlugofalowej strategii dtugu, niespetnienie warunkdéw przyjecia euro,
brak optymalizacji strategii dtugu w sensie ekonomicznym i inzynierii finanso-
wej. W zakresie wydtuzenia horyzontu planowania budzetowego i powigzania
horyzontu rocznego z wieloletnim zapoczatkowano korzystne zmiany w 2018 r.
(Ministerstwo Finansow, 2018). Polegaja one na: wydluzeniu horyzontu plano-
wania, dalszej integracji planowania wieloletniego i rocznego oraz optymalizacji
planowania wieloletniego. Mozna oczekiwaé pozytywnych efektow tych zmian
w przysztosci.

Zadhuzenie Polski ma wiele cech negatywnych na tle UE, w tym réwniez na
tle krajow regionu, co stanowi roznicge w stosunku do sytuacji z konca ubiegtego
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wieku. Sg to wymienione powyzej: niski rating i wysoka rentownos$¢ obligacji
dlugoterminowych oraz znaczacy poziom deficytu SFP, a zwtaszcza podsektora
rzadu centralnego (GG) przez okres wieloletni. Obnizka deficytu tego podsektora
w 2018 r. moze mie¢ charakter przejsciowy wskutek wzrostu transferow socjal-
nych, ustanowionych w 2019 r. Zadtuzenie przekraczajace jeden bilion zt stwarza
tez potencjalne zagrozenie kryzysem finanséw publicznych w okresach gorszej
koniunktury; moze réwniez zmaterializowac si¢ po pandemii COVID-19 w 2020 .
Nieoptymalna polityka zadtuzenia nie powinna mie¢ kontynuacji, poniewaz obni-
za poziom dobrobytu w dhuzszym horyzoncie czasowym. Wiele problemow wy-
magajacych zwigkszenia wydatkow budzetowych czeka nadal na rozwigzanie; na
szczegolng uwage zastuguja: zty stan $rodowiska naturalnego, spadek dalszego
trwania zycia w ostatnich dwoch latach (2017, 2018), niski poziom urodzen, niski
przecigtny poziom $wiadczen emerytalnych, permanentne problemy stuzby zdro-
wia. Celem opracowania jest ocena aktualnych probleméw dtugu SFP Polski na
tle sytuacji krajow UE oraz wskazanie kierunkdw poprawy. Postuluje si¢ przede
wszystkim sformutowanie optymalnej, dlugookresowe;j strategii dtugu, a nie po-
lityki ,,dtugu pod korek™ oraz okreslony zestaw dzialan w $rednim horyzoncie,
w tym w kwestii przystgpienia do strefy euro.

Z ADLUZENIE PUBLICZNE PoLsKI w X XI WIEKU

Aktualne dane na temat deficytu i dlugu publicznego SFP Polski (w kwiet-
niu 2019 r.), z wyszczegdlnieniem podsektorow, zawiera tabela 1 z Komunikatu
GUS, z 23.04.2019 r. (GUS, 2019); obejmuje ona lata 2015-2018, przy czym
niektore dane (oznaczone *) zostaly zrewidowane w stosunku do Komunikatu
GUS z22.10.2018 . (GUS, 2018).

Dane z tabeli 1 sa podstawa do nastepujacych spostrzezen i wnioskow:

1) deficyt sektora instytucji rzagdowych na szczeblu centralnym i na szczeblu sa-
morzgdowym wynidst w 2018 r. 7987 mln zt, co stanowito 0,4% PKB; byt on
znacznie nizszy niz w poprzednich latach, przy czym podsektory instytucji
rzadowych na szczeblu centralnym i na szczeblu lokalnym zanotowaty wyniki
— odpowiednio: -0,6% 1 -0,4%, natomiast podsektor funduszy zabezpieczenia
spotecznego nadwyzke 0,6%;

2) deficyt podsektora instytucji rzadowych szczebla centralnego wynidst 13 394 min zt
1 byt znacznie nizszy niz w 2017 r. (72 556 min zt, 3,7% PKB); suma deficytow
z 1at 2017, 2018 byla wyzsza niz suma z lat 2015, 2016;

3) deficyt sektora instytucji samorzadowych szczebla lokalnego wynidst 7369 min z1,
za$ w dwoch poprzednich latach miaty miejsce nadwyzki (5062 min zt, 1182 min zt);
kwota deficytu przewyzszyla sume obu nadwyzek;

4) podsektor funduszy zabezpieczenia spotecznego wykazal nadwyzke 12 776 min zt
(0,6% PKB), ktora byta nizsza niz w 2017 r. (40 970 mln zt, 2,1% PKB);
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5) dhug sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych wyniost na koniec 2018 .
1 034 358 mln zt (48,9% PKB) i przyrost o 28 636 mln zt w stosunku do 2017 r.;

relacja dtugu do PKB zmniejszyta si¢ o 1,7% pkt proc.

Tabela 1. Deficyt i dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w latach 2015-2018 (mln z})

Wyszczegdlnienie 2015 2016 2017 2018
PKB 1800228 1861112 1989314 2115672
Deﬁcyt/Nawazka sektora instytucji 48 703* 41 614% 30 404 7087
rzadowych i samorzadowych
% PKB -2,7 -2,2 -1,5 -0,4
Deficyt/Nadwyzka sektora instytucji 39831 44 907 72 556* 13 394
rzadowych na szczeblu centralnym
% PKB -2,2 2,4 -3,7 -0,6
Deficyt/Nadwyzka sektora instytucji 991 5062* 1182* 7369
rzadowych na szczeblu lokalnym
% PKB -0,1 0,3 0,1 -0,4
Deﬁcyt/Nadwyzlfa podsektora 7881 1769 40970 12776
funduszy zabezpiecz. spotecznego
% PKB -0,4 -0,1 2,1 0,6
Diug sektora instytucji 923259% | 1009257% | 1005722% | 1034358
rzadowych i samorzadowych
% PKB 51,3 54,2 50,6 48,9

Zrodto: (GUS, 2019).

Nalezy zaznaczy¢, ze rok wyborczy 2019 przyniost perspektywe znacznego
wzrostu wydatkow budzetu panstwa wskutek zwigkszenia transferéw socjalnych.
Obejmujg one m.in.: §wiadczenie 500+ na pierwsze dziecko, trzynasta emeryture
oraz emeryture za czworo dzieci. Racjonalnos$¢ tych transferow jest dyskusyj-
na. Swiadczenie 500+ nie spowodowato wzrostu urodzen, a przeciwnie — nasta-
pit ich spadek w 2018 r. Z kolei ograniczenie ubdstwa u czgsci rodzin majacych
dzieci idzie w parze z transferami dla zamoznej czgsci spoteczenstwa. Dalszym
skutkiem 500+ byt spadek zatrudnienia kobiet, wskazujacy na trudnosci taczenia
wychowania dzieci z aktywnos$cia zawodowa oraz nieréwnowage funkcji wycho-
wawczych matek i ojcow. Trzynasta emerytura nie poprawia trwale sytuacji tej
grupy — nie realizuje w istocie jasno okreslonego celu. Bardziej zasadne wydaje
si¢: zwigkszenie waloryzacji emerytur (np. zwigkszenie wspotczynnika wzrostu
ptacy realnej do ok. 0,5%) lub podniesienie kwoty wolnej od podatku (do pozio-
mu minimalnej emerytury) lub obnizka podatku PIT (np. 1% rocznie po przekro-
czeniu 65 lat). Emerytura za czworke dzieci nie wyznacza pozadanego obecnie
modelu rodziny, nie wydaje si¢ tez atrakcyjna alternatywa dla pracy zawodowe;.
Podsumowujgc — lata dobrej koniunktury zaowocowaty mato racjonalnymi obiet-
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nicami wyborczymi, a nie stworzeniem trafnej polityki socjalnej. Wiele istotnych
celow spoteczno-ekonomicznych nadal nie zyskato rozwigzania, a pole manewru
w budzecie ulegto ograniczeniu. Wydatki na pomoc spoleczng w przeliczeniu na
1 osobg osiagnely w 2019 r. poziom 2312 zt (zob. ,,Rachunek od panstwa” na
stronie Fundacji FOR), poréwnywalny z wydatkami na stuzbg¢ zdrowia, czy tez
nauke. Pandemia COVID-19 poglebi trudnosci budzetowe SFP. W przypadku
braku nadwyzki podsektora funduszy zabezpieczenia spotecznego oraz nizszej
dynamiki PKB, w kolejnych latach (po 2020 r.) nastapi powrdt do deficytow prze-
kraczajacych 2-3% PKB lub kolejny wzrost opodatkowania. Co wigcej, z duzym
prawdopodobienstwem moze zosta¢ przekroczony po 2019 r. poziom wydatkow
budzetowych wyznaczony przez regule finansowa (Ustawa o finansach publicz-
nych, art. 112aa). Wskutek pandemii COVID-19 nastapi utrata efektow okresu
dobrej koniunktury w zakresie relacji dtugu do PKB; KE przewiduje dtug na po-
ziomie 58,5% PKB na koniec roku 2020. Nalezy podkresli¢, ze pozytywne dane
dotyczace: wzrostu PKB w ciggu ostatnich pieciu lat (2015-2019) oraz poziomu
deficytu i dtugu SFP w relacji do PKB, na koniec lat 2018, 2019 nie spowodowaty
podniesienia ratingu w pierwszych pieciu miesigcach 2020 r. Skutkuje to wyso-
kimi rentowno$ciami i kosztami obstugi dtugu oraz znaczng zmiennoscia kursow
walutowych. Co wigcej, w przypadku kryzysow zadluzenia w krajach emerging
markets beda wystgpowac nadal wahania poziomu kapitatu krotkoterminowego
ulokowanego w obligacjach skarbowych i — w nastepstwie — wahania ich rentow-
nosci na rynku finansowym. Poziom zadtuzenia zagranicznego (u nierezydentow)
w obligacjach skarbowych zmniejszyt si¢ do ponizej 50% w 2018 r., z 53,6%
na koniec 2017 r. Mozna sadzi¢, ze byt to skutek prognozy NBP z lipca 2018 r.
(NBP, 2018) wskazujacej na perspektywe znacznego wzrostu inflacji, w hory-
zoncie trzyletnim. W przypadku realizacji tej prognozy, inwestycje w obligacje
staloprocentowe przyniostyby straty. Spadek zadhuizenia nierezydentéw przejat
polski sektor bankowy, powodowany brakiem podatku od obligacji skarbowych.
Wzrost zadtuzenia tego sektora ma jednak negatywne strony, m.in. spadek kre-
dytu dla gospodarki i wzrost presji inflacyjnej. Prognoza NBP z marca 2019 r.
przewiduje nizszy poziom inflacji w horyzoncie trzyletnim (na poziomie celu in-
flacyjnego), co moze odwroci¢ spadkowy trend zadluzenia wobec nierezydentow
(NBP, 2019). Nalezy doda¢, ze poziom graniczny dtugu zagranicznego w obliga-
cjach skarbowych (u nierezydentow) wedtug IMF to 45% cato$ci zadluzenia; jego
przekroczenie ocenia si¢ jako zagrozenie stabilnosci. Pozytywna okoliczno$cia
dla kosztow dhugu jest umiarkowany poziom inflacji i niski stop procentowych
NBP. Stopy diugoterminowe pozostaja jednak na znacznie wyzszym poziomie,
poniewaz ksztattuja sie pod wptywem ryzyka w dtuzszym horyzoncie czasowym
(zob. tabela 1), np. stopy obligacji 30-letnich emitowanych na rynku krajowym
osiggnety 4%. W przypadku wzrostu kursow walutowych nastapi zwigkszenie
dtugu w walutach obcych i kosztow jego obstugi w przeliczeniu na zlote. Spowo-
duje to wyzszy poziom deficytu i dlugu niz w obecnych prognozach ministerstwa
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finansow (zob. tabela 2); obnizka dynamiki PKB wplynie ponadto niekorzystnie
na relacj¢ dlugu do PKB.

Obecny, niski poziom deficytu SFP nie wyrdznia Polski pozytywnie na tle
krajow UE — dane KE (Eurostat) pokazuja, ze wiele krajoéw Unii nie miato deficy-
tu lub byt on nizszy niz Polski. Wigkszo$¢ krajow o wyzszym deficycie pozostaje
w kryzysie zadtuzenia, generujagcym wysokie koszty dlugu; wyjatek stanowia:
Finlandia, Estonia i Lotwa majace niskie lub akceptowalne zadluzenie.

Tabela 2. Dlug publiczny Polski i dynamika PKB: panstwowy dlug publiczny (PDP)
i dlug wedlug ESA’95 w relacji do PKB oraz deficyt sektora finanséw publicznych
(wedlug ESA’2010), w relacji do PKB (%), w latach 2000-2018

Rok Deficyt PDP Dtug wg ESA’2010 Dynamika PKB
2000 3,0 37,7 36,5 4,6
2001 5,1 38,8 373 1,2
2002 5,0 43,6 41,8 2,0
2003 2,5 47,4 46,6 3,6
2004 5,0 46,7 45,0 5,1
2005 4,0 47,5 46,4 3,5
2006 3,6 47,8 46,9 6,2
2007 1,9 44,8 44,2 7,0
2008 3,6 46,9 46,3 42
2009 7,3 49,8 49,4 2,8
2010 7,3 52,8 53,1 3,6
2011 4,8 53,4 54,1 5,0
2012 3,7 52,7 53,7 1,6
2013 4,1 53,3 55,7 1.4
2014 3,6 49,9 50,4 33
2015 2,7 48,7 51,3 3,8
2016 2,2 51,9 54,2 3,0
2017 1.4 48,5 50,6 4,8
2018 0,4* 47,0%* 48,9% 5,1%

* dane wstepne — sygnalne GUS.

Zrodho: (Roczniki Statystyczne Rzeczypospolitej Polskiej, kolejne wydania 2001-2018; Eurostat).

Zadluzenie Polski osiagnelo najnizszy poziom w relacji do PKB (wedlug
ESA’2010) w roku 2000, tj. 36,5%. W roku tym wzrost PKB wyniost 4,6%, a de-
ficyt SFP 3%; dlug i deficyt spetnialy wymogi procedury nadmiernego deficytu.
W ostatnich latach ubiegtego wieku nastgpito tez rozwigzanie problemow re-
dukc;ji i restrukturyzacji dlugu zagranicznego w walutach obcych oraz znaczacy
postep w zakresie regulacji prawnych ograniczajacych narastanie dlugu. Nale-
zy podkresli¢ zwlaszcza wpisanie do konstytucji ograniczenia na dtug publiczny
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w relacji do PKB na poziomie 60% oraz ustanowienie progdw ostroznosciowych
na poziomach: 50% i 55%, w ustawie o finansach publicznych (w obecnej wersji
ustawy prog 50% zostat pominiety). Miat tez miejsce znaczacy postep w systemie
zarzadzania 1 strategii dlugu, bedacy wynikiem wspotpracy w ramach projektow
miedzynarodowych, w tym unijnego PHARE.

W pierwszych pieciu latach XXI wieku wystapit wysoki deficyt SFP bedacy
skutkiem zalamania dynamiki wzrostu PKB w latach 2001, 2002 oraz wysokich
kosztow obstugi dtugu. Relacja dtugu do PKB wzrosta w tym czasie o blisko 10 pkt
proc. — do 46,4%. Jednoroczna poprawa nastgpita w 2007 r. (poziom diugu
44,2%); w roku tym zaistniaty skutki ekonomiczne akcesji do UE, a takze obniz-
ki VAT. Wzrost PKB osiagnat 7%, deficyt 1,9% PKB, co spowodowato zdjecie
przez KE procedury nadmiernego deficytu. Kolejne 7 lat odpowiada okresowi
mig¢dzynarodowego kryzysu finansowego, ktory spowodowat znaczng obnizke
dynamiki PKB (z wyjatkiem 2008 r.) i permanentny wzrost relacji dtugu do PKB
— do poziomu 55,7% w 2013 r., tj. powyze]j progu ostroznosciowego, z ustawy
o finansach publicznych. Deficyt SFP przekroczyl w tym okresie poziom 7%
PKB, co skutkowalo permanentng procedura nadmiernego deficytu KE. Duze
deficyty mialy miejsce w latach niskiej dynamiki PKB wskutek znacznego spad-
ku wpltywow podatkowych, zwlaszcza CIT; dynamika taka korelowata z ma-
lym naptywem inwestycji zagranicznych (NBP, 2020). Polska nie stosowata si¢
w petni do rekomendacji KE, co nie powodowato sankcji, ze wzgledu na pozo-
stawanie poza strefa euro. Nalezy zaznaczy¢, ze poziom relacji dlugu do PKB
byt zanizony przez wysoki poziom inflacji w niektérych latach, osiagajacej 5%
(miesigc do miesigca poprzedniego roku). Wysoka inflacja zwigkszata nominal-
ny PKB, a takze wplywy podatkowe — nizszy jej poziom podnidstby znaczaco
relacje¢ dlugu do PKB. Negatywnym skutkiem inflacji byt znaczny wzrost ren-
townosci obligacji SP; w efekcie koszty obstugi dtugu przekroczyty 40 mld zt,
tj. 2,5% PKB. W 2014 r. obnizono relacj¢ dlugu do PKB przez umorzenie obli-
gacji OFE, tzn. przeniesienie zadluzenia do sektora zabezpieczen spotecznych.
Ponadto obnizenie tej relacji byto skutkiem zmiany systemu rachunkéw na-
rodowych z ESA’95 na ESA’2010. W przypadku nieumorzenia obligacji OFE
i zachowania systemu ESA’95 zadluzenie przekroczytoby 60% PKB. Kolejne
lata 2015-2018 przyniosty poprawe koniunktury w UE i wzrost dynamiki PKB
w Polsce; wzrost ten wyniost 3,8% w 2015 r. 1 umozliwit wyjscie z procedu-
ry nadmiernego deficytu, przy deficycie -2,7% PKB. Deficyt ponizej 3% PKB
utrzymat si¢ przez trzy kolejne lata, przyjmujac (w % PKB): -2,2, -1,4, -0,4.
W okresie 2014-2018 $rednioroczna dynamika PKB wyniosta ponad 4%, co za-
pewnito spadek relacji dlugu do PKB do 48,9%. Dokonujac oceny zadluzenia
w XXI wieku, nalezy podkresli¢ nastgpujace jego cechy:

— korzystny poziom wyjsciowy zadtuzenia na koniec XX w., wyrdzniajacy na tle
krajow regionu, a takze UE;
—utrate dobrej sytuacji zadluzenia w okresie miedzynarodowego kryzysu finan-
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sowego; dynamika narastania relacji dtugu do PKB przekroczyta w dtuzszych
okresach przyrost w UE i1 w strefie euro; ponadto w okresie tym wystgpita wy-
soka inflacja i umorzono obligacje OFE, co zanizyto relacje¢ dlugu/PKB;

—niedostateczng poprawe sytuacji zadluzenia w latach dobrej dynamiki PKB
2014-2018, w tym brak podniesienia ratingu, a takze stworzenie niekorzyst-
nych perspektyw dla zadtuzenia w latach nastepnych;

— wysokie dtugoterminowe rentownosci obligacji SP oraz catego dtugu SP —kilka-
krotnie wyzsze niz krajéw o wysokim ratingu nalezacych do strefy euro.

Z ADLUZENIE PUBLICZNE POLSKI NA TLE UNII EUROPEJSKIEJ

Zadtuzenie publiczne Polski nalezy rozpatrywaé na tle UE, strefy euro oraz
poszczegolnych krajow Unii — aby odzwierciedli¢ sytuacje¢ otoczenia ekono-
micznego. Dane charakteryzujace zadtuzenie UE, w wybranych latach, podano
w tabeli 3. Zawiera ona deficyt i dtug w latach: 2000 (koniec XX wieku), 2007
(rok przed kryzysowy), 2010 (rok kryzysowy) 2012 (rok konczacy kryzys), 2014,
2015, 2016, 2017 (cztery kolejne lata dobrej koniunktury) w Unii UE-27, w stre-
fie euro EURO-19 oraz w wybranych krajach, tj.: najwigkszych gospodarkach
UE (Francja, Niemcy, Wielka Brytania, Hiszpania, Szwecja), najbardziej zadtu-
zonych krajach (Grecja, Portugalia, Wlochy) i krajach regionu (Stowacja, Czechy,
Wegry). Zamieszczono rowniez rating wedhug agencji S&P oraz rentownosci ob-
ligacji skarbowych 10-letnich, na koniec 2018 roku.

Dane zawarte w tabeli 3 sg podstawa do nastgpujacych stwierdzen:

1) Deficyt polskiego SFP w latach pokryzysowych 2014-2017 jest wyraznie
wyzszy niz $rednie unijne, tj. UE-27 1 EURO-19, ktore wynosza od 0,4 do 0,8
pkt proc. w UE-27 oraz od 0,4 do 1,2 pkt proc. w EURO-19.

2) Obecny rating Polski A- (wedtug S&P) jest wyzszy jedynie od ratingu krajow
w kryzysie zadtuzenia, mimo podniesienia w 2018 . Nie zostat on podwyzszo-
ny w 2019 r. mimo wysokiej dynamiki PKB i niskiego deficytu SFP w 2018 1.

3) Rentownosci polskich obligacji 10-letnich na koniec 2018 r. sg nizsze je-
dynie od rentownosci krajow bedacych w kryzysie zadluzenia. Kraje strefy
euro majace zadluzenie bliskie 100% PKB, np. Hiszpania (98,1%) i Francja
(98,5%) maja rentownosci wielokrotnie nizsze — Hiszpania 1,42%, Francja
0,70%. Rentowno$¢ Portugalii, bedacej w strefie euro, wynosi 1,74% przy
ratingu BBB+ i zadtuzeniu 124,8% PKB. W konsekwencji koszty obstlugi
dhugu w relacji do PKB wymienionych krajow strefy euro, réwniez Portu-
galii(!), sa nizsze niz Polski. Rentownos$ci dlugu krajow o wysokim ratingu
beda obnizaé¢ si¢ w najblizszych latach, a dtugu polskiego moga wzrosnaé
w wyniku inflacji 1 wzrostu kurséw walutowych. Dlugoterminowe rentow-
nosci polskich obligacji skarbowych nie spetniajg tez wymogow wejscia do
strefy euro.
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4) RentownoS$ci w strefie euro sg nizsze niz poza strefg nawet w przypadku wyz-
szego ratingu. Na przyktad Czechy majg rating AA- 1 rentowno$¢ (obligacji
10-letnich) 2,01%, a Stowacja rating A+ i rentowno$¢ 0,94%. Jest to m.in.
efekt polityki monetarnej EBC.

5) Kraje majace niski poziom dtugu, ponizej 50-60% PKB i wysoki rating doko-
naty znaczacej obnizki dlugu w relacji do PKB po latach kryzysu finansowego,
tj. migdzy 2014 1 2017 r. W strefie euro liderem sg Niemcy — spadek o ponad
10 pkt proc., wérdd krajow regionu — Czechy — spadek o 7,5 pkt proc. Byto to
mozliwe w wyniku zrefinansowania znacznej czg¢sci dtugu tych krajow (ponad
potowy) w okresie ujemnych stop procentowych w UE.

6) Wyrazna obnizka zadluzenia miata miejsce w catej UE-27 — o 5,3 pkt proc.
i w strefie euro EURO-19 — 0 5,0 pkt proc. Poziom zadtuzenia w UE-27 i stre-
fie euro EURO-19 pozostaje powyzej polskiego, przy czym jest on zawyzony
przez kraje kryzysowe, tj. zadtuzone na ok. 100% PKB lub wyzej. Kraje strefy
euro EURO-19 maja w wigkszosci wysokie ratingi, co pozwala obstugiwac
zadtuzenie, mimo iz przekracza ono 60% PKB.

7) Kierunek zadluzenia Polski byt przeciwny do UE — w latach 2014-2017 nastapit
przyrost o 0,2 pkt proc.; spadek migedzy latami 2012 1 2017 wyniodst 3,1 pkt proc.

8) Poziom stop procentowych Polski wptywa hamujaco na obnizke dtugu w rela-
cji do PKB — koszty dlugu stanowig obecnie ok. 1,5% PKB i moga wzrosna¢
w wyniku wyzszej inflacji oraz kurséw walutowych. Przewidywania strategii
dhugu opracowywanej w ministerstwie finanso6w, odnosnie obnizki tej relacji,
pozostaja od lat niespelnione.

9) W ciagu ostatnich pieciu lat 2014-2018 dynamika PKB w cenach statych prze-
kroczyta 4%, natomiast spadek dlugu w relacji do PKB wyniost jedynie 1,5 pkt
proc. Co wiecej, indeks cen CPI byt dodatni w tym okresie, tzn. powodowat
wyzszg dynamike PKB w cenach biezacych. Stan taki mozna okresli¢ jako
regres w zakresie zadluzenia na tle UE-27 i EURO-19.

PERSPEKTYWY ZADLUZENIA PUBLICZNEGO POLSKI W HORYZONCIE
STRATEGII ZARZADZANIA DEUGIEM MINISTERSTWA FINANSOW
NA LATA 2019-2022

Prognozy dlugu publicznego na lata 2019-2022 i ksztaltujacych go czynni-
kow zawarto w corocznej strategii zarzadzania dlugiem (zalaczniku do ustawy
budzetowej) Ministerstwa Finanséw — wielkos$ci te podano w tabeli 4.

Prognozy dtugu wedhug tej strategii przewiduja obnizenie zadtuzenia do po-
ziomu 43,4% PKB w 2022 r., przy czym najwigkszy spadek ma nastapi¢ w dwoch
ostatnich latach. Prognozy te wydaja si¢ nadmiernie optymistyczne z nastepuja-
cych powodéw (wedtug Strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw publicz-
nych w latach 2019-2022, pkt VIII.4 — Zagrozenia dla realizacji strategii):
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— przewiduje si¢ spadek dynamiki PKB w latach prognozy do 3,5% (2022 r.) —
3,8% (2019 1.),
— deficyt sektora rzadu centralnego moze wzrosna¢ wskutek realizacji obietnic
wyborczych z ostatnich trzech lat, a zwtaszcza z 2019 .,
— koszty obstugi dtugu i kursy walutowe moga wzrosna¢ powyzej przewidywan
strategii dtugu wskutek niskiego ratingu (Ministerstwo Finanséw, 2018).
Strategia ta musi ulec aktualizacji po pandemii COVID-19. Znaczace ryzy-
ko strategii zadluzania wynika, jak juz zaznaczono, ze zwigkszeniem wydatkow
budzetowych na transfery socjalne — przyrost osiagnie ok. 50 mld zt w 2019 r.
i powigkszy si¢ w latach nastgpnych. Dynamika wzrostu wydatkéw na pomoc
spoteczna byta wyzsza niz wzrostu PKB w latach 2017-2019. Taki rozwdj wydat-
kow publicznych (,,rozrzutno$¢”) ma wiele cech krajow kryzysowych i nieopty-
malno$¢ w ujeciu dynamicznym. Jest przeciwienstwem do polityki finansowej
krajow o zdrowych finansach publicznych.

Tabela 4. Prognoza zadluzenia i koszty obstugi dlugu oraz ksztaltujacych je czynnikéw
na lata 2019-2022, wedlug Strategii zarzadzania dlugiem Ministerstwa Finansow

Lata 2017 2018 2019 2020 2021 2022
PDP/PKB w % 48,5 47,0 46,6 452 42,9 40,7
Diug ESA/PKB w % 50,7 49,2 48,9 47,7 454 43,4
Koszty di. w mld zt 29,6 30,7 29,2 30,4-31,3 | 31,9-32,7 | 33,9-34,6
Koszty dt./PKB w % 1,50 1,46 1,31 1,28-1,32 | 1,27-1,30 | 1,27-1,30
Dynam. PKB w % 4,6 3,8 3,8 3,7 3,6 3,5
Indeks cen CPI w% 2,0 2.3 2.3 2,5 2.5 2,5
Kurs USD/zt 3,4813 3,3442 3,3442 3,3442 3,3442 3,3442
Kurs EURO/zt 4,1709 4,1461 4,1461 4,1461 4,1461 4,1461
Udziat dlugu SP

w walutacl% obeych w % 30,6 29,0 26,8 25,3 24,3 23,7

Zrodto: (Ministerstwo Finansow, 2018).

Nalezy zaznaczy¢, ze prognozy dynamiki PKB i inflacji zamieszczone w ta-
beli 4 r6znig si¢ od prognoz NBP, KE i IMF, przy czym prognozy tych instytucji
ulegaja aktualizacjom w okresach kwartalnych lub potrocznych.

Strategia dlugu z 2018 r. zawiera wiele tresci zgodnych z postulatami autora
tej pracy, przedstawionymi w artykutach (Klukowski, 2018; Klukowski, 2019).
Nalezg do nich, wedtug pkt VII.2 Strategii zarzadzania dlugiem sektora finanséw
publicznych w latach 2019-2022 (Ministerstwo Finanséw, 2018), m.in.:

— wprowadzenie $redniookresowych ram budzetowych oraz dalszej integracji
planowania wieloletniego i rocznego,

— optymalizacja rozwiazan w zakresie planowania wieloletniego,

— wydtuzenie horyzontu planowania i zwigkszenie rzetelno$ci prognoz budzetowych.
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Nie obejmuja jednak wszystkich zmian proponowanych w tych pracach, zwlasz-
cza w zakresie celow dotyczacych: podwyzszenia ratingu, obnizki rentownosci dtugu,
obnizki deficytu SFP oraz przyjecia euro.

Tematem istotnym z punktu widzenia polityki dtugu jest przyjecie euro, po-
niewaz jak zaznaczono powyzej, w strefie wspolnej waluty rentownosci i koszty
dhugu sa nizsze, wskutek polityki monetarnej EBC, w tym dtugotrwatego wykupu
obligacji skarbowych panstw kryzysowych.

Problem przyjecia euro w obecnych realiach Polski (2019 r.) zostat przeanali-
zowany, z punku widzenia polityki, makroekonomii oraz polityki fiskalnej i mone-
tarnej, przez S. Gomulke (2019). Autor wskazat niewatpliwe korzysci z przyjecia
euro i okreslit najwczesniejszy kilkuletni horyzont przyjecia waluty europejskie;.
Wykazal tez bezpodstawnos$¢ roznorodnych zastrzezen w tym wzgledzie, m.in.
dotyczacych: utraty suwerennos$ci w polityce monetarnej i fiskalnej oraz koniecz-
nos$ci osiggnigcia europejskiego poziomu ptac. Nie ulega watpliwosci, ze UE jest
wspodlnotg suwerennych panstw, majacych petlne prawa w zakresie tworzenia
i nowelizacji jej ustawodawstwa. Kryteria fiskalne z Maastricht nie sg w istocie
ograniczajace dla finanséw publicznych krajow czlonkowskich, a regulacje UE
nie zaburzajg ich fadu instytucjonalnego. Rekomendacje i sankcje unijne dotycza
jedynie przypadkow odchodzenia od wymogow stabilno$ci makro-finansowe;.
Z kolei wzrost poziomu ptac jest warunkowany zwigkszeniem produktywnosci
pracy. W Polsce jest ona obecnie zalezna od transferu innowacji z zewnatrz — do-
tyczy to zaréwno nowych produktow, jak i technologii ich wytwarzania. Wejscie
do strefy euro, taczace si¢ rowniez z tatwiejszym dostepem do nizej oprocentowa-
nego kredytu, sprzyja zblizaniu si¢ do liderow UE. Dla Polski korzystne jest pro-
wadzenie polityki fiskalnej i monetarnej umozliwiajacej szybkie wejscie do stre-
fy euro, zwlaszcza ze wzgledu na pozytywne wzorce ekonomiczne i polityczne.
Suma importu i eksportu Polski osiggneta ok. 100% PKB i wzrasta, co sprawia,
Ze pozostawanie poza strefg euro stwarza ryzyko kursowe dla wszystkich sekto-
row gospodarki otwartej. Autor wymienionej pracy przypomina ponadto glow-
ne przyczyny ostatniego kryzysu finansowego: nadmierne zadluzenie publiczne,
nadmierny wzrost ptac skutkujacy spadkiem konkurencyjnosci, akceptowanie
nadmiernego ryzyka przez duze segmenty sektora bankowego. Nie tracg one na
aktualnosci. Jednoczesnie, pokryzysowa polityka monetarna EBC przyniosta suk-
ces w postaci poprawy poziomu zadtuzenia publicznego w wigkszosci krajow UE
i w Unii jako catosci.

Kwestie utraty niezaleznos$ci polityki monetarnej Polski od EBC byty przed-
miotem badania ekonometrycznego w pracy (Goczek, Mycielska, 2014). Przed-
stawiono w niej warto§ciowe wyniki modelowania swobody polityki monetarnej
w Polsce przy zastosowaniu wektorowego modelu korekty btedow, opisujacego
zalezno$¢ stopy WIBOR (dziennej, tygodniowej, miesi¢cznej) na rynku migdzy-
bankowym od stopy EURIBOR. Hipoteza braku swobody orzeka istnienie po-
wigzania dhugookresowego, jednostronnego (bez sprzezenia zwrotnego), ktore
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nie jest jednoczesne. Modele otrzymane w wyniku identyfikacji i estymacji sta-

tystycznej zostaly wszechstronnie — pozytywnie zweryfikowane za pomocg od-

powiednich testow statystycznych. Zasadnicze wnioski z badania sg nastgpujace:

—nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy o istnieniu jednostronnej zaleznosci
kointegracyjnej miedzy stopami WIBOR i EURIBOR, rowniez catkowitej, tzn.
stopy w UE nie ulegaja dostosowaniu do relacji dtugookresowej ze stopami
w Polsce,

— nie ma podstaw do odrzucenia hipotezy o braku konwergencji stop w Polsce i UE,

— premia za ryzyko inwestowania w Polsce jest dodatnia,

— swoboda polityki monetarnej w Polsce istnieje, cho¢ jest ograniczona.

Wskazuja one na istotny wptyw EBC na polityke monetarng NBP w okresie
wlasnej waluty, tzn. przeczg tezie o utracie suwerennosci w polityce monetarne;j
wskutek wejscia do strefy euro.

Obecne deklaracje polityczne nie wskazuja perspektyw przyjecia euro, a lata
wysokiej koniunktury maja si¢ ku koncowi. Celowi takiemu przeciwdziata tez
polityka finansowa charakteryzujaca si¢ wzrostem wydatkéw SFP wyzszym, niz
wzrost gospodarki (lata 2016-2019); jest ona przeciwienstwem pogladu S. Go-
mulki o koniecznos$ci obnizenia wyniku SFP z ostatnich lat o 3—4% PKB. Na-
lezy doda¢, ze przyjecie euro nie jest powszechnie uwazane za bezproblemowe
(Jedrzejczyk, 2019), jednakze dos§wiadczenia krajow, ktore weszty ostatnio do
strefy euro nie wskazujg na mozliwos¢ wystgpienia istotnych zagrozen ekono-
micznych.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Zadtuzenieideficyt SFP Polski w ostatnich latach pozostaje na poziomie niespet-
niajacym trwale wymogdéw zdrowia finanséw publicznych, zwtaszcza w zakresie:
deficyturzadu centralnego i ryzyka wzrostu relacji dtugu do PKB oraz niskiego ratin-
gu i wysokich rentownosci (i kosztow) dtugu. Doswiadczenie pandemii COVID-19
wskazuje na brak odpornosci SFP na szoki obnizajgce znacznie dynamike PKB,
zmniejszajace dochody budzetowe i zwigckszajace wydatki. W szczegdlnosci, opa-
nowanie skutkoéw pandemii COVID-19 nie wydaje si¢ mozliwe bez wsparcia finan-
sowego UE. Majac na uwadze osiagni¢cia w redukcji zadluzenia Polski na koniec
XX wieku oraz obecng pozytywng sytuacj¢ krajow o niskim zadluzeniu i wysokim
ratingu, konieczne jest zredefiniowanie dotychczasowych celow strategii diugu.
Wzorcem dla Polski powinny by¢ kraje UE charakteryzujace si¢ ,,zdrowiem finan-
sow publicznych”, w tym réwniez bedace poza strefa euro, np. Szwecja. Nie mozna
utrzymywac zadluzenia na nadmiernym, nicoptymalnym poziomie oraz zwickszaé
nadmiernie wydatkéw budzetowych w celu nieadresowanych transferow socjal-
nych, ktore nie zapewniaja realizacji zamierzonych celow. Nie ma tez uzasadnienia
ekonomicznego i politycznego pozostawanie poza strefg euro.
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W 2018 1. podjeto w finansach publicznych dzialania modernizacyjne w za-
kresie deficytu i dlugu publicznego. Wdrozono zmiany legislacyjne, ktore zapew-
nig: wydtuzenie horyzontu budzetowego, optymalizacj¢ planowania wieloletnie-
go 1 zwigkszenia rzetelnosci prognoz budzetowych. Nie wyczerpuja one jednak
wszystkich probleméw zadtuzenia omawianych w niniejszej pracy.

W przypadku wielu problemow sg niezbedne dziatania w krétszym horyzon-
cie czasowym (ok. pigcioletnim); za najwazniejsze z nich nalezy uznac: obnizenie
dtugu (w relacji do PKB) do poziomu z 2000 r., uzyskanie ratingu co najmniej A+
(wedhug S&P), osiagnigcie kosztow obshugi dlugu nie przekraczajacych 1% PKB,
podjecie dzialan na rzecz przystapienia do strefy euro. Pandemia COVID-19 spo-
woduje konieczno$¢ opdznienia realizacji wymienionych wyzej postulatow oraz
propozycji z prac autora (Klukowski 2018; Klukowski 2019), ale pokazuje tez ich
niezbednos$¢.
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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja gtdéwnych problemow obecnego zadtuzenia Polski na tle kra-
jow UE. Nalezy do nich zaliczy¢: niski rating i wysokie koszty obstugi dtugu, wysoki poziom za-
dluzenia zagranicznego Skarbu Panstwa, wysoki poziom deficytu podsektora rzadu centralnego
w ostatnich latach (z wyjatkiem 2018 r.), znaczny poziom zadtuzenia SP w walutach obcych, w wa-
runkach duzej zmienno$ci kursoéw walutowych, brak dtugofalowej strategii dlugu, niespetnienie wa-
runkow wejscia do strefy euro, brak optymalizacji strategii dlugu w sensie ekonomicznym i inzynie-
rii finansowe;j. Aktualna polityka finansowa, powodujaca znaczny wzrost wydatkéw budzetowych
w 2019 r. i w latach nastgpnych, nie sprzyja rozwiagzaniu tych probleméw. Kierunek zadtuzenia Pol-
ski w latach po kryzysie z 2008 1. nie jest zgodny z niekryzysowymi krajami UE, w szczegolno$ci
w zakresie obnizenia rentownos$ci dtugu i1 kosztow obstugi. Nie znajduje uzasadnienia brak terminu
przystapienia do strefy euro, tj. pozostawanie w nielicznej grupie krajow bez wspolnej waluty i z ni-
skim poziomem PKB. Osiagnigcia Polski w zakresie redukcji zadtuzenia w koncowce ubieglego
wieku oraz sytuacja krajow ,,zdrowych finanséw publicznych” implikuje kierunki optymalizacji
strategii zadtuzenia. Wiele problem6éw wymaga dziatan w krétszym horyzoncie czasowym (ok. pig-
cioletnim): obnizenie dtugu (w relacji do PKB) do poziomu z 2000 r., uzyskanie ratingu co najmniej
A+ (wedhug S&P), osiagnigcie kosztow dhugu nieprzekraczajacych 1% PKB, podjecie dzialan na
rzecz przystapienia do strefy euro.

Stowa kluczowe: dhug publiczny Polski, przystapienie do strefy euro, kierunki poprawy zdro-
wia finansow publicznych.

Main issues of public debt in Poland in comparison with EU countries
Summary

The purpose of the paper is to present the main problems related public debt in Poland in com-
parison to EU countries. These comprise: low rating and high servicing costs, high level of foreign
debt in the State Budget, high level of the deficit in central government (excluding the year 2018),
high level of debt in foreign currencies open to variability in exchange rates, lack of long-term debt
strategy, failure to satisfy all the requirements of accession to the EURO area, and lack of optimal
debt strategy in the economic and financial sense. The current financial policy of Poland, featuring
a significant increase in budget expenditures in 2019 and the following years, does not foster the
solving of these problems. The direction of indebtedness of Poland after the international crisis in
2008 is not consistent with other EU countries, especially in terms of decreasing debt profitability
and servicing costs. It is also related to the lack of a fixed date for accession to the euro area, i.e. be-
longing to a small group of countries without a common currency and low GDP level. The progress
of Poland in terms of debt reduction at the end of previous century and the situation of countries
having healthy public finances indicates the directions of optimization for the debt strategy. Many
problems require resolution in the shorter time-horizon (about five years): reduction of debt/GDP
ratio to the level from the year 2000, achieve the rating of at least A+ (according to S&P), decreasing
of servicing costs to a level below 1% of GDP, and start of accession to the euro area.

Keywords: public debt of Poland, accession to euro area, directions of improving of health of
public finance.

JEL: H63, H68, E61.
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Finansowe aspekty rozwoju zintegrowanego
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WPROWADZENIE

Podstawowym uzasadnieniem koniecznos$ci rekonstrukcji publicznego sys-
temu ubezpieczen spotecznych w Polsce jest argument, ze system ten nie spetnia
standardow stawianych systemom zintegrowanym. Aby dany system ubezpieczen
spotecznych byl zintegrowany, to winien by¢ oparty na trzech aksjomatach: po-
wszechnosci (dotyczy wszystkich obywateli), spojnosci (stosowane reguly i za-
sady dotycza wszystkich jego uczestnikow) i efektywnosci (wptywy i wydatki
systemu sg w systemie zrownowazone). System oparty na ww. aksjomatach nie
bedzie wywieral negatywnego wptywu na finanse publiczne i cala polskg gospo-
darke.

Celem pracy jest okreslenie finansowych podstaw zintegrowanego systemu
ubezpieczen spotecznych w Polsce. Obecnie system ten finansowany za pomoca
techniki ubezpieczeniowej, zaopatrzeniowej, oraz dotacji uzupetniajacych pan-
stwa winien by¢ jednolity i finansowany jedynie za pomocg techniki oszczedno-
sciowej. Aktualnie technika oszczednos$ciowa stosowana jest jedynie w ubezpie-
czeniu emerytalnym, co jednoznacznie koliduje z aksjomatem spojnosci systemu.
Obecnie stosowane w polskim systemie ubezpieczen spolecznych rozwigzania
wymagaja corocznie uzupekniania Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS)
przez budzet panstwa kwotami rzedu kilkudziesigciu miliardow ztotych. Podej-
mowane przez kolejne rzady dziatania sanacyjne w tym zakresie w ciggu ostat-
nich 20 lat zamiast poprawi¢ stan finanso6w systemu ubezpieczen spotecznych
utrzymujg istniejacy status quo.

! Adres korespondencyjny: ul. Armii Krajowej 19b, 42-200 Czestochowa, tel.: +48 34 32
50 424; e-mail: roman.garbiec@wz.pcz.pl, romangarbiec@wp.pl. ORCID: 0000-0001-9868-6204.
2 Zrodto finansowania: Politechnika Czestochowska, ul. Dgbrowskiego 69, 42-201 Czestochowa.
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Jako podstawowe zatozenie przeprowadzonego badania przyj¢to koniecznos¢
poprawy efektywnosci finansowej publicznego systemu ubezpieczen spotecznych
poprzez rekonstrukcje systemowa i parametryczng. Metodg badawcza wykorzy-
stang do badania jest analiza dokumentow (aktow prawnych z zakresu ubezpie-
czen spolecznych i sprawozdan finansowych Funduszu Ubezpieczen Spotecz-
nych). Narzedziem badawczym zastosowanym do zdiagnozowania istniejacego
stanu rzeczy jest opracowany na potrzeby analizy miernik efektywnosci finanso-
wej systemu netto.

W opracowaniu w pierwszej kolejnosci zaprezentowane zostaty podstawy
metodologiczne przeprowadzonej analizy i wykorzystany w niej miernik. W dal-
szej czesci przedstawione zostaty negatywne skutki (przede wszystkim finanso-
we) przeprowadzonej w 1999 roku reformy publicznego systemu ubezpieczen
spotecznych w Polsce. W kolejnej czgsci artykutu zaprezentowane zostaty zasa-
dy finansowania tego systemu przed wprowadzeniem reformy, po jej wdrozeniu,
a takze prognozy finansowe na najblizsze lata. Na zakonczenie prezentowanego
badania (jako remedium na istniejacy stan rzeczy) zaprezentowane zostaty zato-
zenia wstepnej koncepcji zintegrowanego (efektywnego pod wzgledem finanso-
wym) publicznego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.

ZALOZENIA METODOLOGICZNE PRZEPROWADZONEJ ANALIZY EFEKTYWNOSCI
FINANSOWEJ SYSTEMU

Efektywnos$¢ finansowa systemu ubezpieczen spotecznych winna opierac
si¢ na rachunku aktuarialnym czyli sprowadza¢ si¢ do zastosowania zasady, by
poniesione naktady (sktadki) rownowazyty lub przewyzszaty osiagnigte efekty —
wyplacane §wiadczenia. Aby osiagna¢ taki stan konieczne jest co najmniej zrow-
nowazenie wptywow (sktadek) 1 wydatkow ($wiadczen) w systemie, czyli zdys-
kontowana warto$¢ wszystkich sktadek wptaconych do systemu przez wszystkie
miesigce ubezpieczenia (w danym roku) powiekszona o ewentualne rezerwy (lub
pomniejszona przez dtug poczatkowy systemu) musi réwnaé si¢ obecnej zdys-
kontowanej wartosci wszystkich wyptacanych $wiadczen. Mozna to wyrazi¢ na-
stepujacym wzorem (Bezpieczenstwo dzigki roznorodnosci...,1997,s. 37):

1 m n 1 P s
R0+(1+r)nzzcif = (1+r)n+szzb“ D
i=17=1 k=11=1

gdzie:

R, —rezerwy albo dmg poczqtkpwy W momencie Wprowadzema} systemu,
¢, — wartos¢ sktadki zaplaconej przez i-tego ptacgcego w okresie j,

b,, — wartos¢ swiadczenia wyplaconego k-tej osobie w okresie /,
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r — stopa zwrotu (zaleznie od systemu stopa zwrotu z inwestycji lub stopa wzrostu
funduszu ptac),

m — liczba 0s6b ptacacych sktadki,

n — liczba okresow placenia sktadki,

p — liczba 0s6b pobierajacych $wiadczenia,

s — liczba okres6w pobierania §wiadczenia.

Zagadnienie wskaznikow efektywno$ci w dziataniu zdefiniowal m.in.
W. Kiezun (okreslajac ja jako ekonomicznos¢) i W. Gasparski okreslajac ja jako
relacje efektow do kosztow, gdzie relacja ta okreslana byta jako efektywna (gdy
wynik byl wyzszy od jednosci), obojetna (gdy wynik roéwnat si¢ jeden) i nieefek-
tywna (gdy wynik byt nizszy od jednosci) (Kiezun, 1997, s. 19-20; Gasparski,
1983, s. 67-70).

Traktujac sktadki na ubezpieczenie jako naktady (V) a wyplacone §wiadcze-
nia jako efekty (S) mozna sformutowac prosta zaleznos¢ okreslajaca czy system
jest efektywny. Jesli:

1. — < 1 to system jest nieefektywny. W tej sytuacji powstaje konieczno$¢ pod-
wyzszenia wysokosci sktadek lub obnizenia wysokosci §wiadczen. Al-
ternatywa jest uzupetnienie srodkow przez panstwo;

2. N-S = 0 to system jest efektywny;

3. E > 1 to system jest efektywny. W tej sytuacji powstaje mozliwos¢ redukcji
S wysokos$ci sktadek lub podwyzszenia wysoko$ci $wiadczen.

Wykorzystujac powyzsze zalezno$ci wzor na efektywno$¢ finansowa syste-
mu ubezpieczen spotecznych mozna zdefiniowaé nastgpujaco:

dla Sk < Sw+K {(Se) <1 system nieefektywny (ubezpieczeniowy + (2)

dla Sk >Sw+K f(Se) >1 system efektywny (ubezpieczeniowy)
zaopatrzeniowy=hybrydowy)

gdzie:

f(Se) — efektywnosc¢ finansowa systemu ubezpieczen spotecznych,
Sk — sktadki na ubezpieczenia spoteczne,

Sw — $wiadczenia wyplacane z systemu,

K — koszty administracyjne.

Uwzgledniajac te zalezno$ci mozna wskaza¢ jako narzedzie badawcze do analizy
sytuacji finansowej systemu ubezpieczen spotecznych miernik efektywnosci finanso-
wej systemu brutto 1 miernik efektywnosci finansowej systemu netto. Miernik efek-
tywnosci finansowej brutto informuje, w jakim stopniu sktadki pokrywaja wyptacane
$wiadczenia z systemu i ponoszone koszty administrowania tym systemem. Miernik
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efektywnosci finansowej netto informuje, w jakim stopniu sktadki pokrywaja wypta-
cane $wiadczenia z systemu (Garbiec, 2013, s. 29). Na potrzeby niniejszego badania
uzyty zostanie miernik efektywno$ci finansowej netto, dlatego ze koszty funkcjono-
wania systemu sg state ze wzgledu na pozarynkowy charakter systemu ubezpieczen
spotecznych (sa to obowigzkowe ubezpieczenia w formie tzw. para podatku realizo-
wane przez podmiot publiczny, czyli Zaktad Ubezpieczen Spotecznych — ZUS).

NEGATYWNE SKUTKI REFORMY W FINANSOWANIU SYSTEMU UBEZPIECZEN
SPOLECZNYCH W POLSCE

Podstawowg przyczyng wprowadzenia reformy systemowej w polskim sys-
temie ubezpieczen spolecznych w 1999 roku byl rosnacy deficyt finansowy Fun-
duszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS), perspektywa zwickszania si¢ liczby po-
tencjalnych $wiadczeniobiorcow (starzenie si¢ spoteczenstwa) oraz zmniejszenie
liczby urodzen, ktore w przysztosci spowoduja demontaz reguty miedzypokole-
niowej zapewniajacej finansowanie systemu. Przeprowadzona wéwczas reforma
pochtongta i nadal pochtania ogromne $rodki finansowe. Juz kilka lat po wprowa-
dzeniu reformy M. Szczepanski wskazywat istotne problemy w funkcjonowaniu
nowego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce w zakresie jego finansowa-
nia, konstrukcji systemu oraz rozwiazan administracyjnych, a mianowicie (zob.
Szczepanski, 2006, s. 71-118):

— niedostateczng kompleksowos¢ reformy,

— problem luki finansowej okresu przejsciowego,

— problem wprowadzenia systemu emerytalnego o zdefiniowanej sktadce dla os6b
o niskich dochodach,

— nier6wno$¢ poziomu zabezpieczenia emerytalnego kobiet i mezczyzn,

—nadmierne rozbudowanie funkcji i zadan ZUS,

—nieréwnos¢ zasad waloryzacji emerytur i rent,

— niewlasciwe wypehianie przez ZUS funkcji transferowania sktadek do OFE,

— problemy oceny efektywnosci finansowania OFE,

— luke informacyjna,

— problem stabego rozwoju Il filaru emerytalnego.

Na ogromne koszty dzialalno$ci zreformowanego systemu zwrdcita uwage
np. U. Kalina-Prasznic wymieniajgc caty katalog dodatkowych kosztéw zwia-
zanych z funkcjonowaniem II filaru emerytalnego, do ktorych nalezaty (Kalina-
-Prasznic, 2009, s. 67-68):

— koszty poboru i dochodzenia sktadek na OFE przez ZUS,
— oplata dystrybucyjna dla PTE,

— miesi¢czne optaty za zarzadzanie pobierane przez PTE,
— oplata z tytutu wyplaty transferowej,

— wynagrodzenie depozytariusza srodkow (aktywow) OFE,
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— koszty realizacji transakcji nabywania lub zbywania aktywow OFE, stanowia-
ce rownowartos$¢ oplat na rzecz instytucji rozliczeniowych krajowych i zagra-
nicznych,

— koszty dziatalno$ci Rzecznika Ubezpieczonych.

Stanowisko krytyczne wobec wprowadzonej reformy prezentowat tez S.R. Do-
manski podkreslajac wdrozenie niedemograficznych rozwiagzan, stwierdzajac m.in.,
ze nowy system emerytalny jest z gruntu antydemograficzny, gdyz ustala tylko
zasady, na jakich odbywa si¢ podziat kolejnych PKB migdzy pokolenia pracujace
1 pokolenie emerytow. Jego zdaniem poprzez przeprowadzenie tej reformy wpro-
wadzono w Polsce system, w ktorym kazda osoba ma troszczy¢ si¢ indywidualnie
o siebie. W szczegolnosci korzystne dla takiej osoby jest nieposiadanie potomstwa
wlasdnie z uwagi na kosztotworcze wtasciwosci posiadania potomstwa. Tak dziata-
jacy system kapitatowy nie tylko, Ze nie rozwigzuje problemu demograficznego, ale
dziata na rzecz jego poglebiania (zob. Domanski, 2011, s. 74-77).

Innego typu uwagi do nowego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce
przedstawiata B. Wagner, ktora zwracata uwage na jego nastgpujace wady (zob.
Wagner, 2009, s. 47-52):

1) Pominigcie celu spotecznego w tworzeniu nowego systemu. Nadmierna ,,eko-
nomizacja” spowodowata ogromne szkody spoleczne (np. ogromne zmniej-
szenie stopy zastgpienia przysztych swiadczen).

2) Zbytni pospiech i brak dostatecznego przygotowania. Dowodzg tego wielo-
krotne nowelizacje ustaw?.

3) Niepowszechno$¢ i niejednolitos¢ systemu. Wprowadzanie odrgbnych sys-
temow emerytalnych dla okreslonych grup zawodowych jest wprawdzie do-
puszczalne, ale w ograniczonym zakresie, a ,,odr¢bnosci nie powinny by¢ nad-
mierne w tym znaczeniu, ze pozbawione racjonalnego uzasadnienia”.

4) Nadmierne skomplikowanie regulacji prawnej ubezpieczenia emerytalnego.
Brak przejrzystosci w tym zakresie wynika przede wszystkim, cho¢ nie tylko,
z wielo$ci zrodet regulacii.

5) Rozproszenie organizacyjno-administracyjne podmiotow realizujacych zada-
nia generuje ogromne koszty.

Zaprezentowane poglady dotyczace wad wprowadzonej reformy nie wyczer-
puja jej wszystkich niedoskonato$ci, poniewaz w badanym czasie w systemie nie
dokonano prawie zadnych zmian systemowych i parametrycznych w innych niz
emerytalne cze$ciach systemu. Tak realizowana strategia byta (i nadal jest) sprzecz-
na z aksjomatem spdjnosci systemu. Do brakéw w tym zakresie zaliczy¢ nalezy:

— brak reformy systemu rentowego,

— brak reformy systemu chorobowego,

— brak reformy systemu rolniczego ubezpieczenia spotecznego.

3 Typowym przyktadem wielokrotnych zmian w prawie ubezpieczen spolecznych sg ustawa
o systemie ubezpieczen spolecznych lub ustawa o emeryturach i rentach FUS.
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Natomiast w latach 1999-2018 podjeto dziatania niwelujace lub w znaczne;j
cze$cei redukujgce wprowadzone rozwigzania, a mianowicie:

— dokonano dereformy systemu emerytalnego poprzez przywrdcenie przywilejow
emerytalnych gornikom w 2005 roku,

— dokonano dereformy systemu emerytalnego poprzez przywrocenie przywilejow
emerytalnych stuzbom mundurowym.

Poza wskazanymi powyzej zmianami dodatkowo w zakresie finansowym
przeprowadzonej reformy popetniono rowniez inne btedy, do ktorych zaliczy¢
nalezy:

— przeszacowanie liczby chetnych do II filaru emerytalnego (ponad 3-krotne)
spowodowane dezinformujgcymi dzialaniami marketingowymi powszechnych
towarzystw emerytalnych, co spowodowato razace zwigkszenie biezacego defi-
cytu funduszu emerytalnego w ZUS;

— przeszacowanie wielkosci srodkéw finansowych pochodzacych z prywatyza-
cji spotek skarbu panstwa zabezpieczajacych niedobory finansowe w systemie
ubezpieczen spotecznych w trakcie jego transformacji;

— obcigzenie budzetu panstwa koniecznos$cig uzupetniania niedoboru $rodkow
finansowych w ZUS w okresie przejsciowym obliczonym na lata 2000-2030.

W czasie funkcjonowania w Polsce nowego juz systemu ubezpieczen spo-
tecznych podejmowane byly analizy zaistniatlego stanu rzeczy. Jak zauwazyli
niektorzy badacze powszechne przekonanie o stusznosci i niezmiennosci dokona-
nych przemian wyrazane byto czasami w do$¢ radykalny sposob, a mianowicie:
prezentowano hasto ,,wara od mojej emerytury”. To ostro wyrazone przekonanie,
ze w 1999 roku panstwo dato gwarancje, ze nigdy, bez wzgledu na okoliczno$ci,
nie dokona zmiany w systemie emerytalnym. A tymczasem bardziej lub mniej
radykalne zmiany dokonaty juz (w tamtym okresie) Argentyna, Chile, Wegry czy
panstwa baltyckie. Dokona wigc i Polska; pozostaje jedynie pytanie, jak daleko
idace beda to korekty (Rymsza, 2011, s. 301-309). Pod koniec 2009 r., w zwigzku
z narastajacym dlugiem publicznym, z inicjatywg zmiany zasad funkcjonowania
otwartych funduszy emerytalnych wystapit 6wczesny rzad proponujac i ostatecz-
nie wprowadzajagc zmiany w 2012 roku polegajace na umozliwieniu ubezpie-
czonym dobrowolnego przeniesienia kapitatu emerytalnego z OFE do FUS oraz
obnizenie wysokosci sktadki kierowanej do OFE (na rzecz zwigkszenia ZUS-ow-
skiej cze$ci sktadki emerytalne;).

Dyskusja o koniecznosci zmian w polskim systemie ubezpieczen spotecz-
nych trwala od wielu lat, na przyktad w 2010 r. z ostrg polemika co do zasad
calej reformy ubezpieczen spolecznych, a zwlaszcza jej systemu emerytalnego
wystapit S.R. Domanski, ktory stwierdzit, ze wprowadza si¢ zatem system kapi-
talowy, w ktérym osoba ma troszczy¢ si¢ indywidualnie o siebie, a powierzajac
czg$¢ swojego biezacego dochodu towarzystwu emerytalnemu z nadziejg otrzy-
mania z tego mozliwie duzego zwrotu w przysztosci, mysli o swoim dobrobycie
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do konca swoich dni. A dobrobyt ten bedzie tym wigkszy, im wigcej odda temu
towarzystwu (Domanski, 2011, s. 74-77).

Wprowadzenie w 2012 roku zmian w II filarze emerytalnym wywotato
wcezesniejsza dyskusje na temat negatywnych skutkow tego rozwigzania dla
gospodarki i samych ubezpieczonych. Na przyktad A. Golebiowska pisata, ze
obnizanie sktadki do OFE i przesuwanie jej czgsci do ZUS bedzie miato ne-
gatywne skutki dla przysztych emerytow. Rzad, nie mogac zmniejszy¢ dtugu
publicznego, probuje uzupetniaé luke, zwickszajac dtug ukryty. Nie bierze pod
uwage jednak faktu, iz trzeba bedzie go sptaci¢ w momencie wyptat emerytur
osobom, ktore obecnie majg 20 lub 30 lat. Aby w przysztosci system emery-
talny mégt funkcjonowaé prawidtowo i1 byt wyptacalny, trzeba bgdzie zmniej-
szy¢ §wiadczenia lub zwigkszy¢ podatki (Golebiowska, 2011, s. 14). Natomiast
w innych subsystemach ubezpieczen spotecznych w Polsce nie podj¢to dziatan
reformujacych, np. w systemie rentowym zmieniono jedynie zasady orzekania
w 1997 roku. O konieczno$ci zmian w tym systemie pisata juz w 2008 roku
G. Uscinska, a zwlaszcza w zakresie: ochrony prawnej dla skutkow ryzyka
inwalidztwa, warunkoéw nabywania prawa do $wiadczen, wymiaru §wiadcze-
nia, okresu wyplaty swiadczen (U$cinska, 2008, s. 1-3). W latach 1999-2018
w systemie $wiadczen chorobowych i macierzynskich dyskutowane byly za-
gadnienia zwigzane z obcigzaniem pracodawcoéw skutkami niezdolnosci do
pracy pracownikow i nieptacenia za pierwszy/pierwsze dni choroby osobom
ubezpieczonym. Proponowane i dyskutowane zmiany w tym subsystemie ukie-
runkowane byty takze na zmiany parametryczne dotyczace okresu wyptaty wy-
nagrodzenia chorobowego przez pracodawcow, co ostatecznie zaskutkowato
skroceniem okresu wyptaty tego wynagrodzenia dla 0séb po 50. roku zycia.
Reasumujac, po 20 latach funkcjonowania reformy jest ona niedokonczona,
a kondycja finansowa polskiego publicznego systemu ubezpieczen spotecz-
nych nie tylko nie ulegta poprawie, lecz pogorszyla si¢, co zaprezentuja dane
w kolejnej czescei.

FINANSOWANIE SYSTEMU PRZED REFORMA

Jednym z dwoch podstawowych argumentéw za przeprowadzeniem reformy
systemu ubezpieczen spotecznych byt deficyt Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
(FUS), ktory powstat na przetomie lat 80. 1 90. ubiegtego stulecia. Jako drugi z tych
argumentow wskazywano na uwarunkowania demograficzne, czyli starzenie si¢
spoteczenstwa po 2025 roku. Ponizej zaprezentowana zostata skala tego deficytu
w latach 1991-1998 oraz efektywno$¢ finansowa publicznego systemu ubezpieczen
spotecznych. W tabeli 1 zaprezentowana zostata wielko$¢ dotacji panstwa do FUS
oraz udziat tych dotacji w dochodach budzetu.
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Tabela 1. Skala deficytu FUS przed wdrozeniem reformy systemowej w 1999 roku

Dotacje panstwa | Dochody budzetu Udziat dotacji panstwa Efektywnosé¢
Rok do FUS panstwa do FUS w dochodach budzetu finansowa
w mln zt w mln zt panstwa ogdtem (w %)! systemu netto
1991 881.,9 21081 4,18 0,3063
1992 4950,8 31277 15,85 0,7790
1993 6 605,2 45900 14,39 0,7968
1994 8296,9 63 124 13,14 0,7658
1995 6 000,0 83722 7,16 0,8549
1996 6031,4 99 674 6,05 0,8858
1997 7 000,0 119771 5,84 0,8741
1998 8792,8 126 559 6,94 0,8895

' Udziat dotacji w biezacych dochodach budzetu panstwa wskazuje na wielko$¢ srodkow wptaca-
nych przez podatnikow, ktore zostaty przeznaczone na biezaca konsumpcje w systemie ubezpie-
czen spotecznych, a nie np. na inwestycje.

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: (www. zus.pl. oraz Rocznika Statystycznego Rzeczypospolite]
Polskiej z lat 1992-2018; https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ dzialalnosc/finanse-publiczne/
budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/ szacun kowe-wykonanie-budzetu/-/asset_publisher/ilEC/
content/ szacunkowe-dane-o-wykonaniu-budzetu-panstwa-w-2017-r).

Miernik efektywnosci finansowej systemu netto przed reforma oscylujacy
w granicach od 0,7790 do 0,8895 uzasadniat konieczno$¢ przeprowadzenia refor-
my. Dodatkowym argumentem zmian byty przewidywane zmiany demograficzne.
Wdrozona reforma nie spetnia zaktadanych (w niniejszym opracowaniu) zato-
zeh systemowych takich jak aksjomat powszechnos$ci, spdjnosci i efektywnosci.
Konsekwencja braku realizacji tych aksjomatow w systemie jest skala niedoboru
finansowego (ktora zaprezentowana bedzie ponizej) FUS. Ewentualne zachowa-
nie dotychczasowej struktury i skali wprowadzonych zmian moze w kolejnych
latach spowodowac zatamanie finansowe systemu, co w dalszej kolejnosci moze
doprowadzi¢ do krachu finanséw publicznych.

FINANSOWANIE SYSTEMU PO WDROZENIU REFORMY W 1999 ROKU

Wprowadzenie reformy w 1999 roku spowodowalo okreslone skutki dla
finansow funkcjonujgcego sytemu ubezpieczen spotecznych juz od zarania re-
formy. Gwattowny ubytek sktadek emerytalnych przekazywanych z ZUS do
OFE w wysokosci ponad 1/3 $rodkéw od razu powigkszat deficyt o kilkadzie-
sigt miliardow ztotych rocznie, a rekompensowanie tego ubytku poprzez $rodki
pochodzace z prywatyzacji mienia skarbu panstwa nie spetnity oczekiwan re-
formatorow. Dodatkowo dwukrotne zmniejszenie wysokosci sktadki rentowej
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w latach 2007 i 2008 zwigkszyto ten deficyt o kilka miliardow ztotych. Brak
dziatan w zakresie rekonstrukcji systemu spowodowat stopniowe zwickszanie
si¢ deficytu, pomimo doraznych dziatan polegajacych na przedwczesnym wy-
korzystywaniu $rodkéw zgromadzonych na Funduszu Rezerwy Demograficz-
nej czy tez przejecie potowy srodkéw z Otwartych Funduszy Emerytalnych
po wprowadzonych zmianach w funkcjonowaniu OFE w 2013 roku. Dziatania
te tylko na chwilg poprawialy efektywno$¢ finansowa systemu. Wskazniki tej
efektywnosci prezentuje tabela 2.

Tabela 2. Skala deficytu FUS po wdrozZeniu reformy systemowej w 1999 roku

Dotacje panstwa | Dochody budzetu Udziat dotacji panstwa Efektywnos¢
Rok do FUS panstwa do FUS w dochodach budzetu | finansowa systemu
w mln zt w mln zt panstwa ogoétem (w %) netto
1999 9 459,00 125922 7,51 0,6884
2000 20 082,50 135 664 14,80 0,7323
2001 25 743,60 140 527 18,31 0,6902
2002 30617,10 143 520 21,33 0,6875
2003 31935,60 152 111 20,99 0,6882
2004 33 535,00 156 281 21,45 0,7039
2005 32 893,60 179 772 18,29 0,6821
2006 37 904,50 197 640 19,17 0,7375
2007 31 859,00 236 368 13,47 0,6115
2008 52 694,80 253 547 20,78 0,5712
2009 64 948,30 274183 23,68 0,5556
2010 71 463,60 250 303 28,55 0,6153
2011 64 118,30 277 557 23,10 0,6973
2012 52 928,90 287 595 18,40 0,6689
2013 60 843,30 279 151 21,79 0,6689
2014 60 607,70! 283 543 21,37 0,6838
2015 56 199,60! 289 137 19,43 0,7182
2016 53269,90! 314 684 16,92 0,7406
2017 40978,70! 350 499 11,69 0,7840
2018 35 822,70 380 077 9,42 0,7848

'w tym roku nastapita redukcja dotacji ze wzglgdu na zmiany w II filarze emerytalnym.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: (www. zus.pl. oraz Rocznika Statystycznego
Rzeczypospolitej Polskiej z lat 1992-2018; https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ dzialal-
nosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/ szacun kowe-wykonanie-bu-
dzetu/-/asset_publisher/i1EC/content/ szacunkowe-dane-o-wykonaniu-budzetu-panstwa-w-2017-r;
https://www.gov.pl/documents/ 1079560/ 1080340/20190207 Szacunek I-XII 2018.pdf/4d80f-
373-dd41-c235-2ece-8b58d3e4727b).


https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/ szacun kowe-wykonanie-budzetu/-/asset_publisher/i1EC/content/
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/ szacun kowe-wykonanie-budzetu/-/asset_publisher/i1EC/content/
https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/ dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/wykonanie-budzetu-panstwa/ szacun kowe-wykonanie-budzetu/-/asset_publisher/i1EC/content/
https://www.gov.pl/documents/
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Przeprowadzona reforma w 1999 roku spowodowata zwigkszenie deficytu
finansowego publicznego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce (miernik
efektywnosci finansowej systemu netto w latach 1999-2018 oscylowal w prze-
dziale od 0,5556 do 0,7848). Czyli porownujac te dane: najgorsze wyniki sprzed
reformy sg na porownywalnym poziomie do najlepszych po wdrozeniu tejze re-
formy. W wigkszo$ci przypadkow (w 18 na 20) deficyt po wprowadzeniu reformy
jest znacznie wigkszy niz przed jej wdrozeniem, co automatycznie powodowato
dodatkowe obcigzenie budzetu panstwa.

Jednym z wprowadzonych w 1999 roku mechanizméw funkcjonowania nowe-
go systemu ubezpieczen spotecznych bylo podzielenie jednej ogolnej sktadki na 4
sktadowe, by w razie deficytu ktoregos z funkcjonujacych subfunduszy (emerytal-
nego, rentowego, chorobowego, wypadkowego) na biezgco niwelowac jego deficyt
poprzez zwigkszenie sktadki. Dzialania takiego nigdy nie podjeto, a wrecz przeciwnie
— podjeto dziatania redukujace (np. sktadke rentowsa). Dziatanie to spowodowato jej
permanentny deficyt na przestrzeni wielu lat uzasadniajac t¢ zmiang zmniejszeniem
kosztow pracy. Wysoko$¢ pobieranych sktadek oraz projekcja wiasciwej ich wysoko-
sci gwarantujacej efektywnos$¢ finansowania systemu prezentuje tabela 3.

Tabela 3. Zestawienie wysokosci skladek 1991-2018 i projekcja ich wysokosci gwarantujacych
efektywnos$¢ finansowg systemu

> Wysoko$¢ sktadek [%)] & .E% o
23Y ,E27 o2 | . 2 ¢ 228 5%
S S£E| 58 E z & | & | £§ ‘8%23 &
“oeEIRECEl 2 £ 2| 2 23 |EEEE A3
o B 2 = b5 =i = 8, oo | @ Eo o @ 2
E N g o 2 £ 7o) LSV
5} S z =3
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
1991 9276,8 | 11 505,6 - - - - 45,00 55,81 -10,81
1992 | 145932 | 187323 ) - - - | 4500 | 57,75 | -12,75
1993 | 19 666,3 | 24 683,0 - - - - 45,00 56,47 -11,47
1994 | 25975,0 | 33919,0 - - - - 45,00 58,76 -13,76
1995 | 35215,1 | 41191,1 - - - - 45,00 52,67 -7,67
1996 | 45370,0 | 51217,6 - - - - 45,00 50,79 -5,79
1997 | 55800,4 | 63 835,0 - - - - 45,00 51,47 -6,47
1998 | 647344 | 727786 ] ) ] - | 4500 | 50,59 -5,59
19,52 36,59
1999 | 65 833,9 | 956394 (11,22)! 13,00 | 2,45 | 1,62 (29,29) 53,15 -16,56
19,52 36,59
2000 | 65 601,5 | 85684,0 (12.22) 13,00 | 2,45 | 1,62 (29,29) 47,79 -11,20
19,52 36,59
2001 | 70 406,7 | 96 150,3 (12.22) 13,00 | 2,45 | 1,62 (29,29) 49,96 -13,37
19,52 36,59
2002 | 68217.1 | 988342 | (3 | 1300 | 245 | 162 | 370 | 5301|1642




Finansowe aspekty rozwoju zintegrowanego publicznego systemu ubezpieczern... 43

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
2003 | 70271,8 | 102207,4 (1129”2522)1 13,00 | 2,45 | 1,93 (23967’698)2 53,66 | -16,76
2004 | 74 032,7 |107 567,71 (ggg) 13,00 | 2,45 | 1,93 (23;’698)2 53,61 | -16,71
2005 | 78 181,9 | 111 075,5 (Bg) 13,00 | 2,45 | 1,93 (2396:28)2 4833 | -1143
2006 | 81328,5 | 119 233,0 (1129”2522)1 13,00 | 2,45 }zgf (23957’588)2 53,04 | -17,24
2007 | 89 515,8 | 121 374.8 (1129”2522)1 /1(3):885 2,45 | 1,80 (;%Z; 4782 | -12,55
2008 | 82 955,0 | 135 649,8 (1129”2522)1 6,00 | 2,45 | 1,80 (2229’;4777)2 48,68 | -1891
2009 | 86 537,7 | 151 486,5 (1129”2522)1 6,00 | 2,45 11’?606/ (22297’3677)2 51,93 | -22,26
2010 | 89 378,7 | 160 8423 (1129”2522)1 6,00 | 2,45 | 1,67 (2229”36;‘)2 56,41 | -26,77
2011 | 102 549,0| 166 667,3 (1129”2522)1 6,00 | 2,45 | 1,67 (2229”36:)2 48,10 | -18,46
2012 [121908,5| 174 837,4 (1129”2522)1 8,00 | 2,45 11’,6977/ (23‘:7’?33)2 4597 | -14,14
2013 |122942,0| 183 785.8 (1129”2522)2 8,00 | 245 | 1,93 (23;”698)2 50,84 | -18,94
2014 [131102,7| 191 710,4 (izzzg) 8,00 | 2,45 | 1,93 (235”993)2 47,08 | -15,18
2015 | 143 298,4| 199 498,0 (1169”655)2 8,00 | 245 11’?838/ (23;’88;))2 4449 | -12,69
2016° 152 160,3 | 205 430,2 (1169”653)2 8,00 | 2,45 | 1,80 (2381”8757)2 42,89 | -11,12
2017 | 166 941,1| 212 947.6 (112”23)1 8,00 | 2,45 | 1,80 (2381”2;57)2 40,52 | -8,75%
2018 | 180 414,3 | 229 887,2 (1169”655)1 8,00 | 2,45 | 1,80 (23;’;57)2 4048 | -8,71¢

'Deficyt sktadki jest roznica pomigdzy aktualnie pobierana sktadka a sktadka gwarantujaca 100%
wyplate biezacych $wiadczen bez konieczno$ci uzupetniania srodkow FUS przez budzet panstwa.

2 W nawiasie wysoko$¢ sktadki wptacanej do ZUS przez osoby, ktore przystapilty do II filaru eme-
rytalnego (OFE).

3 0d 1.04. sktadka wynosita 1,80%.

4 Wysoko$¢ sktadki u§redniona dla catego roku.

> Od stycznia do czerwca wlacznie sktadka wynosita 13,00% od 1 lipca 10,00% co efektywnie daje
11,50% w skali roku.

©0d 1.04. sktadka wynosita 1,67%.

70d 1.04. sktadka wynosita 1,93%.

$0d 1.04. sktadka wynosita 1,80%.

W 2016° roku nastgpita kolejna faza przenosin z II filaru do ZUS, co spowodowato zwigkszenie

wplywow do ZUS kosztem OFE.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych (www.zus.pl oraz Rocznikéw Statystycznych
1992-2001).
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Deficyt sktadki prezentowany w tabeli 3 (rozumiany jako potencjalny wzrost
pobieranej w danym roku sktadki, gwarantujacy wyptate $wiadczen bez ko-
nieczno$ci finansowania jej przez budzet panstwa) osiggat wartosci od 8,71% do
25,77%. Podejmowane dotychczas dziatania (zaréwno dorazne, jak i dtugoter-
minowe) w zakresie finansowania systemu powoduja, ze deficyt ten jest perma-
nentny i jego usunigcie przy zachowaniu aktualnych rozwigzan jest niemozliwe.
Aby odcigzy¢ budzet panstwa od corocznej dotacji uzupetniajacej do FUS winno
podjac¢ si¢ dzialania systemowe w tym zakresie.

Zbilansowany finansowo system ubezpieczen spotecznych winien osiggaé
rownowage pomiedzy wartoscig pobieranych skladek a zdyskontowang warto$cia
wyptacanych §wiadczen. Najprostszym rozwigzaniem w tym zakresie jest biezace
podnoszenie wysokosci sktadek lub zmniejszanie wielko$ci wyptacanych nowych
swiadczen (np. chorobowych lub rentowych). Dziatania te nigdy nie byly stoso-
wane prawdopodobnie ze wzgledu na (wspomniany juz wczesniej) ewentualny
wzrost kosztéw pracy oraz protesty licznej grupy $wiadczeniobiorcow.

PROGNOZA FINANSOWA DLA FUNDUSZU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH
NA LATA 2019-2022

Ponizej zaprezentowana zostata prognoza deficytu FUS na lata 2019-2022
opracowana na podstawie nastgpujacych parametréw: wskaznika stopy bezrobocia,
wskaznika realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia, §redniorocznego wskaz-
nika cen towarow i ustug konsumpcyjnych ogotem oraz dla gospodarstw domowych
emerytoOw 1 rencistow, realnego wzrostu produktu krajowego brutto, wskaznika
$ciggalnosci sktadek, wskaznika stopy zwrotu z otwartych funduszy emerytalnych..

We wszystkich prezentowanych wariantach postuzono si¢ zatozeniami ma-
kroekonomicznymi przygotowanymi przez Departament Polityki Makroekono-
micznej Ministerstwa Finansoéw w czerwcu i sierpniu 2018 .

Tabela 4. Wplywy i wydatki FUS na lata 2019-2022

Rok ‘ Wplywy w mln zt Wydatki w min zt ‘ Efektywno$¢ finansowa
Wariant posredni
2019 185 543 245 294 0,7564
2020 195971 259 529 0,7551
2021 206 564 274 952 0,7512
2022 217 704 290 988 0,7481
Wariant pesymistyczny
2019 175 474 247 450 0,7091
2020 181 699 261 306 0,6953
2021 187 582 275 832 0,6875
2022 193 754 290 330 0,6673
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Wariant optymistyczny
2019 192 820 242 285 0,7958
2020 205399 256 206 0,8016
2021 218 545 271 489 0,8049
2022 232579 287 641 0,8085

Zrédlo: opracowanie wilasne na podstawie danych (http://www.zus.pl/documents/10182/24106/
Prognoza FUS 2018 2022. pdf/2 cc8d322-192-4bb4-98d2-faef1618a9b9www.zus.pl).

Na podstawie powyzszych danych i1 przy uwzglednieniu parametréw makro-
ekonomicznych Ministerstwa Finanséw z 2018 roku skale deficytu FUS na najbliz-
sze lata prezentuje rys. 1. W przedstawionej prognozie przyjeto, ze zrbwnowazony
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych roéwnatby sie wartosci 1,00.

0.90 1 071o 80 070o 80
0,80 -
0,70 -
0,60 -
0,50 -
0,40 -
0,30 -
0,20 -
0,10 -
2019 2020 2021 2022
Wariant posredni = Wariant pesymistyczny = Wariant optymistyczny

Rys. 1. Prognoza deficytu systemu ubezpieczen spolecznych w latach 2019-2022

Zrodto: opracowanie wiasne.

Deficyt FUS doprowadzi¢ moze do zatamania si¢ finansow publicznych
w przewidywalnej perspektywie czasowej. Brak dzialan zmierzajacych do zmia-
ny istniejacego stanu rzeczy powoduje, ze zakres i skala koniecznych dziatan na-
prawczych radykalnie si¢ zwicksza, im pdzniej te dziatania zostang podjete, tym
muszg by¢ bardziej zdecydowane (a nawet wrecz drastyczne z punktu widzenia
ubezpieczonych). Wstepny zarys koncepcji dziatan sanacyjnych w zakresie po-
prawy efektywnosci finansowej publicznego systemu ubezpieczen spotecznych
prezentowany w niniejszym artykule przewiduje rekonstrukcje systemu poprzez
dokonanie w nim zmian systemowych i parametrycznych.


http://www.zus.pl/documents/10182/24106/
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ZALOZENIA WSTEPNEJ KONCEPCJI ZINTEGROWANEGO PUBLICZNEGO
SYSTEMU UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W POLSCE

Aby publiczny system ubezpieczen spotecznych w Polsce byt systemem zin-

tegrowanym, funkcjonujagcym w oparciu o aksjomaty systemowe, musi spetniaé
obligatoryjnie wymogi standardu ubezpieczeniowego, czyli winien by¢ efektyw-
ny finansowo, powszechny i stosowaé¢ jednakowe zasady dla wszystkich ubez-
pieczonych. Aktualnie funkcjonujacy system nie spetnia tych wymogow, dlatego
nalezy dokona¢ w nim zmian systemowych polegajacych na:

1)

2)

3)

4)

Zmianie zakresu chronionych ryzyk spotecznych w ZUS poprzez ujecie w sys-
temie ryzyka niedotestwa (przy pomocy wyodrebnionego z ubezpieczenia ren-
towego, ubezpieczenia pielegnacyjnego). Systematyczne starzenie si¢ polskie-
go spoteczenstwa powoduje, ze powaznym problemem staje si¢ dla panstwa
finansowanie opieki zdrowotnej oraz zapewnienie bytu osobom w podesziym
wieku. Propozycje utworzenia ubezpieczenia pielegnacyjnego w poprzednich
latach nie zostaty zrealizowane®. Podstawowa przyczyng braku zmian w tym
zakresie byt ewentualny wzrost kosztow pracy. W niniejszej koncepcji sktadka
na ten rodzaj ubezpieczenia pochodzitaby z czg$ci ubezpieczenia rentowego.
Modelowym wrecz przyktadem funkcjonowania tego rodzaju ubezpieczenia
jest system ubezpieczen spotecznych w Niemczech.

Zmianie zakresu chronionych ryzyk spotecznych w ZUS poprzez wiaczenie
do tego systemu ryzyka bezrobocia. Podstawowym powodem wlaczenia tego
ryzyka do publicznego systemu ubezpieczen spotecznych jest technika finan-
sowania (ubezpieczeniowa) i stosowane rozwigzania prawno-organizacyjne
(to ZUS pobiera sktadki na to ubezpieczenie by potem je przekazywac do Kra-
jowego Urzedu Pracy). Wprowadzenie tego rozwigzania wybitnie zredukowa-
toby tzw. prace na czarno.

Utworzenie Indywidualnego Konta Spotecznego (system IKS), dziatajacego
w mysl zasady ,,naczyn potaczonych”, w ktorym niewykorzystane sktadki na
poszczegblne rodzaje §wiadczen rentowych, chorobowych oraz od bezrobocia
zwigkszalyby kapital emerytalny. Koncepcja wprowadzenia IKS oparta jest na
zatozeniu, ze stosowana obecnie technika finansowania w ubezpieczeniu eme-
rytalnym winna objac¢ tez pozostate rodzaje ubezpieczen spotecznych takich,
jak ubezpieczenie rentowe i ubezpieczenie chorobowe.

Wprowadzenie mozliwosci dodatkowego ubezpieczenia si¢ w kapitalowym
publicznym ubezpieczeniu emerytalnym®. Przykladem funkcjonowania tego
rodzaju ubezpieczenia jest system ubezpieczen spotecznych w Szwecji.

4 Szerzej na temat objecia systemem ubezpieczeniowym ryzyka niedotgstwa pisata Barbara

Wigckowska (Wigckowska, 2008, s. 158).

> Obecnie w Polsce w ubezpieczeniu emerytalnym filar kapitalowy oferowany jest tylko przez

podmioty prywatne. Proponowane rozwigzanie stosowane jest np. w Szwecji.
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5) Wprowadzeniu dodatkowych elementow zabezpieczenia spotecznego w systemie
rentowym, chorobowym i pielggnacyjnym oraz macierzynskim w postaci mozli-
wosci dodatkowego ubezpieczenia si¢ w formie kapitatowej. Dodatkowe ubezpie-
czenie winno by¢ oferowane zarowno przez podmioty prywatne, jak i panstwowe
(tzw. dobrowolny II filar kapitalowy: rentowy, chorobowy czy tez macierzynski).

6) Ujednoliceniu dotychczasowych rozwigzan poprzez:

a. Wprowadzenie systemu ubezpieczen spotecznych bez przywilejow dla
okreslonych grup spoteczno-zawodowych takich jak goérnicy, ktorzy winni
mie¢ przyznawane emerytury pomostowe, a nie emerytury gornicze wy-
liczane metodg §wiadczen ze zdefiniowanym $wiadczeniem, przy ktoérych
ptatnicy sktadek optacajg standardowe wysokosci sktadek, a §wiadczenio-
biorcy otrzymujg §wiadczenia bonusowe znacznie wyzsze, na ktére otrzy-
mujg $rodki od budzetu panstwa (czyli de facto od podatnikow, ktorzy fi-
nansujg je innym, sami nie majgc tak korzystnych uprawnien).

b. Wprowadzenie jednolitego systemu ubezpieczen spotecznych bez przywilejow
dla okreslonych grup spoteczno-zawodowych takich jak rolnicy, ktérzy winni
by¢ traktowani tak jak osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza (przynaj-
mnigj ci, ktdrzy gospodarujg na znacznych areatach, np. powyzej 200 ha).

c. Wprowadzenie jednolitego systemu ubezpieczen spotecznych bez przywi-
lejow dla okreslonych grup spoteczno-zawodowych takich jak funkcjona-
riusze shuzb mundurowych.

d. Wprowadzenie jednolitego systemu ubezpieczen spotecznych bez przywi-
lejow dla okreslonych grup spoteczno-zawodowych takich jak osoby wyko-
nujace zawody prawnicze.

Do niezbednych zmian parametrycznych w zakresie wyptacanych $wiadczen
spotecznych nalezy:

a. Ujednolicenie wysoko$ci swiadczen chorobowych®. Aktualne rozwigzania
przyznajace $wiadczenia w zaleznos$ci od osigganego dochodu sg nielogicz-
ne. Osoby niezdolne do pracy ponosza jednakowe koszty leczenia (ceny
lekéw 1 srodkow farmaceutycznych sg jednakowe dla wszystkich). Wysoki
poziom $wiadczen powoduje, ze wielokrotnie naduzywa si¢ prawa do tych
swiadczen. Takie rozwigzanie motywowatoby do unikania nieuzasadnione;j
absencji chorobowej oraz gwarantowatoby wyzsze swiadczenia na staros¢
w systemie IKS (Indywidualnego Konta Spolecznego).

b. Ujednolicenie wysoko$ci $wiadczen rentowych. Analogicznie do §wiad-
czen chorobowych §wiadczenia te winny zapewni¢ ubezpieczonym $rodki
na przezycie i leczenie oraz motywowac do jak najszybszego powrotu do
aktywnosci zawodowe;j.

¢ Szersza analiza zagadnienia, propozycje zmian oraz skutki finansowe wprowadzenia tego ro-
dzaju zmiany parametrycznej w systemie ubezpieczen spotecznych w Polsce zaprezentowane zosta-
ty w monografii pt. Efektywnos¢ finansowa publicznego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce
po reformie w 1999 roku (Garbiec, 2013, s. 206-209).
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c. Zmiana zasad obliczania wysoko$ci $wiadczen emerytalnych (zob. Gar-
biec, 2018, s. 51-66). Obecne rozwigzania (system ze zdefiniowang sktad-
ka) nie zapewnia ubezpieczonym minimum $rodkéw do przezycia. Wpro-
wadzenie IKS nie tylko zwigkszy wysoko$¢ tych §wiadczef, ale posrednio
spowoduje, ze ubezpieczeni beda bardziej zapobiegliwi i zmniejszy skale
naduzy¢ w zakresie $wiadczen rentowych i chorobowych. Swiadczenie
emerytalne winno by¢, w mysl tej koncepcji, wyliczane jako iloraz zebra-
nych sktadek ze wszystkich ww. rodzajow ryzyka i dalszego trwania zycia
oraz powigkszone o czes¢ socjalng. Ta cze$¢ socjalna winna gwarantowac
ubezpieczonemu minimum egzystencji (np. mogtaby to by¢ kwota stano-
wigca rownowarto$¢ zasitku socjalnego). Czegs¢ socjalna swiadczenia eme-
rytalnego w publicznym systemie winna by¢ w formie doptaty z budzetu
panstwa do wysoko$ci minimalnego $wiadczenia dla kazdej osoby, a nie
tylko posiadajacej wymagany okres ubezpieczenia (zob. Garbiec, 2017,
s. 568-574). Jako alternatywe do czg$ci socjalnej §wiadczenia emerytalnego
mozna rozwazy¢ wprowadzenie tzw. emerytury obywatelskiej jednakowe;j
dla wszystkich niezaleznie od wysokosci optacanych sktadek. Jednak bada-
nia odnos$nie implementacji do polskiego systemu ubezpieczen spotecznych
emerytury obywatelskiej wykazaly nieefektywno$¢ tego rozwigzania (Biel,
Btazejewska, 2018, s. 38). Niestety, w zwigzku z ogromnym ubodstwem
przysztych emerytéw w Polsce, zaprezentowana propozycja moze by¢ je-
dynym z niewielu godnych rozwigzan w tym zakresie. Innym, alternatyw-
nym rozwigzaniem problemu pauperyzacji polskich emerytow w nowym
systemie ubezpieczen spotecznych bedzie ich systematyczne comiesi¢czne
wsparcie w formie $wiadczen z pomocy spolecznej, gdzie skala tego wspar-
cia za kilkadziesiat lat obejmie populacje okoto 70% Swiadczeniobiorcow’.

Zaprezentowane powyzej propozycje dokonania zmian systemowych i parame-
trycznych w polskim systemie ubezpieczen spotecznych pozwola nie tylko zrekon-
struowac ten system wedlug aksjomatow systemu, ale przede wszystkim zmieni¢
zasady jego finansowania, dzieki czemu system ten bedzie racjonalny i sprawiedliwy.

ZAKONCZENIE
Zintegrowany system ubezpieczen spotecznych to przede wszystkim system

efektywny pod wzgledem finansowym, jednolity i spojny wewng¢trznie. By taki
system zaistnial w Polsce niezbedne sg dziatania naprawcze. Niestety, czas i re-

7 Jak wykazaly obliczenia Instytutu Badan Strukturalnych, za 40 lat 2/3 polskich emerytow
bedzie mialo $wiadczenia rowne lub nizsze niz najnizsza emerytura. Obecnie wyliczona najnizsza
emerytura wynosi 2 grosze miesi¢cznie, a 219 tysiecy oséb w Polsce w 2019 roku ma $wiadczenie
nizsze od najnizszej emerytury. Emerytury nizsze niz najnizsza. Alarmujqce dane. Pobrane z: https://
tvn24bis.pl/z-kraju,74/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-nowy-raport-zus,935497.html (2019.10.17).


https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-nowy-raport-zus,935497.html
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-nowy-raport-zus,935497.html
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guty ekonomiczne sa nieublagane dla dotychczas funkcjonujacych rozwigzan.
Dalsze tolerowanie istniejacych rozwigzan w polskim systemie ubezpieczen spo-
lecznych zmierza do zatamania finanséw publicznych. Drastyczne zmniejszanie
wysokosci §wiadczen emerytalnych, zwigkszanie si¢ liczby 0sob uprawnionych
do $wiadczen dtugoterminowych powoduje stale rosnacy deficyt FUS (czyli de
facto polskiego publicznego systemu ubezpieczen spolecznych), ktory w konse-
kwencji spowoduje wzrost obcigzenia finanséw publicznych. Nieprawidtowosci
w konstruowaniu systemu ubezpieczen spotecznych, przyje¢te rozwigzania pa-
rametryczne poglebiajg istniejace juz w systemie nierdwnosci spoteczne wsrod
ubezpieczonych. Stosowane rozwigzania powoduja, ze okreslona cz¢$¢ ubezpie-
czonych ma bezpodstawne przywileje kosztem pozostatych. Nadzwyczaj hojne
rozdawnictwo przywilejow i zaniechania wladzy wykonawczej i ustawodawcze;j
w zakresie zmian systemowych i parametrycznych w systemie ubezpieczen spo-
tecznych doprowadza do skrajnego ubostwa o0sob starszych i koniecznos$ci utrzy-
mywania tychze osob przez podatnikéw, a nie przez ekonomicznie i logicznie
skonstruowany zintegrowany system ubezpieczen spotecznych.

Najwazniejszym ograniczeniem przeprowadzonego badania jest prognozowa-
nie przysztych zmian demograficznych majacych istotny wptyw na funkcjonowanie
polskiego systemu ubezpieczen spotecznych dziatajacego wedtug modelu reparty-
cyjnego. Tak na przyktad dziatania ostatniego rzadu, np. w postaci programu de-
mograficznego ,,500+”, pdki co nie spowodowaty wzrostu liczby urodzen. Ponadto
brak strategii w zakresie funkcjonowania tego systemu i niestosowanie doraznych
rozwigzan zgodnych z aksjomatami systemu powoduje, Ze przysztos¢ finansoéw sys-
temu ubezpieczen spotecznych w Polsce staje si¢ niestety iluzoryczna.

Ewentualne dalsze badania problematyki efektywnosci finansowej polskiego
systemu ubezpieczen spotecznych bedg si¢ skupiaé na rozwigzaniach systemo-
wych i parametrycznych stosowanych w takich elementach systemu jak: system
emerytalny, system rentowy, system chorobowy, system macierzynski (rodziciel-
ski) oraz na zagadnieniach wczesniejszych emerytur tzw. emerytur pomostowych
(w tym emerytur gérniczych) i emerytur stazowych. Opracowanie nowych roz-
wigzan w tych systemach pozwoli na opracowanie kompletnej koncepcji zinte-
growanego rozwoju publicznego systemu ubezpieczen spotecznych w Polsce.

BIBLIOGRAFIA

Bezpieczenstwo dzigki roznorodnosci, Reforma systemu emerytalno-rentowego w Polsce.
(1997). Warszawa: Biuro Petnomocnika Rzadu ds. Reformy Zabezpieczenia Spo-
fecznego.

Biel, E., Blazejewska, P. (2018). Koncepcja emerytury obywatelskiej w aspekcie proble-
mow polskiego systemu emerytalnego. W: M. Cycon, T. Jedynak, G. Strupczewski
(red.), Nowe trendy w zabezpieczeniu emerytalnym w Polsce (s. 23-39). Krakow:
Fundacja Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.



50 RomaN GARBIEC

Domanski, S. R. (2011). OFE — miedzygeneracyjny podzial majatku a podzial biezace-
go PKB jako podstawa konstrukcji systemu emerytalnego. W: J. Hryniewicz (red.),
Ubezpieczenie spoteczne w Polsce, 10 lat reformowania (s. 73—82). Warszawa: Insty-
tut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Emerytury nizsze niz najnizsza. Alarmujqce dane ZUS. Pobrane z: https://tvn24bis.pl/z-kra-
ju,74/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-nowy-raport-zus,935497.html (2017.10.17).

Garbiec, R. (2013). Efektywnos¢ finansowa publicznego systemu ubezpieczen spotecznych
w Polsce po reformie w 1999 roku. Czgstochowa: Wydawnictwo Politechniki Cze-
stochowskie;j.

Garbiec, R. (2017). Construction of a Sustainable Social Security System in Poland.
W: 1. Kosiciarova Ingrida, Z. Kadekova (red.), Managerial Trends in the Develop-
ment of Enterprises in Globalization Era (s. 568-574). Nitra: Slovak University of
Agriculture in Nitra.

Garbiec, R. (2018). Finansowanie i obliczanie wysokos$ci $wiadczen emerytalnych w pu-
blicznym systemie ubezpieczen spotecznych w Polsce. Zeszyty Naukowe Politechniki
Czestochowskiej, 30, 51-66. DOI: 10.17512/znpcz.2018.2.05.

Gasparski, W. (1983). Comments on the concept of efficiency. W: W. Gasparski, T. Pszczo6t-
kowski (red.), Praxiological studies, Polish contributions to the science of efficient
action (s. 61-83). Warszawa—Dordrecht-Boston—Londyn: D. Reidel Publishing
Company. DOI: 10.1007/978-94-009-6943-8 5.

Gotebiowska, A. (2011). Zagrozenia funkcjonowania systemu emerytalnego w Polsce
w kontekscie wprowadzonych zmian. Polityka Spoleczna, 2,13—15.

Kalina-Prasznic, U. (2009). Otwarte fundusze emerytalne — 2009 wczoraj i dzis. W: B. Wa-
gner, J. Gajos (red.), Dziesie¢ lat reformy emerytalnej w Polsce (s. 67-68). Kudowa
Zdrdj: Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego.

Kiezun, W. (1997). Sprawne zarzgdzanie organizacjq. Warszawa: Szkota Gtéwna Handlowa.

Prognoza wplywow i wydatkow Funduszu Ubezpieczen Spolecznych na lata 2018—-2022.
Pobrane z: http://www.zus.Pl/documents/10182/24106/Prognoza FUS 2018 2022
(2019.5.21).

Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej. Wydania z lat 1992-2019. Warszawa:
GUS.

Rymsza, M. (2011). Redystrybucyjna i wigziotwércza funkcja ubezpieczenia spotecznego
a ewolucja systemu emerytalnego w Polsce. W: J. Hryniewicz (red.), Ubezpieczenie
spoleczne w Polsce, 10 lat reformowania (s. 295-312). Warszawa: Instytut Stosowa-
nych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego.

Szacunkowe dane o wykonaniu budzetu panstwa w 2018 r. Pobrane z: https:// www.
mf.gov.pl/ /ministerstwo- finansow/ dzialalnosc/finanse-publiczne/budzet-panstwa/
wszacunkowe-dane-o-wykonaniu -budzetu-panstwa-w-2017-r (2019.05.21).

Szczepanski, M. (2006). Dylematy reformy polskiego systemu emerytalnego. Poznan: Wy-
dawnictwo Politechniki Poznanskiej.

Uscinska, G. (2008). Pozadane kierunki zmian systemu rentowego. Polityka Spoteczna, 8, 1-3.

Wagner, B. (2009). Zabezpieczenie spoteczne po osiggnigciu wieku emerytalnego.
W: B. Wagner, J. Gajos (red.), Dziesiec lat reformy emerytalnej w Polsce (s. 47-52).
Kudowa-Zdroj: Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego.

Wieckowska, B. (2008). Ubezpieczenie pielegnacyjne. Warszawa: Szkota Gtowna Handlowa.


https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-nowy-raport-zus,935497.html
https://tvn24bis.pl/z-kraju,74/emerytury-nizsze-niz-najnizsza-nowy-raport-zus,935497.html
http://dx.doi.org/10.1007/978-94-009-6943-8_5
http://www.mf.gov.pl/
http://www.mf.gov.pl/

Finansowe aspekty rozwoju zintegrowanego publicznego systemu ubezpieczeri... 51

Streszczenie

Artykut prezentuje fragment wstepnej koncepcji zintegrowanego publicznego systemu ubez-
pieczen spotecznych w Polsce. W pierwszej cze¢$ci przedstawiona zostala diagnoza podstaw finan-
sowych funkcjonowania tego systemu w latach 1991-2018. Przeprowadzona diagnoza umozliwia
wskazanie w drugiej czesci artykutu kierunkow dalszego rozwoju tego systemu, by stat si¢ syste-
mem zintegrowanym, ktérego finansowanie nie ma negatywnego wplywu na funkcjonowanie pol-
skiej gospodarki i zapobiegnie zalamaniu finanséw publicznych panstwa.

Celem pracy jest okreslenie finansowych podstaw zintegrowanego systemu ubezpieczen spo-
tecznych w Polsce. Jako podstawowe zalozenie przeprowadzonego badania przyje¢to koniecznosé
poprawy efektywnosci finansowej publicznego systemu ubezpieczen spotecznych poprzez rekon-
strukcje systemowa i parametryczng. Metoda badawcza wykorzystang do badania jest analiza doku-
mentow (aktow prawnych z zakresu ubezpieczen spotecznych i sprawozdan finansowych Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych). Narzedziem badawczym zastosowanym do diagnozy sa mierniki efek-
tywnosci finansowej systemu.

Podstawowym wnioskiem z przeprowadzonego badania jest konkluzja, ze mozliwa jest para-
metryczna i systemowa rekonstrukcja polskiego systemu ubezpieczen spotecznych, ktéra doprowa-
dzi do zréwnowazenia wplywow i wydatkdw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Stowa kluczowe. system ubezpieczen spolecznych, efektywno$¢ finansowa systemu, zintegro-
wany system ubezpieczen spotecznych, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, dochody budzetu pan-
stwa, dotacje budzetu panstwa.

Financial aspects of the integrated development of the public
social security system in Poland

Summary

The paper presents an initial concept of an integrated public social insurance system in Poland.
The first part presents a diagnosis of the financial basis for the functioning of this system in the
years 1991-2018. In the second part of the paper the diagnosis gives an indication of the directions
for further development of this system, allowing it to become an integrated system, the financing of
which does not negatively impact the functioning of the Polish economy and prevents the collapse
of the public finances of the state.

The aim of the paper is to define the financial foundations of an integrated social insurance
system in Poland. The basic assumption of the study was the need to improve the financial efficiency
of the public social security system through systemic and parametric reconstruction. The research
tool used for the diagnosis was the analysis of documents (legal acts in the field of social insurance
and financial statements of the Social Insurance Fund (FUS)). The research tool used for the
diagnosis was the financial efficiency indicators relevant to the purposes of the analysis.

The main conclusion of the study is that a parametric and systemic reconstruction of the Polish
social insurance system is possible, which should lead to a balance of revenues and expenses in the
Social Insurance Fund.

Keywords: Social security system, financial system efficiency, integrated social insurance
system, contributions for social insurance, state budget revenues, state budget subsidies.

JEL: D69, G23, H55.
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Integracja jako determinanta wzrostu
gospodarczego i doskonalenia zarzadzania

WPROWADZENIE

Wspolczesny $wiat cechuje integracja w szerokim tego stowa znaczeniu. Do-
tyczy ona wielu obszarow i proceséw zwigzanych z funkcjonowaniem w wielu
sferach aktywnosci podmiotéw gospodarczych. Uwarunkowania i konsekwencje
integracji oddziatuja na funkcjonowanie gospodarek i podmiotéw w nich funkcjo-
nujacych. Integracja gospodarcza w ramach Unii Europejskiej wpltywa na wiele
sfer aktywnos$ci podmiotow gospodarujacych. Integracja jest takze traktowana
jako determinanta wzrostu gospodarczego, co przeklada si¢ na jakos¢ funkcjono-
wania podmiotéw w gospodarce. Integracja jest zjawiskiem wystepujacym coraz
czgsciej w organizacjach ze wzgledu na rozwijajace si¢ systemy i narzedzia za-
rzadzania, poszukiwanie mozliwos$ci wzrostu skutecznosci, efektywnosci, dojrza-
tosci doskonatosci, a w konsekwencji wzrostu konkurencyjnosci, w tym pozycji
i przewagi konkurencyjne;.

Funkcjonowanie i rozwoj organizacji uzaleznione sg od wprowadzania w zycie
zasad nowoczesnej teorii zarzadzania, ktora oparta jest na cigglym doskonaleniu.
Uzasadnieniem tego faktu jest szybko$¢ zmian, jakie zachodzg w blizszym i dal-
szym otoczeniu. Autentyczna troska o zadowolenie potrzeb i oczekiwan klienta

! Adres korespondencyjny: e-mail: elzbieta.skrzypek@umecs.lublin.pl. ORCID: 0000-0001-
9020-1671.

2 Adres korespondencyjny: e-mail: adam.skrzypek@uph.edu.pl. ORCID: 0000-0001-7644-
0107.
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1 wszystkich interesariuszy stanowi wazny wskaznik sprawnosci funkcjonowania
przedsiebiorstw. O sukcesie na rynku decydujg tzw. krytyczne czynniki sukcesu, tj.
sytuacja produkcyjna i kosztowa, pozycja rynkowa i pozycja konkurencyjna.

Funkcjonowanie organizacji w warunkach zmienno$ci otoczenia wymusza
procesy integracji. Jakos¢, efektywnos¢ i produktywnos¢ zintegrowanych syste-
mow zarzadzania w warunkach ogromnej zmiennosci otoczenia nabierajg coraz
wigkszego znaczenia, a przedsigbiorczos$¢ i elastycznos¢ i zwinnos¢ to dominujg-
ce sfery wspotczesnosci. Jakos¢ zarzadzania wspolczesng organizacjg jest zdeter-
minowana przez umiej¢tnos$¢ spojrzenia na organizacje i kluczowe procesy w niej
zachodzace w sposob integralny. Mozna jg rozumie¢ jako jako$¢ wzajemnej inte-
gracji zarzadzania holistycznego. Wzrost konkurencji, nasilajace si¢ powigzania
strategiczne i operacyjne, wzrastajace interakcje wewnatrzorganizacyjne, wzrost
roli blizszego i dalszego otoczenia, narastajgca liczba regulacji formalnych wy-
muszajg integracj¢ zarzadzania w przedsi¢cbiorstwach.

W warunkach GOW coraz czg¢$ciej mowi si¢ o integracji systemow zarzadza-
nia na bazie wiedzy. Z do§wiadczen wielu przedsi¢biorstw wynika, ze zarzadza-
nie wiedza moze prowadzi¢ do integracji réznych podejs¢ w przedsiebiorstwie
(A. Skrzypek, 2013, s. 2—7). Integracja jest mozliwa, bo zarzadzanie wiedza
stwarza warunki dla lepszego wykorzystania zasobow, umozliwia ich taczenie,
stworzenie zintegrowanego systemu informacyjnego, ktory wspieralby realizacje
rozwigzan w zakresie zarzadzania (A. Skrzypek, 2014, s. 282-290). Integracja to
zabieganie o wspotdziatanie wszystkich uczestnikow rynku. W warunkach no-
wej gospodarki opartej na wiedzy, w procesie tworzenia przysztosci firmy obok
proceséw innowacji konieczne sg procesy integracji. Integracja jako strategiczne
1 inherentne podej$cie stanowi rozwigzanie problemow zwigzanych z osigganiem
rzeczywistego, ciggltego doskonalenia i funkcjonowania w warunkach zrownowa-
zonego rozwoju (Ashen, Fuc, 2001, s. 2).

Celem artykutu jest wskazanie na istot¢ i znaczenie integracji w ujgciu makro
i mikroekonomicznym. Pokazanie integracji jako determinanty wzrostu gospo-
darczego oraz w ujeciu mikroekonomicznym wskazanie na jej miejsce w procesie
zarzadzania i doskonalenia organizacji. Artykut oparty jest na analizie literatury
i dostepnych wynikéw badan, prowadzonych w zakresie problematyki integra-
cji. Praca ma charakter przegladowo-teoretyczny. Wykorzystano w niej podejscie
heurystyczne.

INTEGRACJA JAKO DETERMINANTA WZROSTU GOSPODARCZEGO

Procesy integracji zachodzace w skali mikroeckonomicznej 1 makroskali
wplywaja na wzrost i rozwoj gospodarczy. Procesy te ksztalttowane sg przez wiele
determinant. Jednym z podej$¢ do problematyki determinant wzrostu gospodar-
czego jest podzial na determinanty ptytkie i glebokie, ktore traktowane sg jako



54 ELZBIETA SKRZYPEK, ADAM SKRZYPEK

narz¢dzie umozliwiajace wyjasnienie roznic w poziomie rozwoju gospodarczego
(Brodnicki, Ciotek, 2007, s. 1-44). Ptytkie determinanty obejmuja akumulacje
czynnikéw produkeji — kapitatu fizycznego, pracy i kapitatu ludzkiego oraz war-
to$¢ rezydualng, tzn. niewynikajaca z procesu akumulacji czynnikow produkcji.

Glgbokie determinanty wzrostu obejmuja geografi¢, ktdra jest czynnikiem
o charakterze egzogenicznym oraz integracje i instytucje, bedace czynnika-
mi o charakterze czgsciowo endogenicznym (Rodrik, 2002). Integracja wedlug
D. Rodrika to ogdlny poziom otwartosci gospodarki na powigzania zagraniczne,
w tym na wymian¢ handlowa oraz przeptywy inwestycji zagranicznych. Bada-
nia empiryczne prowadzone w obszarze ptytkich i gtgbokich determinant wzrostu
gospodarczego potwierdzaja rosngce znaczenie determinant glebokich wzrostu
gospodarczego w wyjasnianiu roznic w przecictnym dlugoterminowym tempie
wzrostu PKB per capita.

Postepujacy proces globalizacji gospodarki §wiatowej prowadzi do otwiera-
nia si¢ gospodarek, co powoduje, ze wzrost gospodarczy w coraz wigkszym stop-
niu zalezy od powiazan, sily 1 dlugotrwatosci relacji.

Wspotczesna gospodarka to gospodarka oparta na wiedzy o charakterze
sieciowym, wspomagana coraz szybciej rozwijajacymi si¢ technologiami infor-
matycznymi. Dlatego integracja jest nierozerwalnie zwigzana z otwarto$cig na
wymian¢ handlowa i przeptywy kapitalowe ze szczegdlnym uwzglednieniem
przeplywow inwestycji bezposrednich oraz proceséw dyfuzji wiedzy i technolo-
gii. Dzi$ najdrozszym towarem staje si¢ informacja i wiedza, dlatego transfer wie-
dzy 1 technologii staje si¢ silg napgdzajaca rozwdj i wzrost gospodarczy zar6wno
poszczegdlnych krajoéw, jak i gospodarek w ujeciu globalnym. Ozywienie han-
dlowe i tworzenie coraz bardziej rozlegtej sieci firm ponadnarodowych sprzyja
rozprzestrzenieniu si¢ know-how zwiazanego z technologia (Hansen, 2003, s. 72).

Rosnaca otwarto$¢ gospodarek wplywaé moze na lepsze, bardziej efektyw-
ne rozmieszczenie zasoboOw materialnych i niematerialnych, transfer wiedzy
i technologii, rosngcg innowacyjnos¢, wzrost kreatywnosci, a przez to wptywa na
warunki dla wzrostu gospodarczego. Prowadzone badania dowodzg istnienia za-
lezno$ci pomigdzy otwarciem si¢ gospodarki na wymian¢ migdzynarodowa oraz
procesem akumulacji wiedzy i transferu technologii (Zagha, 2006). Otwarcie go-
spodarki stwarza realng szanse¢ na podniesienie tempa wzrostu gospodarczego, nie
jest jednak jego gwarantem (Ben-David, Loewy, 2002, s. 1-16).

Integracja ekonomiczna moze odnosi¢ si¢ do procesoOw integracji pionowej
1 poziomej galezi gospodarek i wzrostu powigzan panstw i regionéw §wiata na
plaszczyznie stosunkow ekonomicznych. Dotyczy ona wzrostu powigzan réznych
obiektow w ptaszczyznie ekonomicznej, ktore w jednej dziedzinie moga wystepo-
wacé 1 zmienia¢ si¢ niezaleznie od pozostatych dziedzin. Integracja jako scalanie,
faczenie prowadzi do wzrostu zalezno$ci obiektow w danej dziedzinie i powinna
uwzgledniac cele odnoszace si¢ do wskazanych dziedzin, wzrost korzysci poprzez
internalizacje efektéw integracji oraz sprzyjanie wzrostowi dochodow.
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Pojawia si¢ pytanie, czy integracja gospodarcza zawsze stymuluje wzrost
gospodarczy. Integracja ekonomiczna oznacza stopniowe usuwanie barier eko-
nomicznych miedzy panstwami, w wyniku czego poszczegolne kraje zaczynaja
funkcjonowac jako catos¢ (Molle, 1995). Jej celem jest wzrost dobrobytu po-
szczegolnych panstw poprzez liberalizacje przeptywdw towarowych i specjali-
zacje produkcji. Integracja umozliwia ozywienie obrotow handlowych miedzy
poszczegolnymi krajami oraz przesunigcie zasobow do bardziej wydajnych zasto-
sowan. Umozliwia bezposrednie inwestycje zagraniczne (BIZ) jako szczegdlng
forme¢ przeptywu kapitatu. BIZ wplywaja na wzrost gospodarczy poprzez uzu-
peianie niedoboru oszczgdnos$ci krajowych 1 import inwestycji zagranicznych
(Gradzewicz, Kolasa, 2005). Badanie wplywu integracji na wzrost gospodarczy
musi by¢ odnoszone do konkretnych uwarunkowan integracyjnych (Siwinski,
2007). U. Plowiec wskazuje, ze ,,Efekt konwergencji nie jest zagwarantowany
przez sam fakt uczestnictwa w Unii Europejskiej, cztonkostwo w Unii jest tylko
okazja do szybszego rozwoju” (Plowiec, 2004).

Odnoszac si¢ do integracji nalezy zwréoci¢ uwage na jej ideg, skale oraz jej
mierniki (Pagano, 2002, s. 2). Liczne badania potwierdzaja wystepowanie zalezno-
$ci pomigdzy integracjg gospodarczg a wzrostem gospodarczym. H. Badinger wy-
kazat, ze rozpoczecie w latach 50. XX wieku zacie$niania wspotpracy gospodar-
czej w Europie spowodowato zwigkszenie tempa wzrostu $rednio o okoto 0,4 pkt
proc. w latach 1950-2000 (Badinger, 2001, s. 2—45). J. Frankel i D. Romer
(1999, s. 379-399) udowodnili, ze integracja walutowa pozytywnie wplywa na
wielko$¢ handlu, a zatem i na wielko§¢ PKB. Oszacowali, ze wzrost udzialu
handlu w PKB o 1 pkt proc. powoduje wzrost dochodu per capita o 0,5-2%.
M. Henrekson, J. Torstensson i R. Torstensson (1997, s. 1537—1557) w badaniach
wykonanych na podstawie danych krajow nalezacych do Wspolnoty Europejskiej
1 EFTA (1976-1985) wykazali, ze integracja gospodarcza mierzona za pomoca
zmiennej zero-jedynkowej zwigkszyta tempo wzrostu srednio o okoto 0,6-0,8 pkt
proc. rocznie. OECD wskazuje, ze obnizenie w Unii Europejskiej (UE-15) ba-
rier dla BIZ do tzw. best practice levels moze podnies¢ PKB per capita o 0,5%
(the LIME, 2008). Badania prowadzone przez E. Ambroziak (2015, s. 187-201)
potwierdzity hipotezg o pozytywnym wptywie integracji europejskiej na wzrost
gospodarczy krajow cztonkowskich. W przypadku akcesji do Unii Europejskiej
jest to zasluga pojawienia si¢ rynku wewngtrznego opartego na czterech swobo-
dach: przeptywie towarow, osob, kapitatu oraz swobodnego $wiadczenia usthug,
a w przypadku przyjecia wspodlnej waluty — wyeliminowania kosztow transakcyj-
nych i ryzyka kursowego, wymiany mi¢dzynarodowej i innych czynnikow.

Cztonkostwo w Unii Europejskiej wptywa na gospodarki poprzez takie mecha-
nizmy jak handel zagraniczny, BIZ, swobodny przeplyw oséb oraz regulacje unijne.
Budzet Unii Europejskiej oddziatuje dwukierunkowo poprzez wnoszone wptlaty
i otrzymywane transfery. Z badan wynika, ze w latach 2000-2003 (przed wsta-
pieniem Polski do UE) $redni wzrost PKB wynosit 2,85% i byt wyzszy o 0,67 pkt
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proc. od s$redniej dla UE-28. W okresie 13 lat cztonkostwa przecigtny roczny
wzrost realnego PKB w Polsce wynosit 3,86% i byt wyzszy od $redniorocznego
tempa wzrostu PKB w catej Unii Europejskiej (wynoszacego okoto 1,25%) o bli-
sko 2,6 pkt proc. (Gryczuk, Russel, 2017).

Odnoszac si¢ do integracji w warunkach gospodarki opartej na wiedzy
(GOW) nalezy wskaza¢ na konieczno$¢ poszukiwania narz¢dzi wzrostu efektyw-
nosci pracy, ktorej czynnikiem jest postep techniczny napedzany przez akumu-
lacje wiedzy i kapitat ludzki. Dane makroekonomiczne mowig o luce w rozwoju
gospodarczego migdzy Polskg a innymi wysoko rozwinigtymi krajami Unii Eu-
ropejskiej. Z badan UE wynika, ze budowanie GOW w Polsce w odniesieniu do
poziomu zaawansowania tej gospodarki w wysoko rozwinigtych krajach UE nie
przyniosto wystarczajacych rezultatow (Komisja Europejska, 2014, s. 49). Niski
poziom rodzimej innowacyjnosci, niskie naktady na samodzielne tworzenie wie-
dzy, kompensowane przez transfer z zagranicy mogg prowadzi¢ do nadmiernego
uzaleznienia Polski od importu technologii i urzadzen. Moze to w konsekwen-
cji doprowadzi¢ do obnizenia konkurencyjnosci polskich wyrobow na rynkach
zagranicznych i zmniejszenia tempa dlugotrwatego rozwoju gospodarczego,
zwlaszcza, ze eksploatowane dotychczas czynniki wzrostu ekstensywnego ulega-
ja wyczerpaniu (Komisja Europejska, 2014, s. 49). Pod wzgledem zaawansowania
GOW szczegolnie duzy dystans dzieli Polske od panstw UE w dziedzinie innowa-
cyjnosci i dziatalno$ci B+R (Mankiewicz, 2012, s. 130-140). Integracja gospo-
darcza stwarza warunki dla wzrostu innowacyjnosci, potrzebne w tym wzgledzie
jest jednak sprawne i efektywne zarzadzanie kompleksowo rozumiang wiedza.

ISTOTA 1 POTRZEBA INTEGRACIJI SYSTEMOW ZARZADZANIA

Postep nauki i technologii, rosnaca ztozonos¢ systemow, krytyczna analiza
przedsigwzig¢ opartych na zbyt analitycznym podejsciu spowodowata, ze w poto-
wie XX wieku doszto do zmiany obowigzujacego paradygmatu redukcjonistycz-
nego na systemowy (holistyczny). Podejécie holistyczne zawierajace podstawy
naukowe, metody i technologie stalo si¢ narz¢dziem rozwigzywania narastaja-
cych probleméw wspotczesnosci. Waznym elementem tego podejscia byto stwier-
dzenie, ze rozwigzania problemow strategicznych nie mozna szuka¢ w oderwaniu
od siebie, zwrocono zatem uwage na problem integracji systemow zarzadzania.
Integracja na rzecz rozwoju to ,,organizacja w uj¢ciu rzeczowym i funkcjonalnym
zespolonych w niej podmiotow, zachowujacych swoja tozsamos¢, wspotdziataja-
cych ze sobg i przyczyniajacych si¢ do powodzenia catosci” (Piontek, 2014).

Integracja zarzadzania powinna prowadzi¢ do doskonalenia wszystkich
obszaréw funkcjonowania organizacji i odnosi¢ si¢ do jakosci, wiedzy, infor-
macji, procesow, co wigze si¢ z optymalizacjg kosztow, wzrostem wydajnosci
pracy i produktywnosci, usprawnieniami w obszarze komunikacji oraz wzrostem
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efektywnosci i skutecznos$ci dzialania. Zintegrowane zarzadzanie to cato$¢, kom-
pleksowosc¢, potaczone czegsci zarzadzania, tzn., Zze w nim sg zawarte wszystkie
elementy sktadajace si¢ na zarzadzanie. Tymi elementami sg jego zsyntezowa-
ne funkcje, tj. planowanie, organizowanie, motywowanie i kontrolowanie (Haus,
1998). Osoba zarzadzajaca powinna utrzymac integralno$¢ zarzadzania. Poziom
integracji zarzadzania w firmach jest niedoskonaty. Czgsto organizacje stosuja
rozne koncepcje, systemy, metody i narz¢dzia zarzadzania, ktore nie zawsze gwa-
rantuja maksymalng racjonalno$¢ i efektywno$c¢.

Odnoszac si¢ do stopni integracji systemow mozna wskaza¢: jeden system
zarzadzania, czyli potaczenie strategii z zarzadzaniem taktycznym i operacyjnym,
przy czym takie powigzanie musi mie¢ dynamiczny charakter, systemy czesciowo
zintegrowane oraz systemy niezalezne.

Integracja systemow pelni wazng rolg, jest to wyzwanie dla przedsigbiorstw
i jego pracownikdw, bo zintegrowany system powinien odzwierciedla¢ potrze-
by wszystkich zainteresowanych stron: pracownikow, klientéw i spoteczenstwa
(Ejdys, Kobylinska, Lulewicz-Sas, 2012). Powinna ona zmierza¢ do powigza-
nia trzech pozioméw zarzadzania, tj. strategicznego, taktycznego i operacyjne-
go. Ponadto wazna jest realizacja jednej strategii w catym obszarze zarzadzania
organizacja, spojnos¢ celéw oraz dziatan doskonalacych poszczegolne obszary
zarzadzania, unikanie dublowania zadan, uprawnien i odpowiedzialnosci, ograni-
czanie liczby dokumentow i zapisOw oraz obnizenie kosztow (Ejdys, Kobylinska,
Lulewicz-Sas, 2012, s. 30).

Odnoszac si¢ do integracji systemow nalezy wskazaé¢ na jej uwarunkowania.
Integracja systemow wymaga:

— zaangazowania ludzi,

— motywacji pracownikow,

— kreatywno$ci zbiorowej i indywidualne;j,

— opracowania miernikow o charakterze jakosciowym, ekologicznym i ekono-

micznym,

— konieczny jest takze rachunek kosztow zintegrowanego systemu zarzadzania.
Zintegrowany system zarzadzania w warunkach nowej gospodarki powinien

by¢ oparty na wiedzy, a organizacja, w ktorej on funkcjonuje, powinna by¢ orga-

nizacja uczaca si¢, zwinng i inteligentng, by w sposob petniejszy umozliwic re-

alizacj¢ potrzeb spotecznych. Dotychczasowe przedsigwzigcia ukierunkowane na

wiedze w spoteczenstwie wiedzy nie przyniosty odpowiednich rezultatow, dlatego

konieczna jest intensyfikacja dziatan w tym obszarze (Kozak, 2015, s. 276-278).

System ten powinien by¢ zatwierdzony przez kierownictwo, posiada¢ udoku-
mentowany przebieg procesoOw oraz strukture organizacyjng firmy dla dostarcze-
nia dochodu w obszarze: analizy wyboru i nadzoru nad zarzadzanymi aspektami,
przejrzystosci i jasnosci delegowania zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci dla
poszczegblnych wiascicieli proceséw, funkcjonowania wiezi wspotpracy jako
zaplanowanych dziatan systemu monitorowania relewantnych, waznych parame-
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trow procesOw oraz systemu dokumentujacego wykonanie dziatan zgodnie z pla-

nem (Lisiecka, 2002, s. 141). System ten reaguje w sposob bardziej efektywny

na ryzyko zwigzane z r6znymi zagrozeniami, bo szybciej identyfikuje zagrozenia
1im zapobiega.

Zintegrowane systemy zarzadzania (ZSZ) sg zréznicowane, a w$réd powo-
doéw tego zroznicowania mozna wyrdznic:

— sekwencje¢ wdrazania poszczegdlnych systemow,

— charakterystyczne dla pewnych branz zréznicowanie w systemach bazowych
1 wspomagajacych,

— dodawanie do ZSZ innych elementéw, dotyczacych migdzy innymi logistyki,
finanso6w 1 przeptywu informacji.

Gtownym faktem, przemawiajgcym za integracja zarzadzania, jest ogromne
podobienstwo w elementach strukturalnych systemow zarzadzania, w tym polity-
ki i planowania, organizacji i personelu, komunikacji i systemu ocen. Najwazniej-
sze zalety integracji zarzadzania to:

— zacheta do stosowania procedur zarzadzania czynnikami ryzyka,

— uzyskanie przewagi konkurencyjnej,

— przyciagniecie inwestorow,

— zwigkszenie atrakcyjnosci marki i ochrona jej reputacji,

—zwrbcenie uwagi interesariuszy, w tym udzialowcow i zwigkszenie ich zado-
wolenia.

Zintegrowany system umozliwia kompleksowe podejscie do catoksztaltu
problemow organizacji. Integracja systemu zarzadzania powinna zmierza¢ do po-
wigzania strategii przedsigbiorstwa z zarzgdzaniem taktycznym i operacyjnym.
Zasadniczym celem integracji systemu powinno by¢ dazenie do doskonalenia
wszystkich procesow i obszarow przedsigbiorstwa (Harmon, 2018, s. 20). Podsta-
wa systemu powinno by¢ state doskonalenie, a jego celem znalezienie i utrzyma-
nie lojalnego, zadowolonego i usatysfakcjonowanego klienta. Wowczas staje si¢
prosumentem. Przyktadowe sposoby podejscia do budowania systemow zintegro-
wanych uwzgledniaja:

— budowg 1 wdrozenie jednego systemu,

—réwnolegle budowanie oddzielnych systemow zarzadzania z ich integracja
W przysziosci,

— budoweg od poczatku systemu zarzadzania,

—ujednolicenie, dostosowanie analogicznych systemow, wykorzystujac podo-
bienstwo norm w odniesieniu do struktury systemu (cel: ujednolicenie i reduk-
cja kosztow administracyjnych i audytow),

— pelng integracje wszystkich procedur i instrukcji polegajaca na stosowaniu po-
dejscia do zarzadzania jakoscig ustug, ktére skoncentrowane sg na pracowni-
kach i klientach oraz cigglym doskonaleniu.

Przed rozpoczeciem procesu integracji nalezy oceni¢ zdolnos$ci organizacji,
w tym zakres integracji, biorgc pod uwage nastgpujace aspekty: stopien plano-
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wanej integracji, sytuacje polityczng i kulturowg w firmie, wymagany poziom
kompetencji, wymagania w zakresie wymogow prawnych i kontroli oraz jasne
ustalenie celow integracji.

Podstawowe warunki powodzenia zintegrowanego systemu zarzadzania
obejmuja:

— motywacj¢ pracownikow, kreatywno$¢ zbiorowa 1 indywidualna,

— tworzenie szansy na sukces rynkowy,

— kompleksowo$¢ podejscia do zintegrowanych systemow zarzadzania,

— zaangazowanie kierownictwa, wlasciwy stosunek do wiedzy, zaangazowanie
kierownictwa w proces szkolenia, rzeczywiste przywodztwo,

— poszukiwanie sposobow i metod statego doskonalenia zarzadzania,

— podmiotowe traktowanie pracownikow,

— potraktowanie zmiany jako szansy, a nie zagrozenia,

— efektywne wykorzystanie czasu, wytrwatos$¢, cierpliwos¢, konsekwencja, wy-
magania,

— stworzenie bazy dla podejmowania decyzji obejmujacej dostep do odpowied-
nich informacji, odpowiednie kompetencje i motywacje.

Integracja systemow jest pewnego rodzaju tacznikiem wzajemnie oddziatu-
jacych zbioréw elementéw poszczegodlnych systemoéw w spdjng catose, struktu-
re systemu zintegrowanego, ktora przeksztatca sygnaly i informacje z otoczenia
w dziatania wykonawcze w ramach poszczegolnych elementdw, ktore te strukture
tworza (Baum, Wajszczuk, Wawrzynowicz, 2011).

Systemowe podejécie do organizacji wymusza zintegrowane zarzgdzanie
jej podsystemami i obejmuje (Rokita, 2003, s. 185): ukierunkowanie organizacji
na formutowanie celow, procesdw operacyjnych, wspomagajacych, role oceny
i kontroli oraz znaczenie zachowan organizacyjnych, skierowanych na zaangazo-
wanie i motywacj¢ uczestnikOw organizacji.

INTEGRACJA ZARZADZANIA 1 JE] KONSEKWENCIJE

Funkcjonowanie organizacji, ich efektywnos¢, skutecznos¢, dojrzatos¢ i dosko-
nalenie jest silnie skorelowane z mozliwosciami rozwoju, ktore powiagzane sg z moz-
liwosciami wzrostu gospodarczego kraju. Wspdtistnienie réznych koncepcji zarza-
dzania prowadzi do wzajemnego uzupehiania si¢, co stwarza szanse na uzyskanie
wigkszej skutecznosci 1 efektywnosci. Procesy integracji stanowia wazne narzedzie
doskonalenia zarzadzania organizacjg. Integracja oznacza grupowanie, zespalanie lub
scalanie przedsigbiorstwa lub elementow zbiorowosci spotecznej ze wzgledu na po-
dobienstwo produkcji, celow czy wspodlnote ideows itp. Integracja moze by¢ rozumia-
na jako organizacja (rozumienie statyczne) i jako proces (rozumienie dynamiczne).
Integracja zarzadzania powinna prowadzi¢ do wzrostu skutecznosci i spdjnosci dzia-
fania organizacji, a podlegac jej moze praktycznie dowolny obszar wybrany z punktu
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widzenia jej celow (Sutkowski, 2004, s. 6—8). Obszar ten obejmuje struktury, obiekty,
procesy, relacje i materialne zasoby organizacji, zasoby niematerialne, w tym kulture
organizacyjng. Integracja stwarza przedsi¢gbiorstwu mozliwos¢ uzyskania efektu sy-
nergii, co przektada si¢ na osigganie duzo wigkszych korzysci, ktore rekompensuja
trudnosci 1 wysitki wlozone w faczenie systemoéw zarzadzania. Integracja systemow
zarzadzania polega na dgzeniu do wyodrgbniania elementow wspolnych i specyficz-
nych dla poszczegdlnych podsystemow. Moze ona dotyczy¢ obiektow, celow, relacji,
struktur, procesow, zasobow 1 zapewnia¢ okreslone korzysci techniczne, organiza-
cyjne i ekonomiczne. Integracja celow w zarzadzaniu przedsicbiorstwem prowadzi
w efekcie do wzrostu skutecznoscei, spojnosci, elastycznosei, mobilizacji oraz wzrostu
kultury i etyki. Przynosi korzysci w zakresie organizacji przebiegu proceséw, kom-
pleksowego spojrzenia na procesy zachodzace w organizacji, otwartosci i elastycz-
nosci systemu zarzadzania dla interpretacji innych aspektow. Integracja systemu
zarzadzania przynosi organizacji korzysci ekonomiczne, a zintegrowany system za-
rzgdzania uwidacznia mozliwe efekty synergii.

Przestankg integracji na poziomie mikroekonomicznym jest mozliwos¢ facz-
nego ujmowania problemow w przedsigbiorstwie i wzrost sprawnos$ci dzialania.
Wadami integracji sg trudnosci z opanowaniem w jednym czasie wielu regulacji
iprocesOw oraz zwigkszone wydatki w pierwszym etapie wdrazania i funkcjonowa-
nia zintegrowanego systemu zarzadzania. Konieczne jest zatem ustalenie zakresu
integracji oraz szeroka wiedza w tym obszarze (Banaszak, Ktos, Mleczko, 2016).

Wsrod celow integrowania zarzadzania znajdujg si¢:

— tworzenie szansy na sukces rynkowy,

— stworzenie warunkow dla wzrostu kompleksowo rozumianej efektywnosci,

— ujednolicenie dokumentacji,

— stworzenie warunkéw do szerszej informatyzacji proceséw zarzadczych i ope-
racyjnych.

Integracja ma takze swoje granice wytyczone przez warunki ramowe i koszty
zarzadzania. Zarzad kazdej organizacji powinien wiedzie¢, ile kosztuje zarzadzanie,
za$ w wyniku integracji zarzadzania powinno dojs¢ do obnizki kosztow. Integracja
zarzadzania mozliwa jest z formalnego i merytorycznego punktu widzenia i wyda-
je si¢ by¢ konieczna ze wzgledow ekonomicznych organizacyjnych, technicznych
i spotecznych. W warunkach nowej gospodarki integracja zarzadzania na bazie
pelnego wykorzystania zasobow materialnych i niematerialnych moze okaza¢ si¢
trafionym sposobem na poprawe konkurencyjnosci organizacji, funkcjonujacych
W zmiennym i niepewnym otoczeniu, ktore jednoczesnie stuzy wzrostowi rangi
wiedzy, jakosci, kapitalu intelektualnego, zaufania, zaangazowania, etyki, kultury,
a systemom informatycznym nadaje priorytet (E. Skrzypek, 2018, s. 13-22).

Integracja zarzadzania tworzy warunki, by jej procesy przyniosly oczekiwane
efekty w obszarze strategii oraz umozliwia wzrost poziomu jakos$ci zarzadzania
(Fresner, Endelhard, 2004, s. 623—-631). Jej celem jest zmiana w kierunku kom-
pleksowo pojmowane;j jakosci, wspartej mocnym fundamentem wiedzy.
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Efekty zintegrowanych systemow zarzadzania obejmuja:

— korzysci dla klienta, korzysci dla firmy, w tym marketingowe, organizacyjne,
ekonomiczne (mierzalne i niemierzalne),

— korzysci ekonomiczne,

— mozliwosci przeprowadzenia analiz wydatkow i efektow obejmujgcych monito-
rowanie systemu w catym przedsi¢biorstwie,

— wskazanie stabych punktow i obszarow w systemie.

Korzysci dla klienta wigza si¢ z tym, ze otrzymuje on wyrob o odpowied-
nim poziomie jako$ci, wytworzony przez wiarygodng firme, wyrob przyjazny lu-
dziom, $rodowisku i wytworzony zgodnie z obowigzujacymi standardami.

Korzysci dla firmy polegaja na tym, ze firma ma mozliwosci wykazania, ze
jest swiadoma rangi jakosci, ochrony srodowiska i bezpieczenstwa i higieny pra-
cy oraz, ze w tych obszarach poszukuje sposobow doskonalenia. Moze liczy¢ na
polepszenie stosunkow z otoczeniem (organami administracji terenowej, spotecz-
nosci lokalnej 1 organizacji spotecznych oraz zwigzkéw zawodowych). Moze po-
nadto oczekiwa¢ wzrostu zaméwien, czesto bowiem podjecie wspotpracy miedzy
podmiotami zalezy od posiadania odpowiednich systemow zarzadzania.

Korzys$ci organizacyjne oznaczajg, ze wzrasta efektywnos¢ pracy, spada licz-
ba wypadkow i awarii, doktadnie okre$la si¢ zakres praw i obowigzkow, ma miej-
sce odpowiednie dopasowanie struktury organizacyjnej do realizacji celow.

Korzysci ekonomiczne przyjmuja posta¢ mierzalng i niemierzalng. Korzysci
mierzalne wynikaja z mozliwosci obnizenia kosztow nieodpowiedniej jakosci.
Niemierzalne natomiast wigzg si¢ z obnizeniem ryzyka wystepowania strat ,,nie-
wykorzystanej szansy”, umozliwiajg poprawe atmosfery pracy, wzrost §wiado-
mosci ludzi i wzrost zaufania.

Korzysci dla whasciciela obejmujg mozliwos$¢ osiaggnigcia zysku, zwickszanie
szansy utrzymania si¢ na rynku, mozliwo$¢ wzrostu udzialdéw w rynku oraz po-
wickszenia portfela zamowien.

Wsrdd korzysci z integracji systemow wskazano ponadto na (Zymonik,
Hamrol, Grudowski, 2013, s. 14):

— skuteczne zarzadzanie przedsigbiorstwem w ramach jednego wspodlnego sys-
temu, tj. koncentracja na usprawnianiu dziatalnosci organizacji i wzmocnienie
powigzan pomi¢dzy podsystemami organizacji;

— kompleksowe zarzadzanie przedsigbiorstwem i procesami;

—jednoznaczne okreslenie podzialu odpowiedzialnos$ci i kompetencji pracowni-
kow w roznych obszarach dziatalnos$ci;

—jednolita dokumentacje, procedury i procesy odnoszace si¢ do rdznych syste-
mow, ktdre sg w sposob przejrzysty i logiczny powiazane ze soba;

— zmniejszenie liczby dokumentacji przez jednoznaczne uwzglednienie aspektow
zarzadzania jakos$cia, srodowiskiem i bhp;

— ograniczenie kosztow certyfikacji i nadzoru;

— elastyczno$¢ w stosunku do wprowadzania wymagan przysztych norm;
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— eliminacj¢ dublowania dziatan i zmniejszanie kosztow generowanych w po-
szczegolnych obszarach;

— utatwianie szkolen i rozwoju pracownikéw;

— wspolne audyty wewnetrzne i zewngetrzne;

— obnizenie kosztéw wdrozenia i certyfikacji;

— ograniczenie liczby komoérek odpowiedzialnych za system;

— poprawe wizerunku przedsigbiorstwa;

— spetnienie wszystkich wymogéw normy w jednym zbiorze zasad i procedur;

— jednorazowy audyt kilku systemow, co shuzy oszczgdnosciom pieniedzy i zasobow;

— poprawe wydajnosci poprzez eliminowanie konieczno$ci powtarzania zadan;

— jasno okreslone role i obowiazki uwypuklajace wspolne cele;

— utatwienie cigglego doskonalenia wszystkich systemow zarzadzania.
Integracja systemow zarzadzania umozliwia wzrost sprawnosci dziatania po-

przez obnizke kosztéw, wzrost zyskow, poprawe rentownosci, umozliwia pod-

niesienie poziomu jako$ci zarzadzania oraz obnizenie kosztow zwigzanych z kie-

rowaniem przedsi¢gbiorstwem w warunkach réznorodnosci (E. Skrzypek, 2018).

Prowadzi takze do oszczgdno$ci czasu i srodkow poprzez: zmniejszenie wydat-

kow o charakterze organizacyjnym, oraz nakladow w wyniku integracji audytow,

uzyskiwanie, w wyniku wdrozenia i obowigzywania w praktyce tylko jednego

systemu ramowego oraz wzrostu jego akceptacji przez pracownikow.
Przyktadowe korzysci wynikajace z wdrozenia zintegrowanych systemow

obrazuje tabela 1.

Tabela 1. Udzial przedsiebiorstw deklarujacych korzysci uzyskane w wyniku integracji
systemow zarzadzania jakoS$cia, Srodowiskiem, bezpieczenstwem (%)

Korzysci z integracji Odsetek przedsigbiorstw
Optymalizacja/unifikacja audytow wewnetrznych 78
Redukcja dokumentacji 69
Optymalizacja/unifikacja audytow zewnetrznych 65
Oszczedno$é czasu 58
Optymalizacja/unifikacja szkolen personelu 58
Zmniejszenie biurokracji 57
Oszczedno$¢ zasobow ludzkich 52
Ujednolicenie strategii przedsigbiorstwa 42
Lepsze zdefiniowanie odpowiedzialnosci 40
Oszczedno$é zasobow finansowych 31

Zrédlo: (Salomone, 2008, s. 1802).

W oparciu o przedstawione dane mozna stwierdzi¢, ze ponad 60% badanych
wskazato na korzysci zwigzane z unifikacjg audytow wewnetrznych i zewngtrz-
nych, a tylko 1/3 wskazuje na oszczednosci zasoboéw finansowych.
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Bariery w integracji systemow zarzadzania (Simon, Karapetrovic, Casadesus,
2012):
— brak podjecia dziatan w sferze integracji, co moze prowadzi¢ do wzrostu kosz-
tow dziatania, chaosu kompetencyjnego i organizacyjnego,
— brak specjalistycznej wiedzy, umiejetnosci i doswiadczenia zatrudnionych pra-
cownikow,
— brak zasobow potrzebnych do integracji,
— problemy zwigzane z wdrozeniem i certyfikacjg systemow,
— wewngtrzne problemy i trudnos$ci zwigzane z pracownikami w organizacji,
— trudno$ci w zakresie identyfikacji i okreslenia kosztow, ktore nalezy uznaé za
koszty zwigzane z wdrozeniem ZSZ,
— brak ewidencji i analizy kosztow dziatan w organizacji.
Przyktadowe trudnosci zwigzane z wdrazaniem zintegrowanych systemow
obrazuje tabela 2.

Tabela 2. Udzial przedsi¢biorstw deklarujacych trudnosci w integracji systemow zarzadzania (%)

Trudnosci w integracji Odsetek przedsigbiorstw

Niewystarczajacy poziom znaczenia kazdego z obszaréw dziatan;

jakosci, srodowiska i bhp 48
Trudnosci organizacyjne podczas integracji 46
Mylenie standardow przez personel 18
Niewystarczajaca ilos¢ wspolnych integrowanych elementow 16
Niewystarczajace wsparcie ze strony jednostek certyfikujacych 11
Brak trudnosci 10

Zrédto: (Salomone, 2008, s. 1802).

Integracja jako strategiczne i inherentne podejscie do zarzadzania umozliwia
rozwigzanie probleméw zwigzanych z osigganiem rzeczywistego i cigglego do-
skonalenia, dotyczacych doskonalenia i uzyskiwania konkurencyjnych korzysci,
przy zachowaniu zasady zrownowazonego rozwoju (Jorgensen, Remmen, Mel-
lado, 2006, s. 721). Laczenie celow ekonomicznych i ekologicznych oraz spo-
tecznych okresla wspolny kierunek rozwoju jednostki, pozwalajac jednoczesnie
na realizacj¢ koncepcji rozwoju zréwnowazonego na poziomie przedsigbiorstwa
(E. Skrzypek, 2012, s. 5-16).

Jak podkreslano juz wczesniej, integracja zmierza w kierunku doskonalenia
zarzadzania w organizacji. Wobec powyzszego pojawia si¢ pytanie o koncepcje
zintegrowanego doskonalenia. Odpowiedz na to pytanie moze stanowi¢ koncep-
cja ,,Doskonatosci 5.0” (Hermel, Ramisp Puyol, 2003).

Droga ewolucji koncepcji doskonalenia obejmuje:

— Doskonato$¢ 0.0, ktora ukierunkowana zostata na rezultaty, wérdd ktorych mak-
symalizacja warto$ci byla najistotniejszym celem doskonatosci.
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— Doskonatos$¢ 1.0 charakteryzuje si¢ duza rola migkkich czynnikow; firmy do-
skonate wedlug Petersa i Watermana to takie, ktore charakteryzuje sktonnos$¢ do
dziatania, trzymanie si¢ blisko klienta, autonomia i przedsigbiorczos¢, wydaj-
no$¢ dzieki ludziom, motywacja przez cele 1 warto$ci, trzymanie si¢ przez firme
swojej specjalnosci, prosta struktura, jednoczesna dyscyplina i swoboda.

— Doskonatos¢ 2.0 podkresla znaczenie zmian, wskazuje, ze utrzymanie doskona-
fosci w zmiennym otoczeniu zmusza do cigglych usprawnien i zmian. W daze-
niu do doskonatosci wazna staje si¢ jakosc¢ 1 elastycznosc.

— Doskonatos¢ 3.0 polega na uczeniu si¢, duzg role peini tu wzrost procesow
uczenia si¢ 1 wiedzy, jako$¢ petni rolg fundamentu organizacji uczacej sig.

— Doskonatos¢ 4.0 to zaprojektowanie modeli doskonatosci jako podstawy do po-
roéwnania i samooceny; doskonato$¢ wiaze si¢ z jakoscia, w szczegdlnosci doty-
czy zinstytucjonalizowania jakosci poprzez certyfikaty i nagrody jakosci. Mo-
dele doskonatosci s standardem wykorzystywanym do poréwnan i samooceny.
Praktyka zaadaptowata te modele, jednoczesnie nie stanowig one gwarancji
sukcesu, sg tylko jego szansa. Modele doskonato$ci nie sg uznawane jako kom-
pleksowa koncepcja biznesowa. Za gtdéwng stabos¢ ich uwaza si¢ nieuwzgled-
nianie kontekstu strategicznego.

— Doskonatos¢ 5.0 to koncepcja zintegrowanego doskonalenia, opartego na sys-
temowym postrzeganiu zarzadzania uwzgledniajagcego wszystkie wymiary
organizacji (Stanczyk-Hugiet, 2014, s. 268-276). Koncepcj¢ zintegrowanego
doskonalenia cechuje ciggta zmiana, a kluczowa koncepcja jest tu systemowe
patrzenie na zarzgdzanie, uwzgledniajagce wymiary wewnetrzny i zewnetrzny,
analiz¢ i implementacje, elementy hard i soft.

PODSUMOWANIE

Integracja gospodarcza jest wazng determinantg wzrostu gospodarczego,
ktoéry w r6znym stopniu wptywa na poszczeg6lne obszary funkcjonowania pod-
miotow gospodarczych. Nie stanowi ona gwarancji, ale jest szansg szybszego
rozwoju i wzrostu gospodarczego podmiotéw objetych procesami integracyjny-
mi, co potwierdzaja wyniki badan m.in. H. Badingera, D. Romera czy OECD.
Otwieranie si¢ gospodarek przyczynia si¢ do wzrostu gospodarczego, ktory jest
zalezny od sity i trwatosci relacji w zachodzacych procesach integracyjnych.
W warunkach GOW integracja poprzez wymiang handlowg oraz procesy trans-
feru wiedzy i technologii tworzy warunki umozliwiajagce wzrost gospodarczy
poszczegolnych krajow. Integracja gospodarcza poprzez usuwanie barier ufa-
twia wspotprace poszczegdlnych panstw, przez co tworzy sprzyjajace warunki
dla wzrostu gospodarczego, jednoczesnie wzrasta rola aspektéw jakosciowych
wsrod determinant wzrostu gospodarczego, zarowno w uj¢ciu makro, jak i mi-
kroekonomicznym.
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Integracja na poziomie mikroekonomicznym jest przedmiotem zainteresowa-
nia zaréwno teoretykow, jak i praktykow. Zarzadzanie przedsigbiorstwem to ztozo-
ny proces, sktadajacy si¢ z wielu sktadowych pozostajacych we wzajemnych rela-
cjach, stad istotnym jego elementem powinna byc¢ spdjnosé, tj. dbatos¢ o integracje
koncepcji i wynikajacych z nich metod i technik, na ktérych si¢ ono opiera. Brakuje
koncepcji holistycznych, ktore obejmowatyby swym zasiegiem cato$¢ dziatan po-
dejmowanych w organizacjach. Koncepcje ujmujace w sposob calosciowy proble-
matyke zarzadzania sg bardzo trudne do realizacji, poniewaz brakuje wymiernych
efektow, osigganych w krotkim okresie i to zniechgca organizacje do podejmowa-
nia tego rodzaju wysitkow. Czesto zarzadzajacy nie majg pewnosci co do istoty
idei koncepcji, a zatem i kryteridéw poprawnosci jej realizacji, takze czgsto brakuje
ilo§ciowych miernikow efektow oraz trudno o weryfikacj¢ okreslonej koncepcji
przy danych warunkach brzegowych. Dlatego bardzo wazne jest, by bada¢ rela-
cje miedzy koncepcjami, jesli maja one stuzy¢ doskonaleniu zarzadzania. W rze-
czywistosci wystepuja trudnosci w integracji koncepcji zarzadzania, poniewaz nie
zawsze cechy koncepcji sg wystarczajaco jasno sformutowane, a koncepcje sg dy-
namiczne i ulegaja modyfikacjom. Stosowanie kilku koncepcji generuje pozytyw-
ne efekty przy wzajemnych ich uzupehianiu si¢ oraz wspomaganiu. Dla praktyki
wazne jest rozwigzywanie problemoéw zwigzanych z operacjonalizowaniem tych
ro6znych koncepcji, ich weryfikowaniem oraz adaptowaniem. Organizacje w wa-
runkach nowej ekonomii, spoteczenstwa sieciowego musza mie¢ $wiadomos¢, ze
same powinny budowac i integrowa¢ wlasne systemy zarzadzania kierujac si¢ jak
najwigkszg przydatnoscig dla przedsigbiorstwa (A. Skrzypek, 2019, s. 247-270).
Funkcjonowanie w zmiennym otoczeniu wymusza poszukiwanie procesow do-
skonalenia zarzadzania, ktore zaleza od wiedzy, doswiadczenia, umiejgtnosci, ale
takze warunkow dalszego i blizszego otoczenia, ktore sg skorelowane ze wzro-
stem gospodarczym. Wskazano, ze koncepcja zintegrowanego doskonalenia 5.0
umozliwia znalezienie sposobu na sukces organizacji funkcjonujgcej w warunkach
zmiennos$ci 1 roznorodnosci otoczenia. Za integracjg systemow zarzadzania przed-
sigbiorstw przemawiaja oczekiwane korzysci w sferze ekonomicznej, organizacyj-
nej i spolecznej, co posrednio przeklada si¢ na mozliwosci wzrostu gospodarczego.
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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie integracji jako determinanty wzrostu gospodarczego oraz
wskazanie na istotg, role, potrzebe i znaczenie integracji zarzadzania w organizacji. Metody ba-
dawcze: analiza dostgpnej literatury, wnioskowanie. Praca ma charakter przegladowo-teoretyczny.
Wyniki: wskazano na korzysci 1 bariery zwigzane z wprowadzaniem zintegrowanego systemu za-
rzadzania w organizacji. W oparciu o studia literatury stwierdzono, ze integracja jako strategiczne
i inherentne podej$cie umozliwia rozwigzanie problemow zwigzanych z osigganiem rzeczywistego,
cigglego doskonalenia i funkcjonowania organizacji w zmiennym otoczeniu rynkowym. Integracja
systemu zarzadzania przynosi organizacji korzysci ekonomiczne, a zintegrowany system zarzadza-
nia uwidacznia mozliwe efekty synergii. Wskazano, ze koncepcja zintegrowanego doskonalenia
5.0 umozliwia znalezienie sposobu na sukces organizacji funkcjonujacej w warunkach zmienno$ci
i roznorodnosci otoczenia. Odniesiono si¢ do integracji jako determinanty wzrostu gospodarczego.
Wskazano na konieczno$¢ prowadzenia badan w zakresie wptywu efektywnego zarzadzania wiedza
na kompleksowo rozumiane procesy integracji.

Stowa kluczowe: integracja, zintegrowane systemy zarzadzania, korzysci z integracji, doskona-
lenie zarzadzania, wzrost gospodarczy.

Integration as a determinant of economic growth and management improvement

Summary

The purpose of the article is to present integration as a determinant of business growth and
to indicate the essence, role, significance and relationship with management in an organization.
The research methods included an analysis of the available literature and inferences. The work
is theoretical in nature. The results indicate the benefits and barriers related to the introduction
of integrated management system in an organization. Based on the literature studies it was found
that integration as a strategic and inherent approach allows problems to be solved related to
achieving real and continuous improvement, and helps an organization to navigate in a changing
market environment. The integration of the management system brings economic benefits to the
organization, and reveals possible synergy effects. It was pointed out that the concept of integrated
improvement 5.0 makes it possible to find a route to success in the functioning of an organization in
avariable and diverse environment. Integration was referred to as a determinant of economic growth.
The necessity of conducting further research on the impact of effective knowledge management on
the comprehensively understood integration processes was underlined.

Keywords: integration, integrated management systems, benefits of integration, management
improvement, economic growth.

JEL: M10, M19.
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Rola przemystu spozywczego w gospodarce Polski?

WPROWADZENIE

Przedstawiciele ekonomii branzy nie sg zgodni® co do tego, jak powinno si¢ defi-
niowac branzg. Na gruncie teorii struktury branzy A. Marshalla zaktada si¢, ze w bran-
zy grupowane sg przedsigbiorstwa wytwarzajace te same produkty, o takich samych
charakterystykach technicznych. Istotna jest wigc strona podazowa gospodarki. Ale
dobra moga by¢ w stosunku do siebie substytutami i jednakowe produkty moga by¢
wytwarzane przy uzyciu réznych technologii. Koncepcje E.H. Chamberlina, J. Robin-
son, A. von Stackelberga, L. Abbotta, J.S. Baina czy M.E. Portera polozyty akcent na
strong popytowa gospodarki, bo zwrdcono uwage na potrzeby odbiorcow (Gorynia,
Jankowska, Maslak, 2000, s. 42). Branza to jeden z systeméw gospodarczych, kto-
ry sklada si¢ z przedsigbiorstw, migdzy ktorymi sg wiezi realne i regulacyjne. Cata
branza oddziatuje na swych uczestnikéw przez swoje cechy. Sa to cechy, ktore mozna
przypisac przedsigbiorstwom, jak np. efektywnos$¢, rentownos¢ oraz struktura — orga-
nizacja branzy od konkurencji doskonatej po monopol, stopien koncentracji, cykl zy-
cia, istnienie grup strategicznych, bariery wejscia do i wyjscia z branzy, istnienie sta-
nu rownowagi badz nierownowagi na danym rynku branzowym (Jankowska, 2002,
s. 238; Gorynia, 1995, s. 816). Podstawowe nurty badawcze z zakresu teorii branzy
obejmuja teori¢ neoklasyczna, nurt szkotly austriackiej, teorie behawioralne, teorie
menedzerskie, nowa ekonomig instytucjonalng i ewolucyjng teori¢ branzy. W teorii
neoklasycznej podstawa jest model rownowagi ogdlnej odnoszacy si¢ do sytuacji ryn-
ku doskonatego. Gtéwnym rdzeniem teorii wywodzacych sie ze szkoty austriackiej

! Adres korespondencyjny: Al. Ractawickie 14, 20-950 Lublin, tel. +48 81 445 34 33; e-mail:
maria.zuba@kul.pl. ORCID: 0000-0002-5543-1620.

2 Srodki statutowe uczelni.

3'W literaturze polskiej nie uksztaltowata si¢ jednolita nazwa dyscypliny okre§lanej w jezyku
angielskim jako theory of industry organization lub industrial economics (por. Gorynia, 1995).
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jest przekonanie o ciagglej zmienno$ci uktadu gospodarczego, dlatego duzym zain-
teresowaniem ciesza si¢ badania réznego typu proceséw konkurencyjnych. Cechg
wyrozniajacg nurt behawioralny jest wizja przedsigbiorstwa sktadajacego sie z wie-
lu jednostek o zréznicowanych, przeciwstawnych celach, podejmujacych decyzje
w warunkach niepewnosci i cechujacych si¢ ograniczong racjonalnoscia. W teoriach
menedzerskich przedsigbiorstwo postrzegane jest jako koalicja ré6znych grup intere-
su o sprzecznych wzajemnie celach. Nowa ekonomia instytucjonalna obejmuje m.in.
teori¢ kosztow transakcyjnych, teori¢ agencji, teori¢ praw wiasnosci. W ekonomii
ewolucyjnej podstawy nawigzuja do teorii J.A. Schumpetera, traktujacej innowacje
jako gtowng site napgdowa procesow w branzy (Gorynia, Jankowska, Maslak, 2000,
s. 45-51).

Przemyst przetworczy surowcow rolniczych zywnosciowych i niezywnoscio-
wych, czgsto nazywany przemystem lub branza spozywcza, ma cechy specyficz-
ne. Jego przedmiotem sg organizmy zywe lub ich czgsci, ktore charakteryzuja sie
nietrwatoscig, duza podatnoscig na psucie, a cecha ta dotyczy takze potproduktow
1 wyrobow gotowych, cho¢ ich trwato$¢ jest wicksza. Ze wzgledu na rozprosze-
nie terytorialne i rozdrobnienie wsréd wielu gospodarstw rolnych produkcji su-
rowcow rolnych, istotne jest powigzanie rozmieszczenia przestrzennego zaktadow
przetworczych z ich bazg surowcowa. Surowce rolnicze i wyroby gotowe prze-
mystu spozywczego charakteryzuja si¢ tez masowoscia (Urban, 2014, s. 46—47).
Przemyst ten wyrdznia si¢ wysokim ryzykiem dziatalnosci ze wzgledu na wahania
podazy surowcow (wahania sezonowe i wieloletnie) oraz nietrwato$¢ surowcow
i produktow, co wplywa m.in. na konieczno$¢ utrzymania wolnych mocy zdolno-
sci produkcyjnych. W sektorze tym istotne jest tez ryzyko cenowe (Hamulczuk,
2014, s. 55). Omawiany dzial przetworstwa przemystowego podlega tez dzia-
faniu cyklicznosci zmian kondycji (Kijek, 2013, s. 164). Przemyst przetworczy
surowcoéw rolnych w Polsce charakteryzuje si¢ rozdrobnieniem. Istnienie duzej
liczby matych zakladow, rozproszonych w terenie jest uwarunkowane historycz-
nie, podobnie jak przewaga przetworni na zachodzie kraju. W ostatnich latach
daje si¢ zauwazy¢ zjawisko koncentracji przemyshu spozywczego. Dlatego, ze sil-
nie ujawnia si¢ efekt skali, polegajacy na uzaleznieniu kosztow produkcji 1 zysku
od skali produkcji. Przetworstwo zywnosci podaza tym samym za koncentracja
w rolnictwie (Urban, 2014, s. 48). Zmienia si¢ struktura podmiotowa przemyshu
spozywczego w Polsce, w wyniku wejscia Polski do UE i postgpujacej globali-
zacji ekonomicznej. Trwa proces koncentracji i konsolidacji, ktorego przejawem
sg przejecia polskich przedsiebiorstw przez zagranicznych i krajowych inwesto-
row, a takze fuzje dokonujace si¢ wsrod polskich przedsigbiorstw (Kraciuk, 2008,
s. 33). Obecnie szybki rozwoj duzych sieci handlowych (czgsto z kapitatem za-
granicznym) zmienia uktad sit w tancuchu zywno$ciowym w kraju i powoduje, ze
stabnie dominujaca pozycja firm przetwoérczych (Chechelski, 2015, s. 56-57).

Przemyst spozywczy odgrywa wazng rolg w gospodarce narodowej i w zaspo-
kajaniu potrzeb spoteczenstwa. Znaczenie to ma wymiar nie tylko ekonomiczny



Rola przemystu spozywczego w gospodarce Polski 71

(tworzenie PKB, poprawa salda wymiany handlowej). Istotna jest funkcja spotecz-
no-ekonomiczna przemystu spozywczego zapewnia miejsca pracy, przyczynia si¢
do kreowania zmian w jakosci produkowanych surowcow rolnych poprzez wyzsze
wymagania stawiane ich producentom, spetnia oczekiwania konsumentow, co do
jakosci 1 asortymentu produkowanej zywnosci, promuje polska zywno$¢ za granica,
lagodzi gwattowne wzrosty cen skupu produktow rolnych (Mroczek, 2018, s. 35).
Najistotniejsza zas w tym jego rola to systematyczne dostarczanie na rynek pro-
duktow spozywczych w odpowiedniej ilosci, jakosci i asortymencie. W ten sposob
przyczynia si¢ do realizacji narodowego bezpieczenstwa zywnosciowego (Kapusta,
2012, s. 180). Podstawowym elementem tego bezpieczenstwa jest fizyczna dostep-
nos¢ zywnosci. Jej osiggnigcie 1 utrzymanie powinno by¢ nadrzednym celem poli-
tyki zywno$ciowej kazdego kraju, niezaleznie od poziomu rozwoju gospodarczego
(Kwasek, 2015, s. 19-22). Okreslajac fizyczng dostgpnos$¢ zywnosci, ktora wyraza
zdolno$¢ rolnictwa i przemyshu spozywczego do pokrycia krajowego popytu na
zywnos¢, wskazuje sie na samowystarczalnos¢ zywnosciows, czyli relacje miedzy
produkcja krajowa a zuzyciem krajowym (Kapusta, 2017, s. 163).

W Polsce, podobnie jak w wielu krajach UE (w Irlandii, Danii, na L.otwie, w Ho-
landii, na Litwie, w Wielkiej Brytanii), przemyst spozywczy zajmuje istotne miejsce
w przetworstwie przemystowym mierzone wysokim udzialem w obrotach czy w za-
trudnieniu. Jego cecha jest tez dominacja przedsigbiorstw mikro i matych. Jest to o tyle
wazne, ze teoria rozwoju zaleznego wskazuje, iz wzrost sektora matych i $rednich
przedsigbiorstw (MSP) na terenach peryferyjnych zmniejsza ich zalezno$¢ od cen-
trum, a na takich ze wzgledu na bazg surowcowa sa lokowane przedsigbiorstwa prze-
tworstwa spozywczego. Wedhug teorii bazy ekonomicznej wzrost dochodéw regionu
w wyniku wzrostu eksportu podmiotoéw MSP, tworzacych sektor bazowy regionu, po-
budza rozwdj przedsigbiorstw produkujacych na potrzeby lokalne oraz dziatajacych
wylgcznie na rynku regionalnym czy krajowym (Makieta, 2008, s. 27-28). W gospo-
darce wymagajacej szybkiego przeksztalcenia nowej wiedzy w innowacje i szybkiego
rozwoju nowej wiedzy sektor MSP moze mie¢ istotng role w upowszechnianiu inno-
wacji (Wozniak, 2006, s. 40). Produkty innowacyjne obok tradycyjnych wskazywane
sg jako podstawowe instrumenty konkurencji sektora MSP na rynku zywnosci (Briz,
de Felipe, 2006, s. 33). Transfer wiedzy i dyfuzja innowacji w przedsigbiorstwach
przemystu spozywczego w Polsce w okresie poakcesyjnym wptynety na podniesienie
konkurencyjnosci tych podmiotow (Firlej, 2017, s. 277). Male podmioty sg bardziej
nastawione na aktualne potrzeby konsumentdéw i warunki rynkowe. Potrafig skutecz-
nie wchodzi¢ w nisze rynkowe, zwickszajac réznorodnos¢ dostepnych produktow
(Carree, Thurik, 1999, s. 106) i efektywnie funkcjonowac (Szczepaniak, 2009, s. 72).

Produkcja artykulow spozywczych, napojow i wyrobow tytoniowych wedlug
obecnie obowiazujacej PKD 2007 zaliczana jest do dziatow ,,107, 11”1 ,,127,
ktore sg prezentowane w statystyce publicznej GUS razem jako produkty spozyw-
cze dostarczane przez przemyst spozywczy, podobnie jak ma to miejsce w opra-
cowaniach naukowych (Drozdz, 2016, s. 11). Celem pracy jest wskazanie roli
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przedsigbiorstw przemyshu spozywczego w polskiej gospodarce. W pracy przed-
stawiono analiz¢ porownawczg w czasie, w mozliwie najdtuzszym horyzoncie
czasowym ze wzgledu na dostgp do danych. W pracy wykorzystano dane staty-
styczne opublikowane przez Gtowny Urzad Statystyczny i Eurostat.

MIEJSCE PRZEMYSLU SPOZYWCZEGO W GOSPODARCE POLSKI

Podmioty zajmujace si¢ produkcja artykuldw spozywczych, napojow i wyrobéw
tytoniowych maja istotna pozycje w calej sekcji ,,C”, tj. przetworstwie przemysto-
wym, generujacym 17,6% PKB (w 2017 1.). Liczba podmiotow z tych trzech dziatow
wyniosta w 2017 roku 17,2 tys., tj. o prawie 42% mniej niz w 2002 roku. Udziat
dziatow zajmujacych si¢ produkcja artykutéw spozywczych i napojow oraz wyrobow
tytoniowych spadt z 13,6% do 8,5%. Zatem co dwunasty podmiot w przetworstwie
przemystowym w kraju produkuje artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe.
Niezmiennie na przestrzeni ostatnich 15 lat najliczniejszym wsrdd analizowanych
dziatow jest ten, ktory dostarcza artykuly spozywcze (99,7%). Podmioty produkujace
artykuly spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe generujg ponad 1/5 wartosci produk-
cji sprzedanej przetworstwa przemystowego (rys. 1). Po poczatkowym spadku udziat
pozostaje praktycznie niezmienny od kilku lat, poniewaz w okresie 2010-2017 tempo
wzrostu wartosci produkcji byto porownywalne w przemysle spozywczym i tytonio-
wym oraz w calej sekeji (tj. odpowiednio 49,8% 1 50,4%). Wartos$¢ produkcji sprze-
danej tacznie trzech dzialow wyniosta w 2017 r. ponad 243 mld zt. Najwigkszy wklad
w osiagniecie tego wyniku miat dzial dostarczajacy na rynek artykuly spozywcze,
a jego udziat systematycznie wzrastat do 89,6% w 2017 roku.
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Rys. 1. Warto$¢ produkceji sprzedanej (w cenach biezacych) przemystu spozywczego

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.
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Na wzrost wartos$ci produkcji sprzedanej w przemysle spozywczym i tytonio-
wym wplywa rosngca wielkos$¢ produkcji. Dotyczy to wigkszo$ci wazniejszych
wyrobow w tych dziatach przetwdrstwa przemystowego (rys. 2).
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Rys. 2. Produkcja wazniejszych* wyrobow przemystu spozywczego™*

* Dla ktorych wielkos¢ produkeji w 2017 roku przekroczyta 50 miln kg/litrow.
** Dane dotycza podmiotow gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Istotna cze¢$¢ produkcji przemyshu spozywczego jest eksportowana. Wartosé
eksportu przetworow spozywczych wyniosta w 2017 roku ponad 59 mld zi, tj.
prawie 12 razy wigcej niz w 2000 roku (rys. 3). Takze wartos¢ eksportu produk-
tow pochodzenia zwierzgcego i roslinnego oraz tluszczy dynamicznie wzrosta.
Razem eksport produktéw spozywczych wyniost 118,7 mld zt, tj. 13,5% ogo-
hu eksportu. Jednoczesnie dynamicznie wzrosta warto§¢ importu do 82,4 mld zt
(9,4% ogdtu importu), szczegdlnie produktéw pochodzenia zwierzgcego (prawie
10 razy). Dopiero od 2003 roku Polska notuje dodatnie saldo w handlu produk-
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tami rolno-spozywczymi (od 0,21 mld zt do 36,4 mld zt w 2017 roku), na co
gtéwny wplyw miato dynamicznie rosngce dodatnie saldo w handlu przetworami
spozywezymi (do 26,4 mld zt w 2017 roku). Potwierdza to struktura eksportu
warto$ci zywnosci 1 napojow, bowiem % jej warto$ci generuje Zywnos¢ 1 napoje
juz przetworzone przeznaczone dla gospodarstw domowych. Przystapienie Pol-
ski do UE umozliwito krajowym przedsigbiorstwom zwigkszenie sprzedazy na
rozszerzonym rynku wspolnotowym. Dlatego dominujagcym kierunkiem eksportu
polskich produktow rolno-spozywczych jest obecnie UE (62,8% warto$ci ekspor-
tu w 2017 r. do UE-15 1 19% do UE-13). Niegdys$ jeden z dominujacych rynkéw,
tj. WNP ze wzgledu na restrykcje w handlu obecnie jest drugorzedny (z udzialem
4,7%) (Lopaciuk, 2019, s. 12).
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Rys. 3. Obroty handlu zagranicznego wyrobami przemystu spozywczego
i produktami rolnymi wedlug CN (w cenach biezacych, mld zt)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Podmioty zajmujace si¢ produkcjg artykulow spozywczych i napojow oraz
wyrobow tytoniowych sg istotnym pracodawca w gospodarce, poniewaz co szo-
sty pracujacy w przetworstwie przemystowym zatrudniony jest w tych dziatach.
W 2017 roku pracowato w nich 422,6 tys. osob, tj. o 15% mniej niz w 1995
roku (rys. 4). Pomimo ze od kilku lat widoczny jest wzrost poziomu zatrudnie-
nia w analizowanych dziatach (od 2014 roku o prawie 3%), to jest on mniejszy
niz w przetworstwie przemystowym (o ponad 9%), dlatego udzial w sekcji ,,C”
nieznacznie si¢ obnizyt (do 16,3%). Gléwnym miejscem pracy w omawianych
dziatach jest ten, ktory dostarcza artykuty spozywcze.
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Rys. 4. Przecietne zatrudnienie w przemysle spozywczym

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Rozwoj przemystu spozywczego jest w kraju terytorialnie zréznicowany
(rys. 5). Najbardziej rozbudowana baza przetworstwa przemystu spozywczego
i tytoniowego znajduje si¢ w: mazowieckim, wielkopolskim, §laskim, matopol-
skim, t6dzkim i dolnoslagskim. Udzial podmiotéw z tych regionow to ponad
62% wszystkich w kraju i ich rola na przestrzeni lat si¢ jeszcze wzmocnita (od
2002 roku wzrost o 5 pkt proc.). W ciagu ostatnich 15 lat nastapit spadek liczby
podmiotoéw dostarczajacych artykuty spozywcze, napoje i wyroby tytoniowe we
wszystkich wojewodztwach (od 22% do 60%).
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Rys. 5. Liczba podmiotéw w przemysle spozywczym

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Dynamiczny (2,5-krotny) wzrost produkcji sprzedanej w ostatnich 15 latach
w przemysle spozywczym wraz ze znaczacym spadkiem liczby podmiotow
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(o 41,6%) pozwolil zwigkszy¢ ekonomiczng wydajnos¢ (rys. 6) zakltadow do-
starczajacych artykuty spozywcze 1 napoje ponad 4 razy (srednio do 14 mln zt).
Natomiast ze wzgledu na niewielki spadek zatrudnienia w tym okresie (o 3,3%)
wydajno$¢ pracy wzrosta w nieco mniejszym tempie (2,6 razy do 0,6 mln zt). Pra-
wie 6 razy poprawita si¢ wydajnos¢ zaktadu w przemysle tytoniowym ze wzgledu
na 2-krotny wzrost warto$ci produkcji przy gltebokim (o prawie 2/3) zmniejszeniu
liczby podmiotow w branzy. Wydajno$¢ pracy takze istotnie wzrosta (2,4 razy do
1 mln) przy redukcji zatrudnienia o prawie 1/5.
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Rys. 6. Wydajno$¢é ekonomiczna przemystu spozywczego (ceny biezace)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Rozwoj produkcji w przemysle spozywczym i tytoniowym moze si¢ doko-
na¢ dzigki przeprowadzanym inwestycjom. W okresie 2000—2017 naktady inwe-
stycyjne dynamicznie si¢ zwickszyly (o 128,6% do prawie 11 mld zt). Dzieki
temu ich udzial w inwestycjach przetwodrstwa przemystowego wynidst w 2017 r.
17,7% (rys. 7), cho¢ wykazuje tendencj¢ spadkowa. Wzrost naktadow inwesty-
cyjnych byl uzasadniony, poniewaz stopien zuzycia srodkow trwatych w latach
2010-2017 w przedsigbiorstwach zajmujacych si¢ produkcja artykutow spozyw-
czych zwiekszyt sie do prawie 50%, a w produkcji napojow do 60%. Najmocniej
zuzyte sg maszyny i urzadzenia oraz $rodki transportu. Dlatego tez zwigkszyt si¢
udziat inwestycji w maszyny i urzgdzenia (do 67,2% w przypadku artykutéw spo-
zywezych, 75,2% napojow i 93,8% wyrobow tytoniowych) kosztem budynkdéw
i srodkow transportu. Pozwala to niwelowac luke techniczng i technologiczna
i oferowac innowacje produktowe.
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Rys. 7. Naklady inwestycyjne w przemysle spozywczym (ceny biezace)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

Najwigksza grupe¢ przedsigbiorstw zajmujacych si¢ produkcijg artykutow spo-
zywczych stanowiag podmioty zatrudniajace do 9 osob (67% w 2017 roku). Ge-
neruja one zaledwie 1/20 wartosci produkcji sprzedanej i zatrudniajg niecate 6%
pracownikéw branzy. Pomimo utrzymujacego si¢ udziatu liczebnego tych przed-
sigbiorstw wida¢ wyrazny spadek ich roli w produkcji oraz zatrudnieniu. Prawie
1/3 wszystkich przedsigbiorstw stanowig male i srednie przedsigbiorstwa, ktorych
udziat w ciggu dziesigciu lat zmniejszyt si¢ o 7 pkt proc. Réwniez ich udziat
w wartosci sprzedazy oraz w zatrudnieniu spadt (do 41% 149%). Pomimo ze duze
podmioty stanowig niecate 2% omawianych podmiotéw to odpowiadajg za ponad
54% wartosci sprzedazy (tj. o 3 pkt proc. wigcej niz w 2010 roku). Podmioty te
umocnily swa pozycje glownego pracodawcy w sektorze (o 6 pkt proc.). Podobna
dominacja najwigkszych podmiotéw cechuje dziat produkcji napojow, przy czym
ich rola jest jeszcze wieksza (3/4 produkcji i 62% liczby zatrudnionych).
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Rys. 8. Struktura przedsi¢biorstw przemyshu spozywczego wedlug liczby zatrudnionych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.
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W przemysle spozywczym koncentracja produkcji jest wigc wysoka i si¢ po-
glebia. W ostatnich latach za 50% czy 80% produkcji sprzedanej odpowiedzialny
byt sektor przedsigbiorstw duzych i czgsciowo $rednich (rys. 9).
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Rys. 9. Koncentracja produkceji sprzedanej w przedsi¢biorstwach*® przemystu spozywczego

* Dane dotycza podmiotéw gospodarczych, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob.

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, Bank Danych Lokalnych.

W kraju najwigcej przedsiebiorstw spozywczych produkuje (rys. 10) wyroby
piekarskie i maczne (ponad 6 tys. w 2017 1.), przetwarza i konserwuje migso i pro-
dukuje wyroby z migsa (2,8 tys.), a takze przetwarza i konserwuje owoce i warzy-
wa (1,2 tys.). Stanowig one 70% wszystkich produkujacych artykuty spozywcze.
Z wyjatkiem podmiotéw zajmujacych si¢ produkcja wyrobow piekarskich oraz
przemiatem zb6z, w ostatnich latach zwigkszyla si¢ baza przetworcza. W kazdej
grupie dziatu ,,10” oraz w dziatach ,,11” 1 ,,12” dominujga mikroprzedsigbiorstwa
(od 62% do 89%) i ich udzial w analizowanych latach si¢ zwickszyt.

Najwigksze obroty (rys. 11) generuja przedsigbiorstwa zajmujace si¢ prze-
twarzaniem 1 konserwowaniem migsa oraz produkcjg wyroboéw z migsa (17,8 mld
euro), produkcja pozostatych artykulow spozywczych, jak: kawy, herbaty, kakao,
cukru, wyrobow cukierniczych, przypraw czy gotowych positkéw (8,3 mld euro)
oraz wytwarzaniem produktow mleczarskich (8,3 mld euro). Warto§¢ obrotow
wzrosta dynamicznie (bo o 1/4) w branzy migsnej i mleczarskiej. Tylko w trzech
branzach nastapit spadek obrotow (od 1,5% do 23%). Najwickszy udzial w osig-
ganiu przychoddéw danej branzy maja najwigksze podmioty (poza produktami
przemiatu zboz i skrobi, gdzie dominuja podmioty $rednie). W wigkszosci branz
koncentracja przychodéw w najwigkszych firmach si¢ jeszcze wzmocnita. Nato-
miast udziat najmniejszych firm, cho¢ najliczebniejszych, w 2017 r. wahat si¢ od
1% do nawet 13%.
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Tabela 1. Podstawowe bilanse rolnicze obejmujace tez produkty przeznaczone na przetwory

Zboza(lt’;’gstt)aw"we 1990/91 | 1995/96 | 2000/01 | 2005/06 | 2010/11 | 2015/16 | 2016/17
Produkcja 27681 | 25621 | 21344 | 24900 | 25088 | 24741 | 25344
Import 479 1479 | 1876 724 1416 | 1413 | 1745
Zuzycie krajowe 27302 | 26742 | 23848 | 25236 | 24945 | 21306 | 21194
Konsumpcja 5524 | 5765 | 5746 | 5686 | 5222 | 4820 | 4819
Eksport 480 266 87 1275 | 1747 | 5372 | 5609

Samowystarczalnos¢ | 101,4% | 95,8% 89,5% 98,7% | 100,6% | 116,1% | 119,6%

Ziemniaki (tys. t) | 1990/91 | 1995/96 | 2000/01 | 2005/06 | 2010/11 | 2015/16 | 2016/17

Produkcja 36313 24891 24232 10369 8448 6314 8872
Import 20 199 400 207 453 409 475
Zuzycie krajowe 34793 24840 24265 10125 8313 5994 8504
Konsumpcja 5480 5225 5110 4820 4256 3027 3837
Eksport 1540 250 367 451 588 729 843

Samowystarczalnos¢ | 104,4% | 100,2% | 99,9% | 102,4% | 101,6% | 105,3% | 104,3%

Warzywa (tys. t) 1990 1995 | 2000/01 | 2005/06 | 2010/11 | 2015/16 | 2016/17

Produkcja 5628 5928 5889 5458 4878 4795 5610
Import 53 253 476 239 567 536 496
Zuzycie krajowe 5254 5546 5614 4849 4574 4728 5446
Konsumpcja 4553 4631 4759 4154 4083 4105 4719
Eksport 247 363 751 848 871 603 660
Samowystarczalnos¢ | 107,1% | 106,9% | 104,9% | 112,6% | 106,6% | 101,4% | 103,0%
Owoce (tys. t) 1990 1995 | 2000/01 | 2005/06 | 2010/11 | 2015/16 | 2016/17
Produkcja 1422 2120 2242 2922 2744 4100 4654
Import 314 960 728 876 1146 1053 1063
Zuzycie krajowe 1346 1958 2675 3310 3245 4049 4465
Konsumpcja 1101 1579 2345 2887 2812 3507 3934
Eksport 824 1156 295 488 645 1104 1252

Samowystarczalno$¢ | 105,6% | 108,3% | 83,8% | 88,3% | 84,6% | 101,3% | 104,2%

Cukier (tys. t) 1990/91 | 1995/96 | 2000/01 | 2005/06 | 2010/11 | 2015/16 | 2016/17

Produkcja - - 2009 2047 1629 1867 2214
Import - - 111 214 506 433 250
Zuzycie krajowe - - 1564 1094 1580 1345 1275
Konsumpcja - - 1505 1443 1572 1265 1190
Eksport - - 510 1167 555 924 1044

Samowystarczalnos¢ - - 128,5% | 187,1% | 103,1% | 138,8% | 173,6%
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Thuszcze, oleje

i 1990/91 | 1995/96 | 2000/01 | 2005/06 | 2010/11 | 2015/16 | 2016/17
ro$linne (tys. t)

Produkcja - - 328 540 790 1081 1094
Import - - 346 500 516 707 772
Zuzycie krajowe - - 663 837 1098 1165 1486
Konsumpcja - - 597 517 611 278 281
Eksport - - 11 183 215 639 363
Samowystarczalno$¢ - - 49,5% 64,5% 71,9% 92,8% 73,6%

Migsa, ttuszcze,

T oy . 1990 1995 2000 2005 2010 2016 2017

Produkcja 3099 2858 2995 3443 3881 5085 5273
Import 39 102 77 300 649 830 865
Konsumpcja 2929 2725 2783 2970 3075 3218 3118
Eksport 129 139 220 668 1346 2497 2815

Samowystarczalno$¢ | 105,8% | 104,9% | 107,6% | 115,9% | 126,2% | 158,0% | 169,1%
Mileko krowie (mIn1) | 1990 1995 2000 2005 2010 2016 2017

Produkcja 15371 11303 11543 11575 11921 12867 13305
Import 95 128 520 295 977 1771 1713
Zuzycie krajowe 15135 10774 10980 9414 10133 10694 10490
Konsumpcja 14138 9963 10299 8843 9559 10068 9854
Eksport 461 600 823 2484 2764 3972 4449
Samowystarczalno$¢ | 101,6% | 104,9% | 105,1% | 123,0% | 117,6% | 120,3% | 126,8%
Jaja (tys. t) 1990 1995 2000 2005 2010 2016 2017
Produkcja 423 351 424 545 637 598 603
Import 5 1 3 16 32 26 23
Zuzycie krajowe 424 352 424 499 492 350 290
Konsumpcja 401 330 404 447 421 257 193
Eksport 4 0,4 3 62 177 274 336

Samowystarczalno$¢ | 99,8% | 99,7% | 100,0% | 109,2% | 129,5% | 170,9% | 207,9%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie (Rocznik Statystyczny Rolnictwa, 2001, s. 223-230;
Rocznik Statystyczny Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, 2007, s. 381-392; Rocznik Statystyczny
Rolnictwa, 2018, s. 307-318).

Gltowna rola rolnictwa i przemystu spozywczego w kraju jest zapewnienie
dostepu do zywnosci. Stopien samowystarczalnos$ci zywno$ciowej, czyli relacja
produkcji krajowej do zuzycia krajowego* produktow rolnych jest w wigkszo-

4 Krajowe zuzycie obrazuje rozdysponowanie produkcji wedtug glownych odbiorcow i kon-
cowego jej przeznaczenia. Obejmuje rozchody gospodarcze (np. siew, spasanie), spozycie produk-
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$ci przypadkow (tabela 1) zachowany (poza tluszczami i olejami ro$linnymi).
W wickszosci tez przypadkow w analizowanym okresie poprawit si¢ lub utrzymat
si¢ na takim samym poziomie. Poza kilkoma produktami (warzywa, owoce oraz
migsa, thuszcze 1 podroby) wyraznie wida¢ tendencj¢ malejaca wielkosci kon-
sumpcji krajowej, ktora jest najwazniejszym kierunkiem przeznaczenia zuzycia
krajowego. Czesto wystepuje ona przy rosngcej produkeji, szczegdlnie w ostat-
nich latach (mleko, ttuszcze i oleje roslinne, cukier, jaja).

Z AKONCZENIE

Na podstawie przeprowadzonej w pracy analizy i oceny mozna stwierdzi¢, ze
przemyst spozywczy peni istotng rolg¢ ekonomiczno-spoteczng w Polsce. Spet-
nia swoje najwazniejsze zadanie uczestniczgc wraz z rolnictwem w zapewnieniu
bezpieczenstwa zywnosciowego kraju. Z powodu ograniczonej chtonnosci rynku
wewnetrznego konieczne si¢ staje rozwijanie eksportu produktéw spozywczych.
Jednoczesnie wzrasta konkurencja na rynku wewnetrznym ze wzgledu na rosnacy
import wigkszo$ci rodzajow produktéw. Wazne jest nie tylko poszukiwanie no-
wych rynkéw zbytu, ale takze oferowanie produktéw o wysokiej jakosci, nawet
wyzszej niz producenci z innych krajow. Ro$nie bowiem konkurencja ze stro-
ny innych rejonow, czesto tych, ktore niedawno same byly gtownie importerami
zywnosci, dlatego rynek globalny ,,kurczy si¢”. Takimi produktami mogg by¢ pro-
dukty ekologiczne, poniewaz popyt na §wiecie na nie rosnie bardzo dynamicznie
ze wzgledu na ich cechy jakosciowe. Innym rozwigzaniem moze by¢ wypehnia-
nie nisz rynkowych, szczego6lnie w przypadku produktéw innowacyjnych jak np.
produkty bezlaktozowe. Takie strategie moga przyjmowac takze male podmioty.
Wciaz pozostaje do odzyskania cze¢$¢ rynku wewnetrznego przez skuteczng kon-
kurencj¢ z produktami importowanymi. W tym celu nalezy wzmocni¢ w §wia-
domosci konsumentow przekaz o wieloletniej tradycji 1 dosSwiadczeniu produk-
cyjnym krajowych przedsigbiorstw jak np. ma to miejsce w branzy spétdzielni
mleczarskich. Trzeba podkresla¢, ze wiele krajowych zakladéw wykorzystuje
krajowe czy nawet lokalne surowce, oferujac produkty tradycyjne, regionalne,
co jest wazne dla wielu konsumentoéw kierujacych si¢ etnocentryzmem gospo-
darczym. Nalezy wykorzystywa¢ wszystkie mozliwe dostepne narzedzia, jak np.
znaki promocyjne zaproponowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi,
tj. ,,Produkt polski” czy ,,Poznaj Dobra Zywno$¢”. Przedstawione dziatania moga
by¢ wykorzystane przez poszczegolne przedsiebiorstwa. Kompleksowe spojrze-
nie na przemyst spozywczy wraz z sektorem produkcji rolnej i dystrybucji przy-
nosi nowe rozwigzania, np. zapowiedz powstania Krajowej Grupy Spozywcze;j.

tow przez ludno$é, przetworstwo przemystowe (surowce do produkcji spirytusu, skrobi, piwa, wina
i oleju) oraz straty u producentéw i w obrocie.
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Streszczenie

Celem pracy byto wskazanie roli przedsigbiorstw przemystu spozywczego w Polsce. W pracy
przedstawiono analiz¢ porownawcza w czasie, w mozliwie najdtuzszym horyzoncie czasowym ze
wzgledu na dostep do danych. W pracy wykorzystano dane statystyczne opublikowane przez Gtow-
ny Urzad Statystyczny i Eurostat. Wykorzystano takze analiz¢ poréwnawcza wielko$ci w przemysle
spozywczym do wielko$ci w przetworstwie przemystowym. Okreslajac fizyczng dostepnosé zyw-
nosci, ktorg zapewnia rolnictwo i przemyst spozywczy, wykorzystano bilanse rolnicze i obliczono
wskaznik samowystarczalnos$ci zywnosciowej, czyli relacje miedzy produkcja krajowa a zuzyciem
krajowym. Wykorzystano podejscie podazowe zgodnie z teoria struktury branzy. Potwierdza si¢
zalezno$¢ historyczna, ze przemyst przetworczy surowcow rolnych czgséciej lokowany jest w cen-
tralnej 1 zachodniej czesci kraju. Produkcja sprzedana ponad 17 tys. podmiotéw (243 mld) stanowi
ponad 1/5 produkcji sprzedanej przetworstwa przemystowego. Co szosty pracownik przetworstwa
przemystowego kraju jest zatrudniony w przemysle spozywczym i ich liczba w ostatnich latach
wzrasta (do 422,6 tys.). Pomimo spadku liczby przedsigbiorstw warto§¢ sprzedazy ich produktow
ro$nie, na co wptywa m.in. rosngca wielko$¢ produkcji. Rosnie liczba i znaczenie duzych przedsie-
biorstw. Cho¢ stanowig niecate 2%, to odpowiadaja za prawie 56% wartosci sprzedazy, zatrudniajac
46% pracownikow. W ostatnich latach poglebia si¢ zjawisko koncentracji przemystu spozywczego.
Stopien samowystarczalnosci zywno$ciowej jest w wigkszosci produktow zachowany. Poza kil-
koma produktami zmniejsza si¢ konsumpcja krajowa w sytuacji, gdy produkcja krajowa rosnie.
Ograniczona chlonno$¢ rynku wewngtrznego, przy rosngcym imporcie, zmusza przedsigbiorstwa
przemystu spozywczego do rozwijania eksportu.

Stowa kluczowe: przemyst spozywczy, przetworstwo surowcow rolniczych zywnosciowych
i niezywnosciowych, ekonomia branzy.

Role of the food industry in Poland’s economy
Summary

The purpose of the work was to indicate the role of food industry enterprises in Poland. The
paper presents comparative analyses over time, using the longest time horizon possible in terms of
access to data. The work used statistical data published by the Central Statistical Office of Poland and
Eurostat. A comparative analysis of the size of the food industry to the size of industrial processing
was also used. When determining the physical availability of food that is provided by agriculture and
the food industry, agricultural balances were used and the food self-sufficiency ratio calculated (i.e.
the relation between domestic production and domestic use). The supply approach was used in line
with the theory of industry structure. History confirmed that the agricultural raw material processing
industry is more often located in the central and western parts of Poland. The production sold by
over 17,000 entities (243 billion) constitutes over 1/5 of sold production of industrial processing.
Every sixth employee in industrial processing is employed in the food industry, and their number
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has increased in recent years to 422,600. Despite the decrease in the number of enterprises, the value
of sales of their products is growing, which is influenced partly by increasing production volume.
The number and importance of large enterprises is growing. Although they constitute less than 2%,
they are responsible for almost 56% of the value of sales, employing 46% of the employees. The
phenomenon of food industry concentration has been growing in recent years. The degree of food
self-sufficiency is maintained in most products. Apart from a few products, domestic consumption
decreases when domestic production increases. The limited absorbency of the internal market, with
growing imports, forces food industry companies to develop exports.

Keywords: food industry, processing of agricultural food and non-food raw materials, industrial
economics.

JEL: L66, 014, Q19.
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Sieci jednostek naukowo-badawczych jako istotny
element w polityce innowacyjnej panstwa.
Przyklad polskiej Sieci Badawczej Lukasiewicz?

WPROWADZENIE

Poczawszy od lat 80. XX wieku jednym z wiodacych paradygmatow roz-
wojowych w zakresie budowy konkurencyjnosci panstw jest paradygmat gospo-
darki opartej na wiedzy. Paradygmat ten wskazuje na trzy horyzontalne procesy
wplywajace na stymulowanie innowacyjnosci, ktora jest narzedziem do kreowa-
nia i wzmacniania konkurencyjnosci panstw (Btaszczyk, Kwiecinski i in., 2017,
16-20), tj.:

— transformacj¢ od gospodarki budujacej przewagi konkurencyjne na zasobach
materialnych do gospodarki budujacej na innowacjach,

— sprawne i efektywne potaczenia w ramach Narodowych Systemow Innowacyj-
nych (NSI) uzyskiwane poprzez wspdlprace na linii panstwo — nauka — biznes,

— kreowanie dynamicznych powigzan strukturalno-funkcjonalnych, ktére beda
stanowi¢ o skutecznosci i efektywnosci przyjetych celow polityki proinnowa-
cyjnej, ktorych przyktadem moga by¢ sprawnie funkcjonujace sieci naukowo-
-badawcze.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie znaczenia sieci jednostek na-
ukowo-badawczych w obszarze polityki proinnowacyjnej panstwa. Nalezy w tym
miejscu podkresli¢, iz analiza dotyczy funkcjonowania sieci instytutéw naukowo-

! Adres korespondencyjny: Uniwersytet Wroctawski, Wydziat Nauk Spotecznych, Instytut
Studiéw Migdzynarodowych, ul. Koszarowa 3, 50-149 Wroctaw; tel. +48 71 375 5137; e-mail:
leszek kwiecinski2@uwr.edu.pl. ORCID: 000-0003-3678-6132.

2 Srodki statutowe Uniwersytetu Wroctawskiego.
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-badawczych, ktore to na mocy przywotanej ponizej ustawy z 2019 roku zostaty
poddane zmianom strukturalnym i funkcjonalnym. Autor ma jednoczenie $wia-
domos¢, iz w ramach polityki innowacyjnej funkcjonujg inne sieci naukowo-ba-
dawcze, ktore skupiajg zarowno jednostki naukowo-badawcze, jak szkoty wyzsze
czy akademie nauk, czy sieci instytucji otoczenia biznesu, a takze sieci przedsig-
biorstw. Przybierajg one rdzne formy organizacyjne od partnerstw miedzysekto-
rowych przez alianse, klastry, stowarzyszenia czy inne dziatania ad hoc. Jednakze
ze wzgledu na rozleglo$¢ tematyki sieci w polityce innowacyjnej panstw, a takze
z faktu powotania pierwszej polskiej sieci instytutow badawczych w 2019 roku,
to wlasnie ten rodzaj sieci jest przedmiotem analizy w niniejszym artykule. Celem
szczegotowym artykutu jest wskazanie czynnikow popytowo-podazowych wa-
runkujacych skutecznos¢ i efektywnos¢ dzialania takiej sieci. Gléwnag motywacja
do poglebienia znaczenia sieci naukowo-badawczych (N-B) w obszarze syste-
mow 1 polityk innowacyjnych bylo powotanie w Polsce [na mocy ustawy z dnia
21 lutego 2019 roku o Sieci Badawczej Lukasiewicz (Dz.U. 22019 r., poz. 534 ze
zm.)] pierwszej Sieci Badawczej Lukasiewicz.

METODYKA BADANIA

Metodami badawczymi zastosowanymi do operacjonalizacji celow badaw-
czych sg metoda systemowa §redniego rzedu, ktora umozliwia ukazanie sieci jako
instytucji polityki innowacyjnej panstwa, bedacej jednym z kluczowych kompo-
nentdow podsystemu funkcjonalnego polityki gospodarczej. Ponadto wykorzysta-
ne zostaly takze metoda instytucjonalno-prawna, poprzez zastosowanie ktorej
mozna wskaza¢ formalne elementy konstytutywne dziatania Sieci Badawczej
Lukasiewicz, a takze neoinstytucjonalizm historyczny wskazujacy na uwarunko-
wania popytowe i podazowe dla tworzenia i funkcjonowania tego typu narzedzi
w polskiej rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej, co bedzie miato kluczowe
znaczenie dla sposobow dziatania i ewolucji tej instytucji. PodejScie neoinsty-
tucjonalne ponadto (w tym takze nowa ekonomia instytucjonalna) pozwala na
rozwazenie dylematu, na ile sieci N-B wpisuja si¢ w logike instytucji zmiennych
modyfikujacych, a zatem prowadza do utrwalenia zmiany socjotechnologicznej
poprzez redukcje ryzyk/niepewnosci, a w konsekwencji do realizacji zalozen pa-
radygmatu GOW, a na ile mogg sta¢ si¢ instytucjami zalezno$ci od $ciezki, a za-
tem morfostazy i zachowania status quo. Autor pragnie wyraznie podkresli¢, iz na
tak wezesnym etapie tworzenia tej instytucji chee skupi¢ si¢ jedynie na elemen-
tach 1 warunkach bazowych (ex ante), w jakich Sie¢ Badawcza Lukasiewicz po-
wstaje. Jakiekolwiek wstepne efekty funkcjonowania tej instytucji bedzie mozna
okresli¢ w dtuzszej perspektywie czasu, co pokazujg doswiadczenia dziatalnosci
sieci jednostek naukowo-badawczych w innych krajach, ktore zostaly takze sy-
gnalnie przywotane w niniejszym artykule.
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Technikami badawczymi zastosowanymi w ramach przygotowanego opra-
cowania jest analiza danych zastanych pozyskanych z instytucji zajmujacych si¢
dziatalnos$cig statystyczng (GUS, CBOS), analiza opracowan instytucji zajmuja-
cych si¢ polityka innowacyjng panstwa (MNiSW, NCBR, Sie¢ Badawcza Luka-
siewicz, zagraniczne sieci badawcze), analiza literatury przedmiotu odnoszaca si¢
zarowno do polityki innowacyjnej, jak i analizy sieci, a takze obserwacja posred-
nia, uczestniczaca, wynikajaca z faktu zasiadania autora w Radzie NCBR.

Teza badawcza, ktorg autor chce podda¢ falsyfikacji zaktada, ze skutecznosé
1 efektywnos$¢ sieci naukowo-badawczych jako instrumentu polityki innowacyj-
nej panstwa jest warunkowana czynnikami instytucjonalno-spotecznymi, ktore
dla zaistnienia pozytywnych efektow wymagaja dluzszej perspektywy czasowej
oraz odpowiednio zastosowanych instrumentéw prawno-instytucjonalnych.

SYSTEM — POLITYKA — SIEC — WZAJEMNE RELACJE — PRZEGLAD LITERATURY

Kluczowym wymiarem strukturalnym dla opisu relacji podmiotowo-proce-
sowych w odniesieniu do dziatalnosci innowacyjnej panstw i innych podmiotéw
jest pojecie systemdw innowacyjnych, a w omawianym przypadku narodowych
systemow innowacyjnych (NSI). W tym nurcie swoje koncepcje Narodowych
Systemow Innowacyjnych rozwingli tacy badacze jak: Ch. Freeman (1982), B.A.
Lundvall (1992), R. Nelson (1993), P. Patel i K. Pavitt (1994), S. Metcalfe (1995).

Analizujac NSI w sensie podmiotowym mozna wyrdozni¢ kilka ptaszczyzn
analizy:

— analiza sektorowych NSI (systemy ekologiczne, obronne, socjalne) — (Malerba,
2002, s. 247-264; Okon-Horodynska, 1998),

—analiza technologicznych NSI (przemystowe, procesowe) — (Carlsson i in.,
1997; Carlsson, Stankiewicz, 1991),

— analiza regionalnych NSI — (Braczyk i in., 1998; Cooke i in., 1996; Etkowitz,
Leydersdorft, 2000),

— analiza interegionalnych NSI, w tym metropolitarnych — (Fischer i in., 2001;
Weresa, 2012).

Elementem funkcjonalnym systeméw innowacyjnych i operujacych w ich ra-
mach podmiotéw, od wiadz publicznych i instytucji naukowo-badawczych, przez
instytucje otoczenia biznesu, czy instytucje finansowe az do sektora szeroko poje-
tego biznesu i wreszcie rynku konsumentdw, odbiorcoéw i interesariuszy, jest po-
lityka innowacyjna. To wlasnie w zalozeniach tej polityki okresla si¢ pewien tad
instytucjonalno-organizacyjny, definiuje si¢ cele strategiczne i operacyjne, wska-
zuje narzedzia, normy i Srodki dla ich osiggnigcia, a takze dokonuje si¢ ewaluacji
zamierzonych i osiagnietych efektow.

Jak kazda z dziedzin publicznych, tak i polityka innowacyjna przechodzita
i przechodzi nieustannie ewolucj¢. Obecnie polityka innowacji nosi znamiona IV
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generacji, w ktorej nacisk ktadziony jest na internacjonalizacj¢ procesow innowa-

cyjnych, jej interdyscyplinarno$¢ rozumiang jako nowe formy innowacji, w tym:

spoteczne, instytucjonalne, ekoinnowacje oraz innowacje kulturowe i behawioralne

(Kwiecinski, 2018, s. 39). Jednakze jednym z istotnych celow polityki innowacji [V

generacji jest nadanie jej silniejszej legitymizacji i kontekstu uzytecznosci spotecz-

nej poprzez rozwigzania zwigzane z sieciowaniem kluczowych podmiotdéw tej poli-
tyki. W efekcie nowym elementem strukturalno-funkcjonalnym, w ramach ktérego
realizowana jest polityka innowacyjna IV generacji, sa sieci naukowo-badawcze,

a w analizowanym przypadku sieci instytutow naukowo-badawczych.

W literaturze przedmiotu wyrodznia si¢ trzy zasadnicze aspekty oddziatywania
sieci na polityke innowacyjng (Koschatzky, 2001):

1) Aspekt implementacyjny — dziatalnos$¢ sieci powinna wpisywac si¢ w system
innowacyjny, tzn. musza by¢ w niej zapisane cele, metody ich realizacji oraz
srodki, w oparciu o ktore beda realizowane i ktore beda kompatybilne z dzia-
talnoscig systemu jako catosci. Tylko tak skonstruowana sie¢ ma szanse na
kreowanie pozadanych innowacji przez powyzej opisanych aktoréw systemu
innowacyjnego. Niezmiernie istotne dla skutecznej implementacji sieci jest za-
pisanie w niej sekwencji dziatan (okreslenia ryzyk) na wypadek niepowodze-
nia w realizacji zatozonych celow.

2) Aspekt popytowy — od sieci innowacji oczekuje si¢ popytowej orientacji. Za
popytowg orientacjg idzie bardziej utylitarny charakter innowacji, szybka ich
komercjalizacja. Podejmowane badania i wynalazki sg wynikiem zapotrzebo-
wania zglaszanego przez firmy czy sektor publiczny. Zrédtem finansowania
1 rozwoju innowacji jest przede wszystkim sektor prywatny.

3) Aspekt horyzontalno-wertykalny (partnerstwo: regionalne, krajowe, miedzy-
narodowe) — wreszcie sieci innowacji powinny da¢ mozliwosci budowania
interdyscyplinarnych powigzan, a w konsekwencji partnerstw innowacyj-
nych, w ktorych glownymi procesami sa: stala cyrkulacja zasobow, integracja
dziatan, budowanie przewag komparatywnych, kreowanie przywodztwa czy
w konsekwencji wzmacnianie pozycji konkurencyjnej aktorow realizujacych
strategie i tworzacych system innowacji.

W przeciwienstwie do metody systemowej, wlasciwej dla analizy systemow
czy polityk sektorowych, analiza sieci pozwala dostrzec realne zachodzace in-
terakcje wewnatrz systemu, ktore czgsto omijaja, czy — jesli uzy¢ okreslenia
stosowanego w analizach sieci — ,,bypasuja” (by-passing) polaczenia formalne
(uprawomocnione). Rozumujgc w ten sposdb dos¢ tatwo mozna zauwazy¢, ze
analiza sieci pozwala, m.in. poprzez przesledzenie transferow poszczegdlnych
zasobow, opisac zjawiska i procesy niejako niewidoczne dla klasycznej analizy
systemowej. W tym zakresie analiza sieci jest spojna z zatozeniami neoinsty-
tucjonalizmu, ktory skupia si¢ wlasnie na formalnych i nieformalnych regutach
i arenach oddziatywania. Istotne r6znice migdzy analizg systemowg a analizg
sieci przedstawia tabela 1.
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Tabela 1. Réznice migdzy podej$ciem do analizy procesow w ramach analizy systemowej
a analizy sieci

Kryterium Analiza systemowa Analiza sieci
Kontekst dziatania strategiczny i celowo$ciowy funkcjonalny i efektywno$ciowy
Zakres analizy holistyczny zdezagregowany
Poziom analizy normy, organizacje formalne reguly, areny nieformalne
Ujecie/typ procesow statyczne dynamiczne

Zrodto: opracowanie wilasne.

Pojecie sieci, rozumianej jako wewnatrzsystemowy uktad cyrkulacji zasobow,
pojawia si¢ w rozlicznych opracowaniach odnoszacych si¢ do wielu aspektow za-
rzadzania sprawami publicznymi i procesami spotecznymi. W szerszych kontekstach
interesujace nas zagadnienia dotycza przeobrazen wspotczesnego panstwa i spote-
czenstwa (Castells, 2007; Granovetter, 1973; Kochler-Koch, Eising, 2001; European
Governance, 2001; Bevir 1 in., 2003; Dryzek, 1990; OECD, 2001), a takze komple-
mentarnych uktadow powigzan stuzacych wltadzom publicznym w podejmowaniu
szerzej zakrojonych interwencji gospodarczych (Jessop, 1995) oraz relacji pomigdzy
osrodkami decyzyjnymi a grupami interesu (Knoke i in., 1996). Natomiast w rozu-
mieniu wezszym odnoszg si¢ m.in. do: instytucjonalnych i strukturalnych przeobrazen
administracji publicznej (Peters, 1996; Walker i in., 2002), relacji pomig¢dzy podmio-
tami gospodarczymi i — w szerszym kontekscie — pomiedzy organizacjami takimi jak
klastry, alianse, partnerstwa, organizacje wirtualne (Provan i in., 2007, s. 479-516),
proinnowacyjnych dziatan strategicznych podejmowanych na poziomie regionalnym
i/lub branzowym (Ekboir, 2012; World Bank, 2010; Lofgren, Benner, 2003; Ploszaj,
2013), czy topografii powigzan mikrospotecznych (Johnson, 1994; Batorski, 2008).

W kontekscie tematyki artykutu wazkim zadaniem staje si¢ odniesienie sie-
ci do proceséw innowacyjnych. W takim ujeciu, sie¢ to instytucja utatwiajgca
realizacje procesow innowacyjnych poprzez wspoétdziatanie, na ktora sktada sie
(a) zbidr srodkdéw umozliwiajacych podmiotom realizacje wspolnych projektow
oraz (b) grupa podmiotdéw, ktora tworzy, zdobywa, przetwarza, integruje i wy-
korzystuje wiedze i umiejetnosci do powstania technologicznie ztozonej, eko-
nomicznie efektywnej oraz spotecznie akceptowalnej innowacji/zmiany. Sieci
sg zatem typem innowacji organizacyjno-procesowej oraz spotecznej (Blazlak,
2010, s. 26).

S. Wilks i M. Wright wskazuja, ze dla zrozumienia charakteru zaleznosci
sieciowych powstajacych pomiedzy wiladza publiczng a podmiotami zoriento-
wanymi na dziatalno$¢ gospodarcza, nalezy odwotac si¢ do swoistej ,,niepisanej
konstytucji” obowigzujacej w obrebie sieci. Uktad tych zasad moze sktadac si¢
na swoistg wykladnie¢ ,.kultury rywalizacji” lub ,kultury dialogu”, ktére przeni-
kaja dzialania zaangazowanych w sieciowe gry aktorow. Akceptujac ten poglad
nalezaloby stwierdzi¢, ze przez reguty gry obowigzujace w obrebie sieci rozumie
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si¢ uogolnione wzorce postepowania stuzace aktywizacji przejscia do kolejnych

etapow jej rozwoju (Sroka, 2004). S. Wilks 1 M. Wright, idac tym wtasnie tropem,

wskazuja na osiem ogolnych regut gry (Wilks, Wright, 1989, s. 305):

1) Pragmatyzm dziatan i opinii zaangazowanych podmiotow poprzez dazenie do
osiggniecia wspodlnie uzgodnionych celow.

2) Przestrzeganie regut sprawiedliwosci (sprawiedliwosci rynku — w $srodowi-
skach zorientowanych na zysk ekonomiczny lub sprawiedliwosci spotecznej
i politycznej — w Srodowiskach wyrastajacych z politycznych uktadéw koali-
cyjnych).

3) Dziatania na rzecz wzajemnego dopasowania poszczegdlnych rodzajow ak-
tywnosci, co niekoniecznie musi oznacza¢ wzajemng ich koordynacje, strony
moga np. poprzestawac na stalym informowaniu si¢ o planowanych posunie-
ciach, co utatwia planowe wykorzystanie dostepnych zasobow.

4) Dyskrecja, czyli dotrzymywanie zobowigzan dotyczacych poufnosci niekto-
rych informacji.

5) Zaufanie, ktore jest warunkiem nie tylko interakcji w obrebie uktadow siecio-
wych, ale rowniez stanowi podstawe wigkszosci innych pozadanych relacji
zachodzacych w przestrzeni spotecznej, ktérych uczestnicy ufajac sobie ,,za-
wierajg umowe o wzajemnym rozpoznaniu i ochronie” (Giddens, 2002, s. 66).

6) ,,Depolityzacja” kwestii bedacych przedmiotem przetargu, ktora nalezy rozu-
mie¢ nie jako dazenie do prowadzenia dialogu stricte merytorycznego, pozba-
wionego watkow politycznych, gdyz jest to zdecydowanie niemozliwe w ob-
rebie sieci utkanych nie tylko z zaleznosci wynikajacych z wymiany zasobow
materialnych, ale réwniez spajanych zaleznosciami o charakterze wiadczym.
Depolityzacje wspomnianych kwestii nalezy rozumie¢ jako wyrzeczenie si¢
stosowania brutalnych strategii politycznych — zorientowanych na permanentng
konfrontacjg, state blokowanie mozliwosci realizacji intereséw ktorejs ze stron
lub jej wykluczenie z sieci.

7) Niepodwazalno$¢ uprawnien wtadczych publicznych osrodkow decyzyjnych,
ktore w razie wyraznej potrzeby majg mozliwos¢ podejmowania decyzji au-
tonomicznych w stosunku do poczynionych wczesniej w obrebie sieci ustalen
(w tym wykonalno$¢ administracyjna i organizacyjna).

W oparciu o powyzsze zasady mozna zdefiniowaé gldwne cele tworzenia

i dzialania sieci:

— integracja w rozumieniu dostgpu do zasobdw partnerow sieci, w tym material-
nych (technologicznych, kapitalowych) oraz niematerialnych (kapitalu ludz-
kiego, informacji, wiedzy),

— elastyczno$¢ 1 komplementarno$¢ wsparcia, czyli mozliwos¢ zaoferowania
kompleksowej ustugi, produktu przy zachowaniu duzej elastycznosci wobec
wymagan klienta, odbiorcy,

— zwiekszenie efektywnos$ci poprzez otwarcie si¢ na dziatania popytowe, wyni-
kajace z rzeczywistych potrzeb przedsiebiorstw lub/i spoteczenstwa,
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— redukcja pojawiajacych si¢ niepewnosci, w tym: niepewnosci technologicznej,
niepewnosci podazowej, niepewnosci popytowej, niepewnosci dotyczacej kon-
kurencji, niepewnosci politycznej,

— koordynacja dziatan (unikanie dublowania dziatan),

— dyfuzja wiedzy i technologii.

W literaturze przedmiotu dotyczacej analizy sieci spotka¢ mozna takze kla-
syfikacje odnoszace si¢ do funkcjonowania sieci. Do najczesciej klasyfikowanych
rodzajow sieci zaliczamy (Ploszaj, 2013, s. 32, 37, 43):

— sieci jednomodalne i wielomodalne, odnoszace si¢ do charakteru i gestosci po-

wigzan zarbwno wewnatrz, jak i na zewnatrz sieci,

— sieci organizacji autonomicznych i zaleznych, w tym formalnie, finansowo,
strukturalnie, funkcjonalnie,

— sieci scentralizowane i sieci zdecentralizowane, czyli z jednostka centralng i bez

takiego podmiotu, sprawujace koordynacje rotacyjnie,

— sieci kontraktowe (ad hoc) 1 stale,

— sieci jednorodne i sieci zdywersyfikowane, w tym zasobowo, funkcjonalnie,

— sieci wewngtrzne (intrasieci) i sieci zewngtrzne (miedzyorganizacyjne).

Kluczowe dla oceny sieci sa oczywiscie efekty, ktore ona wnosi do szeroko
pojetej polityki gospodarczej, a zatem na ile owa sie¢ przyczynia si¢ do osiggania
pozytywnych efektow synergii czy efektow skali. W zaleznoSci od tego, jaki etap
osiggnie proces wylaniania sieci, ktére ocenia¢ nalezy jednak w dtuzszym okresie
jej dziatania, mozna wyrézni¢ pig¢ typow zmian (Sztompka, 2007, s. 426—428):

1) Kompensacja — dziatanie jest zbyt radykalne lub nieoparte na czynnikach en-
dogennych lub nie wykazuje efektow synergii, co powoduje odrzucenie poten-
cjalnej zmiany.

2) Nadkompensacja — zmiana nie jest akceptowalna spolecznie i efektywna eko-
nomicznie; powoduje efekt przeciwstawny do zatozonych, pojawiajg si¢ nega-
tywne skutki spoteczne oraz instytucjonalne.

3) Insulacja — zamrozenie zmian w okresie poczatkowym bez szerszych konse-
kwencji. Wystepuje to w sytuacji, gdy proponowane przedsiewziecie trafia
na zdezintegrowane struktury, pozbawione wewnetrznych powigzan lub gdy
dziatanie odnosi si¢ do peryferyjnych, a nie glownych uczestnikow, sktadni-
kéw danej struktury.

4) Dyspersja — rozproszenie zmian poczatkowych prowadzi do przeksztalcen
pewnej czesci struktury lub norm, instytucji, nie naruszajac jednak fundamen-
tow dawnej struktury normatywnej (zmiana pozorna).

5) Amplifikacja — pozytywne sprzezenia zwrotne, ktore uruchamiajg procesy or-
ganiczne, endogenne i ewolucyjne, dochodzi do zmiany w szeregu obszardw
funkcjonalnych. Zachodzi trwata zmiana struktury i osiagane sa pozytywne
wyniki zar6wno w skali mikro, jak i mezo oraz makro. Ten typ zmiany prowa-
dzi do ustanowienia nowych regut postgpowania.
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PIERWSZE POLSKIE DOSWIADCZENIA
— S1E¢C BADAWCZA LUKASIEWICZ

W Polsce formy wspolpracy sieciowej to stosunkowo nowe rozwigzania, zwlasz-
cza w innowacji odniesieniu do sieciowania dziatalno$ci instytutow i jednostek na-
ukowo-badawczych. W innych krajach cztonkowskich UE tradycja budowania struk-
tur sieciowych na rzecz wspierania transferu wiedzy i technologii, ma dtuzsza historig.
Przykladami takich instytucji funkcjonujacych na zasadach nieformalnej wspotpracy
badz formalnego partnerstwa publiczno-prywatnego, sa m.in.: Fraunhofer Gesell-
schaft (Niemcy), francuska sie¢ instytutow badawczych CARNOT, VTT (Technical
Research Centre of Finland), TNO Research Facility Holland (Holandia). W tabeli 2
przedstawiono glowne parametry tych sieci.

Tabela 2. Wybrane parametry dzialania sieci naukowo-badawczych w UE

S, Rok Liczba instytutow Liczba Budzet roczny
Nazwa sieci (panstwo) .. e

zalozenia w sieci personelu [w mld euro]
Frgunhofer Gesellschaft 1949 7 24500 2.1 (2016)
(Niemcy)
CARNOT (Francja) 2006 29 26 000 2,2 (2016)
VTT (Finlandia) 1942 Korzystanie 2049 0,16 (2017)

z zasobow uczelni

TNO (Holandia) 1932 10 3200 0,48 (2017)

Zrédto: (Fraunhofer Gesellschaft; The Carnot Network; VTT; TNO).

Do powotanej na podstawie wspomnianej wyzej ustawy z dnia 21 lutego
2019 r. Sieci Badawczej Lukasiewicz zostato wlaczonych 37 instytutow badaw-
czych oraz PORT Polski Osrodek Rozwoju Technologii spotka z 0.0. sposrod 111
obecnie funkcjonujacych instytutow. Instytuty Sieci maja szerokie spektrum spe-
cjalizacji badawczych, jak np.: wtokiennictwo, farmaceutyka, inzynieria materia-
lowa, przemyst budowlany, ceramiczny, chemiczny, elektrotechnika, logistyka,
przemyst lotniczy, mechaniczny, metalowy, elektryczny, optyczny, skorzany, spa-
walnictwo, przetworstwa drewna, automatyka i robotyka, motoryzacja. W uza-
sadnieniu projektu nie przedstawiono, niestety, merytorycznych kryteriow ich
wyboru, ani poglebionej diagnozy ich kondycji.

Celem Sieci ma by¢ prowadzenie badan aplikacyjnych i prac rozwojowych,
a w uzasadnionych przypadkach takze badan podstawowych, w tym na rzecz
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa, szczegdlnie waznych dla realizacji poli-
tyki gospodarczej i innowacyjnej panstwa okreslonej w strategiach rozwoju i dla
polityki naukowej panstwa, wdrazanie ich wynikow 1 transfer wiedzy, wspiera-
nie polityki gospodarczej panstwa dzigki m.in. przeprowadzaniu prognoz i analiz
1 ksztattowanie §wiadomosci spotecznej na temat zaawansowanych technologii.
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Podstawowa dziatalno$¢ Centrum i Instytutdéw ma obejmowac m.in. komercja-
lizacje wynikow badan naukowych i prac rozwojowych oraz know-how zwigza-
nego z tymi wynikami. Poza tym, Centrum i Instytuty maja by¢ uprawnione do
realizacji innych projektow badawczych, produkowania unikatowej aparatury
badawczej 1 unikatowych materiatow, prowadzenia dzialalnosci metrologicznej,
normalizacyjnej, certyfikacyjnej, standaryzacyjnej i popularyzatorskiej, dokony-
wania oceny zgodnos$ci, opracowywania prototypoéw nowych rozwigzan techno-
logicznych, prowadzenia kursow i szkolen dla kadr dla gospodarki oraz do prowa-
dzenia innej dziatalnosci zwigzanej z charakterem Centrum albo Instytutu.

Planowany budzet Sieci bedzie wynosit 1,5 mld zt rocznie, za$ zatrudnienie
znajdzie ok. 7 tys. 0séb (zob. Polska Sie¢ Badawcza Lukasiewicz ma by¢ trzecig
pod wzgledem wielkosci w Europie). Sie¢ Badawcza tukasiewicz bedzie nadzoro-
wana merytorycznie przez MNiSW, co oznacza, Ze ministrowie obecnie nadzoru-
jacy instytuty badawcze tracg bezposredni wptyw na ich funkcjonowanie. Wptyw
Radg¢ Centrum dziatajacg pod przewodnictwem sekretarza stanu w ministerstwie
ds. gospodarki oraz sktadajacg si¢ z przedstawicieli ministerstw do spraw energii,
gospodarki, informatyzacji i nauki w randze sekretarzy i podsekretarzy stanu.

W ramach przewidywanych efektow ekonomicznych funkcjonowania Sieci
zaktada sig:
1) na poziomie instytutow badawczych:

— optymalizacj¢ kosztow zwigzanych z wykorzystaniem istniejagcych w insty-
tutach urzadzen i ich zespotow,

— zwigkszenie przychodow ze sprzedazy ustug B+R oraz transferu wiedzy
do gospodarki (dzigki powstaniu zintegrowanych procedur komercjalizacji
prac B+R oraz wprowadzeniu centralnego systemu jej dokonywania),

— zmniejszenie wydatkow w zwigzku z centralizacja niektorych zakupow.

2) w skali kraju:

—uzyskanie lepszych efektow z danych naktadéw przy zachowaniu tego samego

poziomu finansowania nauki w ramach dotacji dla instytutow badawczych,

— prowadzenie w sposob permanentny prac wdrozeniowych stanowigcych wy-

raz komercjalizacji wiedzy i transferu technologii,

—rozw0j partnerstw innowacyjnych oraz partnerstw publiczno-prywatnych,
ktorych celem sg m.in. inwestycje w rozwoj badan naukowych,

—rozwdj interdyscyplinarnych zespoléw badawczych, w ktérych prace zaan-
gazowane sg osoby spoza nauki,

—rozwo0j badan prowadzonych na zlecenie przedsigbiorstw,

—rozw¢j firm odpryskowych (spin-off),

— udziat we wspodlnych projektach finansowanych ze srodkow publicznych.

Z punktu widzenia spolecznego projekt powinien pozytywnie oddziatywaé
na ksztattowanie elity naukowej w Polsce. Przygotowane w ramach projektu pro-
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cedury i zasady ewaluacji oraz wynagradzania pracownikow powinny kreowac
warunki do zatrudniania w instytutach wybitnych naukowcow z Polski, Polakow
majacych doswiadczenia w pracy naukowej za granica, a takze naukowcow z za-
granicy.

Ponadto Sie¢ powinna dostarcza¢ produktow i proceséw, ktore zapewniajg za-
spokajanie zlozonych potrzeb spotecznych, cho¢by w dziedzinie ochrony $§rodowiska,
medycyny czy energetyki.

Obok deklarowanych celow i korzysci utworzenia i funkcjonowania Sieci
Badawczej Lukasiewicz wskaza¢ nalezy zagrozenia, ktdre wigza si¢ z instytucjo-
nalizacjg tej inicjatywy. Pierwszg grupe zagrozen mozna wigzac ze strong poda-
zowa funkcjonowania Sieci. Jak wskazano powyzej, w fazie tworzenia jednostek
sktadowych Sieci nie wskazano jasnych i obiektywnych kryteriow wyodrgbniania
37 sposrod 111 instytutow badawczych. Ponadto nie jest wskazane ani w uzasad-
nieniu do ustawy, ani w opiniach dotyczacych skutkow tej regulacji, jak bedzie
wygladata sytuacja instytutow, ktore pozostang poza Sieciag Badawcza Lukasie-
wicz, co stanowi kolejng istotng niewiadomg dla szerszego kontekstu dalszego
dziatania zarowno Sieci, jak i grupy 74 innych instytutow w zakresie ich finanso-
wania, miejsca w NSI i strategii rozwojowych.

Kolejnym wazkim podazowym problemem jest dotychczasowa jako$¢ dzia-
ania instytutow, ktore oczywiscie znaczaco roznig si¢ migdzy soba efektywno-
$cig, ale co do zasady sa oceniane bardzo krytycznie. Gtowny wniosek ptynacy
z przedtozonego w 2015 roku raportu NIK na temat funkcjonowania polskich
instytutéw naukowych brzmiat, iz instytuty nie wykorzystujg swojego potencjatu
i w znikomym stopniu prowadza dziatalno$¢ wdrozeniowa, ktora jest ich ustawo-
wym obowiazkiem. Ze zgloszonych w 2015 roku 46 patentow przez 115 insty-
tutow (tyle wowczas funkcjonowato) tylko 20% patentéw znalazto zastosowanie
w praktyce, czyli nawet nie byla to polowa z i tak niskiej liczby ogétem. W kra-
jach o wysokim potencjale rozwoju mniejsze niz 50% wykorzystanie patentow
uwaza si¢ za nieefektywne (Efekty dziatalnosci..., 2015, s. 9).

Laczne przychody kontrolowanych instytutow z komercjalizacji prac B+R wy-
kazywaty tendencje malejacg. W 2010 r. — 82,6 mln zt, 2011 r. — 67,5 mln zt, 2012
r.— 75,7 mln z4, 2013 r. — 65,6 mIn z1. Brak wdrozen odnotowano prawie w polowie
zbadanych instytutow badawczych (48% w 2010 r., 48% w 2011 r., 45% w 2012 1.,
45% w 2013 r.). Do innych zarzutéw skierowanych wobec instytutow zaliczono
(Efekty dziatalnosci..., 2015, s. 9-10):

— brak okreslenia wymaganych ustawowo kierunkow rozwoju,

— luke pokoleniowa,

— niedostateczne i nieobiektywne dokonywanie ocen pracownikoéw naukowych,

— niewystarczajacy nadzor ministerstw nad dziatalnoscig instytutow, ktory sku-
piatl si¢ glownie na kwestiach finansowych i organizacyjnych, a w mniejszym
stopniu uwzglednial efekty ich dzialalno$ci naukowej i wdrozeniowe;.
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Z drugiej strony nalezy wskaza¢ ograniczenia, czy zagrozenia dla dziatalno-
$ci tej Sieci tkwigce po stronie popytowej. Poddajac analizie wskazniki odnoszace
sie do aktywno$ci innowacyjnej przedsigbiorstw, ktore maja by¢ odbiorcami prac
instytutow skupionych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, nalezy wskazac,
iz mimo ogo6lnie rosngcych naktadow na dziatalno$¢ innowacyjng przedsiebiorstw
od 2010 roku, nalezy takze zauwazy¢ niebezpieczne tendencje, ktore mogg skut-
kowa¢ brakiem wystarczajacego popytu ze strony biznesu (zob. tabela 3).

Tabela 3. Aktywno$¢ innowacyjna polskich przedsiebiorstw w latach 2010-2017

Wyszczegolnienie 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Naktady na dziatalnos¢
innowacyjng — ogotem | 34 548 060 | 31 800 194 | 36 680 822 | 32 939 819 | 37 616 824 | 43 734 944 | 39 010 906 | 41 165 738
[tys. z1]

Naktady na zakup
wiedzy ze zrodet ze- 1734967 b.d. b.d. 674 258 444 235 577095 664 658 491 350
wngtrznych [tys. z1]
Naktady na dziatalnos¢
innowacyjna wedtug
zrodet finansowania 3218854 | 3276086 | 2 151565 | 2452794 | 3814649 | 4363 126 | 2346088 | 2557032
— kredyty bankowe
[tys. zt]

Odsetek przedsig-
biorstw, ktore wdrozyty
innowacje organizacyj-
ne lub marketingowe
W przemysle oraz

w sektorze ustug [%)]

Udziat przedsigbiorstw
aktywnych innowa-
cyjnie w zakresie
innowacji produkto-
wych lub procesowych 16,2 15,0 16,1 15,8 15,8 15,2 17,7 16,3
w przemysle oraz

w sektorze ustug w licz-
bie przedsigbiorstw
ogotem [%]

213 12,3 15,5 11,2 12,5 11,1 12,3 11,0

Zrodlo: GUS.

Do glownych czynnikow, ktore moga wplynaé niekorzystnie na efektyw-
no$¢ funkcjonowania Sieci Badawczej Lukasiewicz nalezy zaliczy¢: spadajace
naktady na dziatalno$¢ innowacyjna przedsigbiorstw, spadajacy odsetek firm,
ktore wdrozyty innowacje procesowe, organizacyjne i marketingowe, ale przede
wszystkim spadajace naktady na zakup wiedzy ze zrodet zewnetrznych. Wskutek
dominujacych tendencji aspekt popytowy i implementacyjny Sieci moze okazaé
si¢ niezwykle trudny do realizacji.

Na zakonczenie wskaza¢ wypada na jeszcze jedng istotng bariere, ktdrg mozna
zaliczy¢ zarowno do czynnikéw popytowych, jak i podazowych, jaka jest zaufanie
spoleczne, ktore to stanowi kluczowy element jakosci kapitatu spotecznego. Otoz
z zaprezentowanych wynikow badania opinii publicznej przez CBOS w marcu 2018
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roku wynika, ze w Polsce od 2010 roku mamy problem z zaufaniem spotecznym,
a co szczegolnie istotne w omawianym kontekscie z zaufaniem w sprawach wspot-
pracy gospodarczej. Kapital spoteczny, definiowany jako ten, ,,ktoéry odnosi si¢ do
takich cech organizacji spoteczenstwa, jak zaufanie, normy i powiazania, ktore moga
zwickszy¢ sprawno$¢ spoteczenstwa ulatwiajac skoordynowane dziatania” jest
wspolczesnie postrzegany, jako jeden z kluczowych elementow kreowania wspot-
pracy (Putnam, 1995, s. 258). W omawianym przypadku odnosi¢ si¢ to moze do
kwestii kreowania i wdrazania innowacji czy wzmacniania konkurencyjnosci, czyli
tych procesow, ktore same z siebie wymagaja podziatu ryzyk czy niepewnos$ci. Im
nizsza jakos$¢ kapitalu spotecznego, tym nizsza sktonno$¢ do wspotpracy czy podej-
mowania ryzyka i to dodatkowo, jak w przypadku procesow innowacyjnych, wysoce
kosztownego (Sabatini, 2008, s. 466—499; Latusek-Jurczak, 2019).

20 - 72 74 75 74 76
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60 -
50 - = Ufam
401 Jestem ostrozn
30 4 26 23 2 23 22 Y
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10 - 2 3 3 3 2
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Rys. 1. Wskazniki zaufania spolecznego w Polsce (2010-2018)
Zrédlo: (O nieufnosci i zaufaniu, 2018, s. 4-5).
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Rys. 2. Wskazniki zaufania w interesach (2010-2018)
Zrédlo: (O nieufnosci i zaufaniu, 2018, s. 4-5).

Analizujac dane odnoszace si¢ do zaufania nalezy wskazac, iz ogdlny wskaz-
nik zaufania pozostaje na stabilnym, ale bardzo niskim poziomie. W okresie lat
2010-2018 wskaznik zaufania wahat si¢ miedzy 22% a 26%. Natomiast wskaznik
dotyczacy zaufania w biznesie jest wprawdzie nieco wyzszy (okoto 34% w la-
tach 2010-2018), ale takze nie napawa optymizmem w odniesieniu do wspot-
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pracy miedzy podmiotami Sieci a potencjalnymi odbiorcami czy kooperantami
(zob. rys. 1 1 2). Oba przytoczone wskazniki mogg negatywnie oddziatywac na
kreowanie relacji zarowno miedzy podmiotami Sieci, jak i w relacjach z innymi
publiczno-prywatnymi interesariuszami.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Odwotujac si¢ do zaprezentowanych w tresci artykutu zmiennych odnosza-
cych sie do opisu sieci, a takze bazujac na obowigzujacych regulacjach prawnych
mozna uzna¢, iz Sie¢ Badawcza Lukasiewicz wilasciwie identyfikuje cele, dla
ktorych zostala powotana. Bazujac na typologiach sieci mozna jg okresli¢ jako
instytucje wielomodalna, zdecentralizowang (instytuty zachowuja swoja autono-
mi¢) oraz zdywersyfikowang zasobowo (instytuty sieci majg szerokie spektrum
specjalizacji badawczych, jak np.: wtdkiennictwo, farmaceutyka, inzynieria mate-
riatowa, przemyst budowlany, ceramiczny, chemiczny, elektrotechnika, logistyka,
przemyst lotniczy, mechaniczny, metalowy, elektryczny, optyczny, skdrzany, spa-
walnictwo, przetworstwa drewna, automatyka i robotyka, motoryzacja).

Z pewnoscig jest tez to sie¢ stata, wpisana w dzialanie zarowno Strategii na Rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju czy Dlugookresowg Strategi¢ Kraju do 2030 roku.

Powstajaca w Polsce sie¢ jest przedsigwzieciem na pewno potrzebnym i inno-
wacyjnym. Zgodnie bowiem z wynikami Innovation Union Scoreboard z 2018 .
(cho¢ mozna tu przywota¢ takze inne wskazniki, jak np. NRI, HDI, SPI, DESI)
istniejg takie wymiary innowacyjno$ci, w ktorych Polska dokonata relatywnie
znaczacego postepu w ostatnich latach (zasoby ludzkie, aktywa intelektualne, fi-
nansowanie 1 wsparcie). Najstabsze obszary innowacyjne to te, ktére dotyczg po-
tencjatu instytucjonalnego (Innovation Union Scoreboard, 2018). Przez instytucje
nalezy rozumie¢ trwate elementy tadu spotecznego, uregulowane i usankcjono-
wane formy dziatalnosci, uznane sposoby rozwigzywania problemoéw wspolpracy
1 wspotzycia oraz niektore organizacje formalne petniace w spoteczenstwie okre-
Slone funkcje. Instytucje to takze ‘reguly gry w spoteczenstwie’ (North, 1990).
Owe reguly gry zdefiniowane przez D. Northa, a rozwinigte wobec sieci przez
S. Wilkinsa i M. Wrighta, ktadg nacisk na wspotprace, zaufanie, interdyscyplinar-
nos¢, wzajemng otwarto$c¢, ale takze unikanie nadrzgdnosci dziatan politycznych
nad strategicznymi, np. w formie przestrzegania przyjetych zobowigzan czy stra-
tegii. Tak rozumiane instytucje i ksztaltujace je reguly gry, sa w polskiej rzeczywi-
sto$ci spoteczno-gospodarczej wcigz mato obecne. Skutkuje to brakiem istotnych
impulsow pomnazajacych polski kapitat w gospodarce, niska innowacyjnoscia
czy brakiem dazenia do konkurowania wiedzg i jako$cia. Z drugiej strony, stan ten
wymaga kreowania wlasnych modeli wspotpracy instytucjonalnej w gospodarce
réznych grup interesariuszy — przedsigbiorcow, sektora nauki, réznego rodzaju
agencji rzadowych i pozarzadowych, samorzadow, organizacji konsumenckich
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i innych. Potrzebne jest interdyscyplinarne oraz interproblemowe podejscie do
kreowanych regulacji czy strategii dziatania.

Z pewnoscig warunkowanie strukturalne (zarowno popytowe, jak i podazowe),
w jakim przyszto powstawac Sieci Lukasiewicz, nie jest korzystne, ale z drugiej stro-
ny, to wlasnie jest istotna przestanka i czas, aby zacza¢ zmienia¢ kluczowy element
NSI w Polce, jakim sg instytuty naukowo-badawcze. Forma restrukturyzacji insty-
tutow jest takze wtasciwa, co dobitnie pokazuja do§wiadczenia innych panstw UE.
Biorac pod uwage zaprezentowane wskazniki makroekonomiczne, zwigzane z dzia-
falno$cig innowacyjng polskich przedsiebiorstw, jak i stan struktur spotecznych, na-
lezy wskaza¢, iz panstwo moze, a raczej musi liczy¢ si¢ z mozliwoscia podjecia
proaktywnej polityki innowacyjnej, jako podmiot podejmujacy decyzje wiadcze
(rozstrzygajace). W tym konteks$cie M. Mazzucato (2011, s.18) pisze o proaktyw-
nym i przedsi¢gbiorczym panstwie (ang. entrepreneurial state), ktore jest gotowe do
podejmowania ryzyka czy dziatan jak wiodacy inwestor (ang. lead investor) i twor-
ca gospodarki opartej na wiedzy. Odwolujac si¢ raz jeszcze do zaproponowanych
regut gry w obrebie Sieci, a zwlaszcza do pragmatyzmu dziatan, wzajemnej otwar-
tosci, zaufania czy wreszcie depolityzacji, nalezy zauwazy¢, iz istotnym elementem
strategii innowacyjnej i aktywizacji Sieci moga by¢ instrumenty popytowej polityki
innowacyjnej (ang. demand-side innovation policy) realizowane w formie zamo-
wien publicznych jako zamoéwienia przedkomercyjne, zamowienia publiczne na in-
nowacje czy partnerstwa innowacyjne (Lember i in., 2014; Uyarra, Flangan, 2009).
Wiele takze bedzie zalezalo od wzajemnej komplementarnos$ci dziatan aktorow Sie-
ci, ich otwartos$ci, a takze od zakresu i form internacjonalizacji dziatan podmiotow
Sieci Badawczej Lukasiewicz.

Podjete decyzje oraz ich efekty pozwola nastepnie da¢ odpowiedz na pytanie,
o jakim typie zmiany bedziemy mogli moéwi¢ w odniesieniu do pierwszej polskiej
sieci instytutdéw naukowo-badawczych, czy beda to raczej pesymistyczne efekty
w postaci kompensacji, nadkompensacji czy insulacji, czy raczej pozorne zmiany,
czyli dyspersja? Z pewnoscig zyczy¢ nalezy sobie, aby$my za kilka lat mogli mowic¢
o sukcesie opisywanym w literaturze przedmiotu jako amplifikacja oparta na kulturze
dialogu, czego przyktadem sg dzialania podj¢te we Francji, Niemczech czy Finlandii.

Bez watpienia postawione przed cztonkami Sieci cele s3 ambitne. Wymagaja one
konsekwencji w dzialaniu, zastosowania odpowiednich narzedzi wsparcia, a takze
dhuzszego horyzontu czasu, aby moc oceni¢ skutecznos¢ i efektywnos¢ tej inicjatywy.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono teoretyczne implikacje zwiazane z tworzeniem sieci jednostek na-
ukowo-badawczych w ramach polityki innowacyjnej. Zaprezentowano wielowymiarowe ujecia kla-
syfikacji sieci naukowo-badawczych. Analizie poddano funkcjonujace w wybranych panstwach Unii
Europejskiej sieci naukowo-badawcze, tj. w Niemczech, Holandii, we Francji i w Finlandii. Na tym
tle przedstawiono zatozenia pierwszej polskiej sieci naukowo-badawczej Lukasiewicz. Tworzenie tej
sieci ukazano w odniesieniu do warunkow strukturalnych zaréwno od strony podazowej, jak i od
strony popytowej. Gtéwnym celem artykutu jest wskazanie uwarunkowan popytowych i podazowych,
ktére mogg warunkowac dziatanie pierwszej polskiej sieci instytutdéw naukowo-badawczych. Do uwa-
runkowan podazowych zaliczono: sposob wylaniania instytutow sieci, ich specjalizacje badawcze,
dotychczasowe wyniki zwigzane z transferem wiedzy i technologii. Z kolei do czynnikow popyto-
wych zaliczono aktywno$¢ innowacyjng polskich przedsigbiorstw, naktady firm na zakup wiedzy ze
zrodet zewngtrznych czy liczbe firm, ktore wdrozyty innowacje oraz wskazniki zwiazane z kapitatem
spotecznym, w tym gtéwnie odnoszace si¢ do zaufania w biznesie. Metodami badawczymi zasto-
sowanymi do operacjonalizacji celow badawczych sa metoda systemowa $redniego rzedu, metoda
instytucjonalno-prawna oraz neoinstytucjonalizm historyczny. Sformutowana teza badawcza zaktada,
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ze skuteczno$¢ i efektywnos¢ sieci naukowo-badawczych jako instrumentu polityki innowacyjnej pan-
stwa jest warunkowana czynnikami instytucjonalno-spoltecznymi, ktore dla zaistnienia pozytywnych
efektow wymagaja dluzszej perspektywy czasowej oraz odpowiednio zastosowanych instrumentow
prawno-instytucjonalnych. W zakonczeniu sformutowano wnioski oraz rekomendacje odnoszace si¢
do polskiej sieci, bazujac na polskich uwarunkowaniach oraz doswiadczeniach zagranicznych. Z za-
prezentowanej analizy wynika, ze decyzja o powotaniu sieci instytutow badawczych w Polsce oraz
zdefiniowane cele jej dziatania sg prawidtowe. Wskazane uwarunkowania popytowo-podazowe nie sg
jednak juz tak optymistyczne, stad tez dla efektywnosci funkcjonowania tej instytucji wazne beda ta-
kie dziatania jak: internacjonalizacja, restrukturyzacja instytutow, skuteczne mechanizmy sieciowania
i wymiany zasobow, egzekwowanie wynikow dotyczacych komercjalizacji czy wreszcie aktywna rola
panstwa przynajmniej w pierwszym okresie dziatalno$ci Sieci.

Stowa kluczowe: sieci naukowo-badawcze, polityka innowacyjna, zarzadzanie publiczne.

Networks of research units as an important element in the state’s innovation policy.
An example of the “Lukasiewicz” Polish Research Network

Summary

The article presents the theoretical implications of creating a network of scientific and research
units in the framework of innovation policy. Multidimensional approaches are presented for the
classification of scientific and research networks. The present solution was analyzed in comparison
to similar institutions in selected European Union countries, i.e. Germany, Netherlands, France
and Finland. In this context, the assumptions of the first Polish scientific and research network
(“Lukasiewicz”) are presented. The creation of this network has been described in relation to
structural conditions on both the supply and demand sides. The main purpose of the article is to
indicate the demand and supply conditions that may condition the operation of the first Polish network
of scientific and research institutes. The supply conditions include: the method of selecting network
institutes, their research specializations, and previous results related to knowledge and technology
transfer. The demand factors include: the innovative activity of Polish enterprises, companies’
expenditures on purchasing knowledge from external sources, and the number of companies that
have implemented innovations and indicators related to social capital, including those related to
trust in business. The research methods used to operationalize the research goals were the medium-
range system method, the institutional and legal method, and historical neo-institutionalism. The
research thesis assumes that the effectiveness and efficiency of scientific and research networks as an
instrument of the state’s innovation policy is conditioned by institutional and social factors, which
require a longer time perspective and suitable legal and institutional instruments for the occurrence
of positive effects. The conclusions and recommendations regarding the Polish network were
formulated based on Polish conditions and foreign experience. The presented analysis shows that the
decision to establish a network of research institutes in Poland and the defined goals of its operation
are correct. The indicated demand and supply conditions are not as optimistic; therefore, such
activities as internationalization, restructuring of institutes, effective mechanisms of networking and
exchange of resources, enforcement of commercialization results and the active role of the state, at
least in the initial period, will be important for the effectiveness of this institution.

Keywords: science and research networks, innovation policy, public management.
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Ewolucja i rola pojecia ,,tres¢” (ang. content)
w spoleczenstwie opartym o informacje i wiedze?

WPROWADZENIE

Obecnie nauki spoteczno-ekonomiczne akcentujg dwa pojecia klucze: infor-
macje i wiedze¢. Koncepcja ,,spoteczenstwa informacyjnego” wskazuje, ze infor-
macja jest kluczowym elementem spoteczno-ekonomicznej dziatalnosci i zmian
spotecznych (Casey, 2001). W koncepcji ,,gospodarki opartej o wiedzg” ta ostatnia
jest tym zasobem organizacji gospodarczych, ktory decyduje o konkurencyjnosci
i mozliwosciach rozwoju. Skrzypek (2011, s. 279) wymieniajac gtbwne wyznacz-
niki gospodarki opartej o wiedzg podkresla, iz spoleczenstwo informacyjne jest
zorganizowane wokot wiedzy i informacji. Obie koncepcje zaktadaja, ze ciagly
rozwoj spoteczno-gospodarczy, ktory obecnie obserwujemy, jest mozliwy dzig-
ki stopniowemu przejsciu form tworzenia i przekazywania informacji z postaci
tradycyjnych na elektroniczne. Kazdy cztonek spoteczefistwa informacyjnego
otrzymuje coraz szerszy i powszechny dostep do informacji o praktycznie kazdej
dziedzinie zycia. Coraz wigcej aktywnoS$ci zycia prywatnego, publicznego czy
zawodowego realizowane jest dzigki elektronicznemu dostepowi do ustug, insty-
tucji czy catych rynkéw. Rowniez pracownicy firm dostajg coraz wigkszy dostep
do zasobow wiedzy organizacji poprzez elektroniczne narzgdzia komunikacyjne
oraz platformy szkoleniowe (e-learningowe). Tak szeroki i nieograniczony tery-
torialnie dostep do elektronicznych zasobow informacji i wiedzy staje si¢ kotem
zamachowym wzrostu gospodarczego oraz mechanizmem stopniowej niwelacji
nierownosci spotecznych. Nierownosci wynikajacych z fizycznej bariery doste-
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pu do informacji i wiedzy w formach tradycyjnych. Dynamiczny wzrost gospo-
darczy wynikajacy z elektronizacji zasobdéw informacyjnych natrafia jednak na
bariere geometrycznie rosnacej ilosci informacji, ktorymi nalezy zarzadzaé. Nie
sa to tylko bariery techniczne, ale rowniez problemy z precyzyjng definicja, kate-
goryzacja 1 zarzadzaniem réznymi formami elektronicznych informacji i wiedzy.
O problemie definicyjnym, kategoryzacyjnym, a co za tym idzie — zarzadczym
zwigzanym z zyskujgcymi ogromng popularnos¢ terminami ,,tre$¢” 1,,zarzadzanie
trescig” bedzie mowa w niniejszym artykule.

W ciagu ostatnich kilkunastu lat rozwazania nauk spoteczno-ekonomicznych,
ale 1 inzyniersko-technicznych zyskaty nowe stowo klucz — ,,content”, w polskiej
nomenklaturze thumaczone najczesciej jako ,,tres¢” (w dalszej czesci pracy po-
jecia content oraz ,tres¢” beda stosowane wymiennie). Juz na stale w jezyku
ekonomii, zarzadzania, socjologii i informatyki znajduja si¢ poj¢cia Content Ma-
nagement, Enterprise Content Management, Content Marketing czy najmtodsze
pojecia Social Content czy Content Govenance. Tworzg si¢ w przedsiebiorstwach
nowe stanowiska zwigzane z przetwarzaniem tre$ci: Content Manager, Content
Designer czy Chief Content Olfficer.

Tres$¢ jest pojeciem bardzo abstrakcyjnym, szerokim i wieloznacznym. Po-
wszechne jego wykorzystanie, pomimo ogromnej mody, budzi wiele niejedno-
znacznosci 1 ktopotow interpretacyjnych. Pojecie ,,tre$¢” nalezy do tej samej klasy
pojeciowej co dane, informacje czy wiedza, jednak nie jest wyraznie wskazane
jakie sa relacje pomigdzy tymi poj¢ciami. Pierwszym celem niniejszej pracy jest
wskazanie kiedy i dlaczego pojecie ,,tres¢” zafunkcjonowato w nauce i praktyce.
Aby cel ten zrealizowaé w drugiej czesci opracowania przedstawiono ewolucje
elektronicznych form informacji oraz narzgdzi ich przetwarzania w okresie ostat-
nich 50 lat. Efektem tego jest przyjecie definicji pojecia ,,tre$¢” oraz wskazanie
dodatkowej kategorii, wyplywajacej z najnowszych teoretycznych i praktycznych
prac z obszaru zarzadzania tre$cig, a mianowicie inteligentnej tresci (rozdziat
trzeci). Drugim celem pracy jest umiejscowienie pojecia ,,tre$¢” w klasycznym
modelu dane — informacje — wiedza — madro$¢ (ang. data — information — know-
ledge — wisdom — DIKW). Sam model omoéwiono w piatej czgéci opracowania.
W kolejnej czgscei pracy przedstawiono wnioski dotyczace relacji pomiedzy poje-
ciem tresci a pozostatymi poziomami modelu DIKW.

Postawiono tezg, ze tre$¢ jest obecnie strategicznym i najszybciej rozwija-
jacym si¢ medium przenoszenia informacji i wiedzy w spoleczenstwie informa-
cyjnym. Zrozumienie istoty i roli poj¢cia elektronicznej tresci pozwoli lepiej nig
zarzadza¢, a tym samym wykorzystywaé przez cztonkow spoteczenstwa infor-
macyjnego. Z perspektywy gospodarki opartej o wiedze rozwigzanie problemu
zarzadzania tre$cig bedzie stanowi¢ kluczowe wyzwanie najblizszych lat. Wy-
zwanie, ktore moze przynies¢ radykalne podniesienie efektywnosci 1 konkuren-
cyjnosci organizacji. Opracowanie konczy podsumowanie oraz wskazanie dal-
szych kierunkéw badawczych wnikajacych z zaproponowanych wnioskow.
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EWOLUCJA ELEKTRONICZNYCH FORM INFORMACJI
NA DRODZE DO UKONSTYTUOWANIA SIE POJECIA ,, TRESC”

Wiedza indywidualna to ustrukturalizowany i zinterpretowany zbior informacji
(Piech, 2004). Wiedza indywidualna powstaje w procesie przeksztalcania danych
w informacje, informacji w wiedze, a tej ostatniej w madros$¢. Aktualnie, gdy co-
raz wigksza ilos¢ danych, informacji 1 wiedzy dociera do cztowieka w r6znorodnej
formie elektronicznej za pomocg wielu technologii teleinformatycznych powstaje
pytanie, jak efektywnie i w jednolity sposob zarzadza¢ elektronicznymi zasobami
informacyjnymi. Podstawowym celem zarzgdzania organizacja w gospodarce opar-
tej o wiedzg jest pozyskiwanie wiedzy, z zewnatrz 1 wewnatrz organizacji, jej aku-
mulowanie i dystrybucja. Dystrybucja i socjalizacja wiedzy obejmuje wszystkich
czlonkow organizacji i tym samym podnosi kapitat intelektualny organizacji. W tym
miejscu rowniez nalezy zadaé¢ pytanie, jak zmienia si¢ proces zarzadzania wiedzg
w warunkach zmieniajacych si¢ form i narzedzi przetwarzania informacji i wiedzy.
Tres¢, ktora jest tematem pracy, jest wlasnie taka nowg kategorig tworzenia wiedzy
powstala na potrzeby pokazania r6znic pomiedzy tradycyjnymi a elektronicznymi
formami przetwarzania informacji, z uwzglednieniem ich ogromnej réznorodnosci.

Aby zrozumie¢ pochodzenie pojgcia ,,tres¢”, warto przesledzi¢ ewolucje pojec
i technologii, ktorych rozwoj doprowadzit do jego ukonstytuowania. Ewolucja ta
zostata przedstawiona w aspekcie struktury wewnetrznej i znaczenia nastepujacych
po sobie elektronicznych form informacji przetwarzanych w dedykowanych syste-
mach informatycznych. Przeanalizowano gtéwne elementy, jak dane, informacje oraz
typy pochodne takie jak dokumenty, multimedia czy zawartosci stron internetowych.
Wspomniang ewolucj¢ zaprezentowano na rys. 1. Ewolucje przedstawiono z pozycji
organizacji gospodarczych, gdyz to one najszybciej wdrazajg nowe technologie infor-
macyjne widzac w nich potencjat rozwojowy oraz zrodto oszczgdnosci finansowych.

Inteligentna tresé (ECM)
[ ]

Tresci przedsi¢biorstwa
@® (ECM)

Tresci stron internetowych
@ (WCMS)

@ Multimedia (DAM)

Dokumenty elektroniczne (DM, EDMS)
o
Obrazy dokumentéw (DIP)
®
Informacje (MIS)
[ J

Dane (TPS)
[ ]

1970 1980 1990 1995 2000 2010 2020

Rys. 1. Ewolucja elektronicznych form informacji przetwarzanych w SI

Zrbdto: opracowanie wiasne.
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Dane. Pierwsze dziesigciolecia informatyki w przedsigbiorstwach skupialy
si¢ na pozyskiwaniu i przetwarzaniu danych w réznych obszarach i procesach
przedsigbiorstwa w celu realizacji podstawowych funkcji zarzadzania. Dane, pod
wzgledem budowy, sktadaty si¢ glownie z liczb, tekstow (stuzacych do opisu
danych liczbowych), a takze cyfrowych zapisow sygnalow z roznych systemow
pomiarowych i sterujacych. Dane sg gromadzone w jednorodne tematycznie zbio-
1y, majg ustrukturyzowany charakter i mozna je okresli¢ jako tatwo zarzadzalne.
Zbiory danych przechowywane byty poczatkowo w formie prostych kartoteko-
wych baz danych. Docelowo najpopularniejsza formg przechowywania danych
staty si¢ relacyjne struktury danych wraz z dedykowanymi systemami bazoda-
nowymi tzw. RDMS.W latach 70.—90. XX w. w przedsi¢gbiorstwach dominowaty
systemy transakcyjne (Transaction Processing Systems, skrot TPS) takie jak MRP
czy MRPIIL.

Informacje. Kolejng rodzing systemow naturalnie uzupeiniajaca systemy
transakcyjne byty systemy analityczne, ktorych zadaniem byla agregacja, prze-
twarzanie zebranych danych transakcyjnych (pdzniej z uzyciem narzedzi sta-
tystycznych) oraz prezentacja w celu informacyjnego wsparcia decydentow
szczebli operacyjnych i taktycznych. Informacja zarzadcza otrzymywana z tych
systemOéw ma uporzadkowang i czytelng strukture. Systemy tego typu nazywane
byly systemami informowania kierownictwa (ang. Management Information Sys-
tems — MIS). Systemy te dalej ewoluowaty w kierunku lepszego wsparcia procesu
decyzyjnego, jednak t¢ gataz rozwoju SI ukryjemy, aby zaja¢ si¢ elektronicznymi
formami informacji o typowo nieustrukturyzowanej budowie, ktérych najnow-
szym przedstawicielem jest omawiana tutaj tresc.

Dokumenty. Kolejnym wyzwaniem stojacym przed przedsigbiorstwami staly
si¢ dokumenty. Zbiory opisanych i uporzadkowanych danych liczbowych nie sg
jedyng dominujaca formg informacji w organizacji. Zdecydowanie wigcej infor-
macji o przedsigbiorstwie, strukturach, zasobach, a przede wszystkim procesach,
procedurach czy regutach dziatania przekazywanych jest w formie tekstu zorgani-
zowanego w dokumenty. Dokument to utrwalony w dowolny sposob, przeznaczo-
ny do rozpowszechniania wyraz ludzkich mysli (Birkenmajer i in., 1971). Oxford
Advanced Learner’s Dictionary (2019) jeszcze precyzyjniej okre$la dokument
jako ,,fragment pisemny, drukowany lub elektroniczny, ktoéry dostarcza informa-
cji lub dowodow lub stuzy jako oficjalny zapis”. W aspekcie organizacji bizne-
sowej ,,dokument jest instancjg jednego z wielu pisemnych formatow uzywanych
w komunikacji biznesowo-organizacyjnej — takich jak np. list, memo (notatka
biurowa) czy raport” (Clark, 2014, s. 67). Pierwotnie dokumenty byty tworzone
i przetwarzane w formie papierowej. Ich ewolucja do postaci cyfrowej rozpoczeta
sie dzigki rozwojowi takich urzadzen jak skaner czy kserokopiarka.

Obrazy dokumentow. W latach 80. XX w. wigkszo$¢ dostepnych systemow
to systemy przetwarzania obrazu dokumentow (ang. Document Image Proccesing
— DIP). Systemy klasy DIP stanowig elektroniczny odpowiednik szafki na doku-
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menty, z mozliwo$cia skanowania, indeksowania i przechowywania dokumentow
w repozytorium systemu, aby mozna je bylo pdzniej odzyska¢ do ogladania na
ekranie lub drukowania (Adam, 2008).

Dokumenty elektroniczne. Z chwilg pojawienia si¢ w latach 80. aplikacji
biurowych, w szczegolnosci edytordw tekstu (rok 1980 — wprowadzenie na rynek
»pierwszego” edytora tekstu Edlin) dokumenty zyskaly zrodlowa forme elektro-
niczng, a przedsigbiorstwa szybko zdigitalizowaty swoje biblioteki dokumentow
(te w formie obrazow oraz te w zrodtowej formie elektronicznej). Organizacje
stangty przed zadaniem zarzadzania setkami i tysigcami dokumentow w formie
elektronicznej generowanych i krazacych zarowno wewnatrz, jak i na zewnatrz
przedsigbiorstwa. Dokumentem mozna zarzadzaé jako caloscig czyli opisywac
g0 poprzez atrybuty, tj. nazwe pliku, date utworzenia czy rozszerzenie (to pod-
stawowe informacje o pliku jakie przechowuja systemy plikow). Zadanie central-
nego nadzoru nad dokumentami zaczely realizowac systemy klasy zarzadzania
elektronicznymi dokumentami (ang. Electronic Document Management Systems
— EDMS) lub prosciej zarzadzania dokumentami (ang. Document Management
— DM). DM kontroluja dokumenty od momentu ich utworzenia az do ich archiwi-
zacji w dhugiej perspektywie czasowej (Ulrich, 2006). Ich gtownym sktadnikiem
sg repozytoria dokumentoéw. Repozytorium to najczesciej baza danych o metada-
nych dokumentéw wraz z odnosnikami do oryginalnych, zrodtowych dokumen-
tow. Taka budowa pozwala na realizacj¢ gldéwnych funkcji tych systemow, ktory-
mi sg: przeszukiwanie i nawigacja, wersjonowanie, check in/check out (kontrola
spojnosci przy pracy grupowej) oraz wizualizacji (Ulrich, 2006).

Multimedia. Kolejng elektroniczng forma informacji zarzadzanych przez
systemy informatyczne sg multimedia. W jezyku polskim czgsto uzywa si¢ okre-
$lenia dokumenty multimedialne, w jezyku angielskim funkcjonuje samodzielne
wyrazenie rich media. Dla uporzadkowania mozna przyja¢, ze dokument (pa-
pierowy lub elektroniczny) zawiera zapisany w formie znakow jezyk naturalny.
Multimedia to zapisany w formie cyfrowej dzwigk, obraz lub film. Biznesowe za-
stosowania multimediow, na poczatku lat 90. XX w., spowodowato konieczno$¢
tworzenia systemow pozwalajacych przechowywac i zarzadza¢ dokumentami
multimedialnymi. Do zarzadzania tym rodzajem obiektow zostaty dedykowane
narzedzia nazwane systemami zarzadzania zasobami cyfrowymi (Digital Asset
Management — DAM) lub zarzadzania zasobami multimedialnymi (Media Asset
Management — MAM). W poréwnaniu do systemow zarzadzania dokumentami,
systemy DAM koncentrujg si¢ na przechowywaniu, administrowaniu i wykorzy-
stywaniu dokumentow multimedialnych, takich jak na przyktad filmy, zapisy roz-
mow czy zdjecia (Ulrich, 2006).

Tresci stron internetowych. Kolejng elektroniczng forma informacji stata
si¢ tre$¢ stron internetowych (ang. web content). Jest to pierwsze wykorzystanie
wprost pojecia ,,tre$¢”. Pierwsze strony internetowe miaty charakter statyczny,
wyswietlaty tekst (nastepnie elementy graficzne i multimedialne) wpisane bezpo-
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srednio w kod HTML (pierwsza strona internetowa zostata opublikowana w roku
1990, przez wspottworce sieci WWW Tima Bernersa-Lee). Prezentowana na stro-
nach internetowych tres¢ stawata si¢ coraz bardziej atrakcyjna, pozostat jednak
problem jej aktualnos$ci. W zastosowaniach biznesowych aktualno$¢ wszelkich
informacji zawartych na firmowych portalach jest krytycznym warunkiem ich
postrzegania przez klientéw i partneréw. Powstalo wyzwanie — jak zadba¢ o ak-
tualno$¢ tresci, gdy jej ,,zrodlowymi” autorami sg uzytkownicy biznesowi z catej
organizacji, ktorzy nie sg programistami, nie znaja HTML oraz innych jezykow
tworzenia stron. Takie wymagania speitniaja systemy zarzadzania trescig stron in-
ternetowych (ang. Web Content Management Systems — WCMS). WCMS oferu-
ja tworzenie, zarzadzanie, integrowanie, dostarczanie za pomoca stron sieci web
(ang. web-enabling), nieustrukturyzowanych cyfrowych tresci zardwno wewnatrz
i na zewnatrz przedsigbiorstwa — do pracownikow, klientow oraz partnerow biz-
nesowych (Mega i in., 2005). Pojawienie si¢ na rynku pierwszego systemu zarzg-
dzania trescig stron internetowych, a byto to w roku 1995, w niniejszym artykule
przyjeto jako poczatek kariery pojecia ,,tresc”.

Tre$ci przedsiebiorstwa. Tresci przedsigbiorstwa (ang. Enterprise Content)
sg elektroniczng formg informacji integrujacg (wchtaniajaca) wszystkie wezesniej
omawiane rodzaje: ustrukturyzowane dane i informacje, dokumenty (zaréwno ob-
razy, jak i dokumenty elektroniczne), dokumenty multimedialne oraz tresci stron
internetowych, stowem wszystkie elektroniczne formy zasobéw informacyjnych
przedsigbiorstwa. Pojecie ,,tre$¢” zostalo, zdaniem autora, powotane do zycia ze
wzgledu na przedstawienie koniecznosci zintegrowanego zarzadzania elektro-
nicznymi formami informacji réznymi pod wzgledem formy przekazu, formy
przechowania, struktury wewnetrznej oraz zawartosci. Zbior elementow zebra-
nych w pojeciu ,,tre$¢” mozna scharakteryzowaé nastgpujacymi cechami:

— niejednolite w formie przekazu (jezyk méwiony, pisany, obrazy, dzwigki, sy-
gnaty, symbole),

— nieustrukturyzowane,

— elektroniczne (z wyjatkiem archiwéw papierowych zarzadzanych z poziomu
systemow informatycznych),

— strategicznie wazne,

— kierowane do wszystkich uczestnikdow wewnatrz i na zewnatrz organizacji,

— adaptowalne do wielu kanatow komunikacji.

Zarzadzanie dziedzinowe (brak integracji) omawianymi elementami poprzez
niezalezne systemy, dedykowane do kazdego typu tresci z osobna doprowadza
do nieaktualnos$ci, niedostgpnosci i stale rosngcych kosztow przetwarzania. Stad
w roku 2000 Association for Information and Image Management (AIIM) po-
wotato okreslenie Enterprise Content Management definiujac go w nastgpuja-
cy sposob: ,,ECM sg to strategie, metody i narzedzia wykorzystywane do prze-
chwytywania, zarzadzania, przechowywania, utrzymywania i dostarczania tresci
i dokumentow zwigzanych z procesami organizacyjnymi. Narzedzia i strategie
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ECM umozliwiajg zarzadzanie nieustrukturyzowanymi informacjami organizacji,
wszedzie tam, gdzie istniejg takie informacje” (AIIM, 2014). Integracja technolo-
giczna wymusza tgczne zastosowanie réznych technologii do zarzadzania trescia,
ktore do tej pory stosowane byly oddzielnie. Zimmer podkreslit, ze ECM to nowy
rynek powstaly w wyniku konwergencji kilku istniejacych rynkéw, w tym tra-
dycyjnego rynku zintegrowanego zarzadzania dokumentami (DM), rynku zarza-
dzania aktywami medialnymi (DAM) oraz rynku zarzadzania tre$cia internetowa
(WCM) (Zimmer, 2001).

INTELIGENTNA TRESC

Tresci w przedsigbiorstwie to w wigkszosci przypadkow dokumenty, ktorymi
zarzadzanie odbywa si¢ poprzez atrybuty identyfikacyjne, opisowe, biblioteczne
czy kategoryzacje (tzw. metadane dokumentu). Planujemy i kontrolujemy miejsce
przechowywania dokumentow, aby zapewni¢ wydajny do nich dostep, archiwi-
zacj¢ czy wspoldzielong pracg. Dokumentem zarzadzamy jako czarng skrzynka
bez znajomosci wewnetrznej struktury tekstu, a przede wszystkim struktury se-
mantycznej wskazujacej, gdzie w dokumencie znajduje si¢ okreslona znaczaca
zawarto$¢. Sytuacja jest jeszcze trudniejsza w przypadku zapisu multimedialne-
go. Powstalo wymaganie, aby tak tworzy¢ dokumenty, aby nie tylko odseparo-
waé merytoryczng zawartos¢ od uktadu i formy zapisu dokumentu, ale ja seman-
tycznie ustrukturyzowaé, skategoryzowac i odznaczy¢ juz na etapie tworzenia.
Tak przygotowang tres¢ nazwano inteligentng trescia (ang. intelligent content)
(Rockley, Cooper, 2012). Pojecie to jest wynikiem opracowywania i wdrazania,
w ostatnich latach, strategii zarzadzania trescia, z ktérych niewatpliwie najpopu-
larniejszg praktycznie i najczesciej cytowang jest Zunifikowana Strategia Tresci
(ang. Unified Content Strategy — UCS) (Rockley, Cooper, 2012).

Autorzy strategii zalecaja odejscie od pojecia dokumentu na korzys¢ produk-
tu informacyjnego, ktory reprezentowalby semantyczng zawartos¢ bez zbednego
bagazu formy i technologii pdzniejszej dystrybucji. Podstawg UCS jest koncep-
cja inteligentnej 1 adaptacyjnej tresci. Inteligentna tres¢ to tres¢, ktora jest wysoce
zestrukturyzowana i semantycznie podzielona na kategorie, a zatem jest automa-
tycznie rozpoznawalna, nadaje si¢ do wielokrotnego uzytku, jest rekonfigurowalna
i adaptowalna. Tres$¢ adaptacyjna jest wolna od formatu, niezalezna od urzadze-
nia, skalowalna i filtrowana, moze by¢ przeksztalcana do wyswietlania w roznych
srodowiskach i na réznych urzadzeniach w sposoéb automatyczny lub dynamiczny
(Rockley, Cooper, 2012). W aspekcie technicznym podstawowg technologia umoz-
liwiajaca modelowanie i przechowywanie inteligentne;j tresci jest jezyk znacznikow
XML. Znaczniki, ktory sa sktadowymi dokumentow XML, sg wykorzystywane do
pokazania struktury semantycznej zawartosci, ale rowniez kategoryzacji poszcze-
golnych jej sktadnikow. Szerzej o procesie modelowania inteligentnej tresci moz-
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na znalez¢ w pracy Trabka (2017). Inteligentna tres¢ moze by¢ przechowywana
we wspolnych repozytoriach catej organizacji i z nich prezentowana w dowolnych
kanatach komunikacyjnych. Zaleta ta pozwala na zachowanie aktualno$ci tresci
w ramach catej organizacji. Zarzadzanie inteligentng tre$cig stanowi probe uporzad-
kowania, ustrukturyzowania tradycyjnie pojetej tresci, ktorej podstawowsa, imma-
nentng cechg jest nieustrukturyzowanie. Strategie zarzadzania treScig wprowadzaja
koncepcje ECM na zupetnie nowy poziom jakosciowy.

PROPOZYCJA DEFINICJI POJECIA ,,TRESC”

Pojecie tresci w potocznym obiegu jest niezwykle abstrakcyjne, pojemne,
o szerokim zakresie znaczeniowym. Cambridge Dictionary precyzuje, iz content to
~pomysty/idee, o ktérych mowi si¢ w pismie, przeméwieniu lub filmie” (Cambridge
Dictionary, 2019). Oxford Dictionary precyzuje komputerowe znaczenie wyrazu
content jako ,,informacje lub inne materiaty zawarte na stronie internetowej lub in-
nych mediach cyfrowych” (Oxford Advanced Learner’s Dictionary, 2019).

W literaturze dyscyplin informatyki czy zarzadzania bardzo trudno jest odna-
lez¢ wprost precyzyjng definicje pojecia ,,tre$¢”. Autorzy najczesciej zwrotnie inter-
pretuja definicje ECM, z ktorej wynika, Ze tres¢ to nieustrukturyzowane informacje
w dowolnej formie w ramach catej organizacji (patrz poprzedni rozdziat — definicja
AIIM). Cwiklicki przytacza okreslenie Braaka (2001, s. 51), ktory mowi, ze content
jest pojeciem bardzo pojemnym i obejmuje wszystko to, co zostato wydrukowane
na papierze i nazwane dokumentem, w tym pocztg elektroniczng, strony interneto-
we, pliki dzwickowe i graficzne (Cwiklicki, 2003). Cwiklicki w cytowanej pracy
zaproponowat thumaczenie zrodlowego pojecia content na jezyk polski jako elek-
troniczne zasoby informacyjne. Propozycja ta jest poprawna, jednak wyraz tre$¢ lub
zapozyczenie wprost wyrazu content jest bardziej marketingowe, lapidarne i stad
powszechnie przyjete.

Omawiane definicje maja jednak podstawowa wade. Skupiaja si¢ na struktu-
rze i formie tresci, nie odpowiadajac jednak na pytanie, co niesie w sobie i jakie
znaczenie ma tres¢ dla poszczegolnych cztonkow spoteczenstwa informacyjne-
go oraz organizacji gospodarczych. Biorac pod uwage powyzsze wady, w pra-
cy przyjeto bardzo szerokie rozumienie pojgcia ,,tre$¢” — jako ustrukturyzowane
1 nieustrukturyzowane zbiory danych, informacji i wiedzy jawnej zawarte na no-
$nikach elektronicznych (tj. rekordy baz danych, dokumenty, emaile, komunikaty
przekazywane w mediach spoteczno$ciowych, czy zapisy dzwieku i obrazu), jak
rowniez tradycyjnych (tj. papier czy mikrofilm). Niezbednym elementem pojecia
,»tre$¢” sa rowniez metadane opisujace atrybuty biblioteczne ww. zbiorow (np. au-
tordéw, czas powstania, wersje, miejsce fizycznego przechowywania w organizacji
itd.). Zarzadzanie trescig rozpatrywane jest w pelnym cyklu jej zycia, tj. od jej po-
zyskania lub utworzenia po archiwizacje i likwidacjg (Trabka, 2013). Definicja ta
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umozliwi dalsze rozwazania na temat miejsca poje¢cia ,,tres¢”, jako tworu stosun-
kowo mtodego, w tradycyjnym uktadzie pojeciowym przyjetym w informatyce,
jakim jest model dane — informacje — wiedza — madros¢.

KLASYCZNY MODEL DANE — INFORMACJE — WIEDZA — MADROéé

Wyjasnienie mechanizmow poznawczych cztowieka jest fundamentalnym
zagadnieniem badanym przez przedstawicieli wielu dziedzin. W dziedzinie nauk
spoteczno-ekonomicznych pierwszych prob okreslenia gtownych elementdéw pro-
cesu tworzenia wiedzy dokonali amerykanski ekonomista K. Building (1955),
nastgpnie rowniez amerykanski pedagog N.L. Henry (1974). Model w klasycz-
nym uktadzie dane — informacje — wiedza — madro$¢ wywodzi si¢ z pracy ame-
rykanskiego teoretyka organizacji R. Ackofta pt. From data to wisdom (1989).
W kolejnych latach model byt wielokrotnie modyfikowany pod wzgledem liczby
poziomow (autorzy wskazywali takie dodatkowe poziomy, jak zrozumienie, inte-
ligencja czy o$wiecenie), jak rowniez interpretacji poszczegolnych poje¢ w nim
wystepujacych (Rowley, 2007). Powstajg rowniez prace przekrojowe, analizujace
rozne aspekty modelu jako catosci (Rowley, 2007; Baskarada, Koronios, 2013).
Model stat si¢ osig tworzenia spoleczno-ekonomicznych koncepcji takich jak
»Spoteczenstwa informacyjnego”, ,,gospodarki opartej o wiedzg” czy ,,organizacji
uczacej sie”. Definicyjna rola hierarchii DIKW okres$la ja rowniez jako centralny
model dyscyplin: zarzadzania informacja, systeméw informacyjnych oraz zarza-
dzania wiedzg (Rowley, 2007).

Kolejnos¢ poje¢ przedstawionych w modelu DIKW nie jest przypadkowa,
a poszczegodlne pojecia sg ze soba $cisle hierarchicznie powigzane. Hierarchia okre-
$lana jest rowniez jako ,,hierarchia wiedzy”, ,,hierarchia informacji” oraz ,,piramida
wiedzy”. Model DIKW stuzy do kontekstualizacji poje¢: dane, informacje, wiedza
1 madro$¢ w odniesieniu do siebie nawzajem oraz do identyfikacji i opisu procesow
zwigzanych z przeksztatceniem jednostki na nizszym poziomie w hierarchii (np.
danych) w podmiot na wyzszym poziomie w hierarchii (np. informacje). Model
wiedzy prezentuje kontinuum przejscia od danych do madrosci (Rowley, 2007).

Warto zwroci¢ uwage na procesy transformujace poszczegolne poziomy hie-
rarchii:

— sygnal -> dane — proces fizycznej strukturyzacji (wyczuwanie, wybieranie),

— dane -> informacje — proces strukturyzacji poznawczej (ang. cognitive struc-
turing) polegajacy na przypisaniu sensu i znaczenia faktom i wiadomosciom
(Choo, 2006),

— informacje -> wiedza — proces budowania przekonan (ang. belief structuring),
syntezy wielu zrédet informacji w czasie, studiowania/nauki i do§wiadczen, or-
ganizacji i przetwarzania w celu przekazania zgromadzonej wiedzy i doswiad-
czen, internalizacja w odniesieniu do struktur poznawczych (Rowley, 2007).
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Bardzo waznym elementem stosowania modelu DIKW, a w szczeg6lno-
$ci procesOw tworzenia wiedzy w organizacji, jest jej podzial na wiedzg jawna
i ukryta. ,,Organizacyjne tworzenie wiedzy nalezy ujmowac jako proces ‘orga-
nizacyjnego’ wzmacniania i wilgczania wiedzy jednostkowej do systemu wiedzy
organizacyjnej” (Nonaka,Takeuchi, 2000, s. 83). Autorzy teorii organizacyjnego
tworzenia wiedzy jako fundament swoich rozwazan przyjeli podziat wiedzy, au-
torstwa Polanyiego (Polanyi, 1966), na ukryta i jawng. Wiedza ukryta jest indywi-
dualna, subicktywna, specyficzno-kontekstowa, trudna do sformalizowania i za-
komunikowania. Powstaje w drodze praktyki (Nonaka, Takeuchi, 1995). Wiedza
jawna jest ogdlnie dostgpna, moze by¢ tatwo przedstawiana za pomocg przekazu
werbalnego, dokumentacji, schematow, instrukcji, symboli czy podrecznikow.
Wiedze jawng tworcy teorii organizacyjnego tworzenia wiedzy scharakteryzowa-
li jako wiedze¢ obiektywna, racjonalng i teoretyczng. Specyfika zardbwno wiedzy
jawnej, jak 1 ukrytej jest to, ze podlegaja one w organizacji ciggtym przeksztat-
ceniom, okreslanym jako konwersja wiedzy. Stwierdzenie to jest podstawg za-
proponowanego przez Nonake i Takeuchiego tzw. japonskiego modelu tworzenia
wiedzy, inaczej zwanego rowniez spirala wiedzy. Spirala sktada si¢ z czterech
cyklicznie dziatajacych procesdéw: internalizacji, socjalizacji, eksternalizacji oraz
kombinacji (Nonaka,Takeuchi, 1995).

TRESC JAKO MEDIUM WIEDZY

Z poprzednich rozwazan mozna wyciagna¢ wniosek, ze tres¢ jest kategorig inte-
grujaca, taczaca w sobie trzy pierwsze poziomy modelu DIKW, a wigc dane, informa-
cje i czgsciowo wiedze, wszystkie przekazywane w formie elektronicznej. Zasadniczo
do zbiorczej kategorii tresci nie wchodzi tylko wiedza ukryta, ktdra jest subiektywna,
niesformalizowana, niemozliwa do przetwarzania w systemach informatycznych. Re-
lacje oraz funkcje pojecia tresci w modelu DIKW przedstawiono na rys. 2.

Rozpatrujac procesy organizacyjnego tworzenia wiedzy oraz zarzadzania
wiedzg mozna stwierdzi¢, ze ,,tres¢” spetnia nastgpujace funkcje:

— internalizacji — tworzenia wiedzy indywidualnej, na jej bazie pracownicy otrzymu-
ja dostep do elektronicznych zasobéw opisanej wiedzy organizacji. Nastepnie po-
przez dziatanie i praktyke buduja wlasne przekonania, modele mentalne, schematy.

— eksternalizacji — tworzenia zasobow jawnej wiedzy organizacyjnej — wszelkie
formy elektronicznego zapisania, utrwalenia stworzonej wiedzy jawnej miesz-
cz3 si¢ W pojeciu tresci,

— socjalizacji — tworzenia zasobéw wiedzy ukrytej w procesie komunikowania
si¢ pracownikow. Burze mozgow, ktore tradycyjnie odnoszg si¢ do sytuacji
gdzie nastgpuje wymiana i tworzenie wiedzy ukrytej odbywaja si¢ coraz cze-
$ciej za posrednictwem technologii informatycznych — telekonferencje, wide-
okonferencje czy wprost medidw spotecznosciowych (blogow, portali spotecz-
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no$ciowych czy baz wiki). Coraz czgsciej rowniez taka elektroniczna wymiana
pogladow jest archiwizowana, przechowywana w repozytoriach tre$ci, a na-
stepnie udostepniana,
— kombinacji — tworzenia zasobow wiedzy jawnej poprzez wykorzystywanie lub
pozyskiwanie wiedzy juz zapisanej.
Wszystkie wymienione obszary w catosci pokrywane sa przez opisane wcze-
$niej strategie i technologie ECM.

PRACOWNIK

WIEDZA JAWNA
(Explicit Knowledge)

(Content)

Rys. 2. Funkcje tresci w procesie organizacyjnego tworzenia wiedzy

Zrodto: opracowanie wlasne.

Pojecie ,,tresci” jest zatem obecne na kazdym etapie spirali wiedzy organizacyj-
nej. Uwzgledniajac obecny poziom zaawansowania technologicznego oraz dalszy
geometryczny wzrost ilo$ci 1 znaczenia przetwarzanych tresci mozna stwierdzic, ze
tre$¢ jest najwazniejszym, strategicznym medium dostarczania informacji i wiedzy
w spoteczenstwie informacyjnym oraz zarzadzania wiedza w organizacjach gospo-
darczych. Sam za$ podproces zarzadzania trescig stanie si¢ strategicznym podpro-
cesem zarzadzania wiedzg.

PODSUMOWANIE ORAZ PRZYSZLE KIERUNKI BADAWCZE

Przedstawiona w pracy ewolucja roznorodnych elektronicznych form in-
formacji pokazata, ze pojecie ,,tres¢” zafunkcjonowato w nauce i praktyce jako
kategoria integrujaca wszystkie wykorzystywane obecnie elektroniczne formy
tworzenia i1 przekazu informacji. W pracy przeanalizowano rowniez aspekt war-
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tosci znaczeniowej pojecia ,,tre$¢”, a nastgpnie odniesiono te rozwazania na grunt
klasycznego modelu DIKW. Ta analiza potwierdzita postawiong w artykule tezg,
ktora moéwi, ze tre$¢ jako kategoria taczaca elektronicznie przetwarzane dane,
informacje oraz wiedz¢ jawna, jest najwazniejszym, strategicznym medium do-
starczania informacji i wiedzy w spoteczenstwie informacyjnym oraz zarzadza-
nia wiedza w organizacjach gospodarczych opartych o wiedze. Tres¢ jest tym
medium, ktére dociera do kazdego czlonka obecnego spoleczenstwa informacyj-
nego. Jako nosnik informacji i wiedzy oferuje znacznie bogatsza wartos¢ infor-
macyjng, zapewnia tatwiejsze przyswajanie oraz zapewnia szybszy i tatwiejszy
do nich dostgp. Tres¢ staje si¢ efektywnym motorem rozwoju poszczegdlnych
cztonkow spoteczenstwa informacyjnego, przeciwdziatajgc jednoczesnie nierow-
noscia spotecznym. W procesie zarzadzania wiedzg w organizacjach gospodar-
czych na kazdym z jego etapow w coraz wigkszym stopniu wykorzystujemy tre§¢
oraz techniki i narzedzia jej przekazu do zwigkszenia efektywnosci i jakoSci tych
proceséw. Biorac pod uwage fakt, iz zarzadzanie trescig jest jeszcze na poczatko-
wym etapie rozwoju, a technologie informacyjne rozwijaja si¢ w geometrycznym
tempie mozna przypuszczac, ze efektywnos¢ tego obszaru bedzie wzrastac. Pod-
sumowujgc mozna stwierdzié, ze zarzadzanie trescig, jako podproces zarzadzania
wiedza, bedzie kluczowym czynnikiem wzrostu efektywnos$ci gospodarki opartej
na wiedzy w ciagu najblizszych lat.

Przyjmujac zmodyfikowany o pojecie ,,tres¢” model DIKW mozna wskazaé
dwa kolejne kierunki badawcze. Pierwszym z nich jest modyfikacja klasyfikacji
systemow informacyjnych organizacji bazujacej na modelu DIKW, a nieuwzgled-
niajacej jednego z najsilniej rozwijajacych si¢ obecnie rynkow, jakim sg systemy
klasy ECM. Drugi kierunek badawczy to precyzyjne wskazanie roli, jaka pelnig
poszczegbdlne omowione w pracy technologie zarzadzania tre§cia w poszczegol-
nych krokach pelnego procesu zarzadzania wiedza w organizacji.
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Streszczenie

W spoteczenstwie informacyjnym oraz gospodarce opartej o wiedzg, jednym z glownych
czynnikow rozwoju jest wykorzystanie elektronicznych form tworzenia i przekazywania informacji.
Jednak problemem terminologicznym i zarzadczym staje si¢ ilo§¢ przetwarzanych informacji oraz
ciggle rosnaca réznorodno$¢ form jej przekazu. W ciggu ostatnich kilkunastu lat rozwazania nauk
spoteczno-ekonomicznych, ale i inzyniersko-technicznych zyskaty nowe stowo klucz — content,
w polskiej nomenklaturze ttumaczone najczesciej jako ,.tre$¢”. Juz na stale w jezyku ekonomii,
zarzadzania 1 informatyki znajduja si¢ pojecia Content Management, Enterprise Content Manage-
ment, Content Marketing czy najmtodsze pojecia Social Content oraz Content Govenance. Tres¢ jest
pojeciem bardzo abstrakcyjnym i wieloznacznym, dlatego wykorzystanie go pomimo popularnosci
budzi wiele niejednoznacznosci i klopotdw interpretacyjnych.

Pierwszym postawionym w pracy pytaniem badawczym jest, od kiedy i dlaczego pojecie tresci
zafunkcjonowato w naszym otoczeniu. W pracy zaprezentowano ewolucje elektronicznych form
informacji przetwarzanych w systemach informacyjnych na przestrzeni ostatnich kilkudziesigciu
lat. Zaproponowano szeroka definicje zarowno pojecia ,.tre$¢”, jak i najnowszej jej odmiany — inte-
ligentnej tresci. Drugim poruszonym w pracy problemem badawczym sa relacje pomiedzy pojeciem
tresci a klasyczng hierarchig pojeciowa, czyli modelem dane — informacje — wiedza — madros¢
(DIKW). Pierwszym wnioskiem jest stwierdzenie, ze tres¢ jest kategoria obejmujaca przetwarza-
ne w formie elektronicznej: dane, informacje oraz te¢ czes¢ wiedzy, ktorg mozemy sformalizowac
i zapisa¢, czyli wiedz¢ jawna. W drugim wniosku stwierdzono, po analizie funkcji, jakie petni tres¢
W procesie organizacyjnego tworzenia wiedzy, ze jest ona najwazniejszym, strategicznym medium
zarzadzania wiedza w spoteczenstwie opartym o informacje i wiedzg.

Stowa kluczowe: zarzadzanie trescia, inteligentna tre$¢, model DIKW, Enterprise Content Ma-
nagement (ECM).

Evolution and role of the concept of content in an information-
and knowledge-based society

Summary

In today’s information society and knowledge based economy one of the main development
factors is the use of electronic forms of creating and conveying information. However, there is
a terminological and management problem with the volume of the processed information as well as
the increasing number and variety of forms of presenting and conveying the information. In the last
few years the fields of socio-economic sciences as well as technical and engineering studies have
encompassed a new keyword — “content”, which in the Polish terminology is usually translated as
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“tres¢”. The language of economy, management and IT have lastingly embraced such terms as Content
Management, Enterprise Content Management, Content Marketing or the most recent ones — Social
Content or Content Governance. Content is an abstract and multi-meaning term whose use, despite its
huge popularity, leads to many ambiguities and causes many interpretation problems. The first research
question posed in this paper is — for how long has the term content been functioning in our environment?
The paper presents the evolution of electronic information forms processed in IT systems for several
decades now. The paper offers a broad definition of the term content as well as its most recent form
—intelligent content. The second research problem presented in the paper involve the relations between
the term content and the classic hierarchical concept — i.e. the Data—Information—Knowledge—Wisdom
model (DIKW). The first conclusion is the statement that content is a category that encompasses
the following processed in electronic form: data, information and the part of knowledge that can be
formalized and recorded, i.e. explicit knowledge. The second conclusion from analyzing the functions
played by content in the process of the organizational creation of knowledge is that content is the most
important strategic medium in knowledge management within an information and knowledge based
society.

Keywords: content management, intelligent content, DIKW model, Enterprise Content Mana-
gement (ECM).

JEL: D83.
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w wybranych krajach Tréjmorza’

WPROWADZENIE

Prowadzac rozwazania na temat kapitatu ludzkiego niezbedne jest wyjasnie-
nie istoty kategorii kapitatu. Mimo, ze rozwazania na temat kapitatu prezentowata
wiekszos$¢ znanych ekonomistow, to jeszcze do niedawna brakowato jednoznacz-
nej teorii tej waznej kategorii. Obecnie narasta przekonanie, ze kapitat nalezy po-
strzega¢ jako kategorig¢ abstrakcyjng i potencjalna, do czego przyczynity si¢ liczne
prace, ktorych autorem jest M. Dobija, profesor z Uniwersytetu Ekonomcznego
w Krakowie. W pracach tego autora znajduje si¢ okreslenie, ze w naukach ekono-
micznych kapitat stanowi abstrakcyjng zdolnos¢ do wykonywania pracy (Dobija,
2006; Cieslak, Dobija, 2007; Dobija (red.), 2010). Autor oryginalnie zinterpreto-
wal zasade dualizmu, dochodzac do zrozumienia istoty kategorii kapitatu i pra-
cy. Fundamentalna dla rachunkowosci i ekonomii zasada dualizmu prowadzi do
okreslen wielu podstawowych poje¢ ekonomicznych, w tym do okreslenia istoty
wynagrodzenia godziwego.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstaw teoretycznych
koncepcji szacowania wartosci kapitalu ludzkiego i godziwych wynagrodzen,
opracowanej przez M. Dobije oraz przedstawienie na jej podstawie metody usta-
lania procentu zgodno$ci ustawowo okreslonych w 2018 roku ptac minimalnych
w wybranych krajach Trojmorza z ptacami minimalnymi ustalonymi na podstawie
teorii kapitatu ludzkiego. W tym celu w pierwszej czeéci opracowania prowadzi
si¢ rozwazania na temat istoty kapitatu, kapitatu ludzkiego oraz wynagrodzenia
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godziwego. Przedstawione w dalszej czgsci artykutu modele pomiaru warto$ci
kapitatu ludzkiego wykorzystuje si¢ do szacowania minimalnych wynagrodzen
godziwych w wybranych krajach Trdjmorza z jednoczesnym ustaleniem poziomu
zgodnosci ptac ustawowych i teoretycznych.

ABSTRAKCYJNE POSTRZEGANIE KAPITALU JAKO PODSTAWA
WSPOLCZESNEJ TEORII KAPITALU LUDZKIEGO

Z teorii rachunkowosci, wedtug zasady dualizmu, $rodki ekonomiczne jed-
nostki gospodarczej sg odzwierciedlane podwdjnie: jako warto§¢ aktywow oraz
zakumulowana w nich zdolno$¢ do wykonywania pracy. Zastosowanie tej zasady
do konkretnego podmiotu gospodarczego prowadzi do podstawowego rownania,
na ktorym opiera si¢ rachunkowo$¢ podwdjna z jej podwodjnym zapisem. Dla ilu-
stracji tworczego potencjatu zasady dualizmu sporzadzimy prosty bilans poczat-
kowy. Zaldzmy, ze zawodowy kierowca postanowit uruchomi¢ wlasng dziatalnos¢
gospodarczg. Jego srodki ekonomiczne (pojecie pierwotne) to warto§¢ 145 000 zt
w postaci samochodu dostawczego (tabela 1).

Tabela 1. Bilans poczatkowy dzialalnosci

Aktywa Kapitaty
Aktywa trwate .
(samochod dostawczy) Kapitat wiasny
145 000 zt 145 000 zt

Zrodto: opracowanie wlasne.

W strukturze bilansu jest zawarte podstawowe rownanie rachunkowosci:
»Aktywa = Kapital”. Jest to inna forma zasady dualizmu. Zestawienie bilansowe
prowokuje do zadania pytania: co to jest kapital? Podstawowe rownanie ujawnia
istote kategorii kapitatu. Nie mogg to by¢ aktywa, bedace z natury heterogenicz-
ne, jak 0w samochod dostawczy. Kapital umieszczony po prawej stronie zesta-
wienia musi by¢ zatem kategorig abstrakcyjna, ucielesniong w materialnych badz
niematerialnych aktywach. Poniewaz aktywa bez zdolno$ci wykonywania pracy
bylyby bezuzyteczne, jak ztom i odpadki, zatem to kapitat, jako zdolno$¢ do wy-
konywania pracy, nadaje im wartos¢ i uzyteczno$¢. Dla samochodu dostawczego
jest to jego zdolno$¢ do jezdzenia i transportowania.

Badania historyczne ukazaly (Skrzypek, 1939), ze abstrakcyjne podejscie do
kapitatu przedstawiato wielu ekonomistow. W szczegolnosci W. Jevons twierdzit,
ze kapital tworzy praca i tylko ona jest zroédtem, z ktérego pochodza wszystkie
czynniki produkcji. Réwniez Adam Smith (1954, s. 3) twierdzil, ze praca jest
jedynym zrodiem kazdego bogactwa. K. Marks (1970, s. 58) zauwazyl, ze praca
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podtrzymana sitami przyrody jest zrodtem bogactwa materialnego. Pewne podo-
bienstwa w rozumieniu kapitatu jako zdolno$ci do wykonywania pracy rowniez
mozna odnalez¢ w pracach P. Bourdieu. Ten autor zaznacza, ze kapitat jest zaku-
mulowang pracg w postaci materialnej (Bourdieu, 2001, s. 96).

Interesujace spojrzenie na temat natury kapitalu przedstawia E. Majewski.
Ten autor zaznacza (1914, s. 142-143), ze kapital jest amalgamatem z nietrwa-
tym sktadem, ktory zawiera matg ilos¢ ,,skrystalizowanej” zwyktej ludzkiej pracy
i duza ilo$¢ ,,skrystalizowane;j” pracy przyrody, jak tez ludzkiego ducha. Poza tym
ten autor twierdzi, ze kapitalem jest ogolna ilo$¢ fizycznej pracy, ktora jest zawar-
ta w maszynie, niezaleznie od zrodta jej pochodzenia, czy to z migséni czlowieka,
czy z natury. Jednak pomimo tak wyrazistego okreslenia kapitatu E. Majewski
laczyt abstrakcyjne rozumienie kapitatu z fizycznym. Rozrézniat nawet dwa ro-
dzaje kapitatu: fizyczny oraz duchowy.

Abstrakcyjne podejscie do postrzegania natury kapitatu przedstawia w swoich
opracowaniach takze M. Dobija (1998; 2007; 2015). Prezentujac model wzrostu
kapitatu dany autor uwzglednia fundamentalne zasady, ktorym kapitat podlega.
Jest to zasada zachowania kapitalu oraz zasada jego spontanicznego i losowego
rozpraszania si¢, co wigze si¢ z druga zasada termodynamiki. Model przyjmuje
nastepujaca postac (Dobija (red.), 2010, s. 52):

C =C, e® " p=E(s)=0,08[1/rok] (D

tLp s, m

gdzie:

C, — kapitat poczatkowy, p — stata ekonomiczna potencjalnego wzrostu, s — tem-
po naturalnego, spontanicznego rozpraszania si¢ kapitalu, m — tempo przyrostu
kapitatu na skutek wykonywanej pracy. Interpretacja sit, ktore dziatajg na ksztat-
towanie si¢ kapitatu, jest nastgpujaca: ¢ — czynnik, ktéry wyznacza naturalny
potencjat przyrostu kapitatu; stata ekonomiczna p = 0,08 [1/rok]; e* — czynnik,
ktory determinuje tempo spontanicznego rozpraszania si¢ kapitatu (druga zasada
termodynamiki); e™ — doplyw kapitatu za posrednictwem pracy, co ostabia wptyw
termodynamicznej strzatki czasu; ¢ — czas kalendarzowy.

Model i teoria wzrostu kapitatu odnosza si¢ takze do organizméw zywych,
ktorych cechg jest to, ze ich procesy zyciowe (biochemiczne) dziataja wedlug
zasad pracy silnika cieplnego. Odwotujac si¢ do przyktadu czlowieka i jego ka-
pitalu ludzkiego mozna zinterpretowac przedstawiony model (1). Nowo narodzo-
ne dziecko ma swoj kapital poczatkowy (C)), jednak pozostawione bez opieki
doswiadczytoby zaniku trwania procesOw zyciowych (zimno, brak pozywienia).
Jest to przejaw naturalnego rozpraszania si¢ zdolnosci do zycia (e*). Starania
rodzicow oraz spoteczenstwa, czyli kompensacja procesow dyfuzyjnych transfe-
rami pracy (czynnik e™), niweluja rozpraszanie i zapewniajg trwanie. W wyniku
wzrost kapitatu ludzkiego jest zalezny od statej p.
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Zatem, z modelu (1) wynika modelowe ujgcie wzrostu kapitatu ludzkiego.
Praca rodzicéw i opieka nad niemowleciem niweluje wptywy zmiennej s, czyli
sit rozpraszajagcych kapital. Tutaj warto zauwazy¢, ze opieka nad niemowlakiem
nie moze zgromadzi¢ uzytecznego zapasu kapitatu ludzkiego: zapasu zdrowia,
sit 1 zdolnosci. Wielkos¢ H;, reprezentuje zasob naturalny, zatem nie podlega ra-
chunkowi ekonomicznemu. Wiec, w modelu multyplikatywnym ta wielkos¢ jest
réowna 1. Ostatecznie widaé, ze na wzrost kapitatu ludzkiego ma wplyw stata p
oraz uptyw czasu:

H  =He" )

gdzie: p — stala ekonomiczna potencjalnego wzrostu, ¢ — uptyw czasu.

Na podstawie wzoru (2) formutuje si¢ model pomiaru kapitatu ludzkiego
zgodnie z zasadami rachunku ekonomicznego, w ktéorym stata p stanowi stope
kapitalizacji. Dotychczasowe badania (Renkas, 2016b) potwierdzity, ze wiasciwa
stopa procentowa (p = 8%) wyznacza rozmiar godziwej ptacy dla kazdego zatrud-
nionego. Potwierdzajg to szerokie badania empiryczne prowadzone od 1998 roku
(Dobija, 1998). W tym kontekscie placa godziwa oznacza, ze para pracujacych
rodzicow potrafi doprowadzi¢ swoich dwoch potomkoéw do ich poziomu kapitatu
ludzkiego. Na przyktad rodzice pracujacy jako lekarze przy godziwych zarobkach
potrafia wychowac i wyksztatci¢ dwoje dzieci do poziomu wlasnego kapitatu
ludzkiego u progu kariery zawodowej. Wszelkie obliczenia naktadéw ponoszo-
nych w czasie wymagaja stopy kapitalizacji na poziomie statej p = 0,08 [1/rok].

Obecnie przeprowadzono juz duza liczbg badan, ktore potwierdzily rozmiar
statej ekonomicznej potencjalnego wzrostu (p) na poziomie 8% w skali roku.
Na te badania sktadaja si¢ artykuty (Kurek, 2012; Renkas, 2011; 2016b; Dobija,
2015), monografie (Kurek, 2011; Dobija (red.), 2010; Renkas, 2018) oraz prace
doktorskie (Koziot, 2010b; Renkas, 2014; Oliwkiewicz, 2018). Stala potencjalne-
go wzrostu jest uniwersalna i dziata na wielu polach nauk ekonomicznych, ktore
takze pozwalaja na numeryczne oceny.

PODSTAWOWE MODELE POMIARU KAPITALU LUDZKIEGO

Ludzka zdolno$¢ do wykonywania pracy pochodzi niewatpliwie z edukacji
ogo6lnej i1 profesjonalnej, a takze doswiadczenia. Nie mozna tez pomingé samego
procesu zycia, ktore ksztattuje organizm zdolny do pracy w rzeczywistym swie-
cie. Zatem teoretyczny model pomiaru kapitatu ludzkiego musi zawiera¢ zmienne
okreslajace naktady na koszty utrzymania i profesjonalng edukacje oraz zmienne
wplywajace na wzrost kapitalu przez doswiadczenie. Dlatego wartos¢ kapitatu
ludzkiego H jest funkcja H(k, t, e, I, T, w, p), gdzie: k — roczne koszty utrzymania,
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t — liczba lat kapitalizacji kosztow utrzymania, e — roczne koszty edukacji profe-
sjonalnej, / — liczba lat kapitalizacji kosztow edukacji profesjonalnej, 7" — liczba
lat pracy zawodowej, w — parametr zdolno$ci uczenia si¢, p — stata ekonomiczna
potencjalnego wzrostu (8% [1/rok]).

Identyfikacja tych naktadow oraz okreslenie funkcji wzrostu kapitatlu w wy-
niku nabywanego doswiadczenia prowadzi do wielokrotnie weryfikowanych mo-
deli kapitatu ludzkiego przedstawionych w wielu wezesniejszych opracowaniach,
takich jak (Dobija (red.), 2010; Cieslak, Dobija, 2007; Hotda, Renkas, 2015; Ko-
ziot, 2010c; Kurek, 2011; Renkas, 2012; 2016a; 2017a). Te modele sg przedsta-
wione ponizej.

Model kapitatu ludzkiego osoby nieposiadajacej profesjonalnego wyksztat-
cenia oraz doswiadczenia pracy zawodowej przedstawia formula:

H(k p, Y =K 3)

gdzie:
H(k, p, t) — warto$¢ kapitatu ludzkiego, K — skapitalizowane koszty utrzymania
przy zastosowaniu stopy kapitalizacji p.

Skapitalizowane koszty utrzymania (K) ustala si¢ wedlug wzoru (przy wyko-

rzystaniu kapitalizacji ciagtej):

pxi_
K =kx12x& 1 )
p

gdzie:

k — miesi¢gczne koszty utrzymania, £ — zmienna uplywu czasu, p — stata ekono-
miczna potencjalnego wzrostu (0,08 [1/rok]), e — stala matematyczna Eulera
(w przyblizeniu wynosi 2,7183).

Rozmiar kapitatu ludzkiego obliczony wedtug powyzszych formut jest podsta-
wa dla ustalenia poziomu ptacy minimalnej w gospodarce konkretnego panstwa,
poniewaz na t¢ ptace zashuguja pracownicy, ktorzy nie maja wyksztalcenia profe-
sjonalnego oraz dos$wiadczenia zawodowego.

Jezeli mtody cztowiek uzyskuje profesjonalne wyksztatcenie, to jego kapitat
zwicksza si¢ o skapitalizowane naktady z tego tytutu. Zatem model dla osoby na
progu kariery zawodowej przedstawia si¢ nastepujaco:

Hk e p t,])=K+E ®))

gdzie:
H(k, e, p, t, ) — wartos¢ kapitatu ludzkiego, K — skapitalizowane koszty utrzyma-
nia, F — skapitalizowane koszty edukacji.

Skapitalizowane koszty edukacji (£) ustala si¢ wedlug wzoru:
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pxl _
E=exi2xs 1 ©6)
p

gdzie: e — miesi¢czne koszty edukacji, / — zmienna uptywu czasu (lata ksztatcenia
zawodowego).

Model kapitatu ludzkiego osoby pracujacej zawiera dodatkowa zmienng, zwig-
zang z nabywanym w trakcie pracy doswiadczeniem zawodowym (Cieslak, Dobija,
2007):

Hk e p, T t,1,w) = (K+E)x[I+Q(T)] (7

gdzie:

H(k e p, T t, [, w) —warto$¢ kapitalu przypisana osobie z do§wiadczeniem 7 lat pracy,
K — skapitalizowane koszty utrzymania, £ — skapitalizowane koszty edukacji, OQ(7) —
czynnik wzrostu dos§wiadczenia z uptywem T lat pracy. Wielkos¢ O(T) jest pochodna
od znanej krzywej uczenia (Stando-Goérowska, 2014) i ustala si¢ wedtug wzoru:

In(1-w)

orm =1-T ™ (8)

gdzie: w — wspodtczynnik uczenia.

Powyzszy model mozna takze przedstawi¢ w formie addytywnej (pomija si¢
ewentualny kapitat z kontynuacji ksztalcenia oraz kapitat kreatywnosci):

Hk e p Tt w=K+E+DT) 9)

gdzie: D(T) oznacza kapital z dosSwiadczenia pracy zawodowej wykonywanej
przez T lat pracy. Warto$¢ kapitatu z doswiadczenia ustala si¢ wedtug formuty:

D(T) = (K+ E) x O(T) (10)

Na rys. 1 przedstawiono graficzng interpretacj¢ procesu kapitalizacji podsta-
wowych elementow sktadowych kapitatu ludzkiego.

Kapitat z

. doswiadczenia
Kapitat z

edukacii D(T)

|
Kapitatl z kosztow E H
utrzymania

K

0 18 23 52t
Rys. 1. Graficzne przedstawienie podstawowych elementow skladowych kapitalu ludzkiego

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Rys. 1 prezentuje stopniowy przyrost wartosci kapitatu ludzkiego. Podstawo-
wa warto$¢ uwzglednia wylgcznie skapitalizowane koszty utrzymania (K). Lecz,
jezeli osoba decyduje si¢ na zdobycie wyksztalcenia profesjonalnego, jej kapitat
ludzki wzrasta o warto$¢ kapitatu z edukacji (£). Po rozpoczgciu pracy zawodo-
wej zaczyna przyrasta¢ kapitat z doswiadczenia D(7).

ISTOTA GODZIWEGO WYNAGRODZENIA JAKO WYNIK TERMODYNAMICZNEJ
NATURY RZECZYWISTOSCI

W celu rozpoznania istoty godziwego wynagrodzenia niezbedne jest wyjasnie-
nie waznych zagadnien dotyczacych funkcjonowania organizmu ludzkiego oraz ter-
modynamicznej natury rzeczywistosci. Szczegétowe wyjasnienia dotyczace organi-
zmu ludzkiego przedstawia P. Atkins (2005, s. 157-158), piszac, ze ,,abstrakcyjny
silnik parowy, znajdujacy si¢ w naszym organizmie, jest rozproszony pomi¢dzy
wszystkimi komorkami naszego ciata i przybiera tysigce roznych form”. Autor wy-
jasnia sposéb funkcjonowania tego silnika cieplnego, ktéry dziata dzieki zwigzkowi
chemicznemu adenozyno-5’-trifosforanu (ATP). Pod wplywem enzymow zmienia
si¢ on na adenozyno-5’-difosforan (ADP). Te interpretacje pokazujg termodyna-
miczng natur¢ procesOw zachodzacych w komorkach naszego ciala. Zrozumienie
i uwzglednienie tych kwestii rzuca nowe $§wiatlo na zagadnienia ustalania godziwe-
go wynagrodzenia.

Istota ptacy godziwej jest zachowanie kapitatu ludzkiego. Dlatego, definicja
ptacy godziwej okresla t¢ wielko$¢ ekonomiczng jako wynagrodzenie, pozwala-
jace utrzymywac wartos¢ kapitatu ludzkiego pracownika oraz gwarantuje pracu-
jacym rodzicom wychowanie co najmniej dwoch potomkow i doprowadzenie ich
kapitatu ludzkiego do poziomu osiggnigtego przez rodzicoOw.

Zastosowanie rownania IRR (Internal Rate of Return) do kapitatu ludzkiego
pracownika w okresie jednego roku prowadzi do nastgpujacej rownosci:

H(T)(1 +7r)=W+HT+ 1) (11)

gdzie:

H(T) — warto$¢ kapitatu ludzkiego pracownika, » — roczne tempo wzrostu kapitatu
ludzkiego, W — kwota otrzymanego przez pracownika wynagrodzenia rocznego,
T — liczba lat pracy zawodowe;.

Lewa strona powyzszej formuty pokazuje normatywnie, ze kapital ludzki
pracownika w ciggu roku powinien wzrosna¢ o wielkos¢ (/ + r). Ten przyrost
ma dwa zrodta wskazujace realne warto$ci z prawej strony rownania. Pierwszym
zrodtem jest otrzymane wynagrodzenie (). Drugim — przyrost wartosci kapitatu
ludzkiego pracownika do poziomu H(7+1) w wyniku uzyskanego w ciggu roku
doswiadczenia zawodowego. Jak wyjasnia S. Sunder (1997, s. 37), kapitat z po-
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zyskanego doswiadczenia jest wykorzystywany w trakcie pracy, lecz jego rozmiar
nie ulega zmniejszeniu i jest efektem ubocznym wykonywanej pracy.
Na podstawie réwnania (11) mozna wyprowadzi¢ formute dla wynagrodze-

nia (W):
W =H(T)(1+r) — H(T+1) (12)
Po przeksztatceniu otrzymuje sie:
W=H(T) xr— [D(T+1) — D(T)]

czyli
W =H(T) x r—AD(T) (13)

gdzie: AD(T) reprezentuje warto$¢ przyrostu doswiadczenia (Koziot, 2010a).

Z rownania (13) mozna zauwazy¢, ze wynagrodzenie, okreslone jako procent
od kapitatu (7), jest pomniejszane w danym roku o wielko§¢ wzrostu doswiadcze-
nia AD(T). Mozna to interpretowac faktem, ze pracownik zdobywa doswiadczenie
profesjonalne AD(T) dzigki wykonywanej pracy, ktorg umozliwil mu pracodawca.
Ujemny wpltyw wielko$ci przyrostu doswiadczenia jest najbardziej odczuwalny
w pierwszym roku pracy. Z biegiem czasu on maleje i staje si¢ maloznaczacy,
prawie znikomy. Dlatego, ogdlng formute ptacowg mozna przyblizy¢ wzorem:

W=rx H(T) (14)

Wynagrodzenie, ustalone jako r x H(T), w przypadku jezeli » = p (8%) gwa-
rantuje zachowanie kapitatu ludzkiego na jego poczatkowym poziomie, poniewaz
kompensuje procent naturalnego losowego rozpraszania si¢ kapitatu, sredni roz-
miar ktérego, jak pokazuja przytoczone wyzej badania, znajduje si¢ na poziomie
8% [1/rok]. Zatem placa, ktora kompensuje rozpraszanie si¢ kapitalu ludzkiego
pracownika, ustalana jest formuta:

W =pxHtelTwp) (15)

min.

gdzie:

W . — minimalna godziwa ptaca zasadnicza, ustalona na podstawie warto$ci
kapitalu ludzkiego pracownika, p — stala ekonomiczna potencjalnego wzrostu
(p = 0,08 [1/rok]).

Z kolei miesigczne koszty pracy mozna obliczy¢ drogg dzielenia rocznych
kosztow pracy (W ) przez 12. Otrzymana wartos¢ koncowa zgodnie z teorig kapi-
tatu ludzkiego jest minimalng miesigczng ptaca godziwa. Tak uzaleznione wynagro-
dzenie od wartosci kapitatu ludzkiego pracownika pozwala uwzglgdnia¢ zdobyte do
tej pory kompetencje i doswiadczenie. Gwarantuje to zachowanie indywidualnego
kapitatu ludzkiego na niezmniejszonym poziomie oraz umozliwia jego rozwoj.
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SZACOWANIE GODZIWYCH MINIMALNYCH WYNAGRODZEN
W KRAJACH TROJMORZA

Na podstawie przedstawionej wyzej teorii ustalania wartosci kapitatu ludz-
kiego oraz godziwych wynagrodzen w dalszej czgsci artykutu zostang oszaco-
wane godziwe wynagrodzenia minimalne dla wybranych krajow Trojmorza.
Z punktu widzenia pracownika wynagrodzenie za wykonang prace powinno
co najmniej rOwnowazy¢ naturalne rozpraszanie si¢ jego kapitatu ludzkiego.
W modelu kapitatu poziom rozpraszania wyznacza zmienna s, ktorej $rednia
wartos$c¢, jak pokazuja badania, stanowi p = E(s) = 0,08 [1/rok]. Pomiar tego roz-
proszenia prowadzi do okreslenia godziwej placy, ktora wyrdwnujac ubytek, nie
dopuszcza do deprecjacji kapitatu. Jest ona okre§lona odpowiednim procentem
od personalnego kapitatu pracownika. Procent okreslajacy ptace jest w relacji
ze stalg p.

W aspekcie prawnym kategoria ptacy minimalnej okre$la wynagrodzenie naj-
nizsze i dotyczy wszystkich zatrudnionych. Natomiast z punktu widzenia teorii
kapitatu ludzkiego ta ptaca jest adekwatna dla pracownika z najmniejszym kapita-
tem ludzkim. Zatem ekonomiczna kategoria wynagrodzenia minimalnego okresla
zarobki 0s6b z minimalng zdolnoscig do wykonywania pracy, czyli pracownikow
nieposiadajacych wyksztatcenia profesjonalnego oraz do$wiadczenia wynikaja-
cego ze stazu pracy.

Jak powyzsze stwierdzenia przektadajg si¢ na rachunek ekonomiczny,
przedstawiajg obliczenia w tabeli 2. W tej tabeli oblicza si¢ ptace minimalng dla
gospodarki Polski za lata 2016-2019 stosujac zatozenia teorii kapitatu ludzkie-
go. Takze ustala si¢ procent zgodnosci teoretycznie ustalonej ptacy minimalnej
z ustawowo okreslonym wynagrodzeniem minimalnym w poszczegdlnych la-
tach. Obliczenia ptacy minimalnej na podstawie teorii kapitatu ludzkiego bazu-
janamodelu H(k, p, t) = K dla zatrudnionego nieposiadajacego profesjonalne-
go wyksztalcenia oraz stazu pracy zawodowej. Stosuje si¢ kapitalizacje ciagla,
co prowadzi do zastosowania formuly (4). Dla przeprowadzenia stosownych
obliczen miesigczne koszty utrzymania przyj¢to na poziomie minimum socjal-
nego, podanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych dla czteroosobowe;j
rodziny. Podana na stronie Instytutu® definicja okresla minimum socjalne jako
wskaznik spoteczny mierzacy koszty utrzymania gospodarstw domowych. Za-
kres i poziom zaspokajanych potrzeb wedtug tego modelu winny zapewniac
takie warunki zyciowe, by na kazdym z etapoéw rozwoju cztowieka umozli-
wic¢ reprodukcje jego sit zyciowych, posiadanie i wychowanie potomstwa oraz
utrzymanie wi¢zi spolecznych. Obliczenia sg prowadzone dla modelowego na-
stolatka (18 lat).

3 Minimum egzystencji i minimum socjalne. Pobrane z: https://www.ipiss.com.pl/aktualnosci_
stale/minimum-socjalne-i-minimum-egzystencji (2019.02.18).
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Tabela 2. Minimalna placa w Polsce obliczona z uwzglednieniem stalej ekonomicznej
potencjalnego wzrostu i kosztow utrzymania na poziomie minimum socjalnego

Lata 2016 2017 2018 2019
Miesigezne 872 zt 908 7t 926 7t 932 7t 850 Zb+*
koszty utrzymania
Lata kapitalizacji 18 lat 18 lat 18 lat 18 lat 18 lat
g;)“osc kapitalu ludzkiego | 1)1 75 4 | 43866421 | 4473602k | 450259 21 | 410 639 7k
Roczne koszty pracy
P = H x %) 337022zt | 35093zt | 357897t | 36021zt | 32856z
Miesigezne koszty pracy 2808 zt 2924 7t 2982 7t 3002 zt 2738 7t
(W/12)

Ustawowe wynagrodzemie | »y31 54 | 24124 | 25332 | 27147t | 27147
miesigczne
Procent zgodnosci 80% 83% 85% 90% 99%

* Ustawowe wynagrodzenie miesigczne podwyzszono o skladke ubezpieczenia pltaconego przez
pracodawce (przyjeto na poziomie 20,6%).
** Niezbedne minimalne miesi¢czne koszty utrzymania wyznaczone zasada minimalnego dziatania.

Zrodto: opracowanie wiasne.

W tabeli 2 mozna zauwazy¢ pozytywna tendencj¢ wzrostu procentu zgodno-
$ci ustawowej ptacy minimalnej i wynagrodzenia ustalonego na podstawie teorii
kapitatu ludzkiego. Podwyzka ptacy minimalnej w 2019 roku do kwoty 2250 zi
przyczynita si¢ do osiggnigcia 90% zgodnosci ptac w stosunku do wartosci mo-
delowych. Natomiast, przy zatozeniu minimalnych kosztéw utrzymania jako nie-
zbednych, wyznaczonych zasadg minimalnego dzialania na poziomie 850 zt/mc, ta
zgodnos¢ siega 99%. Swiadczy to o podwyzszeniu poziomu zycia w kraju, co wy-
nika z natury godziwego wynagrodzenia. Jak wiadomo, ten poziom wynagrodzen
gwarantuje brak deprecjacji kapitatu ludzkiego. Rodzice maja srodki na utrzymanie
1 wyksztalcenie dwojga potomkow.

Jednak niezbedne tu jest takze uwzglednianie zmian ogoélnego wskaznika
produktywnosci pracy, ktory jest pomocny w analizie zasadnosci podwyzek pta-
cowych. Wzrost wynagrodzenia pozwala na osiagni¢cie wyzszego procentu zgod-
nosci placy z teorig kapitatu ludzkiego, jednak taka podwyzka moze spowodowac
zmniejszenie wskaznika produktywnosci pracy, wyznaczajacego stosunek realnego
PKB w gospodarce do ogdlnego funduszu wyplaconych wynagrodzen. Rozwazania
te doktadniej zostaty przedstawione w pracy (Renkas, 2017b).

Jak place minimalne ksztattuja si¢ w krajach Europy Srodkowej przedstawiono
w tabeli 3, ktora przedstawia analiz¢ pordwnawcza procentu zgodnosci ustawowo
okreslonych ptac minimalnych w wybranych krajach Trojmorza w 2018 roku z pta-
cami minimalnymi ustalonymi na podstawie teorii kapitatu ludzkiego dla 0sob nie-
posiadajacych profesjonalnej edukacji oraz doswiadczenia zawodowego.
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Tabela 3. Procent zgodnoS$ci ustawowych plac minimalnych z teoretyczng godziwa placa
minimalna w wybranych krajach Tréjmorza

Polska | Czechy |Stowacja| Wegry |Bulgaria| Rumunia|Chorwacja|Ukraina|Biatorus

Kraj (PLN) | (CZK) | (EUR) (HUF) | (BGN) | (RON) | (HRK) |(UAH) | (BYN)
Miesigczne
koszty utrzy- 926 7800 220 73 100 340 670 2270 1921 198

mania

Wartos$¢ kapita-
tu ludzkiego
Miesigczne

koszty pracy 2982 | 23122 | 709 | 235436 | 1095 | 2158 7311 | 6187 | 638
(8% x HI12)

447360 |3 768 262 | 106 284 |35315 375|164 258 | 323 684 | 1 096 661 |928 055| 95 656

Ustawowy
poziom placy 2100 12200 480 138 000 510 1900 3439 3723 305
minimalne;j

Ustawowe mie-
sigczne koszty 2533 16 348 649 166 980 607 1943 4031 4449 409
pracy*

Procent zgodno-
$ci ustawowe;j
placy z teore-
tyczng

85% 1% 92% 1% 55% 90% 55% 72% 64%

* Ustawowy poziom placy minimalnej podwyzszono o procent ubezpieczenia ptaconego przez pracodawce
(Polska — 20,6%, Czechy — 34%, Stowacja — 35,2%, Wegry — 21%, Butgaria — 19%, Rumunia — 2,25%,
Chorwacja — 17,2%, Ukraina — 19,5%, Biatoru$ — 34%)*.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych (Eurofound, 2018; Guzi, Kahanec, 2018) oraz
(https://wageindicator.org/salary/living-wage) (2019.02.19).

Poréwnanie ptac minimalnych poszczegoélnych panstw ukazuje réznice pro-
centu zgodnosci ptacy okreslonej przepisami i ptacy teoretycznej. Przedstawione
kraje nie osiagaja 100% zgodnosci ptac, jak na przyktad kraje skandynawskie i za-
chodnie. Na poziom legalnej ptacy minimalnej rzutuje takze polityka. W Polsce
ptaca minimalna obowigzuje od poczatku zatrudnienia, natomiast w innych kra-
jach moze by¢ wyrdzniony pierwszy okres z niskim wynagrodzeniem, po ktorym
to okresie nastepuje ustalenie ptacy stalej. Zatem interpretacja tabeli 3 powinna
uwzglednia¢ tego rodzaju roznice. Niezaleznie od korekt procentu zgodno$ci wy-
nagrodzen w tych krajach wystepuja roznice w produktywnosci pracy w stosunku
do rozwinigtych krajow zachodnich. Tabela 3 ukazuje, ze w wielu krajach poziom
ptacy zasadniczej uniemozliwia zachowanie indywidualnego kapitatu ludzkiego
zatrudnionych, co czgsto jest przyczyng migracji sity roboczej. Na przyktad, duza
liczba 0sdb z Ukrainy wyjezdza za granice w poszukiwaniu godziwych zarobkoéw
w sensie teorii kapitatu ludzkiego.

4 https://home.kpmg/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/social-
-security-employer-tax-rates-table.html (2019.02.19).
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PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Ogolny wniosek, jaki nasuwa si¢ z przedstawionych w artykule badan i roz-
wazan, dotyczy koniecznosci zapewniania adekwatnosci ptac do poziomu kapitatu
ludzkiego w odniesieniu do wszystkich pracownikoéw przy zastosowaniu adekwat-
nych metod normowania pracy i ptacy w naukach o zarzadzaniu. Analiza porow-
nawcza procentu zgodnosci ustawowo okreslonych ptac minimalnych w wybranych
krajach Trojmorza z ptacami minimalnymi ustalonymi na podstawie teorii kapitatu
ludzkiego wykazata, ze przedstawione kraje nie osiggaja 100% zgodnosci ptac, jak
na przyktad kraje skandynawskie 1 zachodnie. Jednak ich zblizone procenty zgodn-
$ci $wiadcza o tym, ze moga one tworzy¢ wilasne strefy ekonomiczne uwzgledniajac
wartosci tego wskaznika oraz poziomy produktywnos$ci pracy w gospodarce.

Z kolei przed gospodarkg Polski stoi wyzwanie poprawy zarzadzania w zakresie
kosztow pracy aby ostatnia podwyzka wydata pozytywne skutki ekonomiczne. Fak-
tem empirycznym jest to, ze procent zgodnosci ptacy minimalnej w Polsce w obec-
nej chwili jest na wysokim, prawie 100-procentowym poziomie. Swiadczy to o tym,
7e wynagrodzenia minimalne w Polsce gwarantuja godziwy poziom zycia z punktu
widzenia kosztow utrzymania. Te zalezno$¢ wykazuja takze porownania wynagro-
dzen godziwych w niektorych krajach Europy Srodkowej. Dlatego, miedzynarodowe
porownywanie plac bezposrednim przeliczaniem zarobkow (co stalo si¢ rzecza po-
wszechng) za posrednictwem kursow kantorowych prowadzi do mylnych oszacowan,
nieuwzgledniajacych kosztow utrzymania w poszczegdlnych krajach.

BIBLIOGRAFIA

Atkins, P. (2005). Palec Galileusza. Dziesie¢ wielkich idei nauki. Poznan: Dom Wydawni-
czy Rebis.

Bourdieu, P. (2001). The Forms of Capital. W: M. Granovetter, R. Swedberg (red.), The Sociol-
ogy of Economic Life (s. 241-258). Boulder, Colorado: Westview Press.

Cieslak, 1., Dobija, M. (2007). Teoretyczne podstawy rachunkowosci kapitatu ludzkiego.
Zeszyty Naukowe Akademii Ekonomicznej w Krakowie, 735, 5-24.

Dobija, M. (2007). Abstract Nature of Capital and Money. W: M. L. Cornwall (red.),
New Developments in Banking and Finance (s. 89—114). New York: Nova Science
Publishers.

Dobija, M., red. (2010). Teoria pomiaru kapitatu i zysku. Krakéw: Wydawnictwo Uniwer-
sytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Dobija, M. (1998). Kapitat, kapitalizacja i rachunkowos¢ kapitatu ludzkiego. Zeszyty Teo-
retyczne Rady Naukowej, 46, 69-80.

Dobija, M. (2015). Laborism. The economics driven by labor. Modern Economy, 6, 578—
594. DOLI: 10.4236/me.2015.65056.

Eurofound. (2018). Statutory minimum wages 2018. Luxembourg: Publications Office of
the European Union


http://dx.doi.org/10.4236/me.2015.65056#_blank

132 Jury RENKAS

Guzi, M., Kahanec, M. (2018). Estimating Living Wage Globally. Amsterdam: Wagelndica-
tor Foundation.

Holda, A., Renkas, J. (2015). Fair Wage and the Size of Pension Contributions in the Theory
of Human Capital Measurement. Actual Problems of Economics, 12(174),302-311.

https://home.kpmg/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-online/so-
cial-security-employer-tax-rates-table.html (2019.02.19).

https://wageindicator.org/salary/living-wage (2019.02.19).

Koziot, W. (2010a). Ksztattowanie ptac statych na podstawie rachunku kapitatu ludzkiego.
W: M. Dobija (red.), Teoria pomiaru kapitatu i zysku (s. 73—101). Krakow: Wydawnic-
two Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

Koziot, W. (2010b). Pomiar kapitalu ludzkiego jako podstawa ksztaltowania relacji plac
w organizacji (rozprawa doktorska). Krakow: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

Koziot, W. (2010c). Ksztattowanie wynagrodzen podstawowych nauczycieli akademic-
kich na podstawie pomiaru kapitatu ludzkiego i intelektualnego. Nierownosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy, 16, 280-290.

Kurek, B. (2011). Hipoteza deterministycznej premii za ryzyko. Monografie: Prace Dok-
torskie, 10, Krakow: Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie.

Kurek, B. (2012). An Estimation of the Capital Growth Rate in Business Activities. Mo-
dern Economy, 3(4), 364-372. DOI: 10.4236/me.2012.34047.

Majewski, E. (1914). Kapital. Rozbior podstawowych zjawisk i pojec¢ gospodarczych.
Warszawa: E. Wende i1 S-ka.

Marks, K. (1970). Kapital. Krytyka ekonomii politycznej, Tom 1, Ksigga 1: Proces wytwa-
rzania kapitafu. Warszawa: Ksigzka i Wiedza.

Minimum socjalne i minimum egzystencji. Pobrane z: https://www.ipiss.com.pl/aktualno-
sci_stale/minimum-socjalne-i-minimum-egzystencji (2019.02.18).

Oliwkiewicz, B. (2018). Oczekiwania ptacowe a godziwe wynagrodzenia absolwentow
studiow z zakresu nauk ekonomicznych (rozprawa doktorska). Krakow: Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie.

Renkas, J. (2011). Rozmir ekonomicznoji staloji potencijnogo zrostu ta wstanowlennia
za i1 dopomogoju minimalnoji zarobitnoji platy dla Ukrainy. Problemy teorii ta
metodologii buhalterskogo obliku, kontrolu i analizu. Miznarodnyj Zbirnyk Nauko-
wych Prac, 2(20), 406—413.

Renkas, J. (2012). Empiryczny test modelu kapitatu ludzkiego i minimalnych wynagro-
dzen. Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy, 24, 180—191.

Renkas, J. (2014). Produktywnos¢ pracy i wolnorynkowy kurs walutowy a rozwoj ekono-
miczny Ukrainy. Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, 38, 308-316.

Renkas, J. (2016a). Ekonomia pracy: teoria godziwych wynagrodzen. Prace Nauko-
we Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, 439, 284-301. DOI: 10.15611/
pn.2016.439.25.

Renkas, J. (2016b). Nierownosci ptacowe a stata ekonomiczna potencjalnego wzrostu.
Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, 47(3), 466—480. DOI: 10.15584/
nsawg.2016.3.34.

Renkas, J. (2017a). Kapitat kreatywnosci — pomiar i wynagradzanie. Nierownosci Spo-
teczne a Wzrost Gospodarczy, 50, 413-426. DOI: 10.15584/nsawg.2017.2.28.



Teoria kapitatu ludzkiego a minimalne wynagrodzenia w wybranych krajach... 133

Renkas, J. (2017b). Wynagrodzenie minimalne a produktywno$¢ pracy w gospodarce.
Studia Ekonomiczne, 341, 300-315.

Renkas, J. (2018). Pomiar i oplacanie kapitatu ludzkiego w gospodarce Ukrainy. Uzgo-
rod: Wydawnictwo ,,Breza”.

Skrzypek, S. T. (1939). Pojecie kapitatu w literaturze. Archiwum Towarzystwa Nauko-
wego we Lwowie, Dziat II, Tom XXVI, Zeszyt 1. Towarzystwo Naukowe z zasit-
kiem Ministerstwa Wyznan Religijnych i O$wiecenia Publicznego. Lwow: Drukarnia
,,Ekonomia”.

Smith, A. (1954). Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodow. Tom 1. Warszawa:
PWN.

Stando-Gorowska, H. (2014). Oczekiwania ptacowe studentéw a model kapitalu ludz-
kiego. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, 4(928), 51-59.
DOI: 10.15678/ZNUEK.2014.0928.0404.

Sunder, S. (1997). Theory of Accounting and Control. Cincinnati, Ohio: South-Western Col-
lege Publishing.

Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie metody szacowania procentu zgodnosci ustawowo okre-
$lonych ptac minimalnych w wybranych krajach Tréjmorza z ptacami minimalnymi ustalonymi na
podstawie teorii kapitatu ludzkiego. W pierwszej czg$ci opracowania prowadzi si¢ rozwazania na
temat istoty kapitatu, kapitalu ludzkiego oraz wynagrodzenia godziwego. Termodynamika umozli-
wia glebsze poznanie natury kapitatu i zrozumienie komplementarnosci kategorii kapitatu i pracy,
z czego wynika zestaw podstawowych poje¢ ekonomicznych. Na tym gruncie sg opracowane mo-
dele pomiaru kapitatu i kapitalu ludzkiego oraz model wynagrodzenia godziwego. Przedstawione
w artykule modele pomiaru wartosci kapitatu ludzkiego wykorzystuja si¢ do ustalenia minimal-
nych wynagrodzen godziwych w Polsce oraz wybranych krajach Trojmorza. Modele te bazuja na
trzech fundamentalnych zasadach rzeczywistosci: pierwszej i drugiej zasadzie termodynamiki oraz
zasadzie minimalnego dziatania. Szczegélnie druga zasada termodynamiki w podstawowym sfor-
mutowaniu jest w rozwazaniach ekonomicznych nieodzowna, poniewaz organizm ludzki ma ce-
chy silnika cieplnego i doznaje spontanicznej, losowej stratnosci energii. Wynagrodzenie godziwe
oznacza, ze zarobki dwojga pracujacych rodzicow pozwalaja doprowadzi¢ dwoje potomkow do
poziomu osiagnigtego przez nich kapitatu ludzkiego, czyli ptaca ta gwarantuje zachowanie kapitatu
ludzkiego. Artykul konczy zestawienie procentu zgodnosci ustawowo okreslonych ptac minimal-
nych w wybranych krajach Trdjmorza z ptacami minimalnymi ustalonymi na podstawie teorii kapi-
talu ludzkiego. Procent ten ukazuje podobienstwo i rdznice gospodarek badanych panstw z punktu
widzenia kosztow utrzymania oraz $wiadczy o mozliwos$ci tworzenia wlasnej unii gospodarczej.

Stowa kluczowe: ptaca godziwa, wymagrodzenie minimalne, kapital ludzki, kraje Trojmorza.

The human capital theory and minimum wages in selected Trisea countries
Summary

The aim of the paper is to present a method for estimating the percentage compliance of
statutory minimum wages in selected Trisea countries with minimum wages established on the basis
of human capital theory. The first part of the study deals with the essence of capital, human capital
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and fair wage. Thermodynamic theory enables a deeper understanding of the nature of capital and
perception the complementarity of capital and labor, from which follows a set of basic economic
concepts. From this basis are developed the Human Capital Measurement Model and the Fair
Pay Model. The models used to measure the value of human capital presented in the article help
determine the minimal fair wages in Poland and selected Trisea countries. These models are based on
fundamental laws of reality: the first and second laws of thermodynamics and the principle of minimal
action. Especially the second law of thermodynamics in its basic formulation is indispensable in
economic considerations, because the human body has the features of a heat engine and experiences
spontaneous, random dispersions of energy. Fair wage means that the earnings of two working
parents allow the two descendants to reach the level of human capital they achieve, i.e. this wage
guarantees the preservation of human capital. The article ends with a comparison of the percentage
compliance of statutory minimum wages in selected Trisea countries with minimum wages set on
the basis of human capital theory. This percentage shows the similarities and differences between
the economies of the countries surveyed in terms of costs of living and indicates the possibility of
creating their own economic union.

Keywords: fair wage, minimum wage, human capital, Trisea countries.

JEL: E24, A12.



Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 64 (4/2020)
Social Inequalities and Economic Growth, no. 64 (4/2020)
DOI: 10.15584/nsawg.2020.4.9 ISSN 1898-5084, eISSN 2658-0780

dr hab. Iwona Jazewicz, prof. AP

Instytut Geografii Spoteczno-Ekonomicznej 1 Turystyki
Akademia Pomorska w Stupsku

Zasoby kapitalu ludzkiego w Polsce poinocnej

WPROWADZENIE

Jednym z najwazniejszych czynnikdw rozwoju spoteczno-gospodarczego
kraju, poszczegolnych regionow, jest kapitat ludzki. Jego zas zasoby, ranga i rola
uwarunkowane sa nie tylko czynnikami demograficznymi, ale przede wszystkim
poziomem wiedzy, umiejetnosciami, przedsigbiorczoscia, kreatywnoscia, czy sta-
nem zdrowia (Zdrojewski, 2012, s. 19). Nie wdajac si¢ w przeglad i analize bardzo
licznych definicji kapitatu ludzkiego na uzytek niniejszego opracowania przyjeto
za K. Jancem (2009, s. 8), iz kapitat ludzki to: wiedza, umiej¢tnosci, kompetencje
oraz inne cechy uciele$nione w cztowieku, ktore powigzane s3 z jego ekonomicz-
ng aktywnoscig. Takie rozumienie kapitatu ludzkiego prezentuje rowniez organi-
zacja o profilu ekonomicznym, ktora jest Organizacja Wspolpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD).

Szczegdlowej analizie iloSciowo-przestrzennej poddano zaséb kapitatu
ludzkiego, ktory obok naktadéw na kapitat ludzki oraz efektow wynikajacych
z nagromadzenia zasobdw jest najbardziej wykorzystywana miarg do jego po-
miaru. Podstawowym jednak celem niniejszego opracowania jest identyfikacja
zasobow kapitatu ludzkiego Polski pétnocnej oraz zaprezentowanie jego zroz-
nicowania przestrzennego z wykorzystaniem wielowymiarowych analiz prze-
strzennych.

Badania dotyczyty Polski polnocnej rozumianej na uzytek tego opracowania jako
dwa wojewddztwa, tj. woj. pomorskie i woj. zachodniopomorskie, w podziale na po-
wiaty. Materiat Zrodtowy pochodzit z publikowanych i niepublikowanych materiatow
Urzedow Statystycznych w Gdansku i Szczecinie oraz z bazy danych przygotowanych
przez Glowny Urzad Statystyczny zawartych w Banku Danych Lokalnych w dzie-

! Adres korespondencyjny: Akademia Pomorska w Stupsku, ul. Partyzantow 27, 76-200 Stupsk;
e-mail: iwona.jazewicz@apsl.edu.pl. ORCID: 0000-0002-5698-442X.
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dzinach: Szkolnictwo wyzsze, Nauka i technika, Szkolnictwo i Ludnos¢. Z kolei do
opracowania szkolnych wynikéw edukacyjnych wykorzystano zasoby internetowe
Centralnej Komisji Egzaminacyjnej w Warszawie, Okregowych Komisji Egzamina-
cyjnych w Gdansku i Poznaniu, a takze zasoby internetowe Polskiego Towarzystwa
Diagnostyki Edukacyjnej

Zakres czasowy opracowania dotyczy zasadniczo lat 1999-2018. W przy-
padku jednak wyksztalcenia analizy ograniczone zostaty do 2002 r. i 2011 r., co
zostalo podyktowane dostepnoscig materiatu statystycznego, bowiem jedynym
zrodlem informacji pozostaja wyniki Narodowych Spiséw Powszechnych.

Prezentowany temat badawczy osadzony jest w teorii wzrostu gospodarcze-
go, w ktorej wiedza, kapitat ludzki i kapitat spoteczny traktowane sg jako czynniki
wplywajace na wzrost bogactwa spoleczenstwa (Smith, 1954; Becker, 1962; Lucas,
1988; Romer, 1994). Do przygotowania niniejszego opracowania wykorzystano
publikacje o charakterze teoretyczno-metodologicznym (Dokurno, 2017; Wronow-
ska, 2012; Panek, 2007; Skrzypek, Sokot, 2009; Gaczek, Komorowski, 2005) oraz
prace prezentujace role zasobow kapitatu ludzkiego w rozwoju regionalnym i jego
zrdéznicowanie przestrzenne w skali regionu (Jazwinski, 2017; Roszkowska, 2013;
Skrodzka, 2015; Jabtonski, 2012; Zdrojewski, 2012; Kaminska, 2011; Jazewicz,
2011; Kaminska, Heffner 2010; Janc, 2009; Herbst, 2004; 2007; Chojnicki, Czyz,
2007; Rydz, 2002).

WYKSZTALCENIE JAKO SKEADOWA ZASOBOW
KAPITALU LUDZKIEGO

Wyksztatcenie wedtug Z. Chojnickiego i T. Czyz (2007, s. 424) to funda-
mentalny sktadnik zasobow kapitatu ludzkiego, zroédto wzrostu jakosSci zycia oraz
jeden z najwazniejszych czynnikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego regionow.
Jesli rozwazymy zaleznos$¢ pomigdzy odsetkiem ludnosci z wyksztatceniem wyz-
szym a dystrybucja dochodow to wojewodztwa o wysokim kapitale ludzkim po-
siadaja najwyzsze dochody, tj. woj. mazowieckie, dolnoslaskie, wielkopolskie,
$laskie czy pomorskie (rys. 1).

Natomiast w regionach o stabszym wyksztatceniu, tj. warminsko-mazur-
skie, podkarpackie, PKB per capita byto nizsze. Jak wynika z badan doty-
czacych zaleznosci statystycznej miedzy kapitatem ludzkim a dochodem per
capita zardwno dla 2002 r., jak i dla 2011 r. byla ona stosunkowo silna, wspot-
czynnik korelacji liniowej dla 2002 r. wynosit 0,793, a w 2011 r. byt réwny
0,834. Jesli dokonamy wnikliwej analizy wykresow rozrzutu, to wyraznie daje
si¢ zauwazy¢, ze nawet w regionach o nizszym rozwoju spoteczno-gospodar-
czym relacja pomiedzy kapitalem ludzkim a PKB per capita jest stosunkowo
duza (rys. 2).
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Rys. 1. Odsetek ludnosci z wyksztalceniem wyzszym (A) a PKB per capita
wedlug wojewodztw w Polsce (B)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie www.stat.gov.pl (2019.09.04).
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Rys. 2. Kapital ludzki a PKB per capita w Polsce w podziale na wojewédztwa

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie (Roczniki Statystyczne...., 2002; 2011).
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W latach 20022011 udziat ludnosci z wyksztatlceniem wyzszym w Polsce
wzrést 2 9,9% w 2002 r. do 17,0% w 2011 r. Biorac pod uwagg odsetek ludnosci
z wyksztatceniem wyzszym Polska potnocna w 2002 r. (10,5%) charakteryzowata
si¢ nieco wyzszym odsetkiem ludno$ci z wyksztalceniem wyzszym w stosunku
do przecigtnej w kraju (9,9% w 2002 r., podczas gdy w 2011 r. tylko w woj. po-
morskim (17,6%) odsetek ludnosci byl wyzszy niz $rednia dla kraju (17,0%).

Natomiast w ukladzie przestrzennym wystgpowaly silne dysproporcje we-
whnatrzregionalne (rys. 3). Udziat ludnosci z wyksztalceniem wyzszym byt zr6znico-
wany, zarowno w 2002 r., jak w 2011 r. najnizszym odsetkiem ludnosci z wyksztal-
ceniem wyzszym charakteryzowat si¢ powiat tobeski (w 2002 r. — 4,7% , w 2011 r.
— 8,5%), najwyzszym za$ miasto Sopot (w 2002 r. —4,7% , w 2011 . — 25,4%).

Rys. 3. Udzial ludnosci z wyksztalceniem wyzszym w Polsce poinocnej

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie www.stat. gov.pl (dostep: 2019.09.05).
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Najwyzszym poziomem wyksztatcenia zarowno w 2002 r., jak i w 2011 r.,
charakteryzowatly si¢ najwicksze miasta Polski péinocnej. W uktadzie przestrzen-
nym wyraznie daje si¢ zauwazy¢ dwa uktady o zréznicowanej wielkosci odsetka
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym. Z jednej strony jest to uktad dwoch biegu-
nowo potozonych aglomeracji Gdanska i Szczecina oraz powiaty grodzkie Kosza-
lin i Stupsk, gdzie odsetek ludnosci z wyksztatceniem wyzszym w 2002 r. wynosit
powyzej 11,5%, a w 2011 1. powyzej 20%. Z drugiej strony sa to powiaty uloko-
wane na obszarach postpegeerowskich potozonych w centralnej czesci badanego
obszaru, np. powiat tobeski (8,5% ludnos$ci z wyksztalceniem wyzszym), powiat
sztumski (9,2%), powiat drawski (9,4%), powiat bytowski (9,7%) czy swidwin-
ski (9,7%) oraz powiaty potozone na pograniczu wojewodztw: powiat sztumski
(9,7%), powiat nowodworski (9,7%), czy powiat cztuchowski (9,6%).

Generalnie w 2011 1. $rednio w miastach Polski potnocnej 14,2% ludnosci po-
wyzej 13. roku zycia legitymowato si¢ wyksztatlceniem wyzszym, przy czym miesz-
kancy miast woj. pomorskiego charakteryzowali si¢ wyzszym odsetkiem ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym (14,5%) niz mieszkancy osrodkow miejskich woj. za-
chodniopomorskiego (13,8%). Z kolei tylko 2,9% mieszkancow wsi w Polsce pot-
nocnej posiadato wyksztalcenie wyzsze. W woj. pomorskim byto to 3,1% ludnosci,
a w woj. zachodniopomorskim 2,8%. Inaczej wyglada struktura przestrzenna, jesli
rozwazymy liczbe 0sob z wyksztatlceniem podstawowym ukonczonym oraz z pod-
stawowym nieukonczonym i bez wyksztatcenia szkolnego. W powiatach ziemskich
Polski ponocnej udzial ludnosci z wyksztalceniem nie wyzszym niz podstawowe
ksztaltowat si¢ na poziomie od 16,9% w powiecie polickim do 39,3% w powiecie
lobeskim i w duzej mierze nawigzywal do ukltadu osrodkowego, gdzie wickszos¢
powiatow oddalonych od gtéwnych miast tworzacych centra regionu odznacza si¢
stabg jako$cig kapitatu ludzkiego. Jak wynika z badan E. Rydza (2002, s. 63)
i I. Jazewicz (2011, s. 212) niski poziom wyksztalcenia ludnosci wiejskiej w cen-
tralnej cze¢sci Polski potnocnej to efekt stabego rozwoju gospodarczego i odptywu
ludnosci mtode;j, ktéra po ukonczeniu studiow nie powraca do swojego miejsca uro-
dzenia lub wyjezdza do pracy za granice¢. Tylko w 2018 r. z Polski poéinocnej emigro-
walo za granice prawie 2 tys. 0sob, w tym az 67,1% stanowili ludzie mtodzi w wieku
15-44 lata, z dominacja wieku w przedziale 35-39 lat. Nalezy podkresli¢, iz jest to
szczegolne zagrozenie zwlaszcza dla lokalnych zbiorowosci terytorialnych. Z eko-
nomicznego punktu widzenia jest to bardzo niekorzystna sytuacja, kiedy lokalny ry-
nek pracy traci wykwalifikowane zasoby sity roboczej. Od strony spotecznej z kolei
mamy do czynienia z ostabianiem kapitatu ludzkiego, ktéry powinien zasila¢ regio-
ny o niekorzystnych strukturach spoteczno-gospodarczych. Dodatkowo obcigzenie
przeszloscig postpegeerowska z nagromadzonymi barierami rozwoju w postaci nie-
dostatecznie rozwinigtej infrastruktury technicznej i spotecznej, stabego rozwoju
przedsigbiorczosci, a takze kapitatu spotecznego, wpltywa na mate dochody gmin,
ktore z reguly obcigzone sa wysokimi wydatkami na pomoc spoteczna. W efekcie
relacje pomigdzy poziomem kapitatu ludzkiego a poziomem PKB wedtug powiatow
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w przeliczeniu na jednego mieszkanca wykazuja wyrazne nierownosci terytorialne’.
Zgodnie z oczekiwaniami najwyzszymi dochodami charakteryzowaty si¢ powiaty
grodzkie o najsilniejszym kapitale ludzkim, tj. Gdansk, Gdynia, Sopot, Koszalin,
Szczecin i Swinoujécie, gdzie PKB na 1 pracujgcego zawierato si¢ w przedziale
160,7-220,3 tys. zt. Podczas gdy powiaty potozone zwlaszcza we wschodnio-$rod-
kowej czesci interioru (powiat czluchowski, powiat chojnicki, powiat bytowski, po-
wiat ko$cierski i powiat kartuski) charakteryzowaty si¢ najstabszym kapitatem ludz-
kim oraz najnizszym dochodem PKB na 1 pracujacego w przedziale 58,5-84,7 tys.
W uktadzie przestrzennym uwidacznia si¢ wiec koncentracja ludnosci z wyksztal-
ceniem wyzszym w o$rodkach aglomeracyjnych, przy odsrodkowym spadku wy-
ksztalcenia wraz ze wzrostem odlegtosci 1 dostepnosci komunikacyjne;.

Powiaty polozone w odleglosci ponad 100 km od Gdanska, np. powiat choj-
nicki, powiat cztuchowski, charakteryzuja si¢ najnizszym wskaznikiem udziatu
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym wynoszacym ponizej 10%, w odleglosci
50-100 km $rednio 11,2%, podczas gdy w odlegtosci ponizej 50 km $rednio jest
to 19,2%. W przypadku drugiej aglomeracji, jaka jest Szczecin, sytuacja jest iden-
tyczna. Powiaty polozone ponad 100 km od Szczecina odznaczajg si¢ najnizszym
udziatem os6b legitymujacym si¢ wyksztalceniem wyzszym, wynoszgcym poni-
zej 10%, w odlegtosci 50-100 km wskaznik wynosit 11,4%, a powiaty w bliskim
sasiedztwie, tj. w odlegtosci ponizej 50 km miaty wskaznik rowny 16,4%.

Szczegdlne znaczenie dla podniesienia poziomu wyksztatcenia ma rozwoj
funkcji akademickiej. W Polsce potnocnej w roku akademickim 2017/2018 funk-
cjonowaly 42 szkoty wyzsze, w tym 25 szkoét niepublicznych. Lacznie studiowato
128,2 tys. studentow, tj. 9,9% ogotu studentow w Polsce, z czego % w publicznych
szkotach wyzszych. W zasadzie w latach 1999-2004 utrzymywat si¢ wzrostowy
trend liczby studiujacych. Liczba studentow wzrosta z 161,2 tys. oséb w 1999
r. osiggajac apogeum w 2004 r. Z jednej strony zwigkszenie liczby studentow
to jeszcze wowczas efekt wyzu demograficznego z potowy lat osiemdziesiatych,
z drugiej za$ strony to zmiana postaw ludzi mtodych, ktorzy odktadajac decyzje
o prokreacji i zawieraniu zwigzkoéw matzenskich postawili na zwigkszone aspira-
cje w zakresie wyksztatcenia. Dodatkowo dostgpno$¢ przestrzenna uczelni rosta
poprzez tworzenie nowych uczelni niepublicznych w miastach $redniej wielkosci,
czego dobrym przyktadem sg m.in. Kaszubsko-Pomorska Szkota Wyzsza w Wej-
herowie, Pomorska Szkota Wyzsza w Starogardzie Gdanskim, Powislanska Szkota
Wyzsza w Kwidzynie czy Powszechna Wyzsza Szkota Humanistyczna ,,Pomera-
nia” w Chojnicach. Po raz pierwszy réwniez w okresie zmian systemowych mate
miasta staly si¢ siedzibami punktow filialnych i wydziatlow zamiejscowych szkot
wyzszych z calego kraju, ktore sg zlokalizowane m.in. w Czluchowie (Wydziat

? Informacje uzyskane na podstawie danych Instytutu Rozwoju gdzie wyliczono przecietny
poziom PKB na zatrudnionego dla polskich powiatow w ujeciu realnym (proxy dla poziomu pro-
duktywnosci) — $rednia dla okresu 2003-2011 w odniesieniu do $redniej dla Polski (Polska = 100,
do wyliczenia wykorzystano ceny state z 2005 roku).
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Zamiejscowy Wyzszej Szkoty Pedagogicznej Towarzystwa Wiedzy Powszechnej
w Warszawie), Ustce (punkt konsultacyjny Akademii Marynarki Wojennej z Gdy-
ni) czy Kartuzach (Wydziat Zamiejscowy Gdanskiej Szkoty Wyzszej).

Niestety, po 2004 r. liczba studentow wykazuje tendencje¢ spadkowg. W tym
przypadku widoczne jest niekorzystne oddziatywanie czynnikow demograficz-
nych. Liczba os6b wkraczajacych w wiek studencki (19 lat) zmniejszyla si¢
z 67,1 tys. w 1999 1. do 40,3 tys. w 2018 r., dodatkowo swoboda w przeptywie
0s0b do krajow Unii Europejskiej, a czgsto rowniez brak mozliwosci zatrud-
nienia zgodnie z uzyskanymi kwalifikacjami wraz z mato satysfakcjonujagcym
wynagrodzeniem powoduja, ze ludzie mlodzi coraz cz¢sciej wybieraja szkoty
srednie o profilu technicznym. W efekcie spadku liczby studentow podstawowy
wskaznik, jakim jest liczba studentéw na 10 tys. ludno$ci, zmniejszyt si¢ z 488 0s6b
w 2004 r. do 309 w 2018 1.

Nalezy w tym miejscu podkresli¢, iz w latach 1999-2018 zaobserwowacé
mozna rowniez istotne zmiany w liczbie studentow biorgc pod uwage typ uczel-
ni. W 1999 r. ponad 1/3 studiowata na uniwersytetach, 4 w wyzszych szkotach
technicznych i niespetna po 6% studentow na akademiach pedagogicznych i aka-
demiach morskich. W stosunku do 1999 r. najwigkszy ponad 3-krotny wzrost
studentow (z 5,9 tys. w 1999 r. do 18,9 tys. w 2018 r.), nastapil na uczelniach
ekonomicznych oraz 2,5-krotny na uniwersytetach medycznych (z 4,2 tys.
0s6b w 1999 1. do 10,0 tys. 0s6b w 2018 1.).

Biorac pod uwagg liczbe studentow na poszczegdlnych kierunkach w roku
akademickim 2017/2018 na pierwszym miejscu znajdowaly si¢ kierunki eko-
nomiczne (15,1% ogéhu studentdéw), druga pozycje zajmowaly kierunki inzy-
nieryjno-techniczne (12,7%) 1 trzecie miejsce kierunki pedagogiczne (9,4%).
Jak wspomniano wcze$niej, wzrosta rola kierunkow medycznych, architektury
1 budownictwa, ustug transportowych, informatyki, prawa oraz produkcji i prze-
tworstwa. Ostabta natomiast pozycja kierunkoéw pedagogicznych i spotecznych.
Natomiast w przypadku uczelni niepublicznych, podobnie jak w przypadku uczel-
ni publicznych pierwszg pozycje zajmowaty kierunki ekonomiczne z tendencja
spadkowa, druga utrzymywaty kierunki pedagogiczne oraz kierunki spoteczne
z tendencja spadkowsa. Pojawily si¢ natomiast nowe kierunki na uczelniach nie-
publicznych, tj. kierunki medyczne, architektury i budownictwa, a jednocze$nie
wzrosta pozycja kierunkoéw humanistycznych, informatycznych oraz ochrony
i bezpieczenstwa.

Rosngca liczba studentéw spowodowata przyrost kadry akademickiej. W roku
akademickim 2017/2018 zajecia prowadzito 9,5 tys. nauczycieli akademickich,
z czego 25,4% stanowili profesorowie. Liczba profesorow w latach 1999-2018
wzrosta o ponad potowe, adiunktéw o 1/3, przy malejacej liczbie asystentéw. Ka-
pitat ludzki o wysokim poziomie wyksztatcenia wykorzystywany jest w dzialalno-
$ci naukowo-badawczej. W Polsce pétnocnej w dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa
w 2018 r. zaangazowanych byto tacznie 390 wyspecjalizowanych podmiotow ba-
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dawczych, co stanowito 7,6% ogdtu podmiotow w kraju. Ich gtéwnym (statuto-
wym) celem dziatalnosci jest prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych
badz ich bezposrednie wsparcie, tj. instytuty naukowe Polskiej Akademii Nauk,
instytuty badawcze, szkoly wyzsze oraz pozostate podmioty zaklasyfikowane we-
dtug PKD 2007 do dzialu 72 ,,Badania naukowe i prace rozwojowe” oraz inne
powiagzane z nimi instytucjonalnie jednostki pomocnicze lub nadzorujace, zakla-
syfikowane badz niezaklasyfikowane wedlug PKD 2007 do dziatu 72 ,,Badania
naukowe i prace rozwojowe”. Ogotem w dziatalnosci badawczej i rozwojowej
w tzw. ekwiwalentach pelnego czasu pracy (EPC) na omawianym obszarze pra-
cowato 9,8 tys. osob, w tym 48,5% stanowili pracujacy w szkotach wyzszych.
Nalezy zaznaczy¢, ze wsrod pracujacych w dziatalnos$ci badawczej i rozwojo-
wej az 91,1% stanowili pracownicy z wyksztatlceniem wyzszym. W branzach
B+R w Polsce potnocnej pracowata prawie potowa 0sob ze stopniem naukowym,
w tym: profesorowie ze stopniem naukowym stanowili 14,0%, doktorzy habilito-
wani 27,5% i doktorzy 58,5%.

Najwiccej pracujacych w dziedzinie B+R posiadaty nauki inzynieryjne i tech-
niczne (31,2%), nastepnie nauki przyrodnicze (28,5%) i trzecie miejsce zajmo-
waly nauki medyczne i nauki o zdrowiu (14,6%), najmniejsza liczba pracujacych
charakteryzowaly si¢ nauki rolnicze i weterynaryjne (3,0%). Podobna byta kolej-
no$¢ pod wzgledem naktadow na B+R w poszczegdlnych dziedzinach, najwigcej
przekazywano $rodkéw finansowych na rozwoj nauk inzynieryjnych i technicz-
nych (35,2%), najmniej na nauki rolnicze i weterynaryjne (0,7%). Generalnie na-
ktady na B+R w szkolnictwie wyzszym byly dominujace i w 2018 r. ksztaltowaty
si¢ na poziomie ¥4 ogotu nakladéw wyspecjalizowanych podmiotow badawczych.

WYNIKI EDUKACII SZKOLNEJ

Jako$¢ kapitatu ludzkiego wedtug M. Herbsta (2004, s. 94) jest czgsto wy-
razana przez wyniki edukacji szkolnej. Dobrym przyktadem moga by¢ wyniki
egzaminu gimnazjalnego, ktéry jednoznacznie wskazuje, ze najlepsze wyniki
w Polsce potnocnej, podobnie jak w kraju, osiggali uczniowie w osrodkach aglo-
meracyjnych, a takze w powiatach w ich bliskim sasiedztwie. Szczegblne rdézni-
ce widoczne sg w odniesieniu do wynikow egzaminu w czg¢sci matematyczno-
-przyrodniczej w zakresie matematyki. Sredni wynik z egzaminu gimnazjalnego
z matematyki wynosit w Polsce potnocnej (50%) i byt nieco nizszy niz w kraju
(52%). Maksymalny rezultat zanotowano w powiecie grodzkim Gdynia (61%),
podczas gdy minimalna warto$¢ wynosita 41% i dotyczyta peryferyjnego powiatu
biatogardzkiego. Zroéznicowanie wewnatrzregionalne byto wieksze, jesli porow-
namy wyniki egzaminu z jezyka angielskiego na poziomie rozszerzonym. Sredni
wynik w Polsce potnocnej (52%) uksztattowat si¢ na identycznym poziomie, jak
przecigtna w Polsce. Niestety, minimalna nota to 40% i dotyczyta peryferyjno-
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-pogranicznego powiatu sztumskiego, podczas gdy maksymalna byta o ponad 1/2
wyzsza i dotyczyta trojmiejskiego osrodka aglomeracyjnego (Gdynia 67%).

O wzrastajacej jakosci kapitatu ludzkiego mogg $wiadczy¢ wyniki egzami-
nu maturalnego. Jesli rozpatrzymy statystyczne parametry wynikow egzaminow
z poszczegolnych przedmiotéw dla absolwentow przystepujacych do egzaminu
maturalnego (wszystkie typy szkot), to zacieraja si¢ rdznice w czesci jezykowe;,
a nawet matematycznej, natomiast pojawia si¢ problem zwigzany z ksztatceniem
w zakresie informatyki. Sposrod tacznie 41 powiatow, az w 6 powiatach zaden
maturzysta nie przystapit do egzaminu na poziomie rozszerzonym, co potencjal-
nie moze stwarza¢ juz w okresie poczatkowym deficyt w regionalnym zasobie
kapitatu ludzkiego, bardzo istotnego zawodu w gospodarce opartej na wiedzy,
jakim jest dziatalno$¢ w branzy informatyczne;.

Jak wynika z badan, w Polsce potnocnej lepsze wyniki osiaggali uczniowie po-
chodzacy z obszarow aglomeracyjnych Gdanska i Szczecina. W miastach bowiem
funkcjonujg najlepsze placowki oswiatowe, ich dostepnos¢ przestrzenna jest bar-
dzo dobra, a réznorodno$¢ pod wzglgdem form wiasnosci pozwala uzyskiwaé
wyzszy poziom ksztatcenia. Przyktadowo w rankingu Licea 2018 organizowa-
nym przez Perspektywy w pierwszej pigcdziesigtce licebw w Polsce znalazty sig¢
cztery licea ogolnoksztatcace z Polski poinocnej, tj. XIII Liceum Ogolnoksztatca-
ce w Szczecinie (1. miejsce w Polsce), III Liceum Ogodlnoksztatcace z Oddziatami
Dwujezycznymi im. Marynarki Wojennej RP w Gdyni (5. miejsce), V Liceum
Ogolnoksztalcgce im. Stefana Zeromskiego w Gdansku (48. migjsce) i II Liceum
Ogolnoksztalcgce im. Mieszka I w Szczecinie (50. miejsce). Tak wigc srodowi-
ska wielkomiejskie w poréwnaniu do srodowisk wiejskich i matomiasteczkowych
maja bardziej korzystne warunki do zwigkszania poziomu edukacji, co, jak za-
znaczono wczesniej, na obszarach peryferyjnych skutkuje brakiem ludzi lepiej
wyksztalconych, ktorzy sa bardziej elastyczni i otwarci na dokonujace si¢ bardzo
szybko zmiany w regionach.

ZROZNICOWANIE PRZESTRZENNE ZASOBOW KAPITALU LUDZKIEGO

Do ukazania ogdlnego obrazu zrdéznicowania zasobow kapitalu ludzkiego
w Polsce potnocnej wykorzystano hierarchiczne procedury aglomeracyjne (Nowak,
1990, s. 89). Do pogrupowania obiektow zastosowano metod¢ mediany, a odleglo-
$ci pomigdzy skupieniami wyrazone zostaly za pomocg odlegtosci euklidesowych.
Natomiast doboru obiektéw do poszczegdlnych grup dokonano arbitralnie, co prak-
tycznie umozliwito interpretacj¢ uzyskanych wynikow.

Do analizy wzi¢to pod uwage zestaw nastgpujacych cech: odsetek ludnosci
z wyksztalceniem wyzszym w wieku 13 lat 1 wigcej w 2002 1., odsetek ludnosci
z wyksztatlceniem wyzszym w wieku 13 lat i wigcej w 2011 r., odsetek studen-
tow w stosunku do ogotu studentow w Polsce pdinocnej w roku akademickim
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2017/2018, odsetek absolwentow szkol wyzszych w stosunku do ogétu absol-
wentow Polski polnocnej w roku akademickim 2017/2018, $rednie wyniki egza-
minu gimnazjalnego z czg¢s$ci matematyczno-przyrodniczej z zakresu matematyka
w 2018 r., $rednie wyniki z egzaminu maturalnego na poziomie rozszerzonym
z]. angielskiego w 2018 1. 1 odsetek 0sob w wieku 19-24 lata w stosunku do ogétu
ludnosci w 2018 1.

Przeprowadzone badania pozwolily dokonaé klasyfikacji powiatow Polski
poéinocnej na szes¢ grup typologicznych biorac pod uwage wyliczone odleglosci
euklidesowe migdzy powiatami (rys. 4).
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Rys. 4. Hierarchiczne uporzadkowanie powiatéw Polski péinocnej ze wzgledu
na zaséb kapitatu ludzkiego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Do pierwszej grupy nalezato pie¢ powiatow grodzkich reprezentowanych
przez Gdansk, Gdynig, Sopot, Szczecin i Koszalin. Byla to grupa powiatéw o wy-
sokim poziomie kapitatu ludzkiego, z wysokim odsetkiem os6b z wyksztalceniem
wyzszym, najwyzszych notach z egzamindéw na réznych szczeblach edukacji,
z siedzibami kilku uczelni wyzszych oraz instytutéw naukowych PAN, takze sie-
dzibami instytutow badawczych.
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Do drugiej, czteroelementowej, grupy nalezal powiat grodzki Stupsk, powiat
gdanski 1 policki, polozone w bezposrednim sasiedztwie z osrodkami aglome-
racyjnymi oraz powiat choszczenski. Na uwage zashuguje miasto Stupsk, ktore
w 1999 1. pozbawione zostato statusu miasta wojewodzkiego, a obecnie admini-
stracyjnie jest ulokowane w czgsci peryferyjnej woj. pomorskiego. Obecnie na
terenie miasta swojg siedzibe posiadajga dwie uczelnie wyzsze. Publiczng uczelnia
w pehi akademicka z 50-letnig tradycja jest Akademia Pomorska, natomiast nie-
publiczna Wyzsza Szkota Inzynierii ksztatci na poziomie studiow licencjackich.
Dodatkowo II Liceum Ogolnoksztatcace im. A. Mickiewicza w Stupsku od wielu
lat znajduje si¢ w pierwszej dziesigtce najlepszych liceow w woj. pomorskim.

Do kolejnej grupy powiatow, gdzie odlegtos¢ euklidesowa przyjmowata war-
tosci od 2,5-7,5, nalezat powiat m. Swinoujscie i 12 powiatow ziemskich. Byly to
powiaty z jednej strony potozone w sasiedztwie osrodkow akademickich (powiat
pucki, wejherowski, gryfinski), dobrze skomunikowane z centrum regionu o duzej
liczbie placowek oswiatowych, szkot jezykowych i bibliotek, z drugiej zas byly to
powiaty, na terenie ktorych funkcjonowaty szkoty wyzsze m.in. w Wejherowie czy
Kwidzynie.

Osobng grup¢ tworzyty trzy powiaty, tj. biatogardzki, stawienski i sztumski,
ulokowane na peryferyjno-pogranicznych terenach regiondw administracyjnych.
Niestety, byty to powiaty o najgorszych wynikach edukacyjnych, najnizszym udzia-
le 0s6b z wyksztatceniem wyzszym, z duzym dystansem przestrzennym i stabym
skomunikowaniem z wiodgcymi o$rodkami akademickimi. Wystarczy wspomnie¢,
ze w powiecie stawienskim i sztumskim funkcjonowaty zaledwie po cztery szkoty
ogolnoksztatcace (wszystkich typow) o tacznej liczbie absolwentdw w powiecie sta-
wienskim 96 0sob, a w powiecie sztumskim 77 osob. Niestety, ich renta polozenia,
depopulacyjny charakter, kumulacja barier rozwojowych, staby kapitat spoteczny,
a przede wszystkim trudny lokalny rynek pracy powoduja, ze mtodzi — najczesciej
lepiej wyksztalceni mieszkarncy — nie powracaja do swojego miejsca zamieszkania.

Odrebna grupe tworzyto az 13 powiatow, tj. prawie 1/3 ogdlnej liczby jedno-
stek poddanych badaniu, gdzie odleglos¢ euklidesowa wahata si¢ ponizej 5. Byty to
zjednej strony powiaty, ktore pozostaja jedynie siedzibami szkot na szczeblu ponad-
podstawowym, czgsto wykluczone komunikacyjnie (Lobez), a przede wszystkim
potozone na terenach naznaczonych stygmatem problemow spotecznych zwigza-
nych z upadkiem rolnictwa panstwowego w przesztosci (powiat nowodworski, my-
sliborski, tobeski, koszalinski). Ich funkcje oswiatowe wynikajg gtéwnie z petnienia
funkcji centralnych wzgledem obszaréw wiejskich. Z drugiej strony, do omawianej
grupy nalezat powiat walecki z siedzibg publicznej szkoty zawodowej w Watczu
oraz powiat starogardzki z siedziba niepublicznej szkoty wyzszej w Starogardzie
Gdanskim.

Niezwykle interesujaca pozostaje grupa czterech powiatow potozonych na
terenie Kaszub. Powiat koscierski, powiat bytowski, chojnicki i kartuski to bar-
dzo dobre potencjalne zrodta zasobow kapitatu ludzkiego. Charakteryzujg si¢ co
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prawda nizszym niz $rednia w Polsce odsetkiem ludnosci z wyksztalceniem wyz-
szym, ale sg centrami ponadlokalnymi w zakresie szkolnictwa ponadpodstawo-
wego, a przede wszystkim charakteryzujg si¢ nadwyzkami ludzi w wieku studenc-
kim. Jesli w Polsce potnocnej $rednio w wieku 19-24 lata pozostaje na poziomie
6,8% ogodtu ludnosci, to w omawianej grupie przecigtna jest rowna 7,6%.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, ze wzrasta rola i poziom
zasobow kapitatu ludzkiego w Polsce potnocnej. Z jednej strony jest to wynik ro-
sngcej liczby 0s6b z wyksztalceniem wyzszym, a z drugiej permanentnego wzrostu
swiadomosci spoteczenstwa, ze tylko inwestowanie w siebie stwarza mozliwosci
absorpcji innowacyjnych rozwigzan, co z kolei moze zaowocowac poprawa jako-
$ci i warunkow zycia. Zmiana postaw zyciowych ludzi mtodych, ktérzy stawiaja
coraz czgsciej na karier¢ zawodowa, wymusza permanentne ksztatcenie w postaci
podjecia kolejnego kierunku studiow badz studidow podyplomowych. Coraz wigk-
sza popularnos¢ zyskuje podjecie studiow doktoranckich, na co jednoznacznie
wskazuje rosngca liczba 0so6b uzyskujacych stopien naukowy doktora. Dodatko-
wo wprowadzenie do szkolnictwa wyzszego sektora uczelni niepublicznych czy
ksztaltowanie funkcji akademickich w o$rodkach subregionalnych (Kwidzyn,
Wejherowo, Szczecinek, Kotobrzeg) zwigksza mozliwo$¢ uzyskania wyksztatce-
nia wyzszego, przede wszystkim dla mieszkancow regionow peryferyjnych, ktore
pozyskujac kapitat ludzki o wysokiej jakosci maja duza szans¢ w poszukiwaniu
innowacyjnych rozwigzan na rzecz spotecznosci lokalnych.

Rozmieszczenie za$ zasobow kapitalu ludzkiego na terenie Polski potnocnej
wykazuje silng polaryzacje przestrzeni. Wyraznie zarysowuje si¢ dystans pomig-
dzy obszarami aglomeracyjnymi na wschodzie Trdjmiasta i na zachodzie Szczecina
a obszarami peryferyjnymi srodkowej czesci Polski pétnocnej, co znalazto potwier-
dzenie w klasyfikacji powiatow z wykorzystaniem hierarchicznych metod aglome-
racyjnych. Jednoczes$nie centra wysokiej koncentracji zasobow kapitatu ludzkiego,
jak wynika z badan, charakteryzuja si¢ wickszag zamoznoS$cia okreslona wielkos$cia
PKB per capita. Dysproporcje w poziomie wyksztalcenia w Polsce poinocnej to
w duzym stopniu dziedzictwo sektora uspolecznionego w rolnictwie. Obszary post-
pegeerowskie to tereny depopulacyjne, o niekorzystnych warunkach spoteczno-go-
spodarczych, gdzie rodzice przywiazuja mniejsza wage do edukacji swoich dzieci.
Faktycznie, jak wynika z badan, gorsze wyniki w zakresie egzaminu gimnazjalnego
1 maturalnego osiggaja uczniowie w regionach rolniczych, o stosunkowo stabym
rozwoju przemystu i ushug. W przeciwienstwie do miast duzych, gdzie mozliwosci
ksztatcenia i korzystania z dodatkowych ustug edukacyjnych sg wigksze.

Dwie aglomeracje Polski polnocnej pozostaja takze wyjatkowymi biegunami
wzrostu poziomu wyksztalcenia, ale rowniez rozwoju dziatalno$ci naukowej i badaw-
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czej. W branzach B+R dominujg pracownicy ze stopniem naukowym pracujacy na
uczelniach wyzszych, w instytutach naukowych PAN oraz instytutach badawczych.

Reasumujac, zasoby kapitatu ludzkiego w Polsce potnocnej charakteryzuja sie
coraz wyzszym poziomem. Jest to niezwykle istotny sktadnik potencjatu rozwojo-
wego regionow. Spoteczenstwo bowiem o silnym kapitale ludzkim pozostaje bar-
dziej kreatywne i otwarte na wprowadzanie innowacji.
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Streszczenie

Na uzytek niniejszego opracowania przyje¢to, iz kapital ludzki to: wiedza, umiejetnosci, kom-
petencje oraz inne cechy ucielesnione w czlowieku, ktore powiazane sg z jego ekonomiczng aktyw-
noscia. Podstawowym za$ celem niniejszego opracowania byla identyfikacja stanu i zmian w zaso-
bach kapitatu ludzkiego w Polsce poinocnej oraz przedstawienie ich zréznicowania przestrzennego
wykorzystujac hierarchiczne procedury aglomeracyjne.

Badania dotyczyty Polski poinocnej rozumianej na uzytek tego opracowania jako dwa wojewodz-
twa, tj. woj. pomorskie i woj. zachodniopomorskie w podziale na powiaty. Materiat zrédtowy pochodzit
za$ z publikowanych i niepublikowanych materiatow statystycznych Gtoéwnego Urzedu Statystycznego.
Z kolei do opracowania szkolnych wynikéw edukacyjnych wykorzystano zasoby internetowe Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej, Okregowych Komisji Egzaminacyjnych w Gdansku i Poznaniu. Natomiast za-
kres czasowy opracowania dotyczyt lat 19992018, tylko dane dotyczace wyksztalcenia zaprezentowano
dla 2002 r.12011 r., co bylo podyktowane dostepnoscia materiatu statystycznego.

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, ze wzrasta rola zasobow kapitatu ludzkie-
go w Polsce potnocnej. Z jednej strony jest to wynik rosngcej liczby 0séb z najwyzszym poziomem
wyksztatcenia, z drugiej za$ rosnacej $wiadomosci spotecznej, ze wzrost jakosci i warunkow zycia
w duzym stopniu zalezy od inwestowania w siebie. Zmiana postaw zyciowych ludzi mtodych, kto-
1Zy stawiajg coraz cz¢$ciej na uzyskanie wyksztatcenia wyzszego znalazta potwierdzenie w rosnace;j
liczbie studentow czy zmianach kierunkow ksztatcenia. Dodatkowo wprowadzenie do szkolnictwa
wyzszego sektora uczelni niepublicznych czy wyksztatcenie funkcji akademickich w osrodkach
subregionalnych zwigkszyto dostepnos¢ przestrzenna do szkolnictwa, przede wszystkim dla miesz-
kancow regionow peryferyjnych. Rozmieszczenie jednak zasobow kapitatu ludzkiego na badanym
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obszarze charakteryzuje dos¢ silna polaryzacja z wyraznie zarysowujacym si¢ dystansem pomigdzy
obszarami aglomeracyjnymi Trojmiasta i Szczecina, co potwierdzita przygotowana klasyfikacja
powiatéw z wykorzystaniem procedur aglomeracyjnych. Dysproporcje w poziomie wyksztatcenia
w Polsce potnocnej to w duzym stopniu dziedzictwo sektora uspotecznionego w rolnictwie. Obszary
postpegeerowskie to tereny depopulacyjne, o niekorzystnych warunkach spoteczno-gospodarczych,
gdzie rodzice przywiazuja mniejsza wage do edukacji swoich dzieci.

Pozytywnym efektem dokonujacych si¢ zmian jest natomiast zaangazowanie kapitatu ludzkie-
g0 o wysokim poziomie wyksztalcenia w dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa. Jak wynika z badan,
regiony o wyzszym poziomie wyksztatcenia i rozwoju spoteczno-gospodarczego charakteryzuja si¢
wigksza zamoznosciag wyrazona wielko$cia PKB per capita.

Stowa kluczowe: wyksztalcenie, kapitat ludzki, wyniki edukacyjne, Polska potnocna.

Human capital resources in northern Poland
Summary

For the purposes of this study it was assumed that human capital is: knowledge, skills,
competences and other features embodied in man, which are associated with his economic activity.
The main purpose of this study was to identify the state and changes in human capital resources in
northern Poland and to present their spatial diversity using hierarchical agglomeration techniques.

The research concerned northern Poland, understood for the purposes of this study as two
voivodships, i.e. the Pomorskie and the Zachodniopomorskie voivodeships, each divided into
poviats. The source material came from the published and unpublished statistical materials of the
Central Statistical Office. In turn, the resources of the Central Examination Board and the Regional
Examination Boards in Gdansk and Poznan were used to develop school educational results. The
time range of the study was the years 1999-2018.

The research clearly shows that the role of human capital resources in northern Poland is
increasing. On the one hand this is the result of the growing number of people with the highest levels
of education, and on the other the growing social awareness that increases in quality and living
conditions largely depends on self-investment. The change in life attitudes of young people, who are
increasingly gambling on achieving higher education, has been confirmed by the growing number of
students and changes in education. In addition, the introduction to the higher education sector of non-
public universities and the education of academic functions in sub-regional centers has increased
the spatial accessibility to education, primarily for the residents of peripheral regions. However,
the distribution of human capital resources in the studied area is characterized by relatively strong
polarization with a distinct distance between the Tri-City and Szczecin agglomerations, which was
confirmed by the classification of poviats using agglomeration techniques. The disparities in the
level of education in northern Poland are to a large extent the heritage of the socialized sector
in agriculture. Post-farming areas form depopulation areas with unfavorable socio-economic
conditions, where parents attach less importance to the education of their children.

However, the positive effect of the ongoing changes is the involvement of human capital with
a high level of education in research and development activities. Research shows that regions with
a higher level of education and socio-economic development are characterized by greater wealth
expressed in terms of GDP per capita.

Keywords: education, human capital, education outputs, northern Poland.

JEL: 120, O10.
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WPROWADZENIE

Ostatnie lata przyniosty bardzo rozbudowang dyskusje nad definicja konku-
rencyjnosci regionow oraz nad czynnikami wptywajacymi na poprawe pozycji
konkurencyjnej. Tematyka ta podejmowana jest coraz szerzej w badaniach z za-
kresu gospodarki regionalnej i lokalnej (Stodowa-Helpa, 2003, s. 112—113). O po-
ziomie konkurencyjnosci danego regionu decyduje nie tylko stan zaawansowania
nowych technologii, ale rowniez kapitat ludzki. W artykule zaprezentowano wy-
niki uzyskane z badan wtasnych nad zr6znicowaniem kapitatu ludzkiego w woje-
wodztwach Polski. Przeprowadzone analizy dotyczyty zaréwno proby pomiaru tej
kategorii, jak rowniez uwzglednienia analizy dynamiki zmian wybranych wskaz-
nikow statystycznych. Jako cel autorka postawita sobie zweryfikowanie zr6znico-
wania kapitatu ludzkiego wojewodztw Polski. Do jego realizacji wyodrebniona
zostala lista pigtnastu wskaznikow charakteryzujacych badang kategorie, ktore
dobrane zostaly za pomoca tzw. kryterium zgody powszechnej. W oparciu o te
mierniki przeprowadzone zostato badanie. Pojedyncze braki danych uzupetiano
z wykorzystaniem metod ekstrapolacji- Jako narzedzia badawcze wykorzystano
dwie metody: analiz¢ czynnikowa i sktadowych glownych. Obliczenia wykona-
no w programie Statistica. Podstawa analizy byly dane statystyczne zgromadzo-
ne przez Glowny Urzad Statystyczny, charakteryzujace omawiane zagadnienie.
Badanie kapitatu ludzkiego w ujeciu dynamicznym jest istotne ze wzgledu na
zmienno$¢ otoczenia. Za rownie wazne nalezy uzna¢ réwniez ciagte doskonalenie
lub poszukiwanie nowych metod badania tej kategorii. Dotychczasowe wyniki
badan wlasnych (Surowka, 2019, 127—-135; Suréwka, Nowak, 2015, s. 151-158;
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Surowka i in., 2017, s. 339-353; Surowka, 2007, s. 645-658) oraz do§wiadczenia
innych w tym zakresie daty podstawy do sformutowania nastepujacej, dwuczto-
nowej, hipotezy o brzmieniu: wspotczynniki skolaryzacji poszczegodlnych typow
szkot maja wptyw na grupowanie wojewddztw podobnych pod wzgledem kapi-
tatu ludzkiego. Wptywaja rowniez na dysproporcje miedzy nimi. Procesy demo-
graficzne szczego6lnie niekorzystnie wypadaja w wojewodztwie §wigtokrzyskim.

KAPITAL LUDZKI I JEGO ZNACZENIE DLA KONKURENCYJNOSCI
ORAZ ROZWOJU REGIONOW

Jak stusznie zauwazaja niektorzy autorzy, najwazniejszymi wyznacznikami
pozycji konkurencyjnej Polski i wojewddztw, a zatem kluczowymi czynnikami
rozwoju regionalnego sg zasoby i czynniki instytucjonalne. W kategorii zasobow
wymienia si¢: kapitat ludzki i spoteczny, wiedz¢ i innowacyjnos¢, kapitat trwa-
ty 1 finansowy oraz zasoby materialne regionu (Hermaniuk, 2010, s. 152). Po-
wszechnie w literaturze za czynniki lokalizacyjne decydujace o konkurencyjnosci
uwaza si¢: kapitat ludzki, uniwersytety 1 instytuty badawcze, warunki zycia, infra-
strukture transportowa, polityczny klimat sprzyjajacy dziatalnosci gospodarczej,
ushugi wspierajace biznes, korzysci aglomeracyjne (Gorzelak, Jatowiecki, 2000).
W dobie globalizacji i integracji gospodarczej kapitat ludzki, czyli wiedza, umie-
jetnosci, kompetencje i mozliwosci obywateli staja si¢ coraz istotniejszym ele-
mentem konkurencyjnosci gospodarek i regionow (Szepelska, 2011, s. 39). Stad
przez niektorych autoréw traktowany jest jako czynnik nowoczesnej gospodar-
ki niezbedny do wlasciwego jej funkcjonowania (Stodowa-Hetpa, 2003, s. 126).
Niektorzy Autorzy za podstawowe obszary konkurencyjnosci regionu uwazaja:
kapital ludzki, styl zycia, finanse oraz dost¢p do informacji i umiejetnosé jej wy-
korzystania (Strahl, 2005, s. 23).

Kapitat ludzki uznawany jest za jedno z podstawowych zrodet konkurencyj-
nosci. Doswiadczenia roznych regionéw potwierdzaja teze, iz jest czynnikiem,
bez ktorego nie jest mozliwe osiggnigcie trwalego 1 wysokiego tempa wzrostu
gospodarczego. W badaniach nad konkurencyjnoscia regionéw duze znaczenie
przypisuje si¢ roli kapitatu ludzkiego. Nauki ekonomiczne zalecajg dla krajow
zapoznionych, otwierajacych si¢ na globalng konkurencje, przede wszystkim
podejmowanie dziatan budujgcych kapital ludzki, poprzez inwestowanie w edu-
kacje, rozw¢j badan naukowych oraz odrabianie zapdznienia technologicznego.
Szczegodlnego znaczenia zagadnienie to nabiera w regionach stabiej rozwinietych
(Suréowka, 2016, s. 7-16). Zdaniem niektoérych autoréw rozwoj w nich nie be-
dzie mozliwy bez zatrzymania odptywu kapitatu ludzkiego (Piech, Pangsy-Ka-
nia, 2008). W opinii innych to, co hamuje rozwdj najbiedniejszych wojewodztw,
to: staby postep w unowoczes$nianiu infrastruktury, mata dbato$¢ o kapitat ludzki
(na plus wyr6zniaja si¢ wojewodztwa $wigtokrzyskie 1 lubelskie), brak poprawy
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warunkow zycia (oprocz warminsko-mazurskiego) oraz kiepskie funkcjonowanie
samorzadow. Czynnik ludzki powinien by¢ brany pod uwage przy planowaniu
tempa wzrostu gospodarczego i tworzeniu PKB, tak aby zapewni¢ optymalne wy-
korzystanie sity roboczej (Surowka, 2019, s. 127-135). Poziom konkurencyjnosci
w dtuzszym czasie zalezny jest bowiem od dostepnej na rynku sity roboczej. Brak
odpowiednich specjalistow, wymuszajacy ich sprowadzanie z zagranicy, z reguty
podnosi koszty pracy i w konsekwencji zmniejsza konkurencyjnos¢ catego uktadu
(Mamica, 2001, s. 13).

Konkurencyjnos¢ regionéw moze by¢ takze rozumiana w ujeciu przedmio-
towym. W takim konteks$cie nalezy spojrze¢ na nig przez oceng jednostek, ktore
uzytkuja zasoby materialne i niematerialne (kapitat ludzki, intelektualny, spotecz-
ny), by oceni¢ pozycje regionu. Pojawiajg si¢ takze opinie, wedtug ktorych maja
na nig wptyw glownie: struktury gospodarki, infrastruktury technicznej, rozwoju
przedsigbiorczosci, matych i $rednich przedsigbiorstw, uksztattowania si¢ tzw.
otoczenia biznesu. Duze znaczenie przypisuje si¢ takze inwestycjom w nowocze-
sng infrastrukture produkcyjng, poziomowi innowacji i potencjatowi badawczo-
-rozwojowemu, ale rowniez kapitatowi ludzkiemu i eksportowi (Garlinska, 2000,
s. 14). Niemniej jednak w bezposrednim zwigzku z konkurencyjnoscig pozostaje
jakos¢ kapitatu ludzkiego, czyli poziom jego wyksztalcenia, posiadane kwalifika-
cje 1 umiejetnosci. Stad tez coraz wigkszego znaczenia nabiera efektywny system
edukacji i ksztatcenie ustawiczne umozliwiajgce wzmocnienie regionalnej prze-
wagi komparatywnej. Poziom wyksztatcenia ludnosci informuje o zasobach kwa-
lifikowanej sily roboczej w regionie, zakres za$§ uczestnictwa w ksztatceniu usta-
wicznym wyraza dazenie do sprostania wyzwaniu koniecznosci aktualizowania
wiedzy 1jej dostosowywania do szybko zmieniajacej si¢ rzeczywistosci (Pietrzyk,
2000, s. 21). Majac powyzsze na uwadze autorka w przeprowadzonych badaniach
wlasnych postanowita uwzglednic te kwestie. Pojawiajg si¢ réwniez stanowiska,
ze kapital ludzki uwazany jest za jeden z kluczowych czynnikéw (determinanta
konkurencyjnos$ci) ksztattujacych jego poziom, a stymulowanie inwestycji w ka-
pital ludzki, ktére pozwala na przyspieszenie wzrostu gospodarczego chociazby
wojewodztwa podlaskiego jest traktowane jako niezwykle istotne zadanie (Sze-
pelska, 2011, s. 46). ,,Nowa teoria wzrostu” (teoria wzrostu endogenicznego) jako
czynniki sprzyjajace konwergencji wymienia m.in. inwestycje w kapitat ludzki
i rozprzestrzenianie si¢ wiedzy (Bal-Domanska, 2009, s. 10).

Kapitatowi ludzkiemu przypisywane jest rowniez duze znaczenie we wspot-
czesnych teoriach rozwoju regionalnego. W tym kontekscie jakos¢ tego kapitatu de-
cyduje o pozycji konkurencyjnej (Makulska, 2004, s. 155). Kapitat ludzki i wiedza
traktowane sg réwniez jako czynniki bezposrednio warunkujace innowacje (postep
techniczny) zaréwno te technologiczne, jak i pozatechnologiczne (Bal-Domanska,
2010, s. 199). Badanie konkurencyjnosci regiondw wymaga bowiem uwzglednienia
szerokiego spektrum uwarunkowan o charakterze ekonomicznym, przestrzennym
1 spotecznym, wsrod ktorych najwazniejsze sg: innowacyjno$¢ gospodarki regionu,
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kapitat ludzki i kapitat spoteczny, struktura gospodarki regionalnej, zagospodarowa-
nie infrastrukturalne, przedsigbiorczos¢, dziatalno$¢ inwestycyjna, srodowisko biz-
nesu, powigzania mi¢dzynarodowe, srodowisko przyrodnicze (Gralak, 2005, s. 73;
Surowka, 2014, s. 394-407). Wedtug innego zrodta do podstawowych czynnikoéw
decydujacych o poziomie konkurencyjnosci regionéw zalicza si¢: potozenie geo-
graficzne i zasoby $rodowiska naturalnego, strukture regionalnej gospodarki, kapitat
ludzki, poziom innowacyjnosci gospodarki, stan infrastruktury technicznej i spotecz-
nej, umiejetnosci tworzenia sieci wspotpracy zaréwno z partnerami krajowymi, jak
i zagranicznymi, dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa (Bronisz, 2008, s. 15). Zdaniem
U. Markowskiej-Przybyty wszystkie czynniki majg jednakowe znaczenie dla konku-
rencyjnosci jednostki przestrzennej. Za podstawowe autorka uznaje jednak: kapitat
ludzki i kapitat spoteczny. Kapitat ludzki identyfikowany jest z wiedza, wyksztalce-
niem, umiejetnosciami (m.in. zdolno$ciami do innowacji, umiejetnosciami organiza-
cji, zdolnos$ciami do wspotpracy, ale takze systemem wartosci ludzi oraz ich zdrowiem
i energig witalng). Ma on, zdaniem tej autorki, szerokie i réznorodne oddziatywanie na
konkurencyjno$¢ regionu (Markowska-Przybyta, 2004, s. 253-255). Podsumowujac
nalezy podkresli¢, ze wyposazenie w kapitat spoteczny i sprawna, efektywna admi-
nistracja publiczna stanowia jesli nie najwazniejsze, to na pewno kluczowe czynniki
konkurencyjnosci i rozwoju regiondw.

W polskiej literaturze przedmiotu odnalez¢ mozna szereg badan dotyczacych po-
miaru jakosci kapitatu ludzkiego. Wzrost kapitatu ludzkiego postrzegany jest przede
wszystkim w ujeciu oceny ilosciowych zmian réznych miernikow. W opinii wielu
autorow zestaw miernikéw badania tego zjawiska powinien by¢ Scisle zwigzany ze
sposobem definiowania tego pojecia oraz przyjetymi celami badan. Nie ma jednoli-
tej metody, ani kryteriow czy wskaznikow, ktorymi si¢ postugujemy. Mozna jednak
wykresli¢ liste wskaznikow, ktore beda przydatne niezaleznie od charakteru jednostki
(Adamowicz, 2008, s. 12). Poza tym, jak zauwazaja niektorzy autorzy, kapitat ludzki
w kontekscie konkurencyjnosci regiondw nie jest pojeciem statycznym, dlatego za
uzasadnione nalezy uzna¢ badanie go w ujeciu dynamicznym.

TAKSONOMICZNO-STATYSTYCZNA ANALIZA ZMIAN KAPITALU LUDZKIEGO
W WOJEWODZTWACH POLSKI

METODYKA BADANIA

Zjawiska ekonomiczne cechuje duza zlozonos¢. Badacze probujacy choé
w przyblizeniu je okresli¢ maja do dyspozycji ogromng liczb¢ zmiennych. Zbio-
ry wielocechowe najczesciej wykorzystywane sg do grupowania obiektow, ktore
jest bardzo pozadane. Klasyfikacja taka moze by¢ prowadzona za pomocg roz-
nych metod i procedur numerycznych pozwalajacych na przeksztalcenie zadanego,
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wstepnego zbioru zmiennych, wzajemnie skorelowanych w nowy uktad wzajemnie
niezaleznych czynnikow lub sktadowych gltownych. Czynniki te zachowujg mozli-
wie duzg cze$¢ informacji zawartych w zmiennych pierwotnych, a jednocze$nie sa
nosnikami innych cze$ci merytorycznych (Malina, 2006, s. 33). Przyktadem mogg
by¢ metody analizy czynnikowej i sktadowych gléwnych.

W obydwu metodach formutowane sag modele matematyczne w postaci uktadow
réwnan liniowych. W analizie sktadowych glownych jest to ortogonalne przeksztatce-
nie zmiennych obserwowalnych na nowy zbior nieskorelowanych zmiennych (skta-
dowych). Tym samym model ten nie zaktada redukcji badanych zmiennych. Catko-
wita wariancja obserwowalnych zmiennych jest rowna sumie wariancji sktadowych
glownych. Natomiast w analizie czynnikowej dokonujemy dekompozycji zmiennych
obserwowalnych w nowy zbior nieskorelowanych zmiennych. Wyodrebnienie czyn-
nikow wspolnych jest glownym celem analizy czynnikowej. Metody te sg bardzo
podobne. Wspoblczesne oprogramowanie stwarza mozliwosci automatyzacji obliczen.
Jednym z narzgdzi jest program Statistica, ktory wykorzystano w badaniach wtasnych
przeprowadzonych przez autorke w czesci praktycznej. W analizach przyjeto zatoze-
nia, w ktérych maksymalna liczba czynnikow ustalona zostata jako 4, a minimalna na
poziomie 0. Przeprowadzone badanie sktadato si¢ z kilku etapow. Pierwszy polegat
na wytypowaniu zmiennych okreslajacych badang kategorig. Wybor ten oparty zostat
na dotychczasowym do$wiadczeniu badawczym oraz podyktowany dostgpnoscia da-
nych. Uwzgledniono wybrane mierniki stosowane do pomiaru tego zjawiska przez
osoby podejmujace wysitek badawczy nad omawiang problematyks. Sporzadzona
lista zawiera cechy, ktore dobrane zostaty na podstawie literatury zamieszczonej pod
tabelg 1 w legendzie. Tabela ta zawiera syntetyczne zestawienie przyjetych do badania
cech, ktorych dobor powigzany byt $cisle z zalozonym celem badania oraz mozliwo-
$cig weryfikacji postawionych hipotez. W §wietle przyjetych kryteriow za destymu-
lanty uznano cechy: X (saldo migracji wewngtrznych i zewngtrznych na pobyt staty
na 1 000 ludnosci), X, (procent ludnosci w wieku poprodukcyjnym) oraz X . ($Smier-
telno$¢ niemowlat na 1 000 urodzen zywych). Pozostate majg charakter stymulant.

Tabela 1. Mierniki i wskazniki kapitalu ludzkiego wojewodztw Polski

Wskazniki
X, — studenci szkét wyzszych na 10 000 ludnosci (7, 13, 3)
X, — liczba studentoéw dziennych na 1000 studentéw ogotem (1, 2, 3, 4, 9)

X, — liczba studentow przypadajaca na 1 nauczyciela akademickiego (5)

X, — wspolczynnik skolaryzacji uczniéw szkot zawodowych (13)

X, — wspolczynnik skolaryzacji uczniéw szkot srednich zawodowych i technicznych (13)

X — wspotczynnik skolaryzacji uczniéw liceow ogdlnoksztatcacych (13)

X, — stan ludnosci wedlug faktycznego miejsca zamieszkania (3, 6)

X, — saldo migracji wewngtrznych i zewngtrznych na pobyt staly na 1 000 ludnosci (3, 7, 8)

X, — procent ludnosci w wieku produkcyjnym (3, 8, 10)
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Wskazniki
X, — procent ludnosci w wieku poprodukcyjnym (3)

X, — ludnos¢ w wieku produkcyjnym w stosunku do ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym (po-
produkcyjnym)

X, — stopien urbanizacji (odsetek ludnosci w miastach) (11)
X,; — liczba ludno$ci na km? (11)
X4 — przyrost naturalny (3, 12)

X5 — $miertelnos¢ niemowlat na 1 000 urodzen zywych (3)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie (1 — Roszkowska, 2006, s. 303—326; 2 — Dura, 2010,
s. 135-148; 3 — Markowska-Przybyta, 2004, s. 259; 4 — Wolkonowski, 2015, s. 356; 5 — Mroczek,
Tokarski, 2013, s. 262; 6 — Miciuta 1., Miciuta K., 2015, s. 273; 7 — Namyslak, 2007, s. 61;
8 — Namyslak, 2006, s. 42; 9 — GUS, 2013; 10 — Nazarczuk, 2013, s. 91; 11 — Zdrojewski E. Z.,
Zdrojewski R., 2015, s. 137; 12 — Szepelska, 2011, s. 41; 13 — Mamica, 2001, s. 9-13).

W zwiagzku z tym, ze najczgsciej badajac kapitat ludzki kladzie si¢ nacisk
na cechy dotyczace ludnosci zamieszkujacej dany region, w przeprowadzonych
badaniach wiasnych zdecydowano si¢ uwzgledni¢ nastgpujace zmienne: X, —
stopien urbanizacji (odsetek ludnosci w miastach), X . — liczba ludnosci na km?,
X, — przyrost naturalny, X . — $miertelno$¢ niemowlat na 1 000 urodzen zywych.

Procesy demograficzne i ekonomiczne sg ze soba $cisle powigzane. Ogolna licz-
ba ludnosci, a takze jej struktura wiekowa, w bezposredni sposob wptywaja na poli-
tyke gospodarcza panstwa. Wzrost wydajnosci pracy i wprowadzanie nowoczesnych
technologii znacznie obnizajacych popyt na site robocza, w sytuacji zbyt duzej liczby
pracownikow poszukujacych pracy, pogarsza sytuacje makroekonomiczng (Mamica,
2001, s. 11). W opinii niektorych autorow, w kwestii potencjatu ludno$ciowego nie
jest istotna jedynie liczba ludno$ci w regionie czy gestos¢ zaludnienia, ale np. wiel-
kos¢ salda migracji, na podstawie ktorej mozna wnioskowac chociazby o atrakcyj-
nosci regionu jako miejsca pracy i zamieszkania, zmienna ta zostata uwzgledniona
w przeprowadzonych przez autorke badaniach wlasnych. Poza tym w opinii innych
jest to miernik stuzacy do pomiaru mobilnosci kapitatu ludzkiego (Gorynia, Lazniew-
ska, 2012, s. 66). W badaniu jakosci kapitatu ludzkiego duza uwage przywiazuje sie
do poziomu wyksztatcenia, kwalifikacji ludnosci oraz cech $wiadczacych o stopniu
uksztattowania spoteczenstwa informacyjnego. Zmienne charakteryzujace te tenden-
cje zostaly uwzglednione przy konstruowaniu listy cech (Namyslak, 2007, s. 59-60).
Majac na uwadze to, ze w badaniach prowadzonych przez innych Autorow duze zna-
czenie przywigzuje si¢ do skolaryzacji, przy wyborze cech opisujacych kapitat ludzki
(z pominieciem szkolnictwa wyzszego) wykorzystano dane charakteryzujace stopien
skolaryzacji na poziomie roznych typow szkol. Przez skolaryzacj¢ rozumie si¢ odse-
tek 0sob uczacych si¢ obliczany w stosunku do liczby ludnosci w okreslonym prze-
dziale wiekowym (zmienne X ,—X) (Miciufa I., Miciuta K., 2015, s. 11-25). Podnie-
sienie poziomu edukacji spoteczenstwa jest jednym z istotnych warunkéw budowania
pozycji konkurencyjnej polskich regionéw (Markowski i in., 1998, s. 59). Wskazniki
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te majg duze znaczenie, poniewaz istotnym aspektem kapitatu ludzkiego jest poziom
wyksztatcenia ludnosci regionu. Poziom wyksztalcenia wigze si¢ $cisle z rozwojem
edukacji, szczeg6lnie w zakresie szkolnictwa wyzszego. Jego rozwoj traktowany nie-
kiedy jako czynnik warunkujacy ksztaltowanie si¢ kapitalu ludzkiego (Dura, 2010,
s. 135). W opinii innych autorow podnoszenie wyksztatcenia podnosi jakos¢ kapitatu
ludzkiego (Zdrojewski i in., 2015, s. 136).

Po wybraniu listy zmiennych oraz zgromadzeniu materiatu statystycznego, w ko-
lejnym etapie, w oparciu o powyzsza listg, dokonano wyrdznienia tadunkéw czynni-
kowych wraz ze zmiennymi wchodzacymi w ich sktad. Szczegdtowe wyniki zostaly
zawarte w tabeli 3 na koncu tekstu. Nastepnie dla kazdego zestawienia sporzadzo-
no dwuwymiarowe diagramy cech w przestrzeni czynnikoéw (dla kazdej kombinacji
dwoch czynnikow), w oparciu o ktére dokonana zostata klasyfikacja wojewodztw
w grupy, ktore odczytano z wykresow. Dzigki takiemu podej$ciu mozliwe byto takze
wyodrebnienie skupien wojewodztw podobnych do siebie. Badanie takie przeprowa-
dzono dla kazdego roku przyjetego okresu badawczego (2007-2018), a otrzymane
wyniki zestawiono w tabeli 2. Przyjeta procedura badawcza umozliwita dynamiczne
ujecie zroznicowania kapitatu ludzkiego polskich wojewodztw, ze wzgledu na wyty-
powane mierniki. Dla kazdej z tych grup dokonana zostata szczegétowa charaktery-
styka kazdego ze skupien, ktora stanowi poszerzenie i uzupelnienie wezesniejszych
wynikéw badan autorki w zakresie konkurencyjnosci regionow Polski.

NIEROWNOSCI PRZESTRZENNE W ASPEKCIE ZROZNICOWANIA KAPITALU
LUDZKIEGO W WOJEWODZTWACH POLSKI — WYNIKI BADAN WEASNYCH

Tabela 2. Zréznicowanie kapitalu ludzkiego wojewédztw Polski — wyniki badan (2007-2018)

Rok czynnik 1/ czynnik 2

Grupa 1: mazowieckie

W tym skupieniu (wojewodztwo mazowieckie) wskaznik skolaryzacji uczniow licedw
ogolnoksztatcacych przyjmuje najwyzsze wartosci. Obiekt ten cechuje takze najwyzszy
procent ludnosci w wieku produkcyjnym (w stosunku do ogéhu ludnoscei) oraz dodatni
przyrost naturalny. Zmienna X, (studenci szkét wyzszych na 10 000 ludnosci) przyj-
muje najwyzsze wartosci dla tego obiektu. Niemniej jednak zaobserwowano najnizszy
odsetek mlodziezy studiujacej w trybie stacjonarnym (w stosunku do liczby ludnosci).

20 12((?124011 Obiekt ten wyroznia si¢ na tle pozostatych grup dodatnim saldem migracji. Jak po-
20072008 wszechnie wiadomo, nalezy do osrodkéw naptywowych z obserwowang zmiang kie-

runkow naptywu i odptywu ludnosci. Jak wynika z przeprowadzonych badan wiasnych,
w 2011 roku mieszkancy az dziesigciu wojewodztw Polski wybrali go jako miejsce
pobytu. Najintensywniejszy naptyw do stolicy kraju odnotowano dla wojewodztwa
slaskiego (Surdéwka i in., 2017, s. 339-353). W badanych latach obiekt ten posiadat
rowniez dodatni wskaznik przyrostu naturalnego. Wystepuje tutaj najwyzszy odsetek
ludnosci w miastach.
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Grupa 2: Swietokrzyskie

Wspotezynnik skolaryzacji uczniow liceow ogolnoksztalcacych przyjmuje ni-
skie wartosci w tej grupie. Najwyzszy stopien skolaryzacji uczniow szkot za-
wodowych oraz szkoét $rednich zawodowych i technicznych typowy jest dla
2010-2011 | tego obiektu. Analizujac dane w zakresie szkolnictwa wyzszego zauwazamy, ze

2014 w strukturze regionalnej w catym okresie badawczym i kazdej z dokonanych
2007-2008 | klasyfikacji obiekt ten wyrdznia si¢ najnizszym odsetkiem mtodziezy studiujace;j
na uczelniach wyzszych przypadajacym na 10 000 ludnosci. Za pozytywne zja-
wisko nalezy uzna¢ najwyzszy odsetek studiujacych na kierunkach matematycz-
nych, przyrodniczych i technicznych.

Grupa 3: dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, malopolskie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, §laskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie, zachodniopomorskie

Wojewoddztwa, ktore weszty w sktad tego skupienia, charakteryzuja najwyzsze
warto$ci zmiennej X,; (ludno$¢ w wieku produkcyjnym w stosunku do ludno-
$ci w wieku nieprodukcyjnym). Na wysoka warto$¢ tego miernika maja wpltyw
wysokie wartosci cechy charakteryzujacej odsetek ludnosci w wieku produk-
cyjnym. Za negatywny skutek nalezy uznaé najwyzszy przecietny wskaznik
$miertelno$ci niemowlat, ktoéry wyrdznia te grupe. W sktad tego skupienia
weszly cztery wojewoddztwa Polski Wschodniej (lubelskie, podkarpackie,
podlaskie i warminsko-mazurskie). Cechuja si¢ one najwyzszymi ujemnymi
warto$ciami sald migracji wewngtrznych i zewnetrznych na pobyt staty na
1 000 ludno$ci. Odptyw ludnosci nalezy uzna¢ za bardzo niekorzystne zjawisko
(Suréwka, 2017, s. 339-353). W tej czegsci Polski jest ono szczegolnie grozne
2010-2011 | z uwagi na odptyw wyksztatconych ludzi mtodych. Obserwowane sg takze ko-

2014 rzystne zmian struktury wyksztalcenia mieszkancow tej czesci Polski. Przez
2007-2008 | niektorych autoréw miernikiem stluzacym do oceny jakosci kapitatu ludzkiego
jest wspolczynnik skolaryzacji. Wartos¢ tej miary w odniesieniu do ucznidow
szkot zawodowych (zmienna X,) posiada najnizsza warto$¢ w wojewodztwie
podlaskim. Skupienie to odrozniaja od grupy drugiej (w sktad ktérego weszto
wojewodztwo $wietokrzyskie) do§¢ wysokie wartosci wspotczynnika skolary-
zacji uczniow licedw ogolnoksztatcacych. Wartosé tego miernika w wigkszosci
wojewodztw, ktore weszly w sklad tej grupy, ksztattowata si¢ powyzej $redniej
krajowej. Za pozytywne zjawisko nalezy uznaé tendencj¢ wzrostowa liczby
ludnosci z wyksztalceniem wyzszym we wszystkich wojewodztwach Polski.
Jak zauwazaja niektérzy autorzy, poziom wyksztatcenia mieszkancow woje-
wodztwa podlaskiego (jednej z najstabiej rozwinigtych) w niewielkim stopniu
odbiega od $redniej krajowej (Szepelska, 2011, s. 43).

Rok czynnik 1/ czynnik 3

Grupa 1: mazowieckie

Wojewddztwo to charakteryzuje najwyzszy procent ludnosci w wieku produkceyj-
2014 nym. Najwyzszy stopien urbanizacji charakterystyczny jest dla tego obiektu. Nie-
mniej jednak wystepuje tutaj duza $miertelno$¢ niemowlat w przeliczeniu na 1000
urodzen zywych.
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Grupa 2: Swietokrzyskie

2014

Obiekt ten w calym okresie badawczym wyr6znia si¢ najnizszym odsetkiem ludnosci
w miastach, we wszystkich dokonanych klasyfikacjach. Wojewddztwo §wigtokrzyskie
w strukturze regionalnej wyrédznia odptyw ludnosci, co przektada si¢ na niekorzystnie
wypadajace wskazniki demograficzne, chociazby najnizsza liczbe ludnosci przypada-
jaca na 100 km?. W przeciwienstwie do grupy pierwszej (wojewodztwa mazowieckie-
go) na plus wypada pod wzglgdem najnizszej $miertelnosci niemowlat. Za negatywne
zjawisko nalezy uzna¢ tutaj malejacy przyrost naturalny niegwarantujacy nawet pro-
stej zastepowalnosci pokolen oraz postgpujacy proces starzenia si¢ spoteczenstwa.
A w zwiazku z duzym problemem, jakim jest odptyw mtodych ludzi z regionu oraz
wzrastajacy odsetek ludzi bezrobotnych w mtodym wieku, nalezy zintensyfikowaé
dziatania, ktére nakierowane bylyby na inwestowanie w zasoby ludzkie, promocje
i aktywizacje zawodowa ludzi mtodych. Nie bez znaczenia pozostaja rowniez dziatania
majace na celu przyciagnigcie kapitatu zagranicznego oraz firm miedzynarodowych.

Grupa 3: lédzkie

2014

W badanym okresie (w tak dokonanej klasyfikacji) o wyodrebnieniu si¢ tego obiektu
jako oddzielnej grupy zadecydowat najwyzszy procent ludnosci w wieku poprodukeyj-
nym. Obserwowany jest bardzo wysoki wskaznik §miertelnosci niemowlat, ktory osiaga
poziom zblizony do wojewodztwa mazowieckiego. Cechuje go takze najnizszy (w tej
klasyfikacji) odsetek mtodziezy studiujacej na kierunkach matematycznych, przyrod-
niczych i technicznych. W tak dokonanej klasyfikacji obiekt ten wyrdznia si¢ rowniez
najnizszym procentem ludnosci w wieku produkcyjnym.

packie, podla

Grupa 4: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, malopolskie, opolskie, podkar-

skie, pomorskie, $laskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie

2014
2009

Grupe tych wojewddztw, w tak dokonanej klasyfikacji, wyrdznia najwyzszy odsetek
milodziezy studiujacej w trybie stacjonarnym. Wspotczynnik skolaryzacji uczniow lice-
ow ogolnoksztalcacych przyjmuje najnizsze wartosci dla obiektow, ktore zakwalifiko-
wane zostaly do tego skupienia. Obserwowany jest takze najwyzszy procent ludnosci
w wieku produkcyjnym, a najnizszy w wieku poprodukcyjnym. W ramach grupy mi-
nimalng warto$¢ obserwujemy w wojewodztwie lubuskim, a maksymalng w slaskim.

Rok

czynnik 2 / czynnik 3

Grupa 1: Swietokrzyskie

2018
2016
2014

Najwyzszy odsetek Iudnosci w wieku poprodukcyjnym typowy jest dla tego obiektu.
Ma to przetozenie w tym, ze zmienna ludno$¢ w wieku produkcyjnym w stosunku do
ludnosci w wieku nieprodukcyjnym przyjmuje najnizsze wartosci dla tego obiektu.
Jak powszechnie wiadomo, trwajacy proces starzenia si¢ spoleczenstwa przejawia si¢
zwlaszcza w miernikach obrazujacych wspodtczynnik obcigzenia osobami w wieku po-
produkcyjnym. Na tle pozostatych grup wyrdznia go takze najwyzsza ujemna warto$¢
przyrostu naturalnego. Pod wzgledem jakosci zycia pozytywnie wypada to wojewodz-
two ze wzgledu na $miertelno$¢ niemowlat, wartosci tego miernika uplasowaly si¢ na
najnizszym poziomie. Obiekt ten cechuje réwniez najwyzsze ujemne saldo migracji.
Z przeprowadzonych przez autorke badan wlasnych wynika, ze mieszkancy tego wo-
jewodztwa jako miejsce pobytu wybieraja wojewddztwo mazowieckie. Poza tym jak
wynika z danych statystycznych, w latach 2010, 2012-2014 spo$rod wojewoddztw Pol-
ski wschodniej najliczniej do stolicy przybywali mieszkancy wojewodztwa swigtokrzy-
skiego (Suréwka i in., 2017, s. 343). W badanym okresie wspotczynniki skolaryzacji
posiadaja najwyzsze przecietne wartosci dla tego obiektu.
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Grupa 2: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, l6dzkie, malopolskie,
mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, §laskie, warminsko-mazurskie,

wielkopolskie, zachodniopomorskie

Wojewodztwa, ktore weszty w sktad drugiej grupy wyrdzniaja si¢ wysokim odset-

;812 kiem ludnosci w wieku produkcyjnym w stosunku do liczby ludnosci. Wskaznik sto-
pien urbanizacji posiada wyzsza od przecigtnej wartos¢, w poréwnaniu z grupg 1.
2014 . : . .
Obiekty te cechuje wysoka $miertelno$¢ niemowlat.
Rok czynnik 1 / czynnik 2
Grupa 1: mazowieckie
Jak powszechnie wiadomo wojewddztwo mazowieckie traktowane jest jako lider pod
wzgledem konkurencyjnosci. Cechuje go bardzo wysoka jako$¢ kapitatu ludzkie-
2015-2018 . o . . - . ..
20122013 | & Opis tego skupienia zblizony jest do opisu zamieszczonego powyzej dla okresu:

2007-2008, 2010-2011, 2014 (w zestawieniu czynnika 1 i czynnika 2). W badanym
okresie wojewodztwo $wigtokrzyskie nie wyodrgbnito si¢ jako oddzielny obiekt.

Grupa 2: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, l6dzkie, malopolskie, opol-
skie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, Swietokrzyskie, §laskie, warminsko-mazurskie,

wielkopolskie, zachodniopomorskie

W poréwnaniu z liderem (wojewddztwo mazowieckie) wszystkie obiekty, ktore we-

2015-2018 szty w sklad tej grupy, pod wzglgdem cech charakteryzujacych kapitat ludzki wypa-
2012-2013 ; . .
daja zdecydowanie gorze;j.
Rok czynnik 1 / czynnik 3
Grupa 1: §laskie
Obiekt ten w tak dokonanej klasyfikacji charakteryzuje najwyzszy odsetek miodziezy
2018 studiujgcej na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych. Wspol-
20152016 |czynnik skolaryzacji uczniow szkot srednich zawodowych i technicznych posiada
2013 najwyzsze wartosci w tym obiekcie i to odroznia go od wojewddztwa mazowieckiego
2010 (grupa 2). Najwyzszy procent ludnosci w wieku produkcyjnym charakterystyczny jest
2007 dla tego obiektu, za$ najnizszy w wieku poprodukcyjnym. Kryterium to zadecydowato
o wyodrebnieniu si¢ tego obiektu jako oddzielnej grupy.
Grupa 2: mazowieckie
2018 Grupe t¢ od pierwszej kontrastuje nizszy odsetek mlodziezy, ktora nie podejmuje
20152016 |nauki na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych. Skupienie
2013 to charakteryzuje si¢ najwyzszym stanem ludnosci wedtug faktycznego miejsca za-
2010 mieszkania. Poza tym od lat obserwowany jest rosnacy naptyw ludnosci z kraju.
2007 Obiekt ten w strukturze regionalnej kraju cechuje si¢ niskim saldem migracji.

Grupa 3: dolnoslgskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 6dzkie, malopolskie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, §wietokrzyskie, warminsko-mazurskie,

wielkopolskie, zachodniopomorskie

2018
20152016
2013
2010

Trzecia grupa jest najliczniejsza, w jej sktad weszto trzynascie wojewodztw. O jej wyod-
rebnieniu zadecydowat najwyzszy wspotczynnik skolaryzacji uczniow szkét zawodo-
wych, najnizszy charakterystyczny jest w grupie drugiej (wojewodztwo mazowieckie).
Analizujac dane statystyczne zauwazamy, ze cechuje go najwyzszy poziom studentow
dziennych przypadajacych na 1000 studentow ogdtem. Najgorzej na tle kraju (pod
wzgledem tego wskaznika) wypada wojewodztwo $wigtokrzyskie, dla ktorego cecha ta
przyjmuje najnizsze wartosci w tym skupieniu. Najlepiej pod wzgledem tego miernika
w badanej grupie uplasowato si¢ wojewodztwo lubelskie. Analizujac czynniki, w sktad
ktorych weszly te cechy, ze wzgledu na czynniki 2 i czynnik 3 wojewodztwa swigto-
krzyskie i lubelskie wyodrebnily si¢ jako oddzielne w grupy w kolejnej klasyfikacji.
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Rok czynnik 2 / czynnik 3
Grupa 1: $laskie
2015 W tak .dokonanej k.lasyﬁl.(acji wojewéd;two s’la{skie charakteryzuje sig ne.ljwyiszyrr}
2013 odsetkiem ludn(?s'm w w1ekp prf)duk(fy]nym. Obiekt ten r(’)z"mcuje r(’)\.)vmez.wysokl
2011 odsetek ludn0$c1 zamles'zkuj.qcej w mlasta.ch. Obserwowana jest r(')wnle.z najwyzsza
2007 wartos¢ srednia wskaznika liczba ludnoséci na km?. W badanym roku obiekt ten cha-
rakteryzuje si¢ najwyzsza $miertelnoscig niemowlat.
Grupa 2: Swietokrzyskie
W aspekcie nieréwnosci przestrzennych skupienie to wyrdznia si¢ najnizszym
odsetkiem mlodziezy studiujacej w trybie stacjonarnym. Najwyzszy jest wskaz-
nik skolaryzacji uczniow szkot srednich zawodowych i technicznych. Analiza
2015 da@ych staty§tycznych i dot.ych.czasowych wynik()vx./ badan pozwala. twiqdzié,
2013 ze jest t.o woxwédztvs'/o posiadajace df)brze.wykwallﬁkowa'rla} m1.0dz1e.z, J§dnak
2011 z uwagi na niski poziom konkure.nc.yjnos'm wigkszo$¢ z nich nie znajduje za-
2007 trudnienia w miejscu zamieszkania i zmuszona jest emigrowaé¢ do wigkszych
osrodkéw. Odptyw zdolnej wyksztatconej mtodziezy nalezy uzna¢ za zjawisko
niekorzystne dla podnoszenia jakosci kapitatu ludzkiego. Za uzasadnione na-
lezaloby uzna¢ podejmowanie dziatan majacych na celu zatrzymanie odptywu
ludnosci.
Grupa 3: lubelskie
2015 W dokonanym podzial.e wojewodztwo l}lbelskie chz.iral.(teryzuje r}aj\yyzsza licz-
2013 ba sFuf:lent(')w przypadajaca na 1 nauczyciela a.kademlckl'ego. A.nahzujat? strukture
2011 studlu]qcych. zdecydowan.'f; WIQI?SZOS’-(’: stanowig studenci studl(')wlstaCJon.arnych.
2007 Wspodtezynnik skolaryzacji uczniow licedw ogoélnoksztalcacych posiada najwyzsze
wartos$ci dla tego obiektu.
Grupa 4: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubuskie, I6dzkie, matopolskie, opolskie,
podkarpackie, podlaskie, pomorskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie,
zachodniopomorskie
W skupieniu tym obserwowany jest najwyzszy wspotczynnik skolaryzacji uczniow
szkét zawodowych. Na tle pozostatych wyrdznia si¢ rowniez najwyzszym prze-
2015 cigtnym poziomem ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszkania. Najnizsze
2013 warto$ci w tej grupie posiada przecietna warto$¢ salda migracji wewnetrznych i ze-
2007 wnetrznych na pobyt staty w przeliczeniu na 1000 mieszkancow. Ludno$¢ w wieku
produkcyjnym w stosunku do ludnosci w wieku nieprodukcyjnym posiada najwyz-
sze wartosci dla obiektow wchodzacych w sktad tej grupy.
Rok czynnik 1 / czynnik 3
Grupa 1: $laskie
W aspekcie nierownosci przestrzennych wojewodztwo $laskie na tle kraju (w tak
dokonanej klasyfikacji) wyrdznia si¢ najwyzszymi przeci¢tnymi poziomami wspol-
2012 czynnikow skolaryzacji (X, — uczniow szkoét zawodowych, X, — srednich zawodo-
2011 wych i technicznych oraz X — przyjmuje najwyzsze srednie wartosci w tym sku-
2009 pieniu). Skupienie to w badanych latach charakteryzuje najwyzsze saldo migracji

wewngtrznych 1 zewngtrznych na pobyt staty, w poréwnaniu z przeci¢tng warto$cia
tego miernika wyznaczong dla grupy drugie;j.
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Grupa 2: dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, malopolskie,
mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, §wietokrzyskie,
warminsko-mazurskie, wielkopolskie, zachodniopomorskie

Badang grupe wyroznia taki wskaznik, jak stan ludnosci wedtug faktycznego miej-
sca zamieszkania. Przecigtna wartos¢ tej miary uplasowala si¢ na poziomie nizszym
w poréwnaniu do poprzedniej grupy. Obiekty, ktore weszty w jej sktad, posiadaja
najwyzsza przeci¢tng wartoscia zmiennej X,, (procent ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym). W badanych latach wojewddztwa zakwalifikowane do tej grupy charak-
teryzuja si¢ wyzsza przecigtng warto$cig zmiennej przyrost naturalny. W ramach
grupy maksymalna warto$¢ zaobserwowaé mozemy w wojewodztwie pomorskim,
minimalng w t6dzkim.

2012
2011
2009

Rok czynnik 2 / czynnik 3

Grupa 1: $laskie

O wyodrebnieniu si¢ trzech skupien w tej klasyfikacji, zadecydowaly wspotczynni-
ki skolaryzacji. W przypadku pierwszej grupy (wojewddztwa §laskiego) miat na to
2012 wplyw najwyzszy wspotczynnik skolaryzacji uczniéw licedw ogdlnoksztatcacych.
2009-2010 | W przypadku drugiej grupy (wojewodztwo swigtokrzyskie) obserwujemy najwyz-
2008 sza przecigtng warto$¢ zmiennej charakteryzujacej stopien skolaryzacji uczniow
szkot srednich zawodowych i technicznych. Trzecia grupe charakteryzuje najwyz-
szy wspotczynnik skolaryzacji uczniow szkot zawodowych.

Grupa 2: $wietokrzyskie

W wyniku analizy informacji statystycznych, dla obiektu tego zaobserwowacé
mozna rowniez najnizszy stan ludnosci wedtug faktycznego miejsca zamieszka-
nia. O wyodrebnieniu si¢ wojewodztwa swigtokrzyskiego jako oddzielnej grupy
(dla wigkszos$ci klasyfikacji) zadecydowalo rowniez najwyzsze ujemne saldo

2012 migracji wewnetrznych i zewngtrznych na pobyt staty w przeliczeniu na 1000
2009-2010 | mieszkancoéw. Dotychczasowe wyniki badan wlasnych pozawalajg twierdzi¢, ze

2008 wojewodztwo to cechuje si¢ odpltywem ludnosci, a ludno$¢ go zamieszkujaca to
gtéwnie osoby starsze. Stanowi to cze$ciowe potwierdzenie postawionej hipo-
tezy badawczej. W wojewddztwie tym szczeg6élnie widoczny jest powszechnie
znany proces starzenia si¢ spoteczenstwa. Stad cechuje go najnizsza liczba lud-
nos$ci przypadajaca na km?.

Grupa 3: dolno$laskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, 16dzkie, malopolskie,
mazowieckie, opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, warminsko-mazurskie,
wielkopolskie, zachodniopomorskie

Trzecig grupe charakteryzuja najwyzsze wartosci trzech pierwszych miernikéw
(zmienne X, — X,). Zmienne te zadecydowaty o wyodrgbnieniu si¢ skupienia za-
wierajacego wskazane wojewddztwa jako oddzielnej grupy. Charakterystyczny jest

2012 dla wojewodztw, ktore weszty w sktad tej grupy, niski (ale nie najnizszy) przecigtny
2009-2010 | poziom zmiennej: odsetek ludnosci w wieku poprodukeyjnym. Pozytywnie woje-
wodztwa te wypadaja pod wzgledem cech demograficznych, obserwowalny jest do-
datni przyrost naturalny. Skupienie to negatywnie wypada pod wzglgdem zmienne;j
charakteryzujacej $miertelno$¢ niemowlat w przeliczeniu na 1000 urodzen zywych.




162

AGATA SUROWKA

Rok

czynnik 1 / czynnik 3

Grupa 1: §laskie

2008

W badanym okresie wojewodztwo §laskie na tle pozostatych wyrdznia si¢ najwyz-
szymi przecigtnymi wartosciami (wsrdd innych grup) zmiennej opisujacej stan lud-
nosci wedlug faktycznego miejsca zamieszkania. W badanym roku obserwowany
jest wysoki poziom zmiennej charakteryzujacej liczbe ludnosci w wieku popro-
dukcyjnym. Skupienie to réznicuje takze wysoki odsetek ludnosci mieszkajacej
w miastach. O wyodrebnieniu si¢ dwoch pierwszych grup (wojewddztwo $laskie
i dolnoslaskie) jako oddzielnych skupien zadecydowaly ujemne wartosci przyrostu
naturalnego.

Grupa 2: dolnoslaskie

2008

Podobnie, jak w pozniejszych okresach, o takim podziale na skupienia zadecydowa-
ty czynniki charakteryzujace stopien skolaryzacji w poszczegdlnych typach szkot.
Dla wojewodztwa §laskiego obserwowane sa najwyzsze $rednie warto$ci wspot-
czynnika skolaryzacji uczniow szkot zawodowych i technicznych. Wojewodztwo
dolnoslaskie, na tle pozostatych obiektow, wyrdznia si¢ najwyzszymi przecigtnymi
warto§ciami zmiennej opisujacej skolaryzacje uczniow licedw ogélnoksztatcacych
oraz szkét zawodowych. O wyodrebnieniu si¢ trzeciej grupy zadecydowat wyso-
ki poziom przecigtnej wartosci charakteryzujacych mtodziez studiujaca. W tym
skupieniu najwyzsze wartos$ci przecigtne (sposrod innych grup) posiadaja zmienne
X, - X..

Grupa 3: dolnoslaskie, kujawsko-pomorskie, lubelskie, lubuskie, I6dzkie, malopolskie,
opolskie, podkarpackie, podlaskie, pomorskie, §wietokrzyskie, warminsko-mazurskie,

wielkopolskie, zachodniopomorskie

2008

Do tej grupy naleza wojewddztwa o wysokim poziomie zmiennej ludno$¢ w wieku
produkcyjnym w stosunku do liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Obicekty,
ktore weszty w sktad tego skupienia, charakteryzuja si¢ na tle pozostatych dodatnim
przyrostem naturalnym.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Zestawienie zmiennych dla poszczegélnych ladunkéw czynnikowych

Rok Czynnik Rok Czynnik
1 2 3 4 1 2 3 4
2018 X5, X, Xior Xi1r Xy X5 2012 | Xq, X0 Xi0o Xip | X Xy | Xy,
2017 | X, X5, Xy | Xige Xipp Xy | X5, X5 2011 X Xy X Xio
X, Xe X X5, Xgr X7 X X
2016 PEOT | Xy Xy X <0,7 2010 26 & X
X97 XIS 0 ! 14 ’ X107 Xll X14 X15 "2
2015 XUX(;& X75 X9 Xl[)’ Xl4 XIZ 5 2009 X43 Xsa Xl()a Xl] XS X]3 <O:7
Xy Xgo X X
2014 | Xo, X0 Xy | X X Xy | Xios X5 | X5 | 2008 » XG’ 10 XS’ X5 | <07
11 8
XGa X7’ X()’ X4’ X]O’ Xlla X4,
2013 X X, X, X, 2007 X x| X

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Przeprowadzone badanie stanowi ocen¢ zmian w czasie kapitatu ludzkiego dla
poszczegolnych wojewddztw Polski. Poza wnioskami zawartymi w tabeli nalezatoby
podkresli¢, Ze struktura wyksztatcenia charakterystyczna dla catej Polski nie odpo-
wiada standardom wspolczesnych spoteczenstw, szczegolnie Unii. W ostatnich kilku
latach w regionie ozywit si¢ rozwoj szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza niepublicznych
szkot wyzszych ksztalcacych na profilach humanistyczno-pedagogicznych, technicz-
nych i ekonomicznych. Nalezy wskaza¢ zbyt stabg aktywno$¢ wiadz samorzadowych
w kierunku stworzenia dogodnych warunkow administracyjnych, ekonomicznych,
spotecznych dla mtodych zdolnych przedsigbiorcow. Samorzadowcy czesto upatruja
mlodych, dynamicznych ludzi jako swoich. Wykorzystywane w badaniach empirycz-
nych czastkowe mierniki kapitatu ludzkiego wynikajg z powszechnie akceptowane;j
tezy gloszacej, ze czynnik ten jest rezultatem nagromadzonej wiedzy indywidualnej
oraz energii witalnej pracownikow (Jabtonski, 2012, s. 110).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Jednym z celow prowadzonych prac badawczych byta proba ustalenia, czy
procesy rozwoju gospodarczego w niektdrych regionach sprzyjaly i nadal sprzy-
jaja podnoszeniu jako$ci kapitatu ludzkiego. Prowadzenie takich badan jest istotne
z uwagi na to, ze kraj nasz jest pelnoprawnym cztonkiem Unii Europejskiej i ciggle
bierze udziat w toczacej si¢ migdzy regionami konkurencji. Przeprowadzone bada-
nia potwierdzily przyjeta hipotezg, ze wspolczynniki skolaryzacji poszczegdlnych
typow szkot maja wptyw na grupowanie oraz zréznicowanie wojewodztw podob-
nych pod wzgledem kapitatu ludzkiego. W toku przeprowadzonych analiz wysu-
nigto szereg wnioskow, ktore pozwolity na wskazanie cech réznicujacych badane
obiekty, dzigki czemu mozliwe byto osiagniecie zalozonego celu. Zdecydowanym
liderem pod wzgledem jakosci kapitatu ludzkiego jest wojewodztwo mazowieckie,
ktore dodatkowo zaliczane jest do osrodkow naptywowych. Wojewddztwo §wigto-
krzyskie w strukturze regionalnej kraju wypada zdecydowanie najgorzej. Charak-
teryzuje si¢ odptywem wyksztalconej mtodziezy, a zarazem rosnaca liczba osob
w wieku poprodukcyjnym. W $wietle prowadzonych badan pozwala to przypusz-
czaé, ze zjawisko starzenia si¢ spoteczenstwa w sposob szczeg6lny dotyczy tego
obiektu. W wyniku analizy dotychczasowych wynikow badan oraz danych staty-
stycznych mozna rowniez zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze procesy demograficz-
ne szczegolnie niekorzystnie przebiegaja tutaj. Nalezatoby zatem zintensyfikowac
dziatania majace na celu powstrzymanie odptywu kapitatu ludzkiego w tej czesci
Polski. Znaczace nierbwnosci przestrzenne w przeprowadzonym badaniu widoczne
s3 pod wzgledem analizy wskaznikow charakteryzujacych liczbe ludnosci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym. Prawie wszystkie wojewddztwa (oprocz $wie-
tokrzyskiego i mazowieckiego) wyrdzniajg si¢ najwyzszym odsetkiem ludnosci
w wieku produkcyjnym w stosunku do ludno$ci w wieku nieprodukcyjnym. Po-
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zytywnym zjawiskiem jest tutaj rowniez dodatni przyrost naturalny obserwowany
w calym okresie badawczym. W przeprowadzonym badaniu wyr6zni¢ mozna pew-
ne stale, charakterystyczne cechy dla wojewddztw Swietokrzyskiego, warminsko-
-mazurskiego oraz $laskiego. Wojewddztwo lubelskie w strukturze kraju wyrdznia
wysoki odsetek mtodziezy studiujacej w trybie stacjonarnym. Z analiz empirycz-
nych wynika takze, ze obiekty (np. wojewddztwo 16dzkie) z niskim odsetkiem mto-
dziezy studiujacej na kierunkach matematycznych, przyrodniczych i technicznych
charakteryzuja si¢ rowniez niskim procentem ludno$ci w wieku produkcyjnym.
Autorka zdaje sobie sprawe, ze niniejsze opracowanie z pewnoscig nie wyczerpuje
podjetej tematyki, ale stanowi przyczynek do jej zglebienia.
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Streszczenie

W gospodarce XXI wieku jednym z najwazniejszych zasobow, a jednoczes$nie czynnikow de-
cydujacych o sile i konkurencyjnosci regionow, jest kapitat ludzki. Jego rola jako czynnika rozwoju
regionalnego zostata dostrzezona w polityce Unii Europejskiej. W artykule zaprezentowano wyniki
badan wlasnych w zakresie zréznicowania kapitatu ludzkiego wojewddztw Polski. Kategoria ta okre-
slona zostata za pomoca pietnastu wskaznikow. Wykorzystano mierniki najczesciej stosowane w tego
typu badaniach wybrane za pomoca tzw. kryterium zgody powszechne;j. Ich dobor podyktowany zo-
stal w znacznej mierze dostgpnoscia danych w przekroju wojewddztw i porownywalnoscia w cza-
sie. Jako cel postawiono sobie zweryfikowanie zréznicowania kapitatu ludzkiego wojewodztw Polski
w strukturze regionalnej kraju. Prowadzone badania dotyczyly proby pomiaru oraz uwzglednienia
zmian ich réznicowania w uj¢ciu dynamicznym (2007-2018). Narzedziem badawczym byta analiza
czynnikowa. Otrzymane wyniki pozwolity oceni¢ i dostrzec réznice w klasyfikacji grup wojewodztw
Polski pod wzgledem przyjetych miernikow. W toku badan pozytywnie zweryfikowana zostata hipo-
teza badawcza o brzmieniu: wspotczynniki skolaryzacji poszczegdlnych typow szkot maja wpltyw na
grupowanie oraz nierdownosci wojewodztw pod wzgledem kapitatu ludzkiego. Procesy demograficzne
szczegoblnie niekorzystnie wypadaja w wojewddztwie §wigtokrzyskim. Dynamiczne ujgcie pozwala
twierdzi¢, ze grupy obiektow charakteryzuja si¢ odmienng specyfika i tendencjami. Najkorzystniej
jakos¢ kapitatu ludzkiego oceniona zostata w wojewodztwie mazowieckim. W toku badan zaobser-
wowano, ze wojewodztwa Polski réznicuja rowniez wskazniki charakteryzujace ludnos¢ w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym. Jak zalozono w celu, cechuje je zmienno$¢ w czasie. Biorac pod
uwage dynamiczny wymiar omawianej kategorii, poniewaz jak powszechnie wiadomo, kapitat ludzki
jest zjawiskiem podlegajacym dynamicznym zmianom przektadajacym si¢ na poprawg jakosci zycia;
przeprowadzenie ich w odmienny sposob wydaje si¢ by¢ bardzo wazne.

Stowa kluczowe: metody ilo$ciowe, kapitat ludzki, Polska.

Differentiation of human capital in Polish voivodships in the light of own research
Summary

In the economy of the 21st century one of the most important resources and factors determining
the strengths and competitiveness of regions is human capital. This role in regional development has
been noticed in the policy of the European Union. The article presents the results of research into
the diversity of human capital in Poland. The category was determined using fifteen indicators, and
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their selection was dictated by the availability of data across voivodships and their comparability
over time. The aim was to verify the diversity of the human capital of voivodships in Poland within
the regional structure of the country. The research included an attempt to measure and take into
account changes in their diversity in dynamic terms (2007-2018). The research tool was factor
analysis. The results allowed the assessment and observation of differences in the classification of
voivodship groups. The schooling coefficients of individual types of schools have an impact on the
grouping and diversity of similar voivodships in terms of human capital. Demographic processes
are particularly unfavorable in the Swigtokrzyskie voivodeship. The dynamic approach allows
us to claim that groups of objects are characterized by a different specificity. The most favorable
quality of human capital was assessed in the Mazowieckie voivodeship. It was observed that the
voivodships in Poland also differentiate the indicators characterizing the working and post-working
age population. The goal is characterized by variability in time. Given the dynamic dimensions of
the category, achieving them in a different way seems very important.

Keywords: quantitative methods, human capital, Poland.

JEL: R11, O11.
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WPROWADZENIE

Dostepno$¢ 1 poziom ustug edukacyjnych determinujg nierdéwnosci spotecz-
ne, postep i rozwoj spoteczno-gospodarczy. Teoretyczne modele mikro- i ma-
kroekonomiczne utozsamiajg prywatne i publiczne naktady na edukacje¢ z in-
westowaniem w zaséb pracy 1 kapital ludzki, co implikuje wyzsza wydajnosc
i wynagrodzenie, np. J. Mincer (1974) i G. Becker (1994) oraz wyzsza stope
wzrostu gospodarczego, m.in. R. Solow (1956), R. Nelson i E. Phelps (1966),
R. Lucas (1988), N. Mankiw, D. Romer i D. Weil (1992), R. Barro i X. Sala-i-
-Martin (1992; 2004; Cichy, 2005). Wyzsze naktady na edukacj¢ ponosza kraje
wysokorozwiniete i wchodzace na drogg przyspieszonego wzrostu (OECD, 2018,
s. 261). Rézne modele finansowania szkét, wlasnos$ci i zarzadzania nimi taczace
podmioty publiczne i prywatne od dawna sg obecne w systemach edukacji krajow
0 wyzszym, $rednim, jak i niskim dochodzie, a liczba rozwigzan ro$nie (Baum,
2018; Eppleiin., 2017; Brewer, Hentschke, 2009).

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest coraz popularniejsza forma zaan-
gazowania prywatnego kapitatu w publiczne inwestycje, jak rOwniez zarzadzanie
infrastrukturg i $wiadczenie ustug tradycyjnie przypisanych sektorowi publicz-
nemu. Wpisuje si¢ w new public management 1 moze by¢ katalizatorem reform
sektora publicznego (Yescombe, 2007, s. 16-27). Gléwna przestanka jego sto-
sowania sg ograniczenia budzetow publicznych, zwtaszcza w sektorach generu-
jacych duze naklady. PPP zyskato miano ,best of both worlds”, jako zwiazek
efektywnosci sektora prywatnego i odpowiedzialno$ci sektora publicznego, ktory
daje lepsze rezultaty, anizeli dziatanie odrgbnie (United Nations, 2008). Sektor
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edukacji mierzy si¢ z wieloma wyzwaniami, odznacza si¢ rowniez wysoka wraz-

liwoscig spoteczng i polityczna, co wptywa na specyfike projektow PPP. Celem

publikacji jest wskazanie mozliwosci i barier szerszego wykorzystania formuty

PPP w inwestycjach edukacyjno-o$§wiatowych w Polsce. Stuzy temu weryfikacja

dwoch hipotez:

1) Wicksze zaangazowanie kapitalu prywatnego w inwestycje o§wiatowe w Pol-
sce moze by¢ odpowiedzia na powigkszajaca si¢ luke w ich finansowaniu ze
zrédet publicznych.

2) Roznorodno$¢ form PPP wynika z umownego podziatu zadan i ryzyka miedzy
partnerami, w tym pozwala uwzgledni¢ wymogi efektywnosci i jakosci infra-
struktury i ustug stawiane przez podmiot publiczny.

Zakres czasowy opracowania koncentruje si¢ na latach 2009-2019. Szerzej
przeanalizowano wydatki budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego
(JST) w dziatach ,,O$wiata i wychowanie” oraz ,,Edukacyjna opieka wychowaw-
cza” w Rocznikach Statystycznych RP w latach 20042018 oraz Oswiata i wy-
chowanie w latach 2003-2017, a takze Sprawozdania budzetowe JST z wykona-
nia wydatkéw, co pozwolito ukazac rosnacg roznice miedzy dochodami ze zrodet
publicznych i ponoszonymi wydatkami w tych dziatach. Na podstawie literatury
ekonomii edukacji, raportéw Banku Swiatowego, European PPP Expertise Centre
(EPEC), uméw PPP opublikowanych do 30 czerwca 2019 r. w bazie Ministerstwa
Inwestycji i Rozwoju oraz w Biuletynie Informacji Publicznej ukazano obecne
i potencjalne mozliwosci zawierania partnerstw w przedsigwzigciach edukacyjno-
-o$wiatowych, ograniczenia i rozwigzania poprawiajace ich skutecznos¢.

PRZESLANKI I FORMY PARTNERSTW PUBLICZNO-PRYWATNYCH
W EDUKACIJI

Wiekszos¢ systemow edukacyjnych na §wiecie opiera si¢ na finansowaniu
infrastruktury i ustug edukacyjnych przez panstwo, co wynika z jego obowigzku
zapewnienia edukacji. Zainteresowanie wtadz publicznych PPP w edukacji wy-
nika przede wszystkim z dgzenia do poprawy dostepnosci i jakosci ustug eduka-
cyjnych oraz osiggnigcia tych celow po nizszych kosztach (Patrinos i in., 2009).

Wiele miejsca w literaturze poswigca si¢ dyskusji, czy sektor prywatny wpty-
wa na poprawe efektywnos$ci systemu nauczania, czy na redystrybucje uczniow.
Konkurencja na rynku ushug edukacyjnych i réoznorodno$¢ oferty edukacyjnej
sprzyjaja poprawie jakosci oferowanych ustug, zarowno szkét prywatnych, jak
i publicznych (Patrinos i in., 2009, s. 4; Woessmann, 2016; Epple i in., 2017,
s. 444). Otwarta procedura wyboru dostawcy, ktory sprosta wymogom jakos$ci
i ceny okre$lonym przez podmiot publiczny, a takze podziat ryzyka migedzy pod-
miot publiczny i prywatny motywuje do zwigkszania wydajnosci oferowanych
ustug (Patrinos i in., 2009, s. 4). Z drugiej strony badania wskazuja na nielosowa
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migracje¢ ze szkot publicznych do prywatnych (tzw. szkét PPP). Sektor prywatny
moze przejmowac ucznidow osiggajacych lepsze wyniki, pochodzacych z rodzin
zamozniejszych i lepiej wyksztatconych, a takze lepszych nauczycieli (tzw. cre-
am skin), przyczyniajac si¢ do segregacji spoteczno-eckonomicznej (Woessmann,
2016; Epple i in., 2017; Baum, 2018).

Ponadto PPP kojarzone z prywatyzacja edukacji rodzi obawy o zmniejszenie
kontroli wladz nad ustuga publiczng (Patrinos i in., 2009, s. 4). Zgodnie z art. 1
ust. 2 i art. 7 ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym polega ono na wspdlnej
realizacji przedsiewzigcia, w oparciu o umowe (zwykle dlugoterminowa), w kto-
rej nastgpuje podzial zadan i ryzyka pomigdzy podmiotem publicznym i partne-
rem prywatnym. Przedmiotem PPP jest przedsigwzigcie obejmujace: budowe lub
remont obiektu, §wiadczenie ustug, wykonanie dzieta (w tym wyposazenie sktad-
nika majatkowego w urzadzenia podwyzszajace jego wartos¢ lub uzytecznosé),
badz inne §wiadczenie, potaczone z utrzymaniem lub zarzadzaniem sktadnikiem
majatkowym, ktory jest wykorzystywany do realizacji przedsiewzigcia lub z nim
zwigzany (art. 2, pkt 4 ustawy). O ile partner prywatny odpowiada zwykle za
wiekszo$¢ zadan i ryzyk na etapach powstawania przedsigwzigcia i gospodaro-
wania nim, to odpowiedzialno$¢ za jakosc¢ i dostepnos¢ do ustugi ponosi podmiot
publiczny.

Wtadze publiczne rozszerzaja wspotprace z sektorem prywatnym na dostar-
czanie infrastruktury szkolnej i ushug (lub pakietu ustug) w oparciu o szerokie
spektrum umow i modeli nazywanych w réznych porzadkach prawnych m.in.
kontraktami, koncesjami i umowami PPP. Za N. LaRocque mozna wyrdzni¢ trzy
glowne typy umow (kontraktow) na swiadczenie ustug w edukacji: umowy o za-
rzadzanie (management contracts), umowy operacyjne (operational contracts)
oraz umowy na $wiadczenie ustug podstawowych i/lub pomocniczych (service
delivery) (LaRocque, 2008, s. 72-73). W pierwszym przypadku, organ publiczny
zawiera umowe¢ z prywatnym dostawca w celu zarzadzania istniejgca ustugg pu-
bliczna przy pomocy publicznej infrastruktury oraz kadry, ktora pozostaje zatrud-
niona przez organ publiczny. W kontraktach operacyjnych prywatny dostawca
odpowiada podobnie za zarzadzanie ustuga, jednak zatrudnia wlasny personel.
Z kolei, w umowach o $wiadczenie ustugi prywatny dostawca odpowiada za jej
wykonanie, dostarcza zwigzang z nig infrastrukture i wtasny personel. Umowy te
obejmuja zar6wno ustugi pomocnicze (transportu szkolnego, wyzywienia i sprza-
tania), jak i podstawowe ustugi edukacyjne (w tym dodatkowe lekcje, szkolenia
dla kadry). W obszernej literaturze PPP stalo si¢ ogolnym deskryptorem prze-
chwytujacym roéznorodne formy podziatu odpowiedzialnosci migedzy podmiotami
publicznymi i prywatnymi w zakresie finansowania, dostarczania uslug i zarza-
dzania szkotami (Baum, 2018, s. 3). W oparciu o omdéwione typy umoéw (kon-
traktow) funkcjonujg takie formy powigzania funduszy publicznych i prywatnych
ze $wiadczeniem ustug edukacyjnych i zarzadzaniem przez partnera prywatnego
szkotami jak: programy kupondéw (vouchers), szkoty kontraktowe, czarterowe
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(charters school), koncesje czy akademie miejskie (City Academies) (LaRocque,
2008; Patrinos i in., 2009, s. 3).

W celu dostarczania infrastruktury szkolnej (w tym szkol, obiektéw sporto-
wych, sal komputerowych czy hosteli) zawierane sa3 umowy PPP, ktére mozna po-
dzieli¢ m.in. w zaleznosci od rodzaju zaangazowanych aktywow, zakresu odpowie-
dzialno$ci strony prywatnej i zrédta jej wynagrodzenia (World Bank, 2017, s. 6).
Przedmiotem PPP moze by¢ budowa, powigzana z utrzymaniem i zarzadzaniem
nowymi obiektami szkolnymi (tzw. greenfield), jak rowniez modernizacja i zarza-
dzanie istniejaca infrastrukturg (tzw. brownfield). Tego typu przedsiewzigcie laczy
wiele faz projektu i wymaga zaangazowania réznych zasobow i ushug, za ktore od-
powiedzialno$¢ w wigkszosci ponosi strona prywatna. Typowe fazy projektu obej-
muja: przygotowanie projektu (Design), od wstgpnych wymagan koncepcyjnych po
gotowe specyfikacje, prace budowlane i instalacje wyposazenia (Build) lub odnowe
i rozbudowe obiektow (Rehabilitate), sfinansowanie calosci lub czgsci wydatkow
inwestycyjnych (Finance), utrzymanie aktywow zgodnie z okreslonymi standarda-
mi w okresie obowigzywania umowy (Maintain), eksploatacje¢, obstuge techniczng
i konserwacje w zaleznosci od specyfiki aktywow bazowych i1 powigzanych z nimi
ushug (Operate).

W zaleznosci od rodzaju infrastruktury, podziatu zadan i zakresu ryzyka prze-
niesionego na partnera prywatnego oraz przestanek prawnych funkcjonuje wicle
modeli PPP. Najczgsciej stosowany jest model BOT (Build—Operate—Transfer)
i jego odmiany, w ktorych partner prywatny odpowiada za projekt, budowe i eks-
ploatacje nowego obiektu szkolnego lub odnowg istniejacego w ramach ROT (Re-
habilitate—Operate—Transfer). Po zakonczeniu umowy, trwajacej zwykle od 25 do
30 lat, przekazuje obiekt podmiotowi publicznemu. Obiekt jest finansowany przez
strong publiczng i stanowi wlasnos¢ publiczng (European Commission, 2003, s. 28).
W modelu BOOT (Build—Own—Operate—Transfer) inwestycja staje si¢ wlasnoscia
prywatng na czas trwania umowy. Podobnie w DBFO (Design—Build—Finance—
Operate) 1 DBFOM (Design—Build—Finance—Operate—Maintain) partner prywatny
jest wlascicielem infrastruktury szkolnej w okresie przewidzianym umowa, ponosi
takze wyzsze ryzyko zwiazane z jej projektowaniem, budowa, finansowaniem, eks-
ploatacjg i utrzymaniem. Wymienione umowy maja czesto forme koncesji, ktora
funkcjonuje jako odrgbna instytucja prawna oraz jedna z form PPP. Koncesje sa
przyznawane z zachowaniem konkurencyjnych warunkéw przetargowych, na bu-
dowe nowego obiektu lub modernizacje i/lub rozbudowe juz istniejacego. Whasnosé
wszystkich aktywow (istniejacych i nowych) pozostaje w sektorze publicznym, na-
tomiast koncesjonariusz odpowiada, aby aktywa byly wlasciwie wykorzystywane
i utrzymywane w okresie koncesji oraz zwrocone w dobrym stanie po jej zakoncze-
niu (European Commission, 2003, s. 24). Dyskusyjne jest natomiast zaliczanie do
PPP m.in.: uméw powigzanych z leasingiem, affermage, tradycyjnych kontraktow
projektuj 1 buduj (D&B) czy budu;j ,,pod klucz’(turnkey operation) (World Bank,
2017, s. 10-12).
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Zgodnie z ustalonym mechanizmem platno$ci za ustugi lub ulepszenia in-
frastruktury partner prywatny otrzymuje prawo do pobierania zwigzanych z nimi
przychodow, ktore pochodza z optat od ich uzytkownikéw lub od organu publicz-
nego, badz tez z obu zrodel (system mieszany). Platnosci pochodzace od organu
publicznego sa oparte na dostepnosci obiektow lub ustugi o jakosci okreslonej
w umowie (optaty za dostepnos¢), albo na wolumenie ustug dostarczonych uzyt-
kownikom. Wynagrodzenie strony prywatnej powinno by¢ powiazane z wynika-
mi, aby zachgca¢ do $wiadczenia ustug na poziomach wydajno$ci zamierzonych
przez organ zamawiajacy, a w przeciwnym razie prowadzi¢ do anulowania umo-
wy (World Bank, 2017, s. 8).

W praktyce umowy PPP zawieraja specyfikacj¢ zamawianego obiektu oraz
zakres ustug prywatnego dostawcy. Konkurencja na rynku i specjalistyczna wie-
dza sektora prywatnego skutkuja lepszymi projektami architektonicznymi, z funk-
cjonalnymi i innowacyjnymi rozwigzaniami oraz zapewniajg profesjonalne zarza-
dzanie obiektami. Umowy na zarzadzanie stawiajg surowe wymagania dotyczace
wydajnosci, statego monitorowania i optacalno$ci przedsigwzigcia, tzw. Value for
Money (Connolly, 2013, s. 20-21). PPP stato si¢ waznym elementem rzgdowych
programéw rozbudowy i modernizacji szko6t podstawowych i ponadpodstawowych
oraz wyzszych w Wielkiej Brytanii (tzw. Private Finance Initiative) i Irlandii. Reali-
zowane tam duze projekty PPP kredytuje Europejski Bank Inwestycyjny. W latach
20102018 sektor edukacji byl najbardziej aktywnym sektorem na europejskim
rynku PPP ze 175 projektami zamkni¢tymi finansowo (co stanowito 28% ogotu
projektow) o tacznej wartosci ok. 13 mld euro (EPEC, 2011-2019).

FINANSOWANIE OSWIATY W POLSCE

W Polsce panstwo stopniowo przekazywato zadania oswiatowe samorzadom
i obecnie niemal wszystkie publiczne przedszkola, szkoty i placowki o§wiatowo-
-wychowawcze sg prowadzone przez JST w ramach ich zadan wlasnych (art. 8
ust. 15-23 ustawy Prawo oswiatowe). O§wiata i wychowanie stanowi tez najwaz-
niejsze zadanie samorzadow i najwicksze obcigzenie ich budzetow.

Laczne wydatki z budzetu panstwa i JST na o$wiate i wychowanie oraz edu-
kacyjna opieke wychowawcza w latach 2003—2017 wzrosty nominalnie ponad
dwukrotnie, wynoszac niemal 72 mld zt w 2017 r. Natomiast ich udziat w PKB
obnizyt si¢ w badanym okresie z 4,1% do 3,6%. Glownym zrédlem finansowa-
nia tych dzialow sg subwencje, a obecnie cz¢$¢ oswiatowa, ktéra w tym okre-
sie wzrosta o 72% (do 41,9 mld z1), podczas gdy wydatki samorzadow wzrosty
0 106% (do 70,2 mld zt) (GUS, 2018, s. 27). W latach 2003-2018 przekazywana
samorzadom cze$¢ o§wiatowa subwencji w relacji do ich wydatkéw na oswia-
te 1 wychowanie oraz edukacyjng opieke wychowawczg ulegta zmniejszeniu we
wszystkich typach jednostek. Najmniejsza luke migdzy wptywami z subwencji
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a ponoszonymi wydatkami na te dziaty miaty powiaty (od 94% w 2003 r. do 77%
w 2018 1.), za$ najwigkszg gminy i1 miasta na prawach powiatu (udziat subwencji
w ich wydatkach stanowil od 70% w 2003 r. do 54% w 2018 r.). Natomiast naj-
wigksze wahania w poszczegolnych latach odnotowano w wojewddztwach (od
80% w 2003 12016 r. do 54% w 2018 r.) (GUS, 2019, s. 654). Oznacza to niesta-
bilnos¢ tego zrédta finansowania oraz brak jego powigzania z kosztami ponoszo-
nymi stale przez szkoty i placowki o§wiatowe. Ponadto z istoty subwencji wyni-
ka mozliwo$¢ wydatkowania niekoniecznie na cele oswiatowe. Jednakze taczne
wydatki na te dziaty przewyzszaty otrzymane przez samorzady oswiatowg cze$¢
subwencji i dotacje na cele o§wiatowe, w tym pozyskane w ramach programow
finansowanych ze $§rodkéw unijnych.

W strukturze wydatkéw JST ponoszonych w dziatach o$wiata i wychowanie
oraz edukacyjna opiecka wychowawcza przewazaja wydatki biezace, w tym na
wynagrodzenia kadry. Wydatki majatkowe stanowia przecietnie 5—6% i sg kie-
rowane na inwestycje (Sprawozdania budzetowe JST z wykonania wydatkow.
Informacja z lat 2015-2017, dostep 20.07.2019). Naktady inwestycyjne ogdtem
ponoszone w latach 2010-2018 na edukacj¢ wahaty si¢ (wynoszac zaledwie 2,5%
wydatkéw w gospodarce narodowej w 2017 r. wobec 3,6% w 2010 r.) 1 byly kiero-
wane gltéwnie na $rodki trwate, w tym na budynki i budowle (ok. 70%). Duze po-
trzeby inwestycyjne w edukacji ukazuje stopien zuzycia srodkow trwatych, ktory
w 2018 1. przekroczyt 45%, w tym budynkow i budowli 32% i wyposazenia 86%
(GUS, 2019). Potrzeby te sa pokrywane z dochodéw wiasnych samorzadow, stad
duza roznica w ich dochodach i mozliwosciach inwestycyjnych moze wptywaé
na jakos$¢ ushug oswiatowych poprzez zréznicowany stan infrastruktury i wyposa-
zenie szkot, dostgp do nowoczesnych technologii czy przygotowanie zawodowe
nauczycieli (Malinowska-Misiag i in., 2008, s. 54-55). Migdzynarodowe bada-
nia nie potwierdzaja wprawdzie prostej zalezno$ci migdzy wzrostem wydatkow
edukacyjnych w ujeciu realnym a poprawa wynikow uczniéw, np. w PISA (Ha-
nushek i in., 2011, s. 130-131; Woessman, 2016). Natomiast wskazuja pozytyw-
ng korelacje wynikow ucznidw z autonomia organdéw zarzadzajacych w zakresie
wydatkow, obsady kadry, metod nauczania oraz istnieniem konkurencji ze strony
szkot prywatnych (Baum, 2018, s. 4; Woessman, 2016, s. 25). W polskiej oswia-
cie udzial podmiotow i funduszy prywatnych jest niewielki. W roku szkolnym
2017/2018 dziatato 1548 niepublicznych szkot podstawowych z uprawnieniami
szkoty publicznej, co stanowito ok. 10% ogotu tych szkot i liczby uczniow. Wsrod
szkét ponadpodstawowych niepubliczne gimnazja stanowily 27%, technika —
10,5%, licea ogdlnoksztatcagce — 38% oraz szkoty branzowe I stopnia — 11% szkot
tego typu (GUS, 2018, s. 117-155).

Sprostanie ustawowym zadaniom, zapewnienie srodkow na biezace funkcjo-
nowanie szkot i rozwoj infrastruktury przy ograniczonych mozliwosciach budze-
tow publicznych uzasadnia wigksze zaangazowanie kapitatu prywatnego w ra-
mach PPP.
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PROJEKTY EDUKACYINO-OSWIATOWE NA POLSKIM RYNKU PPP

Polski rynek PPP jest stosunkowo mtody i rozwija si¢ w zasadzie od wejscia
w zycie w 2009 r. ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym i ustawy o umowie
koncesji na roboty budowlane lub ustugi?. Sposrod 557 postepowan wyboru part-
nera prywatnego lub koncesjonariusza, wszczetych od 2009 r. do konca czerwca
2019 r., zaledwie 135 (tj. 24%) zakonczyto si¢ podpisaniem umow o tacznej war-
tosci 6,024 mld zt (Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, 2019). Pod wzgledem
liczby zawartych umow przoduja projekty infrastruktury transportowej, spor-
towo-rekreacyjnej 1 poprawy efektywnosci energetycznej. Natomiast projekty
o najwickszej wartosci realizowane sa w telekomunikacji i gospodarce odpadami,
co wigze si¢ z aczeniem dofinansowania z funduszy UE w ramach tzw. projektéw
hybrydowych. Che¢é¢ wspotpracy z podmiotem prywatnym najczesciej zglaszaja
i faktycznie podejmuja samorzady i jednostki z nimi powigzane. Gminy sg takze
wiodgcym podmiotem w projektach PPP w edukacji, co wynika z przypisanych
im zadan. W bazie umow PPP Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju wskazano 22
postepowania o warto$ci 304 mln zt i jedynie 5 uméw o wartosci 80 min zt zawar-
tych w tym sektorze. Po przeanalizowaniu BIP pod katem celu i zakresu uméw
wytypowano tacznie 24 projekty PPP, w ktorych partner prywatny jest dostawca
infrastruktury edukacyjnej, infrastruktury i zwigzanych z nig ustug lub §wiadczy
ustugi pomocnicze (por. tabela 1).

Do potowy 2019 r. podpisano pig¢ umow na przebudowe, rozbudowe i wypo-
sazenie budynkow o$wiatowych o wartosci 80,4 mln zt. Dwa projekty polegajace
na adaptacji budynku i zakupie wyposazenia oraz prowadzeniu klubu dziecigcego
i ztobka w Krapkowicach zostaty sfinansowane przez partnera prywatnego i czg-
$ciowo z programu ,,Maluch” Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. Podsta-
wa wynagrodzenia partnera prywatnego sa optaty za pobyt dzieci w przedszkolu
i ztobku oraz mozliwo$¢ uzyskania dotacji celowej na kazde dziecko z budzetu
gminy. W Miedzichowie partner prywatny w catosci sfinansuje adaptacje¢ i wy-
posazenie budynkoéw przedszkola na dzialalno$¢ oswiatowa, kulturalng i1 biu-
rowg oraz ich utrzymanie techniczne przez okres trwania koncesji, a podstawa
jego wynagrodzenia sg optaty pobierane od uzytkownikoéw. Najwiekszy projekt
w szkolnictwie obejmuje przebudowe i rozbudowe liceum wraz z budowa hali
sportowej i zagospodarowaniem terenu. Ponadto partner prywatny zapewni utrzy-
manie techniczne wszystkich obiektéw przez 20 lat po zakonczeniu inwestycji.
PPP moze by¢ stosowane przy dostarczaniu infrastruktury shuzacej szkotom jak
1 ogdtowi spoteczenstwa, np. basenu, hali sportowej (projekt w gminie Karczmi-
ska w wojewddztwie lubelskim nieujety w tabeli).

2 Obecnie znowelizowana ustawa z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym.
i nowa ustawa z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi.
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Tabela 1. Umowy PPP w projektach o§wiatowych (stan na 30 czerwca 2019 r.)
Podmiot publiczny Okres Podstawa | Warto$¢ Model Udziat

Lp. . Data | (lata .
(wojewddztwo) i m-ce) prawna (mln zt) | wynagrodzenia | UE
Termomodernizacja budynkow o§wiatowych w celu poprawy efektywnosci energetycznej
Ly Optaty
| | M- Radzionkow 2009 | 10 8,18 | uzytkownikow | Nie
($laskie) L
z oszczednosci
2 | MW. Wotow 2012 10 4,79 Nie
3 | (dolnoslaskie) 2014 10 9,48
4 | MW. Karezew 2013 | 14 10,73 Nie
(mazowieckie)
W. Swidnica
5 (lubuskie) 2014 10 4,63 Tak
6 | M. Bytom (Slaskie) | 2014 | 15 46,87 Nie
7 | W- Pickoszéw 2014 | 15 6,57 Nie
(Swigtokrzyskie)
M. Ruda Slaska . .
g | W- Debe Wielkie 2015 | 15 10,92 Plaos¢ 1
(mazowieckie) za dostepnosé
10 | M- Kobylka 2015 | 15 9,89 Nie
(mazowieckie)
11 | M- Plock 2015 | 17 18,17 Nie
(mazowieckie)
MW. Opalenica .
12 (wielkopolskic) 2016 14 11,50 Nie
13 | M. Zgierz (t6dzkie) 2017 | 18i2 56,41 Tak
14 | V- Wiazowna 2017 | 16i7 39,03 Tak
(mazowieckie)
15 | M. Pabianice (odzkie) | 2017 | 1616 33,08 Tak
16 | M. Sopot (pomorskie) | 2018 15 25,85 Tak
Przebudowa, rozbudowa i doposazenie budynkdéw oswiatowych
17 MW. Krapkowice 2011 > PPP w trybie L.77 i\/lt les.z(?nty’ . Nie
18 | (opolskie) 5 koncesji 1,14 | OPRAY1CORAL | N0
celowe
19 W. Micdzichowo 2013 25 Konc;:SJt a 0,94 Oplaty Nie
20 | (wielkopolskie) 2014 | 24 ha roboty 0,40 | uzytkownikéw | Nie
budowlane
91 | M- Plastow 2019 | 20 | PPPwPZP | 76,14 Platos¢ 1\
(mazowieckie) za dostepnosé
Ustugi transportowe dowozu dzieci do szkot
22 2010 | 3i4 0,46 Mieszany Nie
23 M. Ustka 2013 | 1i6 | PPPwPZP | 044 Plamose 1 njie
(pomorskie) za dostepnosé
24 2015 | 1110 0,46 Mieszany Nie

Objasnienia: M. — gmina miejska, MW. — gmina miejsko-wiejska i W. — gmina wiejska

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie danych (portal www.ppp.gov.pl i Biuletyn Informacji
Publicznej).
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W zwigzku z wdrazaniem pakietu klimatyczno-energetycznego pilnym wy-
mogiem jest poprawa efektywnosci energetycznej budynkow uzytecznosci pu-
blicznej, stad rosnace zainteresowanie gmin termomodernizacjg m.in. budynkow
o$wiatowych. Projekty PPP obejmuja zaprojektowanie, wykonanie robot budowla-
nych i wdrozenie zintegrowanego systemu zarzadzania gospodarka energetyczna,
co prowadzi do zmniejszenia kosztéw eksploatacji i utrzymania obiektow. Partner
prywatny pobiera wynagrodzenie jako cykliczne ptatnosci z budzetu gminy, a jego
wysokos¢ jest uzalezniona od uzyskania gwarantowanego poziomu oszczednosci.

Mniejszg warto$¢ majg umowy na §wiadczenie ustug transportowych i uru-
chomienie linii regularnych przewozow dzieci do szkoly zawarte trzykrotnie
w gminie Ustka z partnerem prywatnym i konsorcjum przewoznikéw. Partner
prywatny sfinansowat projekt, a w ramach wynagrodzenia pobierat optaty od
uzytkownikow (karnety na przewozy uczniow i bilety w ustalonej cenie od in-
nych 0sob), badz podmiot publiczny refundowat poniesione koszty eksploatacyj-
ne. Przedmiotem PPP moze by¢ szereg ustug towarzyszacych ksztatceniu, m.in.
transport, wyzywienie, ochrona, sprzatanie i biezace remonty.

W wyborze partnera prywatnego w analizowanych umowach o PPP dominuje
tryb przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy PPP na podstawie prawa zamdwien publicz-
nych (PPP w PZP). Jego wigksza skuteczno$¢ w finalizowaniu postgpowan wynika
z modelu podziatu zadan i ryzyka, w ktorym jedynym, ale i pewnym klientem partne-
ra prywatnego jest podmiot publiczny, egzekwujacy w zamian za ustalone platnosci
jakos$¢ swiadezonych ustug lub dostepnos¢ okreslonej w umowie infrastruktury. Wy-
bér podstawy prawnej zalezy od wielu uwarunkowan (m.in. celu umowy, podziatu
zadan i ryzyka).

Zrédtem wynagrodzenia partnera prywatnego s3 w wiekszoéci projektow
optaty za dostepnos¢ pobierane od uzytkownikow (np. za pobyt dzieci w przed-
szkolu, bilety) i/lub pochodzace z budzetu gminy jako organu prowadzacego
szkoty. Partnerzy prywatni chcgc ograniczac ryzyko ekonomiczne (zwlaszcza po-
pytu) sa bardziej sktonni do zawarcia umowy, w ktérej wynagrodzenie pochodzi
z budzetu podmiotu publicznego. Podmiot publiczny moze pozyska¢ dofinanso-
wanie m.in. z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW) czy Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) party-
cypujac w realizacji projektu, badz zabezpieczajac srodki na zaplate wynagrodze-
nia partnera prywatnego. W szesciu projektach termomodernizacyjnych gminy
uzyskaty dofinansowanie z EFRR w ramach regionalnych programéw operacyj-
nych na lata 2014-2020. Wniesienie przez podmiot publiczny wktadu wlasne-
go poprawitoby skuteczno$¢ w znalezieniu inwestora prywatnego, gdyz lokalne
firmy mogg by¢ za stabe, aby udzwigna¢ wicloletnie finansowanie inwestycji,
a banki komercyjne niechetnie kredytuja takie przedsigwziecia (Kubicka-Zach,
2019). Dofinansowanie z funduszy unijnych projektow hybrydowych umozliwia
zmnigjszenie wktadu krajowego i dyscyplinuje w terminowym wdrazaniu projek-
tu (Szafran, 2017, s. 99). Jednak sa one bardziej optacalne dla duzych projektow
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z uwagi na wigkszy stopien ich ztozonosci i wyzsze koszty np. doradztwa. Do-
tychczas fundusze pomocowe stanowity raczej konkurencj¢ dla PPP, jako tan-
szy 1 prostszy sposob finansowania inwestycji publicznych, stad ich ograniczanie
moze zdynamizowac rynek PPP.

PODSUMOWANIE

Ograniczenia budzetowe, jak i brak specjalistycznej wiedzy w zapewnieniu
nowoczesnej infrastruktury, wyposazenia i materiatow dydaktycznych, ksztal-
cenia kadry, obstugi i profesjonalnego zarzadzania szkotami, sktaniajg organy
publiczne do coraz szerszej wspoltpracy z sektorem prywatnym. Partnerstwa pu-
bliczno-prywatne podejmowane sg gtéwnie w celu poprawy jakosci oraz efektyw-
nosci funkcjonowania szkol, co stuzy takze niwelowaniu nierownosci spotecz-
nych i ekonomicznych. Natomiast przytaczane obawy przed wzrostem udziatu
sektora prywatnego w sektorze edukacji ukazujg rowniez role klimatu spoteczne-
go 1 politycznego wokot tych przedsigwzigc.

Rosnaca luka miedzy wydatkami ponoszonymi przez JST na o$wiate i wpty-
wami pochodzacymi z czeéci oswiatowej subwencji, dotyka w szczegolnosci gmi-
ny i najwigksze miasta. Ogromne potrzeby inwestycyjne, wynikajace ze zuzycia
obiektow 1 wyposazenia oraz dostosowan szkot sa pokrywane przez samorzady
we wlasnym zakresie. Zgodnie z postawiong hipotezg pierwszg, odpowiedzig na
te potrzeby staje si¢ w wielu krajach i stopniowo w Polsce angazowanie kapita-
hu prywatnego w ramach PPP. Jednakze mata liczba i warto§¢ umow, a przede
wszystkim niska skutecznos$¢ ich zawierania wymaga poglebionych badan.

Pionierskie projekty PPP w o$wiacie sa domeng gmin i dotycza matych pro-
jektow infrastrukturalnych (o wartosci do 40 min zt), glownie w zakresie poprawy
efektywnos$ci energetycznej budynkow oswiatowych. Przedmiotem PPP moze by¢
budowa nowych (greenfield), jak 1 modernizacja istniejacych obiektow (brown-
field), a takze catych komplekséw szkolnych, potaczona z ich utrzymaniem i/lub
zarzadzaniem przez okres i na warunkach okreslonych w umowie. Poza najczesciej
stosowanym modelem BOT, inne jego odmiany umozliwiajg szersze wykorzystanie
specjalistycznej wiedzy sektora prywatnego, transfer ryzyka (finansowego i ope-
racyjnego), roztozenie kosztéw na caly okres realizacji oraz powigzanie ptatnosci
z dostawg 1 wydajnoscia. W celu $wiadczenia ustug w edukacji zawierane sg umowy
w praktyce nazywane kontraktami, ktdrych zakres obejmuje od obstugi technicz-
nej, wyzywienia i sprzatania po ustugi zarzadzania szkotami, natomiast rzadziej ich
przedmiotem sg podstawowe ustugi edukacyjne. Réznorodnos¢ form PPP wynika
z mozliwos$ci wyboru podstawy prawnej umowy, modelu wynagradzania partnera
prywatnego, a takze podziatu zadan i ryzyk miedzy partnerami, aby spelnione byly
wymogi jakosci i efektywnosci dostarczanych ustug, co potwierdza prawdziwos¢
hipotezy drugiej i stanowi gtdéwng zaletg tych przedsiewzigc.
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Do glownych barier rozwoju krajowego rynku PPP nalezy stabos¢ lokalnego ka-
pitatu prywatnego i brak wsparcia bankow. Szansg na wicksze projekty jest ich do-
finansowanie z funduszy unijnych, jednak projekty hybrydowe majg bardziej skom-
plikowane procedury i wyzsze koszty. PPP stato si¢ waznym elementem rzagdowych
programow rozwoju edukacji. Dzigki zaangazowaniu kapitatu prywatnego zwigkszaja
si¢ krajowe naktady inwestycyjne w infrastrukture edukacji i szkolnictwa wyzszego.
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Streszczenie

Dostgpnos¢ i poziom ustug edukacyjnych determinuja nierdwnosci spoteczne i rozwdj spo-
teczno-gospodarczy. Ograniczenia budzetowe, jak i brak specjalistycznej wiedzy w zapewnieniu
infrastruktury, obstugi i zarzadzania szkotami, sktaniaja organy publiczne do wspotpracy z sektorem
prywatnym. Celem publikacji jest wskazanie mozliwosci i barier szerszego wykorzystania partner-
stwa publiczno-prywatnego w inwestycjach edukacyjno-o§wiatowych w Polsce. Analiza wydatkow
budzetu panstwa i JST w dziatach ,,O$wiata i wychowanie” oraz ,,Edukacyjna opiecka wychowaw-
cza” wskazuje na powigkszajaca si¢ luke migdzy wptywami pochodzacymi z czgsci oswiatowej sub-
wengcji a wydatkami ponoszonymi przez JST, w szczegdlnosci gminy i najwigksze miasta. Ponadto
ogromne potrzeby inwestycyjne wynikajace ze zuzycia obiektow 1 wyposazenia oraz dostosowan
szkot sa pokrywane przez samorzady we wlasnym zakresie. Przeglad uméw PPP zawartych w latach
2009-2019, opublikowanych w bazie projektéw www.ppp.gov.pl i BIP prowadzi do wnioskow, ze
pionierskie projekty PPP w o$wiacie s3 domeng gmin, dotycza matych projektow infrastruktural-
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nych, glownie poprawy efektywnosci energetycznej budynkow. Wiele ogloszen na polskim ryn-
ku nie znajduje inwestora, co wynika ze stabosci lokalnego kapitatu prywatnego i braku wsparcia
bankow. Na zaawansowanych rynkach PPP funkcjonuje szerokie spektrum umow na $§wiadczenie
ustug oraz modeli dostarczania infrastruktury. Przedmiotem PPP moze by¢ budowa nowych (green-
field), jak i modernizacja istniejacych obiektow (brownfield) oraz catych kompleksow szkolnych,
polaczona z ich finansowaniem i utrzymaniem przez okres i na warunkach okreslonych w umowie.
Kontrakty na ustugi obejmuja od obstugi technicznej i wyzywienia po ushugi zarzadzania szkotami,
rzadziej dotycza ustug podstawowych.

Stowa kluczowe: finansowanie o$wiaty, partnerstwo publiczno-prywatne.

Possibilities and restrictions on use of the public-private partnership
in the education sector in Poland

Summary

The availability and level of educational services determine the levels of social inequalities and
socio-economic development. Budget constraints and a lack of expertise in providing infrastructure,
service and management of schools encourage public authorities to cooperate with the private sector.
The aim of the paper is to identify the possibilities and barriers to the wider use of the public-private
partnership (PPP) in educational investments in Poland. An analysis of the state and local government
budgets in the sections ‘Education and upbringing’ and ‘Educational care’ shows a growing gap
between the inflows from the educational part of the subsidy and the expenses incurred by local
government units, in particular municipalities and the largest cities. Furthermore, the huge investment
needs resulting from the use of facilities and equipment as well as school adaptations are covered by
local governments. The overview of the PPP contracts concluded in the years 2009-2019, published
in the project database www.ppp.gov.pl and BIP leads to the conclusions that pioneer PPP projects
in education are the domain of municipalities and concern small infrastructure projects, mainly
improving the energy efficiency of buildings. Many announcements on the Polish market do not find
an investor, which results from the weakness of local private capital and lack of support from banks.
On the advanced PPP markets there is a wide spectrum of contracts for the provision of services and
infrastructure delivery models. The subject of PPP may be the construction of greenfield sites as well
as modernization of brownfield sites and entire school complexes, combined with their funding and
maintenance under the conditions specified in the contract. Service contracts range from technical
support and catering to school management, and rarely concern basic services.

Keywords: financing education, public-private partnership.
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Ocena stopnia gotowosci pacjentow do wspolplacenia
za Swiadczenia opieki zdrowotnej

WSsTEP

Ochrona zdrowia jest jednym z wazniejszych zadan poszczegoélnych panstw
wobec obywateli. Sposoby finansowania systemow czy modeli opieki zdrowotnej
sg w poszczeg6lnych krajach znacznie zr6znicowane i uwarunkowane miedzy in-
nymi poziomem rozwoju gospodarczego, osigganymi dochodami, a takze historig
(Suchecka, 2016, s. 45).

Sposoby finansowania systemow opieki zdrowotnej w znacznym stopniu decy-
duja o ich sprawnym funkcjonowaniu. Zadaniem funkcjonujacych modeli finanso-
wania ochrony zdrowia w Polsce 1 w innych krajach jest skuteczne zaangazowanie
wszystkich uczestnikow systemu w polepszenie zdrowia ludnosci (Wielicka, 2014,
s. 492). System zdrowotny jest pewna catoscia, w sktad ktorego wchodzi wiele ele-
mentow tworzacych roznorodne relacje, ktorych nadrzednym celem jest zwigksza-
nie aktywnosci dziatan ukierunkowanych na ochrong i poprawe zdrowia (Johann,
2005, s. 72). Celem wspotpracy i prowadzonych dziatan w sektorach, ktore realizuja
$wiadczenia 1 ustugi profilaktyczne, lecznicze i rehabilitacyjne jest poprawianie sta-
nu zdrowia poszczegolnych oséb i spoteczenstwa (Wawrzyniak, 2017, s. 139).

Zgodnie z artykutem 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej kazdy obywa-
tel ma prawo do ochrony zdrowia, niezaleznie od jego sytuacji materialnej, a wa-
runki i zakres udzielania §wiadczen okresla ustawa. Ustawa nie moze pozostawiaé
watpliwos$ci co do tego, jaki jest zakres $wiadczen medycznych przystugujacych
w ramach publicznego systemu ochrony zdrowia. Nie moze takze wprowadzac
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utp.edu.pl. ORCID: 0000-0002-0919-2251.
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jakichkolwiek zatozen pozwalajacych na dyferencj¢ $wiadczen dla kogokolwiek
w sytuacji wystepowania podobnych potrzeb zdrowotnych, a obowiazek zapew-
nienia dostgpnosci $wiadczen finansowanych ze §rodkéw publicznych obcigza
wladze publiczne (Ustawa, 2018).

W wielu krajach obserwuje si¢ narastajace problemy dotyczace finansowania
systemu ochrony zdrowia. Sg one migedzy innymi skutkiem zmian demograficznych,
a takze wynikajg z wprowadzenia do systemu coraz nowoczesniejszych, ale i coraz
drozszych technologii, co z kolei powoduje konieczno$¢ dziatan reorganizacyjnych
dla zwiekszenia efektywnosci systemow zdrowotnych. W celu ograniczenia nadmier-
nego wzrostu kosztow w panstwach Unii Europejskiej podejmowano dziatania doty-
czace wspolplacenia za Swiadczenia medyczne. Celem wprowadzenia wspolplacenia
bylo ograniczenie zjawiska sklonnosci pacjentow do naduzywania korzystania ze
swiadczen. Odptatnos¢ dotyczyta najczesciej wizyt u lekarzy specjalistow, kosztow
wyzywienia w szpitalu, ushug stomatologicznych, badan diagnostycznych, sprzgtu re-
habilitacyjnego. Oprocz funkeji regulacyjnej wspolptacenie okazato si¢ dodatkowym
zrodtem finansowania systemu (Kolwitz, 2010, s. 134).

W Niemczech z tytulu korzystania ze Swiadczen w ramach ustawowego ubez-
pieczenia zdrowotnego pobierane sg takze optaty od pacjentow. Obowiazek uisz-
czania optat zostal wprowadzony z dniem 1 stycznia 2004 roku. Uiszczane optaty
przez pacjentow nie sg zwigzane z osktadkowaniem wynagrodzenia, ale dotycza
faktycznego korzystania z okreslonych $wiadczen zdrowotnych przystugujacych
w ramach ustawowego ubezpieczenia zdrowotnego (Lenio, 2018, s. 62).

Polski system ochrony zdrowia cechuje si¢ jednymi z najnizszych w Unii
Europejskiej wydatkami publicznymi. Trudna sytuacja finansowa generuje wiele
problemow, ktore przejawiajg si¢ m.in. utrudnionym dostepem do lecznictwa spe-
cjalistycznego i dtugim czasem oczekiwania na §wiadczenia.

Celem pracy jest ocena stopnia gotowosci do wspoéltplacenia za $wiadczenia
opieki zdrowotnej w Polsce. Sformutowano nastepujace pytania badawcze: czy
respondenci sa skfonni do wspotptacenia za wybrane ustugi §wiadczen medycz-
nych, czy wszyscy pacjenci powinni by¢ traktowani jednakowo w uiszczaniu oplat,
czy powinny by¢ grupy uprzywilejowane, jakie sg akceptowalne kwoty pieni¢zne
przeznaczone na wspolptacenie, jaki jest akceptowalny czas oczekiwania na lekarza
specjalistg. Podstawowym instrumentem pomiarowym byt kwestionariusz ankiety.
Okres gromadzenia danych obejmowat trzy miesigce, sierpien, wrzesien i pazdzier-
nik 2018 roku. W przeprowadzonych obliczeniach uwzgledniono dane z 527 kom-
pletnie wypemionych kwestionariuszy.

PODSTAWOWE MODELE FINANSOWANIA OCHRONY ZDROWIA

W zakresie koncepcji finansowania ochrony zdrowia mozna spotkaé cztery
podstawowe modele: Bismarcka, Beveridge’a, rezydualny i Siemaszki.
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Model Bismarcka nazywany jest rowniez systemem niemieckim, opiera si¢
na obowiazkowych sktadkach zdrowotnych, czyli powszechnym ubezpieczeniu.
Jest to najstarszy model praktykowany w ochronie zdrowia. Wprowadzone regu-
lacje do pakietu ustaw socjalnych byty inicjatywa kanclerza Rzeszy Niemieckiej,
Ottona Eduarda von Bismarcka. Gtéwnym celem tego modelu jest ochrona spo-
leczenstwa, a gtownie pracownikow i ich rodzin przed utrata zdrowia. Sktadki
zdrowotne, ktore sg obligatoryjne dla pracodawcy i pracownika, sg zrodtem fi-
nansowania sektora zdrowia. Zgromadzone $rodki od obywateli przyjmujg status
srodkow publicznych. Klasyczna wersja tego sytemu wystepuje w Niemczech,
natomiast w innych krajach system ulegal modyfikacjom, ale elementy tego mo-
delu wystepuja nadal w wielu krajach europejskich, w tym m.in. w Austrii, Belgii,
we Francji, w Holandii, Szwajcarii, Polsce.

Charakterystyczna cechg tego modelu jest powotanie ustawowych instytucji
ubezpieczeniowych nazywanych kasami chorych oraz to, Zze nadzor nad systemem
petni panstwo. W ramach klasycznego modelu ubezpieczeniowego Bismarcka,
wystepuje model ubezpieczeniowy nazywany hybrydowym, w ktorym dozwo-
lone jest finansowanie z wielu zrodel, ale zawsze podstawowa instytucja sg kasy
chorych lub ich odpowiedniki (Paszkowska, 2017, s. 28).

Model Beveridge’a przyjmuje rowniez nazwe modelu budzetowego lub mode-
lu narodowego stuzby zdrowia (Drewnowski, 1977, s. 183). Model ten zostat wpro-
wadzony w Wielkiej Brytanii po drugiej wojnie §wiatowej przez lorda Beveridge’a.
Istota tego modelu bylo wydzielenie specjalnego funduszu z ogoélnych podatkow
z przeznaczeniem na opieke medyczng dla wszystkich obywateli bez wzgledu na
status spoteczny (Ksigzopolski, 1999, s. 114). W koncepcji tego modelu przydzie-
lone $rodki finansowe trafiaja do budzetow lokalnych, a funkcjonujace jednostki
w regionach §wiadczace ustugi medyczne maja status zaktadow opieki zdrowotnej
1 dziataja jako jednostki niezalezne (Kautsch, Whitfield, Klich, 2001, s. 33).

Model rezydualny, nazywany rowniez modelem rynkowym, wystepuje w Sa-
nach Zjednoczonych. W tym modelu panstwo nie ponosi odpowiedzialnosci za
powszechny dostep do §wiadczen opieki zdrowotnej. Nie oznacza to jednak, ze
wystepuje catkowity brak dostepu do ustug medycznych, gdyz wystepuje sektor
publiczny, ale w ramach podstawowej opieki medycznej sektor ten obejmuje tyl-
ko osoby znajdujace si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji (Rutkowska-Podotowska,
Poptawski, Zaleska-Tsitini, 2011, s. 132). Do wyjatkow naleza réwniez dzieci,
weterani wojenni czy grupy spoteczne objgte publicznymi programami zdrowot-
nymi (Bromber, i in., 2015, s.11).

Model Siemaszki, nazywany systemem centralnie planowanym lub rosyj-
skim, mial poczatki po zakonczeniu drugiej wojny $wiatowej i funkcjonowat
do lat 90. XX wieku. Byt podstawg dla tworzenia systemdéw opieki zdrowotnej
w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej. Zatozeniem tego modelu byta petna
kontrola panstwa nad systemem, gloszenie idei narodowej stuzby zdrowia, gdzie
panstwo bierze odpowiedzialno$¢ za zdrowie spoleczenstwa, a dziatania i wy-
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datkowanie $rodkoéw kontroluje rzad. W zatozeniach tego systemu wszystkie za-
ktady opieki zdrowotnej byly wtasno$cig panstwa, a zatrudnieni pracownicy byli
postrzegani jako urzgdnicy panstwowi. W systemie obowigzywato centralne pla-
nowanie finansowania §wiadczen 1 wystgpowat brak sektora prywatnego. Ten mo-
del obecnie postrzegany jest jako historyczny, a panstwa w ktorych, wystgpowat,
wprowadzily systemy funkcjonujgce w krajach z gospodarka rynkows, glownie
systemy ubezpieczeniowe. System Siemaszki funkcjonowat w takich krajach jak:
Czechy, Litwa, Wegry, Polska (Jasinski, 2001, s. 18).

Wedtug ekspertow Swiatowej Organizacji Zdrowia prowadzona dyskusja nad
europejskimi modelami finansowania zdrowia doprowadzita do konkluzji, by kazde
panstwo samodzielnie ustalito najwlasciwszy model finansowania i zabezpieczenia
zdrowotnego. Przy podejmowaniu decyzji w tym zakresie pod uwage powinny by¢
brane uwarunkowania historyczne, demograficzne, polityczne, priorytety spoleczne
i mozliwos$ci finansowe. Ostatecznie wybierane modele ochrony zdrowia sg uwa-
runkowane sytuacjg ekonomiczng danego kraju, jego poziomem rozwoju gospodar-
czego, a takze przyjeta polityka zdrowotng (OECD, 2013, s. 7).

W Polsce transformacja ustrojowa odbyta si¢ w 1989 roku, ale dopiero w 1997
roku uchwalono ustawe o powszechnym ubezpieczeniu zdrowotnym, a w styczniu
1999 roku utworzono w szesnastu wojewodztwach kasy chorych i jedna kas¢ cho-
rych branzows, zrzeszajaca osoby pracujace w stuzbach mundurowych, m.in. poli-
cjantow i zohierzy (Lagowski, 2012, s. 87). Takie dziatanie spowodowato zastgpie-
nie modelu budzetowego dziatajacego na zalozeniach systemu Siemaszki modelem
ubezpieczeniowym z zatozeniami modelu Bismarcka (Jonczyk, 2010, s. 121).

Reforma wprowadzona w 1999 roku przeformutowala system opieki zdrowotnej
i wycofata pojecie ,,stuzba zdrowia”, ktore jeszcze nadal blgdnie jest uzywane. Obec-
nie poprawne okreslenie systemu to ,,ochrona zdrowia”, ,,system ochrony zdrowia”
lub ,,system opieki zdrowotne;j”.

Zasadnicza zmiana wprowadzona w 1999 roku polegata na zastgpieniu sys-
temu budzetowego systemem ubezpieczeniowym. Dystrybucje $rodkéw finan-
sowych nakazowo-rozdzielczg zastgpiono systemem rynkowym, gdzie ushugi sa
kupowane, i pomig¢dzy ubezpieczycielem i wykonawca ustug zdrowotnych sg za-
wierane umowy handlowe (Wrona, 2011, s. 381).

Dzialalnos$¢ kas chorych byla ograniczona rejonizacja miedzy wojewodztwa-
mi. W tym systemie nie bylo miejsca dla prywatnych kas chorych z uwagi na oba-
wy przed wchlonigciem kas publicznych przez ubezpieczycieli prywatnych (Go-
linowska i in., 2002, s. 73-75). W funkcjonowaniu kas chorych obowigzywaty
zasady: solidarnosci spotecznej, samorzadnos$ci, samofinansowania, racjonalnosci
ekonomicznej, idea organizacji non-profit (Piotrowska-Marczak, 2002, s. 1-6).

System opierat si¢ na decentralizacji i terytorialnej odpowiedzialnosci za
$wiadczenia medyczne. Wprowadzono kontraktowanie §wiadczen medycznych
oraz koncepcj¢ lekarza rodzinnego. Poglebiajace si¢ roznice pomiedzy woje-
wodztwami w dostepie do §wiadczen zdrowotnych, a takze niewydolnosé¢ samo-
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rzadow terytorialnych w zakresie nadzoru i opieki nad placowkami na swoim
terenie 1 braku $srodkow finansowych na inwestycje i remonty placowek, dopro-
wadzily do kolejnych reform (Golinowska, 2000, s. 87-88).

Kasy chorych funkcjonowaty do 2002 roku. W 2003 roku powstat scentrali-
zowany podmiot pod nazwg Narodowy Fundusz Zdrowia z szesnastoma oddzia-
fami wojewodzkimi. Narodowy Fundusz Zdrowia nazywany ptatnikiem, posiada
pozycje uprzywilejowang, narzuca ceny §wiadczen medycznych, limity wykona-
nia i zasady dystrybucji sSrodkéw finansowych (Rudawska, 2007, s. 89).

Fundusz ten gromadzi sktadki na ubezpieczenie zdrowotne i kieruje je na
funkcjonowanie systemu. Obywatele obcigzeni sg obowigzkowa sktadka ubez-
pieczeniowa i przyczyniaja si¢ do gromadzenia $rodkow publicznych. Sktadki
majg charakter powszechny i przymusowy, taczg cel ekonomiczny ze spotecznym
1 majg wlasciwosci fiskalne, redystrybucyjne i alokacyjne, gdzie najwazniejszy
jest aspekt fiskalny. W tych uwarunkowaniach publiczne zasoby pieni¢zne prze-
znaczone na ochron¢ zdrowia zaleza od zdolnosci podatkowej i ptatniczej przed-
sigbiorstw 1 gospodarstw domowych. Pozostale zrodta finansowania systemu to
budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego oraz wydatki prywatne (Ko-
walczyk, 2015, s. 141).

METODYKA

Podstawowym instrumentem pomiarowym byt kwestionariusz ankiety ze
zbiorem pytan zapisanych tak, aby mozliwe bylo uzyskanie odpowiedzi od
anonimowych respondentdw poprzez portal internetowy na wszystkie zapisane
w kwestionariuszu pytania (Kaczmarczyk, 2004, s. 97). Zawarte w kwestio-
nariuszu pytania miaty charakter pytan zamknigtych. Okres gromadzenia da-
nych obejmowat trzy miesigce, sierpien, wrzesien i pazdziernik 2018 roku. Dla
utworzenia bazy danych zastosowano arkusz kalkulacyjny w programie Excel,
co pozwolito na wykonanie obliczen i1 okreslenie struktury uzyskanych odpo-
wiedzi. Po zakonczeniu etapu zbierania danych i ich weryfikacji w przepro-
wadzonych obliczeniach uwzgledniono dane z 527 kompletnie wypetnionych
kwestionariuszy.

WYNIKI BADAN

W grupie respondentéw liczacej 527 0sob, najwiecej odpowiedzi udzielity
osoby najmlodsze, a najmniej najstarsze. Udziat respondentow w wieku do 30
lat wynosit 49,9% a w wieku od 31 do 40 lat 24,5%. Co 6sma osoba znajdowata
si¢ w przedziale wieku od 41 do 50 lat (12%). Lacznie w badanej zbiorowosci
w strukturze wieku udzial osob do 50 lat wynosit 86,4%. Udzial respondentow li-
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czacych wigcej niz 50 lat stanowit w catej zbiorowosci 13,6%, w tym bylo w wie-
ku od 51 do 60 lat 5,8%, w wieku od 61 do 70 lat 4,0%, w wieku od 71 do 80 lat
2,1% 1 w wieku powyzej 80 lat 1,7% (rys. 1).

Czesciej odpowiedzi udzielaty kobiety (78,7%). Posiadanie wyksztatcenia
podstawowego wskazata grupa liczaca 11,6%. Najczesciej wypowiadaly si¢ osoby
z poziomem wyksztalcenia wyzszego (59,2%) i $redniego (29,2%). W miastach
zamieszkiwato 85% respondentow, a na wsi 15%. Najwigcej osob zadeklarowato,
ze w ich gospodarstwach domowych zamieszkuja dwie osoby (30,3%). Niemal
co siodmy respondent prowadzi gospodarstwo domowe jednoosobowe (14,6%).
Co dziesiaty respondent (10,1%) powiedziat, ze jego gospodarstwo domowe liczy
wiecej niz cztery osoby. Co czwarte gospodarstwo (25,1%) sktada si¢ z trzech
0s0b, a co piate z czterech 0sob (19,9%).

Analiza wypowiedzi respondentéw na temat budzetow domowych pokazata,
ze ponad potowa z nich (51,0%) posiada dochody netto przypadajace na jedna
osobe w miesigcu przekraczajace 2 tys. zk. Na drugim miejscu znalazla si¢ grupa
0s0b, w ktorej poziom osigganych dochodow miesci si¢ w przedziale od 1001 do
2 tys. zt (28,4%). Co szdsta osoba zaznaczyla (16,6%), ze w jej gospodarstwie
domowym dochody znajdujg si¢ w przedziale od 501 zt do 1000 zt. Jednakze co
dwudziesty piaty (4,0%) respondent swoja sytuacj¢ dochodowa wskazal na pozio-
mie do 500 zt miesigcznie na osobg.
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Rys. 1. Struktura wieku respondentéw [N=527]

7Zrédto: opracowanie na podstawie wypowiedzi respondentow.
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W catej zbiorowosci udziat osob chorujgcych na chorobeg przewlekta wyma-
gajaca systematycznych wizyt u specjalisty siegat 27,1%, a oczekiwanie na wizy-
te u specjalisty w panstwowej placowce wskazato 43,5% ankietowanych. Z wizyt
prywatnych korzysta 80,8% respondentow. Co drugi respondent z porad lekarza
specjalisty korzysta raz na pot roku (50,9%). Co dziesiata osoba zadeklarowata, ze
z lekarskich porad specjalistycznych korzysta raz w miesigcu (10,8%). Pozostate
osoby korzystaja z wizyt u lekarza specjalisty rzadziej niz raz w roku (38,3%).

Wedtug 90,5% respondentéw system ochrony zdrowia jest niewystarczajaco
finansowany, ale 9,5% respondentow w tej kwestii miato odmienne zdanie.

W opiniach respondentéw grupa spoteczng, ktora najczesciej korzysta ze
$wiadczen zdrowotnych sg emeryci i rencisci (85,6%). Wszystkie inne grupy spo-
teczne korzystaja ze swiadczen zdrowotnych w duzo mniejszym zakresie, w tym
osoby w wieku produkcyjnym korzystaja w 6,6%, dzieci do 18. roku zyciaw 7,2%
1 studenci wraz z doktorantami w 0,6%.

Wedhlug wiedzy i wskazan udzielonych przez respondentéw wsrod wymie-
nionych lekarzy specjalistow (okulista, kardiolog, neurolog, chirurg, dentysta),
najdtuzej czeka sie na specjaliste neurologa (38,2%), nastepnie na kardiologa
(29,2%) 1 okuliste (19,7%), a najkrocej na dentyste (2,7%) i chirurga (10,2%).

Respondenci podali akceptowalny dla nich czas oczekiwania na wizyte u le-
karza specjalisty. Najczgsciej udzielang odpowiedzig bylo akceptowalne oczeki-
wanie nie dtuzsze niz 5 dni (48,2%). Co trzeci respondent akceptuje oczekiwa-
nie nieprzekraczajgce 2 tygodni (33,4%). Zdaniem co dziesigtego respondenta
(10,3%) satysfakcjonujace bytoby spotkanie si¢ z lekarzem specjalista juz za dwa
dni od momentu zgtoszenia swojej potrzeby. Co dwunasty respondent wskazat, ze
akceptuje oczekiwanie na lekarza specjalist¢ miesiac (8,1%).

Wigkszos$¢ respondentow bytaby sktonna za skrocenie czasu oczekiwania na
wizyte u lekarza specjalisty wnie$¢ optate (81,8%). Opinie dotyczace doptat do-
konywanych przez grupy spoteczne wymagajace szczegdlnego traktowania wsrod
respondentdw byty znacznie zréznicowane. Analiza zebranych danych pokazata,
ze uprzywilejowane w tym zakresie, czyli zwolnione z doptat, powinny by¢ osoby
tylko z dwoch grup, sa to osoby niepelnosprawne ruchowo oraz osoby z chorobg
przewlekta. Wedtug zebranych opinii pozostate wymienione grupy osob nie powin-
ny by¢ zwolnione z doptat, ale poglady na ten temat nie sg jednoznaczne (tabela 1).

Najczesciej wskazywana kwota doptaty za wizyte u lekarza specjalisty, ktora
spowoduje krotszy czas oczekiwania wynosita 10 zt (44%). Niewiele mniejsza
grupa respondentéw zaakceptowata kwot¢ doptaty na poziomie 15 zt (39,1%).
Kwote wyzsza niz 15 zt akceptuje 1,9% wypowiadajacych si¢. Kwote na pozio-
mie 2 zt wskazata grupa ankietowanych nieprzekraczajaca 5% (4,9%), a akcepto-
wana kwota na poziomie 5 z} zostata wskazana przez co dziesiata osobe (10,1%).
Ostatecznie kwote 10 ztotych lub wyzsza, ale jednak nieprzekraczajaca 15 ztotych
wskazato 83,1% wypowiadajacych sig (rys. 2).
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W innym weryfikujacym pytaniu, czy doptata w wysokosci 10 zt jest odpo-
wiednia za jednorazowg wizyte u lekarza specjalisty przy wariantach odpowie-
dzi tak lub nie, 81% respondentow zaznaczylo, ze taka kwota jest odpowiednia,
a 19% zaznaczyto, ze nie.

W ochronie zdrowia lekarze wyszczegolniaja tzw. przypadki pilne. Dla takich
przypadkow lekarze pierwszego kontaktu na skierowaniach na konsultacje spe-
cjalistyczne wykonuja odpowiednig adnotacje, ktora informuje, Ze pacjent zalicza
si¢ do grupy wymagajacej szybkiej pomocy, ale nie wymaga nagtej interwencji.
Wigkszo$¢ respondentdow uznala, ze tacy pacjenci powinni by¢ zwolnieni z do-
ptaty (75%), jednak czwarta cz¢$¢ ankietowanych (25%) nie poparta zwolnienia
z doptat.

W doptatach do wizyt lekarskich najchetniej deklaruja uczestnictwo osoby
najmtodsze. Taka opini¢ wyrazito 87,8% respondentow w wieku do 31. roku zycia
1 85,3% w wieku od 31. do 40. roku zycia. Ponad potowa respondentéw w wie-
ku od 41. do 50. roku zycia jeszcze akceptuje doptaty (60,3%), natomiast osoby
z kolejnej grupy wiekowej juz mialy odmienng opini¢ i wickszo$¢ z nich nie jest
sktonna do dokonywania doptat. Osoby najstarsze uwazaja, ze nie powinny do-
ptacac¢ do wizyt lekarskich, ponad 80% o0s6b z najstarszej grupy wiekowej wyra-
zito taka opinig.

Najczesciej che¢ doptaty deklarujg osoby z najwyzszymi dochodami netto na
osobg w gospodarstwie domowym. Taka opini¢ wyrazito 93,3% respondentow
z grupy dochodowej ksztattujacej si¢ na poziomie od 1001 do 2 tys. zt i 85,9% re-
spondentdw z dochodami wyzszymi niz 2 tys. zt na osobe. Ankietowani z najniz-
szym poziomem dochoddow na temat doptat do wizyt lekarskich mieli odmienne
zdanie. Bardziej przekonane do optat sg osoby z $rednim i wyzszym poziomem
wyksztalcenia niz podstawowym (tabela 2).

Tabela 1. Doplaty do wizyt u lekarzy specjalistéw wybranych grup spolecznych
(odsetek respondentéw)

Lp. Wyszczegdlnienie Tak Nie
| Skio.nnos'(? do doptaty za Wizytq u specjalisty za skrocenie czasu oczeki- 81.8 18.2
wania do jednego tygodnia
2 | Czy doptata powinna by¢ rowna dla wszystkich 70,4 29,6
3 | Czy powinny by¢ zwolnione z optaty kobiety w ciazy 47,8 52,2
4 | Czy honorowi dawcy krwi i szpiku powinni by¢ zwolnieni z doptaty 48,8 59,2
5 | Czy osoby powyzej 75. roku zycia powinny by¢ zwolnione z doptat 43,1 56,9
6 | Czy dzieci do 18. roku zycia i studenci powinni by¢ zwolnieni z doptat 49,0 51,0
7 | Czy osoby niepetnosprawne ruchowo powinny by¢ zwolnione z doptat 80,3 19,7
8 | Czy osoby z choroba przewlekta powinny by¢ zwolnione z doptaty 73,1 26,9

Zrédlo: opracowanie na podstawie wypowiedzi respondentow.
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Rys. 2. Poziom doplaty w zlotych proponowany przez respondentow [N=527]

Zrodto: opracowanie na podstawie wypowiedzi respondentow.

Zdecydowana wigkszo$¢ respondentow (90,1%) uznata w wypowiedziach,
ze w zamian za opflatg i krotszy czas oczekiwania na wizyte lekarskg sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne nie powinny wzrosna¢. Pozostate osoby (9,9%) propo-
nuja, aby w zamian za krotszy czas oczekiwania na wizyty lekarskie zwigkszy¢
sktadki. Zdaniem wigkszo$ci respondentow (81%) nie powinny by¢ objete do-
ptata podstawowe badania diagnostyczne, takie jak: badanie krwi, moczu, wy-
konywanie przeswietlen rentgenowskich, rezonanséw magnetycznych. Jednak za
wniesieniem opfaty byta pozostata grupa ankietowanych (19%).

Wigkszos$¢ respondentow uwaza, ze w sytuacji zarejestrowania si¢ na wizyte
u specjalisty z doptata nie powinno by¢ wymagane skierowanie od lekarza pierw-
szego kontaktu (70,4%). Zdaniem wigkszosci respondentéw wizyty lekarskie do-
tyczace dzieci i uczniow powinny by¢ zwolnione z jakichkolwiek doptat (90,5%).

Tabela 2. Akceptacja doplat za wizyty lekarskie na tle wieku respondentow,
poziomu dochodéw i wyksztalcenia [N=527]

Tak Nie
Charakterystyka N % %
1 2 3 4
Wiek [lata]
do 31 263 87,8 12,2
31-40 129 85,3 14,7
41-50 63 60,3 39,7
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1 2 3 4
51-60 31 32,3 67,7
61-70 21 19,0 81,0
71-80 11 18,2 81,2

81 1 wigcej 9 - 100,0
Razem 527 X X
Dochéd [zt]
do 500 21 19,0 81,0
501-1000 87 23,0 77,0
1001-2000 150 93,3 6,7
wigeej niz 2001 269 85,9 14,1
Razem 527 X X
Wyksztatcenie
Podstawowe 61 27,9 72,1
Srednie 154 85,1 14,9
Wyzsze 312 79,2 20,1
Razem 527 X X

Zrédto: opracowanie na podstawie wypowiedzi respondentow.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac uwzgledniane w badaniu pytania i uzyskane odpowiedzi
w kwestii stopnia gotowosci pacjentow do wspotptacenia za Swiadczenia me-
dyczne zauwaza si¢ pewne akceptowane przez respondentéw propozycje. Re-
spondenci mlodsi sa bardziej sktonni do dokonywania optat w zamian za skro-
cenie czasu oczekiwania na $wiadczenie. Respondenci najstarsi mieli odmienne
zdanie w tym zakresie. Osoby dysponujace wyzszym dochodem i z wyzszym
poziomem wyksztatcenia czesciej wskazywaly akceptacje dokonywania optat
W pordwnaniu z osobami o nizszych dochodach i z nizszym poziomem wy-
ksztalcenia. Respondenci oczekuja znacznego skrocenia czasu oczekiwania na
lekarza specjaliste.

Prezentowane badania stanowig przestanke dla przeprowadzenia w przy-
sztosci kolejnych analiz obejmujacych szersze grupy spoteczne w kontekscie
podjetego zagadnienia. Ujawnione podobienstwa lub roznice w opiniach mig-
dzy regionami, wojewddztwami czy grupami spotecznymi moga by¢ waznymi
informacjami wspierajagcymi podejmowanie decyzji w zakresie opracowania
koncepcji finansowania czy wspotfinansowania przez pacjentdéw ochrony zdro-
wia. Uzyskane odpowiedzi od badanej grupy respondentdw nie upowazniajg
do uogolniania wynikow.
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Streszczenie

Celem opracowania byto poznanie gotowosci pacjentoéw do dokonywania doptat do specja-
listycznych $wiadczen zdrowotnych oraz poznanie akceptowanego poziomu doptat w opiniach
anonimowych respondentow. Dla przeprowadzenia badan i zebrania danych opracowano kwe-
stionariusz ankiety. Kwestionariusz zostal zamieszczony na portalu internetowym. Ankietowani
wybierali wlasciwy dla nich wariant odpowiedzi. Wszystkie pytania miaty charakter pytan za-
mknietych. Bazg danych zatozono w programie Excel. W obliczeniach uwzgledniono 527 kom-
pletnie wypelionych kwestionariuszy. Analiza zgromadzonych danych pokazata, jaka jest kwota
akceptowalna dla dokonywania doptat do specjalistycznych wizyt lekarskich. Wedlug osob wypo-
wiadajacych sig¢ ustalona kwota powinna by¢ rowna dla wszystkich, a do grup spotecznych uprzy-
wilejowanych powinno sig¢ zalicza¢ tylko osoby niepelnosprawne i przewlekle chore. Najczesciej
che¢ doptaty deklarowaty osoby z wyzszym poziomem miesi¢cznego dochodu netto na jedng
osob¢ w gospodarstwie domowym oraz z poziomem wyksztalcenia wyzszym i §rednim. Badania
pokazaty, ze osoby mtodsze czgsciej akceptowaly wprowadzenie doptat anizeli osoby starsze.
Z uwagi na fakt, ze w bazie analizowanych danych w strukturze wieku przewage stanowily oso-
by mtodsze, w deklarowanym posiadanym poziomie wyksztalcenia najmniej liczng grupa byly
osoby z podstawowym poziomem wyksztatcenia i wigkszo$¢ respondentéw byta mieszkancami
miast, uzyskane wyniki badan pozwolity na wysnucie potrzebnych i ciekawych spostrzezen, nie
upowazniaja jednak do uogolnien, inspirujg do poszerzenia bazy danych i prowadzenia kolejnych
analiz.

Stowa kluczowe: lekarz specjalista, doptata do $wiadczen, ochrona zdrowia, wspoifinansowanie.

Assessment of patient readiness to co-pay for healthcare services

Summary

The purpose of the study was to learn more about readiness to pay for specialist health
services and to learn about the acceptable level of co-payments through the opinions of anonymous
respondents. A questionnaire was developed to conduct the survey and collect the data. The
questionnaire was posted on an internet website and the respondents chose an appropriate answer
variant. All questions were closed ones. The database was created in Excel. The analysis included
527 completed questionnaires. The analysis of the data collected identified the amount of acceptable
co-payments for specialist medical consultations. According to the respondents, the co-payment
amount should be equal for everyone, and privileged social groups should include only disabled
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and chronically ill people. The willingness to co-pay was declared most often by those with a higher
monthly net income per person in a household and with a higher and secondary education. The study
has shown that younger people accepted the subsidies more than the elderly. Due to the fact that
younger people were the most represented in the data the least numerous declared level of education
was basic education while the majority of respondents were urban residents, hence the results
illustrated a number of essential and interesting observations. However, they cannot be applied as
generalizations, although they inspire further expansion of the scope of the data collected and the
conducting of further analyzes.

Keywords: specialist physician, co-payment for health services, health care, co-financing.

JEL: 110, 118, M50.
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Przywigzanie organizacyjne a poziom zaspokojenia
potrzeb psychospolecznych pracownikow’

WPROWADZENIE

Przywigzanie pracownikow do firmy to wcigz aktualny temat w teorii i prakty-
ce zarzadzania (por. Lewicka, Rozenek, 2016; Peplinska i in., 2018). Wydaje si¢ to
zrozumiate, gdyz stanowi ono istotny czynnik stabilnosci i sprawnego funkcjono-
wania firmy oraz jej pozycji na rynku. Tym samym dotyczy spraw istotnych z punk-
tu widzenia takze catej gospodarki. Warto podkresli¢, ze przywigzanie organizacyj-
ne to czynnik, ktérego uwarunkowania zawierajg wiele godnych uwagi watkow.
Jednym z nich jest podjeta w artykule kwestia zwiazku z poziomem zaspokojenia
psychospotecznych potrzeb pracownikéw. Przyjeto, ze spostrzegana mozliwos¢ za-
spokojenia podstawowych potrzeb dzigki uczestnictwu w organizacji jest jednym
z wazniejszych, psychologicznych warunkow identyfikacji z konkretng firma oraz
jej atrakcyjnoscia dla pracownika i checig zwigzania si¢ z nig na dtuzej.

Celem niniejszego opracowania jest ocena zwigzku pomiedzy stopniem za-
spokojenia przez firm¢ podstawowych potrzeb psychospotecznych pracownikdéw
a sitg przywigzania organizacyjnego. Badaniem obj¢ta zostata grupa 448 stu-

! Adres korespondencyjny: ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow, tel. +48 1229357459; e-mail:
motykama@uek.krakow.pl. ORCID: 0000-0002-1025-6443.

2 Adres korespondencyjny: ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakdw, tel. +48 122935295; e-mail:
krzyzakj@uek krakow.pl. ORCID: 0000-0002-8230-3552.

3 Publikacja zostata sfinansowana ze $rodkdéw przyznanych Wydziatowi Ekonomii i Stosunkow
Miedzynarodowych Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie w ramach dotacji na utrzymanie
potencjatu badawczego.
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dentow Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, posiadajaca doswiadczenia
zwigzane z pracg zawodowa. Do pomiaru przywigzania organizacyjnego wy-
korzystano skale autorstwa Meyera i Allen (1991), a do pomiaru zaspokojenia
potrzeb pracowniczych, Skale Samooceny Zaspokojenia Potrzeb Podstawowych
nawigzujaca bezposrednio do klasyfikacji potrzeb w ujgciu Maslowa (1990).

W tym miejscu nasuwa si¢ uwaga dotyczaca rozumienia uzywanego tu po-
jecia psychospotecznych potrzeb podstawowych. Nie chodzi w nim o tzw. po-
trzeby wtdrne, wynikajace ze zjawiska autonomii funkcjonalnej, ktore sprawia,
ze wszystko, co przyczynia si¢ do zaspokojenia istotnych potrzeb jednostki (np.
akceptacji lub znaczenia), z czasem moze wyodrgbni¢ si¢ jako nowa potrzeba i cel
podejmowanych dziatan, czyli potrzeba wtdrna (np. posiadanie luksusowego sa-
mochodu, mieszkania, markowej odziezy czy pieni¢dzy). Obie kategorie potrzeb,
tj. potrzeby podstawowe i potrzeby wtdrne, zwane tez przez niektorych (Rosen-
berg, 2016) strategiami zaspokajania potrzeb, czgsto bywaja ze sobg mylone.
W praktyce ludzie my$la bowiem bardziej w kategoriach potrzeb wtornych, czyli
przyjetych strategii, albo konkretnych celow, do ktorych zmierzaja, niz w katego-
riach glebszej natury swoich pragnien — czyli potrzeb podstawowych. Niemniej
jednak to wilasnie one, czyli stany wewnetrznej aktywacji podstawowych war-
tosci, stanowig zasadnicze zrodto ludzkiej energii i motywacji. Wskazujg na to
teorie motywacji oparte na potrzebach (Maslow, 1990; Rosenberg, 2013, s. 216).
Warto zauwazy¢, ze potrzeby o charakterze podstawowym, a wigc wspdlne dla
wszystkich ludzi, takie jak cho¢by bezpieczenstwo, akceptacja, szacunek, czy do-
strzeganie sensu swojej pracy, w przeciwienstwie do réznych strategii ich zaspo-
kajania, w istocie rzeczy maja charakter bezkonfliktowy (Rosenberg, 2016). Fakt,
ze kto$ chce by¢ bezpieczny lub akceptowany przez innych, albo szanowany, sam
w sobie nie przeszkadza innym w zaspokajaniu tych samych potrzeb u siebie.
Konflikt pojawia si¢ dopiero na poziomie strategii i celow, a wiec niektorych,
nieraz mocno problemowych sposobdw, za pomoca ktorych ludzie usitujg reali-
zowaé swe podstawowe potrzeby.

Wydaje sig, ze starania wlozone w przestawienie myslenia z koncentracji na
strategiach i celach w koncentracj¢ na wtasnych i cudzych potrzebach, moga do-
prowadzi¢ do wigkszej uwaznosci i troski w relacjach migdzyludzkich, zwigksza-
jac szanse powodzenia w negocjacjach pomiedzy organizacjg a pracownikami.
W rozwazanym kontekscie, starania te przejawia¢ si¢ moga np. w pytaniach typu:
,Czy wysitek wktadany w prace na rzecz naszej organizacji pozwala pracowni-
kom zaspokaja¢ (realizowac) ich podstawowe potrzeby psychospoteczne — jakie
i w jaki sposob?” oraz: ,,Co robimy, albo co mozemy zrobi¢ by zaangazowanie
pracownikOw w prace naszej organizacji zwigkszalo poziom zaspokojenia ich
podstawowych potrzeb psychospolecznych, tak by chcieli si¢ zwigzaé z nami na
dhuzej?”. T¢ sama kwesti¢ ilustruje, cho¢ przy zastosowaniu innej terminologii,
harwardzki model negocjacji stawiajacy w centrum zainteresowania interes obu
stron (Fisher i in., 2016; Ury, 2014).
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Podejmujac temat przywigzania organizacyjnego (organizational commitment)
nalezy zwroci¢ uwage na wieloaspektowos¢ tego terminu, w tym na jego bliskie po-
krewienstwo z terminem ,,zaangazowanie organizacyjne” (organizational involve-
ment), co sprawia, ze oba terminy bywaja stosowane zamiennie. Warto tez zauwa-
zy¢ ich bliski zwigzek z problematyka zarzgdzania retencja pracownikow (Gojny,
2013; Krol, 2012).

PRZYWIAZANIE ORGANIZACYJNE
W SWIETLE TEORII MEYERA I ALLEN

Wedlug klasycznej koncepcji Meyera i Allen (1991; 1997), przywiazanie orga-
nizacyjne posiada trzy komponenty: emocjonalny, trwatosci i normatywny. Nieco
upraszczajgc mozna stwierdzi¢, ze komponent emocjonalny odnosi si¢ do uczu-
ciowej identyfikacji z organizacja i korzysci czerpanych z uczestnictwa w organi-
zacji, komponent trwania dotyczy niecheci ponoszenia kosztow zmiany zwigzanej
z odejsciem 1 zwigzanych z tym obaw, a komponent normatywny dotyczy poczucia
moralnego obowiazku dalszego uczestnictwa w organizacji. Warto w tym miejscu
wspomniec o interpretacji trojczynnikowego modelu przywigzania, jakiej dokonaty
Frank i1 Branstatter (2002), wskazujac, ze teoretyczng podstawg rozréznienia tak
opisanych wymiarow moga by¢ odmienne aspekty motywacji. W ich interpretacji
komponent afektywny wyraza motywacyjng orientacje o charakterze pozytywnym
(chce dziata¢ w tej organizacji), a dwa pozostate wyrazaja orientacj¢ typu negatyw-
nego (jestem w tej organizacji, bo musz¢ — komponent trwania, lub jestem w niej bo
powinienem — komponent normatywny). Naszym zdaniem, owo zasadniczo stusz-
ne podkreslenie zwigzku wymienionych komponentdw przywigzania z motywacja
pozytywna (koncentracja na odnoszeniu korzysci) lub negatywna (koncentracja na
unikaniu strat), powinno by¢ zmodyfikowane przez zaliczenie komponentu norma-
tywnego (powinnosciowego) takze do motywacji pozytywnej, cho¢ bardziej o mo-
ralnym niz spontaniczno-uczuciowym charakterze.

CZYNNIKI WARUNKUJACE PRZYWIAZANIE ORGANIZACYJNE

Istnieje bogata literatura krajowa i zagraniczna, zwigzana z tematem przy-
wigzania organizacyjnego oraz czynnikow, ktoére go warunkuja (Lewicka, Pec,
2017; Laguna i in., 2015; Choi i in., 2015; Rego i in., 2016). Czynniki warun-
kujace przywigzanie moga mie¢ charakter podmiotowy albo moga by¢ bardziej
zwigzane z sytuacja i warunkami funkcjonowania organizacji (Banka, Wotoska,
2006). Wsrod tych pierwszych wymieni¢ mozna np. poczucie wilasnej skutecz-
nosci, nadziej¢ i optymizm (Rego i in., 2016), podobnie jak przekonanie o po-
zytywnym znaczeniu ci¢zkiej pracy, traktowanie pracy jako centralnej wartosci
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w zyciu (Chrupata-Pniak, Grabowski, 2016), czy wiek pracownikow lub liczbe
posiadanych dzieci (Wotpiuk-Ochocinska, 2016).

Do czynnikéw sytuacyjnych zwigzanych z cechami 1 warunkami pracy zali-
czy¢ mozna migdzy innymi bezpieczenstwo pracy, satysfakcje z pracy oraz moz-
liwos¢ uczestniczenia w podejmowanych decyzjach organizacyjnych (A. Ramay,
M. Ramay, 2012), podobnie jak elastyczno$¢ zatrudnienia (Choo i in., 2016) i ce-
chy kultury organizacyjnej (Talib i in., 2015), w tym spostrzegane wsparcie (Bil-
gin, Demirer, 2012).

Przy WIAZANIE A ZAANGAZOWANIE ORGANIZACYJNE

Jak juz sygnalizowano we wprowadzeniu, przywigzanie do organizacji ma
wiele wspdlnego z zaangazowaniem, a charakterystyki tego ostatniego wiele mo-
wig o istocie tego, co wigze pracownikéw z organizacjg. Dokonujac zwigztego
podsumowania informacji zawartych w obszernej literaturze przedmiotu, Pocz-
towski (2007, s. 429) stwierdza, ze zaangazowanie cechuje si¢ silnym pragnie-
niem uczestniczenia w organizacji, akceptacja jej celow i1 wartosci organizacji,
identyfikacja i czynnym wlaczaniem si¢ w jej zycie oraz wolg ponoszenia na jej
rzecz wysitku. Wskazuje ponadto, ze zaangazowanie ma charakter wieloaspek-
towy oraz miesci w sobie elementy racjonalne i emocjonalne. Przyjmuje sie, ze
pracownicy zaangazowani w sprawy organizacji majg ustabilizowane i przewidy-
walne nawyki, wigza swa przyszto$¢ z organizacja i co najwazniejsze, wkladaja
W SWO0ja prace na rzecz organizacji duzy wysitek. Do warunkéw zwigkszajacych
poziom zaangazowania organizacyjnego klasycznie zalicza si¢ uczciwe traktowa-
nie pracownikéw, w miar¢ dobre zarobki i bezpieczenstwo zatrudnienia, a takze
udzial pracownikéw w decyzjach dotyczacych tego, co dzieje si¢ w firmie (Grif-
fin, 2017).

Na podstawie meta analizy literatury przedmiotu Robinson, Perryman i Hay-
day (2004) opracowaly charakterystyke zaangazowanego pracownika, ktory:

1) ma pozytywna postawe wobec swojej organizacji 1 pracy w niej, wierzy w jej
wartosci 1 identyfikuje si¢ z nig,

2) jest aktywny i chce pracowac jak najlepiej wykraczajac poza zakres swoich
podstawowych obowigzkow,

3) traktuje innych pracownikéw z szacunkiem i pomaga pracowaé im bardziej
efektywnie,

4) patrzy na roézne sprawy w szerszym kontekscie, nawet, jesli podejmowane
w zwigzku z tym dziatania w firmie 13czg si¢ z ponoszeniem przez niego oso-
bistych kosztow,

5) stara si¢ by¢ na biezgco z najnowszymi rozwigzaniami w swojej dziedzinie
poszukujac okazji do poprawy funkcjonowania swej organizacji.
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Z kolei Vance (2006) omawiajac programy zaangazowania stosowane w roz-
nych firmach podaje liste 10 wspdlnych cech zaangazowania. Nalezg do nich:
1) poczucie dumy z pracodawcy,
2) zadowolenie z pracodawcy,
3) satysfakcja z wykonywanej pracy,
4) mozliwo$¢ efektywnego wykonywania zadan stanowiacych pewne wy-
zwanie,
5) docenianie i wynagradzanie wktadu pracownika,
6) wsparcie przetozonego,
7) wktadanie w prace wysitku wykraczajacego ponad niezb¢dne minimum,
8) dostrzeganie i rozumienie powigzan pomigdzy misjg organizacji a codzienny-

mi zadaniami,

9) mozliwos¢ wlasnego rozwoju w ramach organizacji,
10) intencja pozostania w organizacji.

Wigkszo$¢ autordéw, podobnie jak Meyer i Allen, uwaza, ze zaangazowanie
organizacyjne posiada aspekt poznawczy, emocjonalny i behawioralny. Aspekt
poznawczy dotyczy tego, co ludzie myslg na temat swojej organizacji i jakie po-
siadaja na jej temat przekonania, aspekt emocjonalny dotyczy tego, jak si¢ w niej
czuja, a aspekt behawioralny zwigzany jest z tym, jakie dziatania w niej podejmu-
ja ijaki wysitek wktadaja w to, by dobrze jej stuzyc.

Analizujgc zaprezentowana powyzej tre$ciowag charakterystyke terminu
»Zaangazowanie organizacyjne” tatwo zauwazy¢, ze zawarte w nim tresci moz-
na niemal dostownie odnie$¢ takze do terminu ,,przywigzanie”, przy czym ten
pierwszy w sposob szczegdlny podkresla znaczenie gotowosci ponoszenia wy-
sitku na rzecz organizacji, a drugi — element gotowosci do trwalego zwiazania
si¢ z organizacjg.

METODYKA BADAN WEASNYCH

Badania przeprowadzono w grupie 448 pracujacych studentow Uniwersy-
tetu Ekonomicznego w Krakowie, taczacych studia niestacjonarne lub podyplo-
mowe z pracg zawodowa w roznych sektorach gospodarki. Wstepnie przebadano
wieksza liczbe osob, lecz dla uzyskania wiekszej spdjnosci wylaczono z niej
wiascicieli firm oraz osoby petnigce funkcje kierownicze. W badanej grupie byto
82% kobiet 1 18% mezczyzn, przy czym dwie osoby nie zaznaczyly swej od-
powiedzi na pytanie o pte¢. Badanie miato charakter celowy. Przyjeto bowiem,
ze pracujacy zawodowo studenci stanowi¢ beda srodowisko stosunkowo dobrze
odzwierciedlajace sytuacje mtodych, wyksztatconych os6b o duzym potencjale,
znajdujacych si¢ na rynku pracy. W tabeli 1 znajduje si¢ szczegdtowa charakte-
rystyka grupy badane;j.
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Tabela 1. Struktura badanej proby (N=448)

Wyszczegodlnienie ‘ Liczba odpowiedzi ‘ %
Ple¢:
Kobieta 364 82
Mezczyzna 82 18
Wiek:
do 24 lat 345 77
25-30 lat 74 17
31-35 lat 17 4
36-40 lat 6 1
41-50 lat 5 1
Wyksztalcenie:
Srednie 296 68
wyzsze | stopnia 125 29
wyzsze Il stopnia 16 3
Forma zatrudnienia:
umowa o prace na okres probny 43 10
umowa o praceg na czas okreslony 130 30
umowa o pracg na czas nieokreslony 103 23
samozatrudnienie 12 3
umowa o dzieto 6 1
umowa zlecenie 147 33
Staz pracy:

do 6 miesigcy 105 24
pomigdzy 0,5 a 1 rokiem pracy 127 29
powyzej roku do 5 lat 179 40
powyzej 5 lat do 10 lat 20 4
powyzej 10 lat 14 3

Legenda: liczba odpowiedzi nie sumuje si¢ do pelnej liczby badanych (N=448) ze wzgledu na braki
wystepujace w odpowiedziach na niektore pytania ankiety.

Zrodho: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan wtasnych.

Celem badan stata si¢ weryfikacja hipotezy, zgodnie z ktorg istnieje silny, bezpo-
sredni zwiagzek pomiedzy stopniem zaspokojenia przez firm¢ podstawowych potrzeb
psychospotecznych pracownikow a sitg przywigzania organizacyjnego. Zaktadano, ze
zwigzek ten jest silny i pozytywny oraz daje si¢ obserwowa¢ dziatania niezaleznie od
innych zmiennych interweniujacych. Do podstawowych potrzeb psychospotecznych
branych pod uwagg w badaniu zaliczono pie¢ kategorii potrzeb, zgodnie z klasycznym
ujeciem Maslowa (1990) z wyjatkiem potrzeb biologicznych, ktére zastagpiono kate-
gorig potrzeb ekonomiczno-finansowych (odnoszacych si¢ do poziomu wynagrodze-
nia). Przywigzanie organizacyjne rozpatrywano w ujeciu Meyer 1 Allen (1991; 1997).
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W badaniu wykorzystano polska wersj¢ Skali Przywigzania do Organizacji
autorstwa Meyera i Allen (1991) w polskiej adaptacji (Banka i in., 2002) oraz
dwie proste skale wlasnego autorstwa, tj.: Skale Samooceny Zaspokojenia Po-
trzeb Podstawowych i Skale Samooceny Zaangazowania Organizacyjnego, a po-
nadto krotka ankietg zawierajacg pytania o dane socjodemograficzne.

Skala Meyera i Allen sktada si¢ z 18 stwierdzen, z ktorych kazde oceniane
jest wedtug pigciostopniowej skali Likerta, od 1 ,,zdecydowanie si¢ nie zgadzam”
do 5 ,,zdecydowanie si¢ zgadzam”. Skala ta zawiera trzy podskale, z ktorych kaz-
da liczy po szes¢ pozycji i dotyczy innego komponentu przywigzania, tj.: kompo-
nentu afektywnego (poziom emocjonalnego zaangazowania i identyfikacji z orga-
nizacja), komponentu trwania (§wiadomos$¢ kosztéw zwigzanych z opuszczeniem
organizacji) oraz komponentu normatywnego (poczucie moralnego obowigzku
pozostawania w organizacji).

Skala Samooceny Zaspokojenia Potrzeb Podstawowych sktada si¢ z pigciu po-
zycji nawigzujacych do kategoryzacji potrzeb wedlug Maslowa, z ktdrych kazda jest
oceniana takze na pigciopunktowej skali Likerta, tj. od 1 ,,zdecydowanie si¢ nie zga-
dzam” do 5 ,,zdecydowanie si¢ zgadzam”. Poszczegolne pozycije skali odnoszace si¢
do potrzeb zaspokajanych w wykonywanej pracy to stwierdzenia: ,,zaspokaja moje
potrzeby ekonomiczno-finansowe”, ,,daje mi poczucie bezpieczenstwa”, ,,zapewnia
mi dobre kontakty z innymi”, ,,zapewnia mi poczucie wlasnej wartosci”, ,,daje mi
mozliwo$¢ spetienia osobistych dazen i aspiracji”. W klasyfikacji Maslowa bylyby
to wige kolejno: potrzeby biologiczne — tu zamienione na ,,ekonomiczno-finansowe”,
potrzeby bezpieczenstwa, potrzeby kontaktu emocjonalnego, potrzeby szacunku i po-
trzeby samorealizacji.

Skala Samooceny Zaangazowania Organizacyjnego sklada si¢ z odpowie-
dzi na jedno pytanie, ktoére brzmi: ,,Jak Ty sam/a oceniasz swoje zaangazowanie
w prace w instytucji, w ktorej jeste§ zatrudniony/a?”. Badani zaznaczali swoje
odpowiedzi na to pytanie rowniez na pigciostopniowej skali typu Likerta od 1
,,bardzo niskie” do 5 ,,bardzo wysokie”. Odpowiedz ,,trudno powiedzie¢” znalazta
miejsce posrodku skali pozwalajac zidentyfikowa¢ osoby niedajace jasnej odpo-
wiedzi na zadane im pytanie. Zgodnie z przedstawiong wczesniej charakterystyka
zaangazowania organizacyjnego oczekiwano wysokich, pozytywnych korelacji
ze skalg Meyera i Allen, zwlaszcza w jej afektywnym komponencie.

Badania przeprowadzono metoda ankietowa zapewniajac anonimowos¢ re-
spondentom oraz uzyskujac ich zgode na udzial w badaniu przed doreczeniem im
kwestionariuszy.

Analizg statystyczng wykonano przy wykorzystaniu pakietu Statistica PL
12.0. Do oceny stopnia wspotzalezno$ci analizowanych zmiennych zastosowano
wspotczynnik korelacji Pearsona (r), przyjmujac za poziom istotnosci p < 0,05.
Istotnos¢ réznic korelacji badano stosujgc test t do sprawdzania réwno$ci wspot-
czynnikéw korelacji liniowej Pearsona pochodzacych z dwoch niezaleznych grup.
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WYNIKI BADAN

W wynikach Skali Samooceny Zaspokojenia Potrzeb Podstawowych (tabela 2)
nie ujawniono istotnego zréznicowania w zakresie zaspokojenia poszczegolnych
rodzajow potrzeb psychospotecznych. Odnoszac si¢ do tych wynikow nalezy za-
uwazy¢, ze w ocenie badanych studentow wykonywana praca zaspokaja ich po-
trzeby w stopniu wzglednie przeci¢tnym, przy czym stosunkowo najnizsze oceny
dotyczyly zaspokojenia potrzeb ekonomicznych oraz potrzeby samorealizacji,
a stosunkowo najwyzsze dotyczyly potrzeby kontaktow spotecznych.

Tabela 2. Zaspokojenie podstawowych potrzeb psychospolecznych dzi¢ki wykonywanej
pracy w ocenie studentow UEK

Statystyki opisowe
Rodzaj potrzeb Srednia s(;icdha}iie(:l\l/ee Minimum | Maksimum
Potrzeby ekonomiczno-finansowe 3,00 1,13 1,00 5,00
Potrzeba bezpieczenstwa 3,38 1,12 1,00 5,00
Potrzeba kontaktéw spotecznych 3,96 0,94 1,00 5,00
Potrzeba szacunku 3,43 1,13 1,00 5,00
Potrzeba samorealizacji 2,95 1,23 1,00 5,00

Zrodto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan whasnych.

Warto zwroci¢ uwage, ze stopien zaspokojenia potrzeby kontaktu z innymi
ludzmi dzigki wykonywanej pracy, w ocenie badanych mozna uzna¢ za wyso-
ki, podczas gdy ocena pozostalych potrzeb pozostaje na poziomie przecigtnym.
Uzyskane wyniki wskazuja wiec na wzglednie wysoka ocene zaspokojenia po-
trzeby kontaktow spotecznych w miejscu pracy (Srednia warto§¢ wyniosta 3,96
pkt w skali pieciostopniowej). Biorac pod uwage stosunkowo najnizsze oceny
zaspokojenia potrzeb samorealizacji ($rednia 2,95 pkt) mozna przypuszczaé, ze
praca aktualnie wykonywana przez badanych studentéw na ogot nie spetnia ich
aspiracji, dos¢ czesto odbiegajac w sposob znaczacy od pracy, jaka cheieliby wy-
konywac¢ w przysztosci zgodnie z profilem swojego wyksztatcenia.

Na pytanie zawarte w Skali Samooceny Zaangazowania Organizacyjnego
odpowiedziato 414 o0sob. Ich odpowiedzi obrazuje tabela 3. Zdecydowana wigk-
szo$¢ badanych (86%) wysoko ocenila swoje zaangazowanie na rzecz zatrud-
niajacej ich firmy. Moze to jednak $wiadczy¢ o pewnym przecenianiu wlasnego
wktadu w jej dziatalnos¢ i nieco subiektywnym spojrzeniu na swe relacje z firma.
Warto podkresli¢, ze pomimo znacznych réznic w liczebnosci mezczyzn i kobiet
(wynikajacych ze struktury badanej populacji — zdecydowana wigkszo$¢ osob stu-
diujacych w uczelniach o profilu ekonomicznym to kobiety), ocena zaangazowa-
nia byla bardzo podobna w obu podgrupach.
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Tabela 3. Zaangazowanie organizacyjne w ocenie studentéw UEK

Ocena wlasnego Liczpa . % Licz!:)a . % Liczpa . %
zaangazowania odpmrmedn Ogotem odpovxf1ed21 Kobiety Odp(.)WIefiz.l Mezczyzni
Ogoétem Kobiety Mezczyzni

Bardzo niskie 3 0,72 3 0,87 0 0
Raczej niskie 6 1,45 6 1,74 0 0
Trudno powiedzie¢ 50 12,08 41 11,92 9 12,86
Raczej wysokie 258 62,32 214 62,21 44 62,86
Bardzo wysokie 97 23,43 80 23,26 17 24,28
Razem 414 100 344 100 70 100

Zrédlo: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan whasnych.

Kolejna analiza dotyczaca tym razem korelacji pomiedzy stopniem zaspokojenia
podstawowych potrzeb psychospotecznych a przywigzaniem organizacyjnym (tabela
4) wykazata, ze wszystkie brane pod uwage wspotczynniki korelacji, z wyjatkiem
dotyczacych komponentu trwania, sg statystycznie istotne. Chociaz sita wykazanych
zwiazkow nie przekracza umiarkowanego stopnia korelacji, to jednak stwierdzona
zalezno$¢ jest na tyle wyrazna, ze w $wietle uzyskanych wynikow, samoocen¢ zaspo-
kojenia podstawowych potrzeb psychicznych dzigki pracy w organizacji mozna uznac¢
za uzyteczny wskaznik stopnia przywigzania organizacyjnego.

Stosunkowo najsilniejszy zwigzek pomigdzy stopniem zaspokojenia potrzeb
a przywigzaniem organizacyjnym wykazano w odniesieniu do potrzeb szacunku
i samorealizacji (0,48 1 0,49). Sila korelacji pomiedzy zaspokojeniem pozostatych
potrzeb (ekonomiczno-finansowych, bezpieczenstwa i kontaktow spolecznych)
a przywigzaniem okazata si¢ nieco stabsza. Obserwacja ta zdaje si¢ wskazywac, ze
wspotczesnie o przywigzaniu do organizacji decyduja bardziej potrzeby wyzsze-
go rzedu, takie jak okazywany pracownikowi szacunek czy mozliwos¢ spelnienia
si¢ w pracy, niz potrzeby nizsze w hierarchii, takie jak bezpieczenstwo, kontakty
spoteczne, czy nawet bezposrednie korzysci finansowe. Jak mozna przypuszczaé,
faczy si¢ to ze wzglednym zaspokojeniem najbardziej dotkliwych brakow w tych
ostatnich wymiarach ludzkiego funkcjonowania we wspotczesnym spoteczen-
stwie. W efekcie potrzeby trudniejsze do zaspokojenia, zwigzane z szacunkiem
i poczuciem wilasnej wartosci oraz potrzeby zwigzane z realizacja potencjatu po-
siadanych mozliwosci (samorealizacja), nabieraja obecnie dla ludzi, szczegolnie
mtodych, coraz wigkszego znaczenia w obszarze aktywnos$ci zawodowe;j.

Warto zauwazy¢, ze stosunkowo najwyzszy stopien pozytywnych korelacji
dotyczyt zwiazku pomiedzy zaspokojeniem potrzeb a afektywnym komponentem
przywigzania organizacyjnego. Natomiast nie wykazano zadnych korelacji z kom-
ponentem trwania. Wynik ten potwierdza wczesniejsze zatozenie o odmiennym cha-
rakterze motywacji przywiazania organizacyjnego w réznych jego komponentach,
negatywnej (napedzanej przez obawy) w komponencie trwania oraz pozytywnej
(oczekiwanie korzys$ci) wynikajacej z komponentu afektywnego i normatywnego.
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Tabela 4. Zaspokojenie podstawowych potrzeb psychospotecznych
a przywigzanie organizacyjne (wedlug kwestionariusza Mayera i Allen)

Rodzaje potrzeb Komponent Kompor.lent Komponent Przy\yla{zar.ne
afektywny trwania normatywny | organizacyjne
Zaspokojenie potrzeb 032 0.07 031 0.24
ekonomiczno-finansowych i ’ ’ ’
Zaspokojenie potrzeby 035 -0.06 035 0.27
bezpieczenstwa i ’ i ’
Zaspokojenie potrzeby 037 0.04 027 0.23
kontaktow spotecznych i ’ ’ ’
Zaspokojenie potrzeby 0.48 0.02 0.38 039
szacunku ’ ’ i i
Zaspokojenie potrzeby 0.49 0.02 0.41 0.40
samorealizacji ’ ’ ’ ’

Oznaczone wspotczynniki korelacji Pearsona sg istotne statystycznie (p < 0,05).

Zrodto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan wtasnych.

Poréwnujac wspotezynniki korelacji pomigdzy samooceng zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb a sitg przywigzania do organizacji w grupie kobiet i mgzczyzn (ta-
bele 5 1 6) mozna zaobserwowac, ze sg one bardzo zblizone w obu podgrupach oraz
podobnie jak w calej badanej populacji, stosunkowo najwyzsze dla potrzeb szacunku
i samorealizacji. Jedyna, niewielka rdznica, zblizajaca si¢ do poziomu istotnosci sta-
tystycznej, dotyczy zwigzku potrzeb ekonomiczno-finansowych z przywigzaniem or-
ganizacyjnym w komponencie trwania. Mogloby to sugerowaé, ze kwestia ewentual-
nych strat finansowych w razie odejscia z organizacji ma dla mezczyzn nieco wigksze
znaczenie niz dla kobiet. Niemniej jednak sita porownywanych korelacji jest tu na tyle
niska, Zze przypuszczenie takie nalezy traktowac z duzg ostroznoscia.

Tabela 5. Zaspokojenie podstawowych potrzeb psychospolecznych
a komponenty przywiazania organizacyjnego wedlug kwestionariusza Mayera i Allen
w grupie kobiet i me¢zczyzn (wspolczynniki korelacji)

Stopien zaspo- | Komponent afektywny Komponent trwania Komponent normatywny
kojenia potrzeb | Kobiety |Mezczyzni| p |Kobiety |Mezezyzni| p |Kobiety | Mezezyzni| p
Ekonomiczno
-finansowych
Bezpieczenstwa | 0,33 0,42 0,40| -0,09 0,00 1047 0,36 0,29 0,53
Kontaktow
spotecznych
Szacunku 0,50 043 047 0,01 0,02 (0,94 0,40 031 |041
Samorealizacji 0,47 0,54 0,45 0,01 0,02 10,94 0,40 0,41 0,92

0,31 0,38 0,53 -0,12 0,11 0,06 0,30 0,31 0,93

0,35 042 |0,51 -0,04 | -0,07 |081 026 0,29 0,79

N — Kobiety = 365, N — Me¢zczyzni = 83. Oznaczone wspotczynniki korelacji Pearsona sa istotne
statystycznie (p < 0,05).

Zrodto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan whasnych.
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Tabela 6. Zaspokojenie podstawowych potrzeb psychospolecznych
a przywiazanie organizacyjne (ogélnie) wedlug kwestionariusza Mayera i Allen
w grupie kobiet i me¢zczyzn (wspolczynniki korelacji)

Stopien Przywigzanie organizacyjne
zaspokojenia potrzeb Kobiety Megzezyzni P
Ekonomiczno-finansowych 0,21 0,33 0,30
Bezpieczenstwa 0,26 0,30 0,72
Kontaktéw spotecznych 0,22 0,30 0,49
Szacunku 0,41 0,32 0,40
Samorealizacji 0,39 0,41 0,85

N — Kobiety = 365, N — Mezczyzni = 83. Oznaczone wspotczynniki korelacji Pearsona sa istotne
statystycznie (p < 0,05).

Zrédto: opracowanie na podstawie przeprowadzonych badan whasnych.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wyniki przeprowadzonych badan wskazuja na istotny, pozytywny zwiazek
taczacy zaspokojenie podstawowych potrzeb psychospotecznych badanych oséb
z przywigzaniem do organizacji. Jest on szczegdlnie widoczny w obszarze przy-
wigzania afektywnego i daje si¢ takze odnotowac w obszarze przywigzania o cha-
rakterze normatywnym (zobowigzania moralne).

Oznacza to, ze samoocena stopnia zaspokojenia przez organizacj¢ podstawo-
wych potrzeb pracownikow moze stanowi¢ uzyteczny wskaznik okreslajacy ich
poziom przywigzania organizacyjnego. W badaniach innych autoréw testujacych
site zwigzku pomigdzy przywigzaniem organizacyjnym a réoznymi warunkujacy-
mi je czynnikami, takimi jak np. zaangazowanie w wykonywany zawod, zaufanie
do instytucji, satysfakcja z pracy, czy klimat organizacyjny, korelacje wahajg sie
na ogot w przedziale od 0,35 do 0,65 (por. Juchnowicz, 2010; Lewicka, Rozenek,
2016). Stad otrzymane w naszych badaniach wspolczynniki korelacji migdzy 0,31
a 0,50 nalezy uzna¢ za potwierdzajace przyjeta hipoteze o istnieniu pozytywnego
zwigzku pomiedzy stopniem zaspokajania przez organizacj¢ podstawowych po-
trzeb pracowniczych a silg przywigzania do organizacji. Umiarkowana sita tych
korelacji wskazuje jednak na konieczno$¢ uwzglednienia takze innych, psycho-
spotecznych czynnikéw mogacych wplywac na stopien przywigzania.

Stwierdzono ponadto silniejszy zwiazek pomiedzy przywigzaniem a zaspo-
kajaniem przez organizacj¢ potrzeb pracowniczych dotyczacych szacunku oraz
samorealizacji, niz zaspokajaniem potrzeb dotyczacych kontaktow spotecznych,
bezpieczenstwa, a nawet warunkow ekonomiczno-finansowych.

Wykazany w badaniu brak zwigzku pomig¢dzy stopniem zaspokojenia podsta-
wowych potrzeb a przywigzaniem trwania potwierdza odmienny charakter tego
sktadnika przywigzania od dwoch pozostatych.
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Podsumowujac, wydaje si¢, ze ocena stopnia zaspokajania przez organizacj¢
podstawowych potrzeb psychospotecznych pracownikow, stanowi¢ moze stosun-
kowo prosty i praktycznie przydatny wskaznik przywigzania organizacyjnego.
Zostato to potwierdzone w odniesieniu do badanej grupy pracownikéw. Biorac
jednak pod uwage, ze badania wykonano w grupie oso6b stosunkowo miodych,
taczacych w dodatku prace ze studiami, generalizacja tego twierdzenia musia-
laby uzyska¢ potwierdzenie takze w badaniach przeprowadzonych w populacji
0s6b niebgdacych studentami, w wyzszym przedziale wiekowym i z dluzszym
stazem pracy.
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Streszczenie

Przywiazanie pracownikow do organizacji to wazny czynnik wplywajacy na stabilnos¢ i po-
myslne funkcjonowanie organizacji. Autorzy opracowania wskazuja na wieloaspektowos¢ pojecia
.przywiazanie organizacyjne” (organizational commitment) 1 jego bliski zwigzek z pojeciem ,,za-
angazowanie organizacyjne” (organizational involvement). Podkre$lajg znaczenie jakie w przywig-
zaniu organizacyjnym odgrywa stopief zaspokojenia podstawowych, psychospolecznych potrzeb
pracownikow przez dana organizacjg.

Celem badan byla ocena zwiazku pomigdzy stopniem zaspokojenia podstawowych potrzeb
psychospotecznych a przywiazaniem organizacyjnym. Do podstawowych potrzeb psychospotecz-
nych, poza potrzebami ekonomiczno-finansowymi zaliczono, zgodnie z ujeciem Maslowa, potrzebg
bezpieczenstwa, akceptacji, szacunku i samorealizacji.

Badaniem objeta zostata grupa 448 studentow Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie, po-
siadajaca doswiadczenia zwiazane z praca zawodowa. W badanej populacji wigkszo$¢ stanowity
osoby mtode do 30. roku zycia (ponad 90%) oraz kobiety (82%).

W badaniu wykorzystano Kwestionariusz Przywiagzania Organizacyjnego Meyera i Allen oraz
pigciostopniowa Skale Zaspokojenia Podstawowych Potrzeb Psychospotecznych i pigciostopniowa
Skale Samooceny Zaangazowania Organizacyjnego wiasnego autorstwa.

Wyniki przeprowadzonych badan potwierdzaja istotny zwigzek zaspokojenia potrzeb psycho-
spotecznych badanych 0sob z przywiazaniem do organizacji. Warto podkresli¢, ze najwyzsze, pozy-
tywne korelacje wystapity pomiedzy stopniem zaspokojenia potrzeb a przywigzaniem organizacyj-
nym w odniesieniu do potrzeb wyzszego rzedu, takich jak szacunek i samorealizacja. Rozpatrujac
komponenty przywiazania organizacyjnego, najsilniejszy zwiazek stwierdzono pomiedzy wymie-
nionymi potrzebami a afektywnym komponentem przywiazania (r = 0,48 i » = 0,49). Nie stwierdzo-
no natomiast zwiazku pomigdzy stopniem zaspokojenia podstawowych potrzeb psychospotecznych
0s0b badanych a komponentem trwania.

Stowa kluczowe: przywiazanie organizacyjne, zaspokojenie potrzeb psychospotecznych.

Organizational commitment and level of satisfaction of employees’
psychosocial needs

Summary

Employee commitment to a company is an important factor affecting the stability and effective
functioning of the organization. The authors of the article demonstrate the multifaceted nature
of the concept of “organizational commitment” and its close relationship with the concept of
“organizational involvement”. They emphasize the importance of meeting the basic psychosocial
needs of employees by the organization.

The goal of the study was to assess the relationship between the degree of satisfaction of the
basic psychosocial needs and organizational commitment. According to the approach of Maslow,
apart from economic needs, the basic psychosocial needs include the need for safety, acceptance,
respect and self-actualization.

The study covered a group of 448 students at the Cracow University of Economics who had
work experience. The majority of the participants of the research were young people, up to the age
of 30 years (more than 90%), and women (82%).

The study used Meyer and Allen’s Organizational Commitment Survey, the five-point
Basic Psychosocial Need Satisfaction Scale and the five-point Organizational Involvement Self-
Assessment Scale developed by the authors.



208 MAREK MoOTYKA, JOANNA KRZYZAK

The results of the study confirm the significant relationship between the satisfaction of
psychosocial needs and commitment to the organization in the studied group. It is worth emphasizing
that the above-mentioned positive correlations occur between the degree of satisfaction of needs and
the organizational commitment with regard to higher needs, such as respect and self-actualization.
While considering the components of organizational commitment, the strongest relationship found
is between the aforementioned needs and affective commitment component (» = 0.48 and r = 0.49).
On the other hand, no correlation between the degree of satisfaction of basic psycho-social needs
and the continuance component was found.

Keywords: organizational commitment, psychosocial needs satisfaction.

JEL: J24, J28, O15.
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Rola lidera spolecznego
w tworzeniu lepszej jakosci zycia

WPROWADZENIE

Celem artykutu jest przedstawienie roli liderow spotecznych w tworzeniu lepszej
jakosci zycia w wymiarze zbiorowym, co wymagato akceptowanego przywodcy, wy-
rézniajacego si¢ autorytetem, zmystem przedsigbiorczosci, a takze w polskich uwa-
runkowaniach — patriotyzmem. Takie cechy znajdujemy u pionierow spotdzielczosci
i dziataczy rozwijajacych rozne jej formy w nastepnych pokoleniach. Przedstawione
zostang dawne dokonania lideréw spotecznych — polskich dzialaczy spotdzielczych
z XIX i XX w. z réznych stron kraju: Wielkopolski, Pomorza i Slaska, Galicji, Krole-
stwa, ktorzy dazyli do poprawy stanu majatkowego warstw biedniejszych (rolnikow,
rzemieslnikow, kupcow) poprzez organizowanie ich do wspdlnej dziatalnosci gospo-
darczej. Przypomniani zostang takze spotdzielcy dziatajacy w miedzywojniu, podczas
okupacji hitlerowskiej i w Polsce powojennej oraz w okresie transformacji ustrojo-
wej. Przedstawione zostang w ujeciu historycznym ich uwarunkowania spoteczne
i srodowiskowe oraz osiaggnigcia. Podjeta zostanie proba sformutowania wskazoéwek
dla wspodtczesnych animatorow réznych form spotdzielczosci w srodowiskach lokal-
nych. Podstawe Zrodlowa stanowig opracowania biograficzne i historyczne, materiaty
z konferencji naukowych oraz wspodtczesna publicystyka spotdzielcza. Zastosowano
metode analizy historycznej.

PIONIERZY RUCHU

Ruch spoétdzielczy, jak kazdy ruch spoteczny o wickszym zasigegu oddziaty-
wania, rozwijat si¢ poczatkowo za sprawg swych pionieréw, a w nastepnych ge-
neracjach — entuzjastow — dziataczy, zwanych wspoétczesnie liderami. Zaliczy¢ do

! Adres korespondencyjny: e-mail: chyrol@op.pl. ORCID: 0000-0002-0868-1205.
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nich mozna m.in. praktykow, jakimi byli robotnicy tkacze — Sprawiedliwi Pionie-
rzy z Rochdale, sgdzia Herman Schulze z Delitzsch, podoficer armii pruskiej i wojt
wsi Heddesdorf Fryderyk Raiffeisen oraz teoretycy tacy jak Robert Owen, Sidney
i Beatrice Webb, Charles Gide, Edward Abramowski wytyczajacy szlaki wspdlnej
pracy gospodarczo-spotecznej, eliminujacej uzaleznienie od systemu stworzone-
go przez wyzyskiwaczy (Galos i in., 1971, s. 41-53, 56-57, 62-63). Tworzyli
go ludzie r6znej kondycji spotecznej — intelektualisci, filozofowie, wskazujacy
nowe sposoby dziatania, formutujacy cele i zasady wspdlnej pracy oraz praktycy,
wywodzacy si¢ z warstwy sredniej, inteligencji, nierzadko robotnicy i chtopi bez
wyksztalcenia, realizujacy w swych srodowiskach owe wskazoéwki. Wszystkich
ich cechowata wrazliwosc¢ na problemy spoteczne, che¢¢ bezinteresownego dziata-
nia dla wspolnego dobra, swoista charyzma widoczna w umiejetnosci efektywnej
pracy z ludzmi, pochylenia si¢ nad ich bolaczkami i zdolnosci organizacyjne, po-
zwalajace wskazywac drogg wyjscia.

Do tej plejady nazwisk dobrze znanych w dziejach mysli spotecznej doda¢
nalezy naszych rodakéw: ksiezy — Stanistawa Staszica, Augustyna Szamarzew-
skiego, Piotra Wawrzyniaka, Wactawa Blizinskiego, Stanistawa Adamskiego oraz
ludzi $wieckich, jak nauczyciel i ludowiec Franciszek Stefczyk, socjalisci: Stani-
staw Wojciechowski i Romuald Mielczarski, filozof Edward Abramowski 1 wielu
innych mezczyzn i kobiet pracujacych dziesiatki lat ofiarnie w swym $rodowisku,
zardwno wielkomiejskim, matomiasteczkowym, jak i wiejskim, nad poprawa wa-
runkéw zycia swego otoczenia i adaptacja postgpu cywilizacyjnego na ziemiach
polskich. Wywodzili si¢ z roznych $rodowisk: ziemianskiego, mieszczanstwa,
chlopskiego, z kregu inteligencji. Ten typ spotecznika uksztattowatl si¢ na zie-
miach polskich w okresie zabordéw i zorientowany byl ku przysztosci odrodzonej
z niewoli Ojczyzny. W etosie pozytywistycznej ,,pracy u podstaw” ksztaltowato
si¢ par¢ pokolen naszych spotecznikow i ten wzor osobowy widoczny byt jeszcze
w Polsce Ludowej, chociaz z czasem podlegat erupcji fasadowosci sterowanej
odgornie pracy spoleczne;.

W ideologii spotdzielczej tworcow spotdzielni w Rochdale (Anglia, 1844)
uznawano, w odréznieniu od spolek kapitatowych, prymat interes6w konsumenta,
ktorego trzeba bylo jednak odpowiednio przygotowaé. Celem spotdzielni byto
zaspokajanie potrzeb zrzeszonych w sposéb mozliwie tani, dajac zaopatrzenie
w towary dobrej jakos$ci, co umozliwiato oszczedne prowadzenie gospodarstwa
domowego, i zwigkszalo sile nabywcza robotniczej ptacy. Z czasem wspolne dzia-
tanie wykroczyto poza sfer¢ konsumpcji zywnosci i zakupu odziezy, wkraczajac
w sfere potrzeb o$wiatowo-wychowawczych, rekreacji, uczestnictwa w kulturze
tworzonej dla siebie i dajacej lepsze perspektywy zyciowe nastgpnemu pokoleniu.

Podobnie na ziemiach polskich dlugo widoczne bylo paternalistyczne wspo-
maganie wspolnej przedsigbiorczosci, wiodace do uformowania si¢ roznych form
spotdzielczosci. Do propagowanej przez Staszica, fundatora Hrubieszowskiego To-
warzystwa Rolniczego dla Wspolnego Ratowania si¢ w Nieszczesciach (1816) (Chy-
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ra-Rolicz, 2004, s. 37, 51), wskazujacego droge pracy nad podniesieniem cywiliza-
cyjnym kraju nawigzywali wielkopolscy ,,organicznicy”, wsrod ktorych obok ziemian
1 mieszczan znalezli si¢ ksig¢za spolecznicy, angazujacy si¢ w tworzenie i wspieranie
polskich spotek, gltownie stowarzyszen oszczednosciowo-kredytowych. Fundator
HTR w dobrach ofiarowanych fundacji uczyt grono 329 gospodarzy — sygnatariu-
szy Towarzystwa, samorzadnos$ci i przedsiebiorczosci, co po kilku dziesiecioleciach
zaowocowato ich widoczng zamoznoscia, lepszym standardem budownictwa miesz-
kaniowego i gospodarskiego oraz szerszymi horyzontami umystowymi zrzeszonych,
inwestujacych w praktyczne ksztalcenie mlodziezy (meskiej). Ten sposdb uczenia
przedsigbiorczosci wloscian byl szeroko nasladowany w polskich warunkach, kraju
rolniczego zapdznionego w rozwoju cywilizacyjnym.

Dla upowszechniania si¢ postaw spotecznikowskich w XIX/XX w. wiele zro-
bit Edward Abramowski (1868—1918), filozof i etyk, dzialacz socjalista, dziatacz
ruchu ludowego i spotdzielczego (Chyra-Rolicz, 2002, s. 16-30). Wywodzit si¢
z patriotycznego kresowego ziemianstwa. W broszurze pt. Zmowa powszechna
przeciwko rzgdowi (1905) przedstawit program budowy Polski Ludowej ,,0d
dotu” poprzez sie¢ rozmaitych stowarzyszen: zawodowych, gospodarczych,
oswiatowych, rekreacyjnych, tworzonych na bazie parafii i funkcjonujacych obok
administracji zaborcy. Integrowa¢ mialy one polskie spoteczenstwo do wspolnej
pracy dla zaspokojenia wlasnych potrzeb i celu odlegtego — odbudowy wlasne;j
panstwowosci. Dla wszystkich byto miejsce w tej pracy: ziemianstwa, mieszczan,
robotnikdéw i wloscian; dla mezczyzn i kobiet, ludzi wyksztatconych i prostych.
Szczegoblnie odwotywat si¢ do patriotyzmu miodziezy studiujacej za granica, ktd-
ra przyczyni¢ si¢ miata do odbudowy i awansu cywilizacyjnego kraju. Uksztalto-
wat grono ok. 2 tys. ,,abramowszczykoéw”, ofiarnych dziataczy spotecznych dzia-
tajacych na réznych polach i w r6znych srodowiskach. Ich praca widoczna byta
w migdzywojniu, a nawet w Polsce powojennej. Jako tworca Towarzystwa Ko-
operatystow w 1906 r. przyczynit si¢ do powstawania wielu r6znych spotdzielni
w zaborze rosyjskim, zwtaszcza spozywcow, stanowigcych oparcie dla inicjatyw
narodowych. W przededniu I wojny $wiatowej (1913) w samym tylko Warszaw-
skim Zwiazku Stowarzyszen Spotdzielczych zrzeszone byly 274 spotdzielnie
z ponad 40 tys. cztonkéw (Galos i in., 1971, s. 267).

Proboszcz we wsi Liskow pod Kaliszem, ks. Wactaw Blizinski (1870-1940),
od 1902 r. rozpoczat tam prace spoldzielcza, cheae przychyli¢ ubogim parafianom
»hieba i chleba”, zaktadajac spotdzielni¢ ,,Gospodarz”. Przed I wojng $wiatowa
rozwingl wiele spoldzielni i organizacji gospodarczo-spotecznych takich jak kot-
ko rolnicze, warsztaty tkackie, spotdzielnie: spozywcow, kredytowa, mleczarnig,
piekarnig, a takze szkot¢ rolnicza, straz pozarng, zbudowat Dom Ludowy. Wie$
zostala zelektryfikowana, pojawity sie chodniki wzdhuiz drogi, domy wznoszono
murowane. Po wojnie ks. Blizinski przywiozt z Kresow sieroty, ktorym umozliwit
nauke w miejscowych szkotach, ksztatcac nauczycieli ludowych i rzemieslnikow.
W 1937 r. Liskéw goscit thumnie odwiedzang (za posrednictwem Spotdzielni Tu-
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rystycznej ,,Gromada”) wystawe ,,Praca i kultura wsi polskiej” ukazujacg efekty
awansu cywilizacyjnego (Galos i in., 1971, s. 293-294).

Dla rozwoju spotdzielczosci w duzym stopniu przyczynili si¢ ludzie z kre-
gow inteligencji, adaptujacy na ziemiach polskich pojawiajace si¢ na Zachodzie
rézne nowe ,,instytucje spoteczne”. Czesto byli to nauczyciele, zwtaszcza szkot
ludowych, dziatajacy w srodowisku wielskim. Z licznego grona takich dziataczy
spotdzielczych najwicksza chyba popularno$cia cieszyt si¢ Franciszek Stefczyk
(1861-1924), adaptujacy do galicyjskich warunkow wzory spotdzielni rolniczo-
-handlowych i oszczednosciowo-pozyczkowych Fryderyka Wilhelma Raiffeise-
na. W latach 1889-1890 przy kotku rolniczym w Czernichowie pod Krakowem,
gdzie byt nauczycielem, utworzyt pierwszg w Galicji wiejska spotdzielni¢ kre-
dytowa — Kas¢ Oszczednos$ci 1 Pozyczek. Inicjowat takze zaktadanie spotdzielni
rolniczo-handlowych, mleczarskich i wytworczych, dajacych prace ubogim rol-
nikom. Tworzone przez niego kasy dziataty na ogot na terenie 1-3 wsi, zamiesz-
katych przez ok. 3 tys. mieszkancéw i przyczynily si¢ do likwidacji dotkliwe;j
plagi lichwy rujnujacej drobnych rolnikow (Gurnicz, 1976, s. 100-115, 132-135,
139). Sprawdzone w praktyce wzory takiej instytucji oszczednosciowo-kredyto-
wej rozpowszechnily si¢ w odrodzonej Polsce, cieszac si¢ spotecznym zaufaniem.
W chwili $mierci Stefczyka (i reformy walutowej W. Grabskiego, dajacej solidne
podstawy funkcjonowania instytucji finansowych) w Matopolsce dziatato 1299
,starych” kas zrzeszajacych ok. 130 tys. czlonkéw, w bylym zaborze rosyjskim
byto juz 247 kas z 78 tys. cztonkow, a na pozostatych terenach — 122 kasy z 17
tys. cztonkow (Gurnicz, 1976, s. 190).

Gdy w przededniu odzyskania niepodlegtosci (7-9 lutego 1918 r.) w Lublinie
obradowata I Konferencja Przewodnikoéw Polskiej Kooperacji, Stefczyk wystapit
z programem uspoldzielczenia kraju, zaktadania licznych drobnych spotdzielni,
gminnych lub parafialnych: kredytowych, spozywczych, mleczarskich, jajczar-
skich, owocarskich, magazynowych i innych dostosowanych do miejscowych
warunkow i rodzajow wytworczosci.

W POLSCE MIEDZYWOJENNEJ

Innym spolecznikiem ,,wieloptaszczyznowym” byt Stanistaw Thugutt (1873—
1941) (Thugutt, 2013). Na polskiej scenie politycznej to posta¢ wyjatkowa o roz-
legtej skali zainteresowan i podejmowanych dziatan. Wywodzit si¢ ze srodowiska
mieszczanskiego. Wolnomularz, krajoznawca, dziatacz ruchu niepodlegtoscio-
wego, ludowiec i spotdzielca, maz stanu, publicysta i wielki spolecznik. Spot-
dzielczoscig zainteresowat sie wezesnie, zaktadajac w 1902 r. w Cmielowie, gdzie
pracowal, przyfabryczng spotke (spotdzielni¢) spozywcow. Jako poset PSL ,,Wy-
zwolenie” przyczynit si¢ do szybkiego uchwalenia ustawy spotdzielczej w paz-
dzierniku 1920 r., ktéra umozliwita rozwoj spotdzielczosci w 11 Rzeczypospolite;.
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Jego praca Spotdzielczos¢ —zarys ideologii (1935) cieszyta si¢ duza poczytnoscia
(Jarecka-Kimlowska, 1971).

Spoétdzielczos¢ Thugutt postrzegat jako godny wspierania i propagowania
sposob na godziwe zycie, zaspokojenie potrzeb materialnych i duchowych bez
wyzysku i krzywdy drugiego cztowieka. Od 1929 r. sprawowat funkcje wicepre-
zesa Towarzystwa Kooperatystow, a od 1932 r. do wrzesnia 1939 r. prezesa tej or-
ganizacji, wielce zastuzonej dla krzewienia kooperacji w Polsce. W 1931 r. zostat
prezesem Spotdzielczego Instytutu Naukowego, a w 1936 r. — Migdzynarodowe-
go Instytutu Spotdzielczego. Praktyczne propagowanie spotdzielczosci utatwita
mu praca redaktora dwutygodnika ,,Spotem” w latach 1935-1939. Tworzenie roz-
nych form spotdzielni, glownie rolniczo-handlowych, mleczarskich, sktadnic jaj
oraz o§wiatowych i ksiggarskich zalecat mtodziezy wiejskiej, tworzacej dla siebie
miejsca pracy w przeludnionej wsi, co znalazto wyraz w praktycznej dziatalnosci
Zwigzku Mtodziezy Wiejskiej RP ,,Wici”.

Juz na poczatku XX w. pojawily si¢ rowniez panie zaangazowane w krze-
wienie ,,kooperacji”, ktorych wysitki przyniosty wigksze widoczne efekty po od-
zyskaniu niepodlegtosci (Chyra-Rolicz, 2011, s. 559-573). Dziataly przewaznie
w kregu kobiecym, zainteresowane unowoczes$nieniem i racjonalnoscia prowa-
dzenia gospodarstwa domowego. Wywodzity si¢ z réznych srodowisk. W patrio-
tycznych rodzinach ziemianskich wyrosty Maria Orsetti (1880-1957) i Maria
z Szumskich Dabrowska (1889—-1965) i Zofia Daszynska-Golinska, zdobywajace
wyksztalcenie za granicg i tam poznajace nieznane jeszcze w kraju instytucje spo-
teczne. Wandzie z Hemplow Papieskiej (1883—1974) wystarczy¢ musiata tylko
skromna pensja dla dziewczat i status pani domu, zony inzyniera, posiadajgcego
firme instalacyjna w Lublinie. Podobnie Wtadystawa Habichtoéwna (1867—-1963),
corka Wilhelma agronoma i zarzadcy dobr ziemskich, wystarczy¢ musiata posada
,,C. k. manipulantki”, czyli urzedniczki pocztowej w Krakowie. Jej siostra, Henry-
ka z Habichtow Starzewska (1864—1955), pozostata krakowska pania domu. Taki
status spoteczny pozwalal rozwija¢ szersza dzialalnos¢ spoleczng i spotdzielcza
Zofii z Gostkowskich Moraczewskiej (1878-1958), zonie inzyniera kolejowego
Jedrzeja, znanego socjalisty, wywodzacego si¢ z wielkopolskiej rodziny o tradycji
pracy organicznej. Panie ,,udzielaly si¢” piorem propagujac spotdzielczosé lub
angazujac si¢ praktycznie w zaktadanie spétdzielni i innych organizacji spotecz-
nych. Cechowatla je wielka wrazliwos¢ spoteczna, zmyst organizacyjny i nieprze-
zwyciezona che¢¢ dziatania dla wspdlnego dobra. Uwienczeniem tych wysitkow
stalo si¢ utworzenie w 1935 r. Ligi Kooperatystek w Polsce, organizacji ogol-
nokrajowej, zrzeszajacej w przededniu wojny ok. 3 tys. kobiet, ktore w terenie
propagowaly i rozwijaly ten ruch.

Spoétdzielczo$¢ (tworzona przez liderdw i rzesze szeregowych cztonkow)
w okresie migdzywojennym zdobyta si¢ juz na wlasng wizje rozwoju kraju, wy-
chodzac z kregu spraw lokalnych, ograniczonych do horyzontu wtasnego sklepu,
warsztatu czy domu do mysli panstwowotwoérczej. Autorem takiej szerokiej wi-
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zji spoldzielczych przeksztalcen kraju, wyrostej z rozwijajacej si¢ na przetomie
XIX 1 XX w. idei pankooperatyzmu, stat si¢ Marian Rapacki (1884—1944), syn
dzierzawcy dobr ziemskich, ktory po studiach handlowych w Warszawie, Lipsku
i Londynie, wybrat karier¢ urzednicza (Rusinski, 1980, s. 144149, 227-229).
Nalezal do krggu patriotycznej mtodziezy, ktora zdobywata wiedze, by stuzy¢
nig w przysztosci odrodzonej Polsce. Ze spotdzielczoscig zwigzat si¢ od 1906 r.,
a po odzyskaniu niepodlegtosci zostat prezesem zarzadu ogoélnopolskiej organi-
zacji Zwigzku Spotdzielni Spozywcow RP. Z czasem, od spraw partykularnych
dotyczacych spotdzielczosci spozywceow, przeszedt do refleksji ogolnej, maja-
cej na celu poprawe stanu gospodarki i eliminacj¢ kapitalistycznych bolaczek.
W 1936 r. na jubileuszowym Zjezdzie Petnomocnikow Zwigzku Spoétdzielni
Spozywcow RP prezes ,,Spolem” Marian Rapacki przedstawit Program gospo-
darczy spoldzielczosci spozywcow, ktory byt w istocie programem przebudowy
ustroju politycznego i gospodarczo-spotecznego kraju (Rapacki, 1936). Byt to
zarazem dalekosi¢zny program rozwoju polskiej spotdzielczosci, powaznie ogra-
niczajacy role wielkiego kapitatu (i stosunkow kapitalistycznych prowadzacych
do cyklicznych kryzysow ekonomicznych) w gospodarce narodowej i zastgpie-
nia 6wczesnej gospodarki prywatnej kapitalistycznej — gospodarka spoteczna
i kategorig wlasnosci zbiorowej. Spotdzielczos$¢ stala si¢ partnerem panstwa
w podjetej w 1937 r. budowie Centralnego Okregu Przemystowego, stuzacej
aktywizacji gospodarczo-spotecznej ubozszych czterech wojewodztw potudnio-
wo-wschodnich, a Zwiazek ,,Spotem” realizowat planowa 3-letnig akcje rozbu-
dowy sieci spotdzielni w srodowisku wiejskim i matomiasteczkowym. W 1938 r.
w kraju dziatato 2137 spotdzielni, zrzeszajacych ponad 360 tys. cztonkow (Ru-
sinski, 1980, s. 166-167). Te ,,ofensywe spotdzielcza” kontynuowano w nastgp-
nych latach w innej sytuacji politycznej gospodarki wojennej narzuconej przez
okupanta.

Pop OKUPACJA HITLEROWSKA

W okresie okupacji hitlerowskiej legalnie dzialajaca spotdzielczos¢ wiaczona
zostata w gospodarke wojenng III Rzeszy, bedac jednak filarem Polskiego Pan-
stwa Podziemnego, wspierajac ruch oporu i rozwijajac szerokg akcje opiekuncza
nad polskim spoteczenstwem, co byto mozliwe dzigki patriotycznej i spotecz-
nikowskiej postawie kadr spotdzielcéw (Trocka, 2004, s. 61-88). Wielu z nich
padato ofiara represji okupanta, stracito zycie. Wojna przyniosta zubozenie pol-
skiego spoteczenstwa, a legalnie dziatajgca spotdzielczos¢ dawata zatrudnienie
w miastach i na wsi, umozliwiala przezycie, chronita tworcow kultury, pomagata
uwiezionym. Przyczynita si¢ do ochrony ludnos$ci, zachowania sit biologicznych
1 — w miar¢ mozliwos$ci — rozwoju tajnego nauczania. Pelnila swoja powinnos¢
narodowa w cigzkim czasie.
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W POLSCE POWOJENNEJ

W powojennych latach spotdzielczos¢ ,,wtopiona” zostala w system nakazowo-
-rozdzielczy gospodarki planowanej i wigczona w socjalistyczne przeobrazenia: ko-
lektywizacje rolnictwa, budowe spoteczenstwa bezklasowego poprzez ograniczenie
roli ekonomicznej warstwy sredniej i tworzenie tzw. sektora wlasnosci spotecznej
gospodarce. W spoétdzielczosci poddanej rygorom decyzji politycznych i nakazom
planowania, zanikata dobrowolno$¢ zrzeszania si¢ i demokracja wewnetrzna, zani-
kat tez 6w ,,duch spoldzielczy”, ktory sprzyjat autentycznemu rozwojowi tego ruchu
w minionym stuleciu. Trwalo jeszcze pokolenie ofiarnych spotecznikdw, ale coraz
czesciej z biegiem czasu ich miejsca zajmowali ludzie z nomenklaturowego nadania,
owi prezesi ,,przywozeni w teczkach”, dla ktorych praca w spotdzielczosci stawata si¢
dobrg synekurg lub miejscem odstawienia na boczny tor w wyniku partyjnych rozgry-
wek. U schytku PRL prezesi centralnych zwiazkow spotdzielni byli juz z reguty wice-
ministrami odpowiednich resortow, co stanowito swoista symbioze sfery gospodarki
panstwowej 1 socjalistycznej spotdzielczosci (Chyra-Rolicz, 1998, s. 158). Dawnych
spotecznikéw zastgpowal nowy typ pracownika — funkcjonariusza ,.,bmw” (bierny,
mierny, wierny). Spowodowato to wielkie straty w spotdzielczosci, postrzeganej jako
gospodarka tozsama z panstwowsa i relikt realnego socjalizmu.

W CZASACH TRANSFORMACJI USTROJOWE]

Ponad dwie dekady transformacji ustrojowej po 1989 r., zorientowanej neoli-
beralnie, lansujacej prywatyzacje i przedsigbiorczos¢ indywidualng, nie sprzyjaty
propagowaniu etosu pracy dla wspdlnego dobra. Zniweczono ofiarnos¢ i bezin-
teresowno$¢ w dtugofalowej przedsigbiorczosci zbiorowej. Cigzko doswiadczylta
tego spoldzielczos¢. Kadrze kierowniczej spotdzielni réznych typow przybywato
lat. Pewna nadziej¢ na odrodzenie tego ruchu budzi w ostatniej dekadzie tworze-
nie spotdzielni socjalnych i grup producentdéw rolnych oraz bardzo zréznicowana
grupa ich organizatorow.

Propagowana w ostatnim ¢wier¢wieczu transformacji ustrojowej neoliberal-
na orientacja gospodarki przyniosta odej$cie od wczesniejszych form zbiorowe-
go gospodarowania, majacego na celu oprocz zysku takze zaspokajanie ro6znych
potrzeb spotecznych. Zanikt etos pracy dla dobra wspolnego, kosztem osiggania
indywidualnych badz grupowych maksymalnych korzysci. Dziatacza spoteczne-
go zastapit menedzer, najczgsciej technokrata dazacy do maksymalizacji zysku za
wszelka ceng. W miare uptywu lat i pietrzacych sig¢, wcigz nierozwigzanych pro-
blemow gospodarczych i spotecznych, odczuwa si¢ potrzebg uformowania grupy
dzialaczy spotecznych — wspoétczesnych liderow, taczacych cechy dawnych dzia-
taczy z wymogami naszych czasow. Dobre wzory takich postaw mozna znalez¢
w spoldzielczosci — dawnej i wspotczesnej.
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Organizatorzy spotdzielni socjalnych, najmlodszej formy organizacyjnej tego
ruchu, propagowanej przez Partnerstwo na Rzecz Rozwoju ,,Tu jest Praca” i wspie-
ranej unijnymi Srodkami EFS, Jacek Imiota, prezes Zarzadu Ogodlnopolskiego
Zwiazku Rewizyjnego Spotdzielni Socjalnych oraz Wladystaw Trebulski, cztonek
Rady Nadzorczej tegoz Zwigzku, opowiadali o problemach tworzenia takich placo-
wek (Wiele barw..., 2010, s. 1, 8). Droga prezesa Jacka Imioty do spotdzielni socjal-
nej wiodta ze Spoldzielni Mieszkaniowej w Sosnowcu, gdzie pracowat przez wiele
lat jako kierownik techniczny, ale po dtugotrwalej chorobie i pobycie w szpitalu
zostat zwolniony. Z wilasnych doswiadczen i innych poszukujacych pracy powsta-
fa tam spoldzielnia ,,Pomocna Dlon”, $wiadczaca pomocnicze ustugi budowlane
i prowadzaca bufet. Rowniez Wtadystaw Trebulski, ciezko do§wiadczony zyciowo
w dazeniu do osiggnigcia stabilizacji zyciowej, organizowat spotdzielnie wsrod lu-
dzi mu podobnych, ktorych znal i rozumiat.

Spotdzielnie socjalne odpowiadajg na spoleczne zapotrzebowanie na orga-
nizacj¢ pracy i ushug, starajg si¢ wykonywac rézne prace, wyszukiwaé mozliwo-
$ci dziatania wynikajace z istniejacych nisz rynkowych, niezagospodarowanych
jeszcze obszardw. Najczesciej sa to rézne drobne zlecenia, aby tylko zaistnie¢ na
rynku, przetrwaé¢ i mdc rozwijac sie. Zaktadaja je ludzie z roznych srodowisk,
0 réznym poziomie wyksztalcenia, przygotowania zawodowego, dlugotrwale
bezrobotni, o znacznie ograniczonych mozliwosciach zarobkowania, wychodza-
cy z wiezien lub bezdomnosci. Zanim nastgpi formalna rejestracja spétdzielni,
wymagaja oni wsparcia organizacyjnego osrodkow opieki spotecznej (MOPS,
GOPS) oraz Zespolow Terapii Zajeciowej. W bazie danych Krajowej Rady Spot-
dzielczej w 2014 r. odnotowano 988 takich spotdzielni, nie wszystkie jednak zrze-
szaty si¢ w branzowym zwiazku rewizyjnym (Lachowski, Englot, 2016, tab. 1).
W marcu 2020 r. w rejestrze OZRSS znajdowalo si¢ zaledwie 289 czynnych spot-
dzielni z calego kraju (http://ozrss.pl/zwiazek/cztonkowie). Pierwsze z nich zare-
jestrowane zostaty w 2007 r., przetrwaty na rynku, daja prace i zasilaja podatkami
budzet panstwa, zwracajac naktady poniesione na ich utworzenie. Szacuje si¢, ze
obecnie istnieje w kraju ok. 1000 takich spotdzielni (Chyra-Rolicz, 2020).

Dos$wiadczenia okresu transformacji, szybkie rozwarstwianie si¢ majatkowe
spoteczenstwa i rozszerzajaca si¢ sfera ubostwa powodujaca degradacje spotecz-
ng spowodowaty, ze potrzeba dzi§ na nowo formowac spotecznikoéw i lideréw
spotdzielczosci, potrafigcych sprosta¢ wspotczesnym wyzwaniom i potrzebom.
Nie jest to tylko problem polskiej spotdzielczosci i jej dalszego rozwoju. Dysku-
towano nad nim juz na poczatku lat 90. w krajach 6wczesnej Wspolnoty Europe;j-
skiej, wdrazajac od 1991 r. program LEADER podejmowany z my$la o poprawie
niekorzystnych warunkow spoteczno-gospodarczych obszaréw wiejskich, gdzie
rysowato si¢ szerokie pole do dziatania dla r6znych form spoétdzielczych i nowo-
czesnej dziatalnosci spotecznikowskiej. Dwie dekady konkretnych staran daty juz
widoczne rezultaty w wielu krajach w rozwijaniu lokalnych grup dziatania. Dla
ich efektywnosci zasadnicze znaczenie ma osoba przywodcy, lidera.
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Przedstawiciele nauk spotecznych i praktycy-spotecznicy podejmujacy dzia-
falno$¢ w réznych srodowiskach, organizujac rozne grupy ludzi, wymieniali do-
Swiadczenia na ten temat na interdyscyplinarnej konferencji naukowej, zorga-
nizowanej w Instytucie Politologii Uniwersytetu Pedagogicznego w Krakowie
6—7 czerwca 2013 r. (Piasecki, 2013, s. 7-11, 31-32, 36, 41-45). Sformulowane
wowcezas wnioski odnosza si¢ takze do organizatorow spotdzielni. Wskazywano,
ze chcacy dziata¢ na rzecz swojej wspolnoty, ,,matej ojczyzny”, badz ogoétu spo-
teczenstwa, nie mogg juz wykazywac si¢ tylko charyzma, ktora jest nieodzowna
dla zjednania sobie zwolennikéw. Dziatacz nig obdarzony nie udowodni zasad-
nosci uzyskania pozycji, do ktorej aspiruje bez rzetelnej wiedzy, wizji celu do
ktorego dazy i racjonalnego planu dziatania. Niezbedne jest, aby, oprocz dobrego,
nienagannego wizerunku, potrafit wykaza¢ si¢ pewnymi kompetencjami, umie-
jetnosciami, zdolno$ciami, predyspozycjami. Dzi§ okreslic je mozna mianem
kompetencji obywatelskich. Podstawe kompetencji lidera stanowi¢ musi rzetelna
wiedza, najlepiej z wielu dziedzin, ktorej sktadnikami bedzie zaréwno wiedza
o spoleczenstwie, ekonomii, mechanizmach politycznego dziatania, doswiadcze-
niach przesztosci oraz problemach i aspiracjach wspoélnoty, srodowiska, w ktorym
i dla ktorego podejmuje prace.

Nie mniej wazng sprawg jest fakt, ze lider spoteczny, spotdzielczy, posiada
i nawigzuje rozlegte kontakty w roznych srodowiskach i instytucjach, dzigki cze-
mu jest dobrze poinformowany, ale powinien weryfikowaé uzyskiwane informa-
cje. Powinna odréznia¢ go umiejetnos¢ oceny faktow, ich odpowiednia selekcja,
umiejetno$¢ wyrazania opinii, bardzo czgsto w imieniu wickszej grupy, ktorej
staje si¢ tym samym reprezentantem i rzecznikiem. Dlatego tzw. wiedza obywa-
telska jest podstawa kompetencji wspotczesnego spotecznego przywodcy. Szcze-
goblnie w czasach globalizacji, przewleklego kryzysu gospodarczego, ktory okazat
sie kryzysem zaufania do elit politycznych, zalewu sprzecznych informacji oraz
propagandowych manipulacji, umiej¢tnos¢ krytycznej analizy pozyskiwanych in-
formacji jest bardzo istotna i cenna dla 0so6b pragnacych petié rolg lidera prze-
wodzacego réznym srodowiskom.

Podstawg dzialania wspotczesnego lidera powinna by¢ wiedza i umiejetnosé
strategicznego myslenia, przewidywania skutkéw. Na takim fundamencie lider
jest w stanie podejmowac decyzje, ktoére majg stuzy¢é dobru wspélnoty. Decyzje
te prowadzi¢ powinny do wyzwolenia jej aktywnosci, ktora sama w sobie jest
najczesciej gtdwnym celem i sensem petnienia roli lidera.

Lider spoteczny, spotdzielca, z istoty swej funkcji musi by¢ aktywny. Brak
predyspozycji przywodczych, umiej¢tnosci organizatorskich, sktonnos¢ do bier-
nosci powinny eliminowac osoby pragnace petié te role. Lider nie tylko musi
sta¢ na czele roznych form zbiorowego dziatania, ale powinien sprawié, aby jego
wspolnota chciata uczestniczy¢ w tych dziataniach. Bardzo istotne jest przy tym,
aby widziat sens 1 cel tej aktywnosci, potrafit odpowiednio poprowadzi¢ wspo6l-
note do osiggnigcia zaktadanego celu. Lider musi rowniez wykazywaé chociazby
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minimum zaufania w stosunku do swych wspotpracownikow i osob, ktore uznaja
g0 za swojego przywodce, bowiem staje si¢ za nich odpowiedzialny. Zaufanie
odgrywa kluczowa role w relacjach lider i jego zwolennicy, bez tej kompetencji
zaden przywodca nie bedzie w stanie stabilnie i efektywnie petni¢ swej roli.

Istotng role w procesie wytaniania przywodcow w kazdej sferze dziatania
(politycznej, gospodarczej i spolecznej) odgrywaja szerokie kompetencje. Im
wigkszy wptyw ma on wywiera¢ na otoczenie, tym wigksze powinny by¢ jego
kompetencje. Przedstawiony zespot cech i kompetencje powinny by¢ kryterium
wytaniania liderow spotecznych. Wizerunek, charyzma, umiejetnosci komunika-
cji sa z pewnoS$cia elementami wspomagajacymi lidera, ale nie mozna tylko na
nich budowa¢ dobrego, efektywnego przywodztwa. Nie mniej wazne sg osobi-
ste doswiadczenia, umiejetnos¢ zrozumienia problemow innych ludzi. Dzisiejsze
spoteczenstwo potrzebuje kompetentnych liderow, ktorzy — dzigki swej wiedzy,
zdolno$ciom, predyspozycjom, zaufaniu i dos§wiadczeniu — stang si¢ kreatorami
zmian, nawigzujgc kontakty z administracjg panstwowa, witadzami samorzado-
wymi, réznymi organizacjami spotecznymi. Polskie do$wiadczenia spotdzielcow
moga okazac¢ si¢ w tym bardzo przydatne.

PODSUMOWANIE — WSKAZANIA NA PRZYSZEOSC

W okresie transformacji w Polsce daje si¢ zaobserwowac niedostatek liderow
zycia gospodarczego zorientowanych prospotecznie. Wspolczesnie takich liderow
probuje si¢ przygotowywac w spotdzielczosci. Podczas Konferencji Badawczej
Miegdzynarodowego Zwigzku Spoétdzielczego w Paryzu 27-30 maja 2015 r., prof.
Michael L. Cook (Uniwersytet Missouri-Columbia, USA i dyrektor wykonawczy
Instytutu Spotdzielczego Przywodztwa) przedstawit szeroki program ksztattowa-
nia wspotczesnych dzialaczy spotecznych, spotdzielcoéw dobrze przygotowanych
do dziatalno$ci gospodarczej w warunkach wolnorynkowej globalizacji, a zara-
zem wrazliwych na problemy spoteczne swego srodowisk. Wskazywat na potrze-
be wykorzystywania miejscowych tradycji w skali lokalnej i krajowej, do wzorow
trwatych wspolnotowych przedsigwzig¢ gospodarczych utrwalonych w pamigci
spotecznej oraz ich organizatorow i przywodcow (ICA 2015, panel 28.5). W tym
programie formowania liderow nawigzuje si¢ do doswiadczen przesztosci, do-
brych wzorow sprawdzonych w praktyce przez dziesigciolecia. Powyzsze uwagi
sa bardzo cenng wskazowka dla ksztaltowania lideréw odrodzenia spotdzielczo-
sci w Polsce, w sytuacji, gdy po 1990 r. zlikwidowano szkolnictwo spotdziel-
cze, a licznie organizowane przez branzowe zwiazki spotdzielni kursy i szkolenia
mialy i majg dorazny charakter doradczo-instruktazowy. Odczuwa si¢ brak sys-
tematycznego ksztalcenia o tradycjach i mozliwosciach zastosowania spotdziel-
czej formy dziatania dla zaspokojenia réznych potrzeb ludnos$ci, a wspotczesne
ksztatcenie menedzerow gospodarczych ukierunkowane jest na wolnorynkowa



Rola lidera spotecznego w tworzeniu lepszej jakosci zycia 219

rywalizacje, sukces korporacyjny i maksymalizacj¢ zysku, tracac z pola widzenia
humanistyczne wartosci ekonomii spoteczne;.
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Streszczenie

W artykule przedstawiono role lideréw spotecznych w tworzeniu lepszej jakoSci zycia w wy-
miarze zbiorowym, przez pionieréw spoldzielczosci i dzialaczy rozwijajacych rozne jej formy w na-
stepnych pokoleniach. Przedstawiono dawne dokonania lideréw spotecznych — polskich dziataczy
spotdzielczych z XIX i XX w. z rdznych stron kraju: Wielkopolski, Pomorza i Slaska, Galicji, Kréle-
stwa, ktorzy dazyli do poprawy stanu majatkowego warstw biedniejszych (rolnikoéw, rzemieslnikow,
kupcow) poprzez organizowanie ich do wspolnej dziatalnosci gospodarczej. Przypomniano takze
spotdzielcow dziatajacych w miedzywojniu, podczas okupacji hitlerowskiej i w Polsce powojennej
oraz w okresie transformacji ustrojowej. Dokonania spotdzielcow przedstawiono w ujeciu histo-
rycznym ich uwarunkowan spotecznych i $rodowiskowych, drog zyciowych do spotdzielczoscei,
przebiegu karier, cechy osobowosci 1 osiagnigcia. Podjeto probe scharakteryzowania cech polskiego
dziatacza spoldzielczego dawniej i wspotczesnie oraz probe sformutowania wskazowek dla wspot-
czesnych animatoréw réznych form spotdzielczosci w srodowiskach lokalnych. Podstawe zrodtowa
stanowig opracowania biograficzne i historyczne oraz wspotczesna publicystyka. Zastosowano me-
tode analizy historycznej.

W okresie transformacji ustrojowo-gospodarczej zlikwidowane zostato szkolnictwo spotdziel-
cze rozbudowane zardwno w miastach 1 srodowisku matomiasteczkowym, ktore systematycznie
przygotowywato kadry przysztych spotdzielcow. Nie zapetnity tej luki krotkotrwate szkolenia, licz-
nie organizowane przez zwiazki rewizyjne spotdzielni roznych typow. Wspotczesne ksztalcenie me-
nedzeréw gospodarczych ukierunkowane jest na osigganie maksymalizacji zysku w korporacjach,
pomijajac strong spotecznej odpowiedzialnosci organizacji biznesowych i wspotudziat w zaspoka-
janiu potrzeb spotecznych, kulturalnych i rekreacyjnych lokalnych §rodowisk. Do$wiadczenia lide-
row spotdzielczych moga okazaé si¢ pomocne w formowaniu grona lider6w ekonomii spotecznej,
nadziei na odrodzenie ruchu spotdzielczego.

Stowa kluczowe: spotdzielczos¢, dziatacz spoteczny, przedsiebiorczosé, srodowisko lokalne,
Polska.

The role of social leader in creating better life conditions
Summary

This paper presents the role of co-operative leaders in creating a better life in the communal
scope. Pioneers and activists from succeeding generations established many forms of common co-
operative activities in the 19" and 20" centuries in different areas of the Polish lands. The main
goals were to consider the groups of people living in poverty among the peasants, craftsmen and
merchants, and to combine them in common economic activities, including social and cultural work
toward national spirit. There were still co-operative leaders operating during the inter-war period,
during the Nazi occupation, after the Second World War and the times of transition after 1989/1990.
Their activities are shown in the historical perspective, against social and local backgrounds,
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the methods of the co-operative movement, careers, personal attributes and achievements. The
characteristics of these co-operative leaders from past and contemporary times can be useful in
understanding actual challenges for co-operative leaders in a local scope. The paper is based on
historical analysis of biographical and historical literature, scientific workshops and contemporary
co-operative journalism.

The system of co-operative education in towns and the countryside were destroyed during the
transition period. The many occasional courses and training sessions, organized by co-operative
auditory unions for their employees, cannot excise this gap. The education of contemporary managers
is oriented toward free market rivalry, corporations and the race for enlarging surpluses, eliminating
social responsibility for business organization and collaboration in the needs of local societies.
Examples of co-operative leaders can be useful in the creation of activists for the social economy.
Modern co-operative leaders should combine a charismatic personality with extensive knowledge
and an annalistic mind. They are the hope for the revitalization of the co-operative movement.

Keywords: co-operatives, social leader, enterprise, local society, Poland.
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Bezpieczenstwo w spolecznosci lokalnej
w kontekscie przejawow demoralizacji nieletnich

WSsTEP

Przestrzen fizyczna oznaczajaca miejsce zamieszkania powigzana z przestrze-
nig spoteczna stanowi lokalne srodowisko. Spoteczno$¢ lokalna traktowana jako
podmiot dziatan uktadu lokalnego stanowi wspdlnote zajmujacg przestrzen osad-
nicza, zyjaca i zaspokajajaca swoje potrzeby na tej przestrzeni (Sowa, 1988, s. 55).
W miejscu zamieszkania zawierane i podtrzymywane s wiezi spoleczne poprzez
pomoc sasiedzka, dobre stosunki spoteczne i wzajemne zaufanie. Na poziom bez-
pieczenstwa we wspolnotach lokalnych wptywajg dziatania i relacje pomigdzy
jednostkami, rodzinami i grupami wynikajace z pokrewienstwa, sasiedztwa oraz
typu zaje¢¢ przez nich wykonywanych. Stosunki spoteczne w spotecznosci ksztat-
tuje takze wewnetrznie do§wiadczana przynaleznos$¢ zabarwiona uczuciowo, emo-
cjonalnie na poziomie sfery symbolicznej. Maria Wieruszewska zwraca uwagg na
zakres dgzen solidarnosciowych, typ uczestnictwa w zyciu spotecznym i charakter
spotecznej wigzi w spolecznosci lokalnej (Wieruszewska, 1989, s. 302-323), bo-
wiem charakter tych relacji decyduje o poziomie bezpieczenstwa w spolecznosci
lokalnej. Cztonkowie spotecznosci lokalnej nie moga stworzy¢ jej w sposob zamie-
rzony i celowy, ale warunki istnienia spoteczno$ci wptywajace na bezpieczenstwo
do pewnego stopnia zalezne sa od ich postepowania. Postawy spoteczne jednostek
sg ksztattowane przez urodzenie, wychowanie, edukacje¢, prace zawodowg i dziatal-
nos¢ spoteczng w danym srodowisku lokalnym. Niepozadanymi zjawiskami wpty-
wajacymi na obnizanie stanu bezpieczenstwa we wspolnotach lokalnych sa miedzy
innymi popeliane czyny zabronione.

Zgodnie z podanymi wyzej uwarunkowaniami funkcjonowania spotecznos$ci
lokalnych, stan bezpieczenstwa lokalnego moze w duzym stopniu zaleze¢ od wply-
wu otoczenia, w ktorym wzrasta mtode pokolenie. Przejmowanie wzorcow, obser-

! Adres korespondencyjny: e-mail: ad.lesniak.@gmail.com. ORCID: 0000-0001-7758-5519.
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wacja zjawisk w miejscu zamieszkania ksztaltuja postawy sklaniajace do racjonal-
nych badz patologicznych zachowan, co zmniejsza poziom bezpieczenstwa.

Celem niniejszego artykulu jest préba ukazania wptywu stosunkow mie-
dzyludzkich 1 wybranych przyktadow patologii spotecznej w spotecznosciach
lokalnych na przejawy demoralizacji nieletnich. Przedmiotem opracowania jest
analiza wybranych zachowan demoralizujgcych ucznidw szkoét podstawowych
i gimnazjalnych, majacych miejsce w spolecznosciach lokalnych Rzeszowa
i Biategostoku.

W artykule postawiono nastepujacg tezg: na wyzszy poziom demoralizacji nie-
letnich wptywa zaklocanie bezpieczenstwa poprzez patologiczne zjawiska w $rodo-
wisku lokalnym, za$ poczucie bezpieczenstwa poprzez doswiadczanie pozytywnych
relacji w najblizszym otoczeniu usposabia nieletnich pozytywnie. Teza ta zostata pod-
dana weryfikacji w oparciu o wyniki badan empirycznych przeprowadzonych metoda
sondazowa, za pomocg techniki ankietowania uczniéw w szkotach podstawowych
i gimnazjach w Bialymstoku i Rzeszowie w 2017 r., przy zastosowaniu narzg¢dzia
kwestionariusza ankiety w formie elektroniczne;.

Na zawarto$¢ opracowania sktada si¢: opis celéw i sposobow zapewnienia lo-
kalnego bezpieczenstwa, interpretacja kategorii nieletnich, metodyka badan empi-
rycznych oraz analiza wybranych przejawow demoralizacji nieletnich w kontekscie
poczucia bezpieczenstwa w spotecznosciach lokalnych.

BEZPIECZENSTWO W SPOLECZNOSCI LOKALNEJ

Konsekwencjg przemian lokalnosci w epoce globalizacji jest pojawianie si¢
nowych zagrozen zaktocajacych porzadek spoteczny w spotecznosciach lokal-
nych, niespeliajacych funkcji ochronnych, takich jakie zapewniala naturalna
wspodlnota. Bezpieczenstwo lokalne to stan wewnatrz spotecznosci lokalnej re-
gulowany przez zespot norm prawnych i pozaprawnych, ktorych przestrzeganie
umozliwia normalne wspotzycie ludzi w okreslonym miejscu i czasie (Plowucha,
1995, s. 32), funkcjonowanie mieszkancdéw danej spotecznosci, ich ochrona przed
przestepczo$cig oraz innymi zagrozeniami. Podmiotem bezpieczenstwa lokalnego
jest spotecznos¢ lokalna, przedmiotem zas sa obywatele i ich sprawy rozpatrywa-
ne na poziomie lokalnym. Celem bezpieczenstwa lokalnego jest zapewnienie od-
powiedniego poziomu zycia mieszkancom danej spotecznosci lokalnej (Moczuk,
2009, s. 107). Zapewnieniem bezpieczenstwa i porzadku publicznego zajmujg si¢
policje administracyjne, zar6wno formacje uzbrojone i umundurowane jak Policja
i Straz Graniczna, oraz wyspecjalizowane cywilne organy administracji publicz-
nej. Ochrong os6b 1 mienia zajmujg si¢ podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospo-
darczg i stuzby porzadkowe organizatorow imprez masowych (Batandynowicz,
2009, s. 13-25; Pieprzny, 2007, s. 7; Spelman, Eck, 1989, s. 2; Trojanowicz, Car-
ter, 1988, s. 11-12).
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System wspolpracy Policji ze spotecznoscia lokalng jako ,,nowa filozofia”
dziatania Policji, nosi nazwe Comunity policing. Pojecie to jest nowym pode;j-
sciem do stosowania i egzekwowania prawa przez Policje, przejawem nowocze-
snego myslenia w Policji. Takie podejscie prowadzi do zmiany w relacjach na
linii Policja — obywatele, w ktorych w imi¢ idei bezpieczenstwa lokalnego poli-
cjant powinien obywatelom doradza¢, wspiera¢ ich, a takze razem z nimi uzgad-
nia¢ 1 realizowac¢ inicjatywy spoleczne (Dziatoszynski, 2012, s. 2; Holyst, 2011,
s. 161-183; Kappeler, Gaines, 2011, s. 7-9). Idea Community policing zawiera
nastgpujace elementy: tworzenie zaufania stuzacego efektywnemu partnerstwu
z obywatelami, stosowanie taktyki i strategii polegajacej na rozwigzywaniu pro-
bleméw, zmiana policyjnej struktury organizacyjnej i mentalnosci (Dziatoszyn-
ski, 2012, s. 2; Miller, Hess, Orthmann, 2014, s. 4-5).

We wspotpracy tej ze strony Policji biorg udzial dzielnicowi. Ustawowo
(Ustawa 2000) dzielnicowy inicjuje dziatania profilaktyczne w spolecznosci lo-
kalnej i wykonuje zadania administracyjno-porzadkowe, rozpoznaje zagrozenia
1 przeciwdziala przyczynom ich powstawania, zawiadamia o przestepstwie i za-
bezpiecza miejsca przestepstw. W ramach szerokiego katalogu zadan dzielnicowy
poznajac rejon swojego dziatania powinien rozumie¢ realia spotecznosci lokalne;,
by na bazie struktury spotecznej monitorowac panujace tam stosunki mi¢dzyludz-
kie (Gontarzewski, 2007, s. 53). Rosng oczekiwania obywateli wobec dzielni-
cowego w dziedzinie gwarancji bezpieczenstwa poprzez szybkie reagowanie na
sytuacje zagrozen, dziatania w zapobieganiu przestepczosci 1 aktywnos¢ w $ciga-
niu przestgpcodw. Dzielnicowy powinien stuzy¢ mieszkancom jako przedstawiciel
prawa, a nie tylko jako jego egzekutor (Jaworska, Stefanski, 2007, s. 20).

Prowadzac profilaktyke i prewencje zachowan demoralizujgcych, instytucje
lokalne odpowiedzialne za bezpieczenstwo publiczne moga wzorowac si¢ na do-
brych praktykach z innych krajow. W Nowym Jorku szef Policji William Bratton
wprowadzit program ,,Jakos¢ zycia”, ktorego celem byto tworzenie bezpiecznych
przestrzeni w dzielnicach miasta (Bratton, 1999). Miejscami podatnymi na wy-
stepowanie przestepczosci i koncentracji zachowan aspotecznych sa na przyktad:
pustostany wzbudzajace poczucie strachu, restauracje, dyskoteki, puby, nocne
sklepy, supermarkety, galerie, dworce, deptaki, ciggi komunikacji pieszej (Skiba,
2013, s. 217).

Istotng role w zakresie bezpieczenstwa odgrywa porzadek przestrzenny. We-
dhug teorii ,,wybitych szyb” G.L. Kellinga i C.M. Colesa ktadzie si¢ nacisk na
zarzadzanie przestrzenia miejska. Pozostawiona wybita szyba w budynku przy-
cigga sprawcow do wybijania nastgpnych szyb. Budynki sprawiajace wrazenie
zaniedbanych, pozbawionych nadzoru, prowokujg zachowania niezgodne z przy-
jetymi normami. Degradacja przestrzeni publicznej prowokuje drobng przestep-
czo$¢, co moze przeksztatcac si¢ w przestepczosé ,,cigzszego kalibru” (Kelling,
Coles, 2000).
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NIELETNI W SWIETLE PRAWA

Okreslenie pojecia ,,mlodziez” sprawia trudnos$ci metodologiczne na gruncie
wspotczesnych nauk spotecznych. W przepisach prawa brak jednoznacznej i $cistej
granicy wiekowej migdzy ,,dzie¢mi”, ,,mtodzieza” i ,,dorostymi”. Analize kategorii
mlodziezy spotyka si¢ na gruncie prawa rzymskiego, prawa konstytucyjnego, pra-
wa karnego, prawa administracyjnego, prawa cywilnego, prawa pracy (Broniatow-
ski, 2017, s. 2-3).

Na gruncie prawa karnego, aby sprawcy mozna bylo przypisa¢ wing, musi on do
tego by¢ zdolny. Jest to mozliwe wowczas, gdy podmiot przestepstwa jest poczytal-
ny oraz osiggnat w rozwoju osobniczym wiek, ktory implikuje dojrzatos¢. Granica
odpowiedzialnosci karnej stanowiaca podstawe ukarania jest wiek 17 lat (Lubelski,
1988, s. 52-56). Osoba, ktora dokonata czynu zabronionego przed 13. rokiem zycia,
nie moze by¢ ukarana. W kodeksie karnym istnieje okreslenie ,,nieletniego”, ktorym
jest osoba w wieku ponizej 17. roku zycia (art. 10 § 1). Wérod nieletnich rozr6znia
sie: nieletniego niezdolnego do ponoszenia winy, czyli do popetnienia przestepstwa
(art. 1 § 3), ale zdolnego do popetnienia czynu zabronionego pod grozba kary (art.
1 § 1); nieletniego, ktéry moze odpowiadaé za popetnienie niektorych przestepstw,
okreslonych w kodeksie karnym (art. 10 § 2). W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o postgpowaniu w sprawach nieletnich wyrdznia si¢: osoby w wieku do lat 18
wskazujace przejawy demoralizacji (art. 1 § 1 pkt 1 i art. 2), osoby, ktore dopuscity
sie czynu karalnego po ukonczeniu 13. roku Zycia, ale nie ukonczyty lat 17 (art. 1 § 1
pkt 2), osoby w wieku do 21 lat, wobec ktorych orzeczono $rodki wychowawcze lub
poprawcze (art. 1 § 1 pkt 3) (Btachut, Gaberle, Krajewski, 2004, s. 317-318).

W prawie pojawia si¢ pojecie demoralizacji nieletniego (Kaczmarek, 1990).
Wsréd przejawow demoralizacji wymieni¢ mozna: ucieczki z doméw lub placowek
opiekunczo-wychowawczych, zachowania patologiczne (alkoholizm, narkoma-
nia, prostytucja, tworzenie nieformalnych grup), porzucanie szkoty, brak opieki
ze strony rodzicéw czy opiekuna, przebywanie w §rodowiskach kryminogennych,
popehianie czynow karalnych i innych czynéw zabronionych, brutalizacja zacho-
wan wobec rowiesnikow 1 0sob dorostych (Sochacki, 2008, s. 8). Pojecie ,,prze-
stepczos$¢ nieletnich”, uzywane jest w jezyku potocznym w znaczeniu szerokim,
jako zachowania §wiadczace o demoralizacji nieletnich.

METODYKA BADAN EMPIRYCZNYCH

Badania empiryczne zostaty przeprowadzone w ramach migdzynarodowego
projektu ISRD-3 The International Self-Report Delinquency Study (Migdzynaro-
dowe Badania Zachowan Dysfunkcjonalnych Mtodziezy Szkolnej), prezentuja-
cego obraz uwiktania nieletnich w zachowania demoralizujace. W trzeciej edycji
ISRD-3 prowadzonej przez Wydzial Prawa Uniwersytetu w Bialymstoku w latach
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2017-2018, autor artykutu w trzyosobowym zespole doktorantow zrealizowat ba-
dania pod kierownictwem prof. dr hab. Ewy Guzik-Makaruk.

W badaniach wykorzystano metode sondazu diagnostycznego polegajaca
na gromadzeniu faktow, informacji, danych statystycznych dotyczacych stanu
i dynamiki rozwoju zjawisk strukturalnych i funkcjonalnych. Wyniki badan re-
alizowanych na reprezentatywnych probach statystycznych, odzwierciedlajacych
stan rzeczywisty, charakteryzujacych populacje generalna, stuza opisowi i wy-
jasnianiu zjawisk masowych oraz moga by¢ uogdlniane na populacj¢ generalna.
Na ograniczenia tej metody wynikajace z wielko$ci losowanej proby badawczej
moze mie¢ wplyw osiagalno$¢ czasowa i terytorialna przedmiotu badan, zasoby
materialne 1 organizacyjne przeznaczone na badania oraz przyjete techniki ba-
dan. Jako technike badawczg zastosowano w niniejszym badaniu ankiete, z narzg-
dziem kwestionariusza z pytaniami wynikajacymi z celu badan wraz z kafeterig
proponowanych odpowiedzi, sposrdd ktorych respondent samodzielnie zaznaczat
wybrane przez siebie. Ograniczenia tej techniki moga wynika¢ ze sformutowania
pytan w sposob mato zrozumiaty, nieuwzgledniajacy poziomu wiekowego i inte-
lektualnego respondentow, sugerujacych odpowiedzi w kafeterii oraz niescistych
instrukcji przy poszczego6lnych pytaniach.

W realizowanych badaniach wzi¢to pod uwage nastgpujace zmienne za-
lezne mogace mie¢ wptyw na ksztattowanie postaw i zachowan mtodych ludzi
dorastajacych w spotecznosciach lokalnych: rozpoznawalnos¢ przez sasiadéw,
wspotdziatanie i pomoc sgsiedzka, zzyte sasiedztwo, poziom zaufania, wzajem-
ne relacje ludzi, sprzedaz narkotykow, przestepstwa i1 bojki, pustostany. Mto-
dziez szkolna podczas ankietowania wskazywata poziom swojego udziatu w na-
stepujacych przejawach demoralizacji: piractwo internetowe (filmy, muzyka),
zranienie zwierzecia, zrobienie graffiti, noszenie ze sobg broni, kradziez ze skle-
pu, kradziez bez przemocy, udziat w béjce w miejscu publicznym, wandalizm,
okradzenie samochodu, grozenie w celu odebrania pienigdzy, pobicie powodu-
jace uszkodzenie ciata, kradziez roweru, sprzedaz narkotykow, wtamanie w celu
dokonania kradziezy, kradziez motoru lub samochodu, kontakt z uzywkami ta-
kimi jak: alkohol, marihuana/haszysz, ,,miekkie” narkotyki, Relevin, ,,twarde”
narkotyki.

Do doboru proby badawczej wedlug wskazan projektu ISRD-3 zastosowano
w ramach schematu probabilistycznego dobor zespotowy. Do proby badawczej
losowano z populacji generalnej, sktadajacej si¢ ze wszystkich szkot podstawo-
wych i1 gimnazjalnych, pozadanych zgodnie z przedmiotem badan, w Biatymsto-
ku i Rzeszowie, poszczegdlne zespoly, ktérymi byty wszystkie klasy VI w kazdej
szkole podstawowej i wszystkie I, II klasy w kazdej szkole gimnazjalnej. Sposrod
92 szkot w obu miastach (51 w Biatymstoku oraz 41 w Rzeszowie) w badaniach
udziat wzigto 90 szkol, a pozostate dwie szkoty odmowity uczestnictwa. Do pro-
by badawczej losowano poszczegolne klasy z wykazu wszystkich klas podanych
przez szkoly, wedhug stworzonego do tego celu algorytmu. A z wylosowanych
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klas wszyscy uczniowie stanowili respondentow do wypehiania ankiet. Z po-
pulacji uczniéw wskazanych dla dwoch miast proba wyniosta 4572 uczniow.
Badania zostaly przeprowadzone w czerwcu 2017 r., tzn. w ostatnim miesigcu
roku szkolnego. Dlatego ustalajac prob¢ badawcza z Polski uwzgledniono czas
przeprowadzania badania i przyjeto wskaznik zwrotno$ci ankiet na poziomie
40%. W konsekwencji zakladanej absencji ucznidow w ostatnim miesigcu zajeé
szkolnych przed wakacjami w wypehianiu ankiet uczestniczyto 1033 uczniow
w Bialymstoku i 1146 w Rzeszowie — tacznie 2179 respondentow. Badania objety
swym zasiegiem okoto 0,5% populacji uczniow z tych szkét. Proba badawcza
stanowi probe reprezentatywna charakteryzujaca si¢ okreslona liczebnoscia oraz
wlasciwosciami statystycznymi catej badanej zbiorowosci.

Po przeprowadzeniu ankietowania w szkotach za pomoca kwestionariusza
w wersji elektronicznej online, pod nadzorem nauczycieli, dostosowano zebrane
dane do wprowadzenia w program statystyczny Statistical Package for the So-
cial Sciences (SPSS). Nastepnie przeprowadzono obliczenia statystyczne danych
z ankiet w tym programie. Wspolzalezno$¢ zmiennych zostata zbadana z wyko-
rzystaniem testu niezaleznosci y* chi-kwadrat.

ANALIZA WPLYWU ZJAWISK W SPOLECZNOSCIACH LOKALNYCH
NA PRZEJAWY DEMORALIZACJI NIELETNICH

Badania prezentowane w opracowaniu stanowig kontynuacj¢ projektu ba-
dawczego ISRD realizowanego przez Northeastern University College of So-
cialSciences and Humanities w Stanach Zjednoczonych Ameryki w 35 krajach
swiata od 1992 r. Miedzynarodowe badania porownawcze przedstawiajg obraz
uwiktania matoletnich w zachowania dysfunkcjonalne jak uzaleznienia, przestep-
czos$¢, czyny zabronione — tak w roli ofiar, jak i sprawcow. Zgodnie z zatozeniami
drugiej edycji ISRD-2 (2006-2007) i trzeciej ISRD-3 (2017-2018), w ktorych
udziat brala Polska, przebadano mtodziez szkolng w dwoch polskich miastach.
Gtownym celem projektu ISRD jest obserwowanie i porownywanie réznic, po-
dobienstw oraz tendencji w przestepczosci nieletnich i wiktymizacji nieletnich
pomiedzy poszczegolnymi panstwami oraz odkrywanie teorii kryminologicznych
zwigzanych z przestepczoscia nieletnich.

Bezpieczenstwo w miejscu zamieszkania zalezy miedzy innymi od lokalnych
okoliczno$ci wptywajacych na wychowywanie mtodego pokolenia, bowiem kon-
takty interpersonalne w srodowisku zagrozonym patologia spoteczng ksztattuja
swiadomo$¢ i sktaniajg nieletnich do nasladownictwa nagannych zachowan, co
moze by¢ czynnikiem determinujacym demoralizacj¢ mtodego pokolenia.

Skale 1 wskazniki procentowe czyndéw zabronionych popetlnionych w ciagu
roku przed badaniem w 2017 r., przez uczniéw badanych klas ze szkot w Biatym-
stoku 1 Rzeszowie, zamieszczono w tabeli 1.
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Tabela 1. Czyny zabronione wykonywane przez nieletnich w Bialymstoku i Rzeszowie

Wykonywanie zabronionych czynnosci Liczno$¢ Odsetek')
piractwo internetowe (filmy, muzyka) 588 27,0
zranienie zwierzecia 120 5,5
zrobienie graffiti 115 5,3
noszenie ze sobg broni 108 5,0
kradziez ze sklepu 101 4,6
kradziez bez przemocy 91 4,2
udziat w bojce w miejscu publicznym 69 3,2
wandalizm 67 3,1
okradzenie samochodu 30 1,4
grozenie w celu odebrania pieni¢dzy 27 1,2
pobicie powodujace uszkodzenie ciata 27 1,2
kradziez roweru 25 1,1
sprzedaz narkotykow 23 1,1
wlamanie w celu dokonania kradziezy 22 1,0
kradziez motoru lub samochodu 16 0,7
zadna z wyzej wymienionych 1378 63,2

! Suma nie musi wynosi¢ 100%, gdyz mozna byto wskaza¢ dowolna liczb¢ wariantdéw odpowiedzi.

Zrbdto: opracowanie i obliczenia wlasne.

Niespetna 2/3 badanych nieletnich nie popetito zadnego czynu bedacego przeja-
wem demoralizacji. Najwigksza jest skala piractwa internetowego sprowadzajaca sie
do nielegalnego $ciggania filmow i muzyki, ktérego dopuszcza si¢ ponad 1/4 respon-
dentéw. Kolejne trzy czyny: ranienie zwierzat, robienie graffiti, noszenie ze sobg broni
sg udzialem okoto 5% respondentéw. Do drobnych kradziezy ze sklepu bez przemo-
cy przyznato si¢ ponad 4% badanych, a w bdjkach w miejscach publicznych i wan-
dalizmie bierze udzial ponad 3%. Pozostate czyny sg udzialem mniejszego odsetka
nieletnich rzedu 1%. Wszystkie przejawy demoralizacji nieletnich sa w wigkszym
stopniu udziatem osob plci megskiej. W tabeli 2 zestawiono udziat uczniow deklaruja-
cych kontakt z uzywkami.

Tabela 2. Kontakt z uzywkami nieletnich w Bialymstoku i Rzeszowie

Kontakt z uzywkami Liczno$¢ Odsetek')
alkohol 366 16,8
marihuana/haszysz 74 3,4
lekkie narkotyki 29 1,3
Relevin 23 1,1
cigzkie narkotyki 23 1,1
brak kontaktu z uzywkami 1739 79,8

1) Suma nie musi wynosi¢ 100%, gdyz mozna byto wskaza¢ dowolna liczbg wariantoéw odpowiedzi.

Zrodlo: opracowanie i obliczenia wiasne.




Bezpieczeristwo w spotecznosci lokalnej w kontekscie przejawouw... 229

Niespetna 80% badanej populacji nieletnich deklaruje brak kontaktu z uzywka-
mi. W badanej zbiorowosci az 17% uczniow umiato kontakt z alkoholem, co oznacza,
ze pit co szosty ankietowany uczen w wieku 12—15 lat. Kontakt z narkotykami w r6z-
nej postaci dotyczy 5-6% uczniéw (tu jedynie zerowy wynik bytby zadowalajacy).
Nie ma réznic w czestosci spozycia alkoholu przez chlopcoéw i1 dziewczeta, nawet
minimalnie wiekszy odsetek dziewczat niz chlopcdéw spozywa alkohol. W kontakcie
z narkotykami 2-3 razy wigkszy odsetek chtopcow niz dziewczat udziela na poszcze-
golne pytania odpowiedzi twierdzacych. Prawie 30% 15-latkdw przyznaje si¢ do picia
alkoholu. Wiek wptywa takze na palenie marihuany, o ile wérod 12-latkow byto takich
przypadkéw ponizej 1%, o tyle wsrod 15-latkow az 8%. A narkotyki migkkie bardzo
czesto sa tylko poczatkowym etapem uzaleznienia. Taki odsetek korzystajacych z nar-
kotykow nalezy uznac za wysoki. Nie ma statystycznie istotnych roznic (p przekracza
0,05) w czgstosei spozywania alkoholu (kiedykolwiek w zyciu) oraz r6znych rodza-
jow narkotykoéw pomiedzy nieletnimi z Rzeszowa i Biategostoku.

Dokonano analizy zalezno$ci migdzy ocena funkcjonowania spotecznosci lo-
kalnej a podejmowaniem przez ankietowanego nieletniego zachowan patologicz-
nych i stosowaniem uzywek. Wyniki przedstawiono w tabelach 3—4.

Do weryfikacji postawionej w niniejszym artykule tezy wybrano stosowne
merytorycznie pytania z kwestionariusza (w tabelach podano w nawiasach nu-
mery pytan z kwestionariusza). Uzyskane wyniki badan zamieszczono w poniz-
szych zestawieniach. W tabelach podano wartosci wspotczynnika korelacji 7,
(Pearsona) wraz z oceng jego istotnos$ci statystycznej. Symbolem™* wyrdzniono
korelacje istotne na poziomie 0,05.

Tabela 3. Zalezno$¢ miedzy oceng funkcjonowania spolecznosci lokalnej a stosowaniem uzywek

Ocena prawdziwosci stwierdzen dotyczacych spotecznosci lokalnej (6.7)
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alkohol -0,05% | -0,08*| 0,06% | 0,11* | 0,11* | 0,06* | 0,10* | -0,08* | -0,08* | -0,11* | -0,08*

marihuana | 61| 001 | 0.16* | 021% | 0,18% | 0.13* | 0,18* |-0,07*| -0.04 | -0.06* | -0,07*
/haszysz

Relevin 0,00 | 0,02 | 0,11* | 0,15* | 0,10% | 0,10% | 0,10% | -0,01 | 0,00 | 0,00 |-0,02

lekkie 1000 | 0,04 | 0,18% | 021% | 0,17* | 0,12* | 0,14* | 0,01 | 0,02 | 0,00 | 0,01
narkotyki

cigzkie 100 | 0,03 |0.14* | 0,17% | 0.13% | 0.11% | 0.11* | 0.00 | 0,01 | 0,00 |-0.01
narkotyki

* Wyr6zniono korelacje istotne na poziomie 0,05.

Zrodto: badania i analiza wlasna.
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Czynnikami majacymi istotny wptyw na nielegalne zachowania przez nie-
letnich sg negatywne cechy najblizszej okolicy, dotyczace wystepowania w niej
narkotykow, przestepczosci, przemocy w postaci bojek, pustostanéw 1 gestej
zabudowy. Korelacje tych czynnikéw z czynami zabronionymi sa silniejsze na
tle pozytywnych cech spotecznosci lokalnej. Najwiekszy jest wptyw negatyw-
nych cech spotecznosci lokalnej na takie czyny zabronione jak: zngcanie si¢ nad
zwierzgtami (rozpigtos¢ wartosci wspotczynnika korelacji r , wynosi 0,15-0,19),
kradziez motoru lub samochodu (0,11-0,19), sprzedaz narkotykow (0,10-0,18),
robienie graffiti (0,13-0,17), grozenie w celu odebrania pieniedzy (0,11-0,16),
wilamanie w celu dokonania kradziezy (0,11-0,16), noszenie ze soba broni
(0,11-0,16), udziat w bdjce w miejscu publicznym (0,10-0,16), kradziez roweru
(0,11-0,15), okradzenie samochodu (0,10-0,14), wandalizm (0,10-0,14). Jedynie
piractwo internetowe (filmy, muzyka), kradziez bez przemocy, kradziez ze skle-
pu, pobicie z uszkodzeniem ciala osiagaja wskazniki korelacji nieprzekraczajace
0,10. Zas$ pozytywne cechy spotecznosci lokalnej w opiniach nieletnich, okresla-
ne jako dobrosgsiedzkie stosunki, rozpoznawalno$¢, wspotpraca, zaufanie, zzy-
cie, che¢ do niesienia pomocy nie sktaniajg do czynéw zabronionych.

Negatywnie oceniane przez mtodziez jej najblizsze otoczenie pod wzgledem tadu
przestrzennego, uzywania narkotykow, popetniania czynow przestepczych, zachowan
chuliganskich, wptywa na zwigkszanie si¢ ryzyka kontaktu nieletnich z narkotyka-
mi, zwlaszcza marihuang i narkotykami lekkimi. Wspdtczynnik korelacji T osigga
w tych dwoch przypadkach najwyzsza wartos¢ wynoszaca 0,21. Wspodtezynnik ten
w przypadku siggania po ci¢zkie narkotyki dochodzi do 0,17, a po alkohol —0,11.

Postrzegane przez nieletnich zachowania patologiczne w ich lokalnym $rodo-
wisku motywuja ich do zachowan demoralizujacych.

Na konieczno$¢ podejmowania badan obejmujacych wiele krajow $wiata
w projekcie ISRD, ktore diagnozujg zachowania demoralizujace nieletnich wska-
zuje ogromna ofensywa narkotykowa wobec nieletnich w wieku 15-16 lat. Bada-
nia dotyczace uzywania nielegalnych srodkow psychoaktywnych przez mtodziez
w Europie pokazuja, ze ros$nie podaz kokainy, istnieje zwigkszona dostepnos$c
amfetaminy, metaametaminy i ectasy (MDMA), oferowane sg tez silnie dziatajace
psychostymulanty na bazie katynondéw i fenetylamin, syntetyczne opioidy i kan-
nabinoidy (Jedrzejko, Stasczak, Biatas, 2018, s. 83). Wyniki badan wskazujace
skale picia alkoholu i uzywania narkotykdw przez nieletnich bgdacych w ostatniej
klasie szkoty podstawowej i w gimnazjum w dwdch miastach we wschodniej czg-
Sci Polski nie sg zatrwazajace, ale wskazujg na istnienie problemu spotecznego,
ktory nasila si¢ u starszych uczniow. Bowiem wedtug badan ESPAD z 2015 r.
50% mtodziezy szkot gimnazjalnych i 84% szkot ponadgimnazjalnych pije alko-
hol, ponadto 19% mlodziezy szkét gimnazjalnych i 32% szkét ponadgimnazjal-
nych uzywa marihuany (Safjanski, Jedrzejko, Kozielewski, 2016, s. 101-124).
W Rzeszowie realizowane sg co kilka lat badania panelowe obejmujace poréwny-
walng populacje uczniow szkoét gimnazjalnych. Z wynikéw badan z 2010 r. widac
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byto, ze 17,0% respondentéw upijato si¢ alkoholem, a 6,0% przyznawato si¢ do
uzywania narkotykow, natomiast w badaniach z 2015 r. odpowiednio — 16,1%
17,6%. Okoto 14,7% badanych uzywa ,,dopalaczy”, a ponadto rozpowszechnione
jest uzycie marihuany, haszyszu, amfetaminy, czy ekstazy. Uzywaja tez nowych
substancji psychoaktywnych, a takze §rodkow zastgpczych, pod ktorymi nalezy
rozumie¢ roznorodne leki o charakterze pobudzajacym i uspokajajacym, srod-
ki nasenne i wziewne, ktore mozna sobie samemu przygotowac, hodujg rosliny
i grzyby zawierajace srodki psychoaktywne, z ktorych ziaren, korzeni, lisci, czy
kory mozna stworzy¢ dla siebie narkotyk (Moczuk, 2015, s. 33-53).

Z podanych przyktadow badan wynika, ze podobnym tematem badawczym
zajmuje si¢ w Polsce liczne grono socjologow i pedagogow. Na podstawie prze-
gladu literatury dotyczacej problematyki zardowno czyndéw zabronionych popet-
nianych przez nieletnich, jak i siggania po uzywki mozna wnioskowac¢, ze badania
koncentrowaty si¢ na populacji nieletnich bgdacych uczniami szkot gimnazjal-
nych i pierwszych klas szkot ponadgimnazjalnych. Wycinek badan zaprezento-
wanych w niniejszym artykule wpisuje si¢ w tematyczny nurt badaczy patologii
mlodziezy. Ale uzyskane wyniki sg nieco odmienne wobec uzyskanych w innych
badaniach, poniewaz byly realizowane na populacji nieletnich uczniéw szkét pod-
stawowych i pierwszych klas gimnazjow. Badania wedlug zatozen projektu ISRD
wypehniajg wigc luke badawcza, starajac si¢ wskazywac motywacje, okoliczno$ci
i skale¢ rozpoczynania demoralizacji nieletnich w zarodku, zanim wybuchnie na
szerszg skale w starszych klasach obecnych szkot podstawowych 1 w pierwszych
klasach szkot srednich zagrazajac bezpieczenstwu lokalnemu.

Z AKONCZENIE

Analiza wynikow badan pozwolita na weryfikacje postawionej w artykule tezy,
7e na wyzszy poziom demoralizacji nieletnich wptywa zakldcanie bezpieczenstwa
poprzez patologiczne zjawiska w Srodowisku lokalnym, za§ poczucie bezpieczen-
stwa poprzez doswiadczanie pozytywnych relacji w najblizszym otoczeniu usposa-
bia nieletnich pozytywnie.

Wyniki badan empirycznych zrealizowanych wéréd mtodziezy szkolnej z sz6-
stych klas podstawowych oraz pierwszych i drugich klas gimnazjalnych, trakto-
wanych przez prawo jako nieletni, wskazuja, ze do zachowan demoralizujacych
motywuja negatywne cechy najblizszego otoczenia wskazane w kwestionariuszu
ankiety. Pozytywne relacje migdzyludzkie we wspodlnocie lokalnej nie sktaniaja
za$ do wykonywania czynow zabronionych i stosowania uzywek przez nieletnich.

Zaniepokojenie politykéw spotecznych, socjologdéw, pedagogéow, psycholo-
g6w, prawnikow, a przede wszystkim przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci
1 organow $cigania wzbudzajg zachowania dysfunkcjonalne nieletnich, ktore osia-
gaja w Polsce rozmiary pozwalajace je nazwac problemem spotecznym. Niepokoj
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ten jest uzasadniony tym, ze znaczaca cz¢$¢ nieletnich, wskutek swoich niepozada-
nych zachowan, moze w przysztoéci znalez¢ si¢ w obszarze zainteresowania wy-
miaru sprawiedliwosci.

Wyniki badan prowadzonych w ramach projektu ISRD dostarczajg praktycznych
implikacji. Poznanie skali przestgpczosci i patologii wsrod nieletnich stwarza faktycz-
ng mozliwos$¢ informowania wladz publicznych o obszarach zagrozonych przestep-
czo$cig wsrod miodziezy. Diagnoza zachowan dysfunkcjonalnych nieletniej mtodzie-
zy shuzy do sprawowania efektywnego i odpowiadajacego rzeczywistym potrzebom
nadzoru pedagogicznego, do podejmowania decyzji wychowawczych. Docelowo
projekt ten zaktada budowanie podstaw naukowych dla poprawy zycia dzieci i wdro-
zenia dzialan majacych na celu zapobieganie patologii spoteczne;j.

Whioskiem o charakterze aplikacyjnym ptynagcym z badan jest uswiadamia-
nie konieczno$ci nowelizacji przepisow prawa, ktore gwarantowac b¢da dzialania
profilaktyczne prowadzone w $rodowisku lokalnym w celu zmniejszania demo-
ralizacji nieletnich.

Dalsze kierunki rozwoju tego typu badan porownawczych przyczynia si¢ do
odkrywania oraz badania teorii kryminologicznych zwigzanych z przestepczoscia
nieletnich.
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Streszczenie

Celem niniejszego artykulu jest proba ukazania znaczenia stosunkéw mi¢dzyludzkich i wybranych
przyktadow patologii spotecznej w spotecznosciach lokalnych w kontekscie determinant przejawow
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demoralizacji nieletnich. Postawiono tez¢ o wplywie na demoralizacje¢ nieletnich patologicznych cech
srodowiska lokalnego 1 usposabianiu nieletnich pozytywnie w wyniku poczucia bezpieczenstwa poprzez
doswiadczanie pozytywnych relacji w najblizszym otoczeniu. Zostata ona poddana weryfikacji w opar-
ciu o wyniki ilosciowych badan empirycznych przeprowadzonych metoda sondazowa, za pomocg tech-
niki ankietowania uczniow w szkotach podstawowych i gimnazjach w Biatymstoku i Rzeszowie, przy
zastosowaniu kwestionariusza ankiety w formie elektronicznej. Na podstawie przeprowadzonych analiz
wynikow badan ankietowych mozna stwierdzi¢, ze postrzegane przez nieletnich zachowania patologicz-
ne w ich lokalnym s$rodowisku motywuja ich do zachowan demoralizujacych. Czynnikami majacymi
istotny wplyw na nielegalne zachowania przez nieletnich sa negatywne cechy najblizszej okolicy, do-
tyczace wystgpowania w niej przestepczosei i innych czyndw karalnych jak bojki, kontaktow z sub-
stancjami psychoatywnymi. Do zachowan demoralizujacych pobudza takze mozliwos¢ spotkan gangdw
miodziezowych w pustostanach i szukanie kryjowek w gestej zabudowie. Natomiast pozytywne cechy
spotecznosci lokalnej w opiniach nieletnich, okreslane jako dobrosasiedzkie stosunki, rozpoznawalnos¢
respondenta, wspotpraca, zaufanie, zzycie i che¢ udzielania pomocy wplywaja na wzrost bezpieczenstwa
w srodowisku zamieszkania. Diagnoza motywacji mtodego pokolenia do zachowan zaré6wno pozytyw-
nych, jak i negatywnych przyczynia si¢ do wypracowania programdw prewencji i profilaktyki wptywa-
jacych na podniesienie poziomu bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: spotecznosci lokalne, bezpieczenstwo lokalne, nieletni, przejawy demoralizacji.

Security in the local community in the context of manifestations
of the demoralization of minors

Summary

The purpose of this article is to attempt to show the importance of interpersonal relations and selected
examples of social pathologies in local communities in the context of the determinants of manifestations
of juvenile demoralization. A thesis has been put forward about the impact of the local environment
on the demoralization of juvenile pathological features, and positively on the disposition of minors as
aresult of a sense of security through experiencing positive relationships in the immediate environment.
It has been verified based on the results of empirical research carried out with a survey method, using the
technique of surveying pupils in primary and junior high schools in Biatystok and Rzeszow, based on an
electronic questionnaire. From an analyses of the survey results, it can be concluded that the pathological
behaviours in their local environment experienced by minors motivated them to demoralizing behaviour.
The factors that had a significant impact on illegal behaviour by minors were the negative features of
the immediate area, such as the occurrence of crime and other punishable acts, including fighting, drugs,
violence as well as vacant and dense buildings. Demoralizing behaviour was also stimulated by the
possibility of meeting youth gangs in vacant buildings and looking for hiding places in dense buildings.
On the other hand, the positive features of the local community, in the opinions of minors, defined as
good neighbourly relations, respondent’s recognition, cooperation, trust, life and a willingness to provide
assistance did not incline them to criminal acts. Diagnosing the motivation of the young generation to
behave both positively and negatively can contribute to the development of prevention and prophylaxis
programs intended to improve the level of safety.

Keywords: local communities, local security, minors, manifestations of demoralization.
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WPROWADZENIE

Przemiany zapoczatkowane w 1989 roku poprowadzity Polske w strong roz-
woju spoleczenstwa demokratycznego, budujacego gospodarke oparta na mecha-
nizmach rynkowych. Spowodowato to rozpoczgcie tworzenia struktur sprawnego
sterowania rozwojem regionalnym oraz lokalnym poprzez nadanie samorzadom
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wielu uprawnien dotyczacych zarzadzania regionami i spoteczno$ciami lokalny-
mi (Roman, 2018, s. 9). Wstapienie Polski do Unii Europejskiej 1 maja 2004 roku
spowodowato wiaczenie kraju do udziatu w programach rozwoju regionalnego
i lokalnego finansowanych ze $srodkéw UE (Czudec, Kata, Wosiek, 2019, s. 448;
Heller, Szczepaniak, 2008, s. 112; Kata, Mis, 2006, s. 165; Satota, Bogusz, 2016,
s. 66—74; Wos, 2005, s. 93). Jednym z obszarow objetych wsparciem finanso-
wym zostaly obszary wiejskie, a samorzady gmin staty si¢ aktywnym podmiotem
tworzacym programy lokalnego rozwoju wspotfinansowane ze srodkow Wspol-
noty (Kalinowski, 2018, s. 95-98). Podejmowane dziatania miaty wptynaé¢ na
poprawe jakosci zycia na obszarach wiejskich m.in. poprzez odnowe i rozwoj wsi
(Uglis, Tratwal-Uglis, 2011, s. 285). Znaczaca poprawa warunkow zycia oznacza,
ze tereny wiejskie staja sie atrakcyjnym miejscem do zycia, pracy i prowadze-
nia dziatalno$ci gospodarczej (Uglis, Kozera-Kowalska, 2019, s. 282; Kozera-
-Kowalska, Uglis, 2020, s. 187).

Kolejne perspektywy finansowe UE, uruchamiane od 2004 roku, pozwolity
na rozwigzanie wielu dylematéw spotecznosci lokalnych na obszarach wiejskich.
W ostatnim okresie znaczaca role odgrywal PROW 2014-2020, przyczyniajac
sie¢ do modernizacji sektora rolno-spozywczego oraz rozwoju obszarow wiejskich
(Antczak, Kope¢ 2017, s. 21-22; Cupial, Rorat, Szelag-Sikora, 2018, s. 54; Radom-
ski, Moskata, Mikosz, 2016, s. 169).

CEL I METODY BADAN

Celem opracowania jest okreslenie oraz ocena udziatu funduszy pozyski-
wanych z UE w rozwoju obszarow wiejskich gminy Brze$¢ Kujawski po wsta-
pieniu Polski do UE oraz poznanie opinii mieszkancoOw gminy i osob odpowie-
dzialnych za pozyskiwanie $rodkow finansowych z programéw UE na temat
udziatu tych funduszy w rozwoju badanej gminy. Realizacja powyzszego celu
wymagata zapoznania si¢ z dokumentacja dotyczaca prowadzonych inwesty-
cji na terenie badanej gminy oraz przeprowadzenia badan z wykorzystaniem
metody sondazowej wsrod mieszkancow gminy oraz pracownikow samorzadu
lokalnego. Celem ankiet skierowanych do mieszkancow i wywiadow wykona-
nych wsrod osob odpowiedzialnych za rozwoj gminy byto poznanie opinii na
temat inwestycji, ktore zostaly zrealizowane, a takze uzyskanie oceny plano-
wanych dziatan.

Badania terenowe zostaty wykonane w maju i czerwcu 2019 roku technikg
ankiety wsréd mieszkancéw gminy Brzes¢ Kujawski. Dobor osob do badan byt
celowy 1 byli to gtdwnie mieszkancy obszarow wiejskich badanej gminy. Ankiety
zostaly przeprowadzone wsrod 100-osobowej grupy sktadajacej sie z rolnikow
prowadzacych gospodarstwa rolne w réznych wsiach gminy Brzes¢ Kujawski
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oraz osOb mieszkajacych na obszarach wiejskich, jak i na terenie miasta. Ankiety
zostaty udostepnione na terenie urzedu miasta i gminy, gdzie potencjalni respon-
denci przychodzili w celu uzyskania informacji o srodkach UE. Ankieta zosta-
ta réwniez umieszczona w wersji elektronicznej na stronie internetowej urzedu
miasta i gminy, a takze docierano do mieszkancow poprzez sottyséw wsi, ktorzy
rowniez brali udziat w badaniach.

Przeprowadzono takze analiz¢ dokumentacji pozyskanej z Urzedu Miasta
1 Gminy Brzes¢ Kujawski, ktora dotyczyta inwestycji prowadzonych na obszarach
wigjskich. Pozwolito to na oszacowanie udziatu finansowego i procentowego $rod-
kow pozyskanych z UE oraz srodkow z budzetu badanej gminy. W czerwcu 2019
roku zostat przeprowadzony wywiad z osobami odpowiedzialnymi za rozwoj gmi-
ny, realizacje inwestycji i wykorzystanie srodkow z UE, celem ustalenia, jakie byto
ich znaczenie w rozwoju obszarow wiejskich.

Badana gmina Brze$¢ Kujawski jest usytuowana w potudniowej czgsci wo-
jewodztwa kujawsko-pomorskiego w powiecie wloctawskim. Miasto potozone
nad rzekg Zglowiaczka graniczy z gminami: Lubraniec, Wtoctawek, Lubanie,
Badkowo (powiat aleksandrowski), Osi¢ciny (powiat radziejowski). Zajmuje po-
wierzchnie 143,51 km? i jest podzielona na 25 sotectw. Na terenie gminy w czasie
badan zamieszkiwaty 11 163 osoby, z czego 6608 0sob (59,2%) to mieszkancy
obszarow wiejskich. Gmina Brzes¢ Kujawski jest gming typowo rolnicza, uzytki
rolne stanowia 75,5% powierzchni gminy. Grunty orne w wigkszosci zakwalifi-
kowano do IV-VI klasy bonitacyjnej. Gtéwnymi kierunkami produkcji roslinnej
sg uprawy zb6z, buraka cukrowego, rzepaku, kukurydzy na kiszonkg, facelii bie-
kitnej i warzyw gruntowych. Na terenie gminy w okresie badan funkcjonowato
1045 gospodarstw rolnych o rdznej powierzchni i kierunkach produkcji. Cze¢s¢
z nich zajmowata si¢ produkcja mleka, bydta opasowego, jak tez trzody chlewne;.
Ponadto na terenie gminy okoto 2000 ha zajmowaty lasy, co stanowi 14,0% po-
wierzchni gminy.

Wsréd badanych osob kobiety stanowity 54,0%, natomiast mezczyzni
46,0% respondentow. Badania wykazaty, ze 78,0% badanej grupy zamieszki-
walo tereny wiejskie, a 22,0% to mieszkancy miasta. Respondenci to w 70,0%
osoby, ktore od urodzenia mieszkaty w gminie Brze$¢ Kujawski, a 30,0%
to osoby, ktore mieszkaty od kilku lat w badanej gminie. Biorac pod uwage
wiek badanych osob, mozna zauwazy¢, ze wsrdd respondentéw przewazaly
osoby mtode do 29. roku zycia — 36,0% oraz w wieku 30-39 lat — 30,0% ba-
danych. Dwie kolejne grupy to badani w wieku 40—49 lat (14,0%) i 50-59 lat
(13,0%). Najmniejsza grupg respondentdow byly osoby w wieku 60 lat i wigcej
— tylko 7,0% badanych. Analizujac wyksztatcenie badanej grupy, mozna za-
uwazy¢, ze najwigcej respondentow (37,0%) posiadato wyksztalcenie wyzsze,
a 29,0% wyksztalcenie $rednie. Wyksztatcenie zasadnicze zawodowe posia-
dato 18,0%, natomiast podstawowe 16,0% badanej grupy. Oceniajac status
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zawodowy mozna stwierdzi¢, ze 36,0% osob prowadzito gospodarstwa rol-
ne, 29,0% respondentdéw to uczniowie badz studenci, 17,0% oséb pracowato
na etacie, 8,0% stanowili emeryci i renci$ci. Osoby prowadzace dziatalnos¢
gospodarczg stanowity 7,0% badanej populacji, natomiast 3,0% to osoby nie-
pracujace i bezrobotne.

WYNIKI BADAN

Po wstapieniu do Unii Europejskiej osoby odpowiedzialne za rozwdj jedno-
stek samorzadu terytorialnego stopnia podstawowego uzyskaty znaczace zrodto
dofinansowania inwestycji stuzacych rozwojowi obszarow wiejskich oraz miast
bedacych stolicami gmin. Ogolna kwota wszystkich inwestycji prowadzonych
wylacznie na terenach wiejskich w badanej gminie wyniosta 29 169 076,89 zt.
Dofinansowanie ze $§rodkow unijnych to kwota 18 754 132,95 zi, czyli 64,3%
ogolnej wartosci wszystkich projektow. Srodki z budzetu gminy stanowity
35,7% warto$ci catkowitej wszystkich inwestycji, byla to kwota 10 414 943,94
zt. Zdecydowana wigkszo$¢ inwestycji zostata dofinansowana co najmniej
w polowie z funduszy Unii Europejskie;j.

Poréwnujac koszty inwestycji wykonanych na obszarach wiejskich gminy
Brzes¢ Kujawski z projektami zrealizowanymi w samym mie$cie mozna ocenic
jaka suma $rodkow byta przeznaczana na rozwoj obszarow wiejskich. Lacz-
na warto$¢ projektow, ktore poprawily rozne aspekty zycia mieszkancow calej
gminy — miasta i wsi, to kwota 40 570 408,60 zt, z czego 71,9% zostato prze-
kazane na obszary wiejskie, a 28,1% to inwestycje w miescie Brzes¢ Kujaw-
ski. Dofinansowanie wszystkich projektéw wyniosto 24 094 788,29 zt, w tym
18 754 132,95 z1, czyli 77,8% przeznaczone zostato na rozwo6j wsi, natomiast
pozostate 22,2%, 5 340 655,34 zt to $rodki, ktore wspotfinansowaty inwestycje
w miescie. Laczna kwota z budzetu gminy wyniosta 16 475 620,31 zl, przy
czym 63,2% tej kwoty zostalo przeznaczone na inwestycje na terenach wiej-
skich, pozostate 36,8% przekazane zostato na projekty zrealizowane w miescie.
Dofinansowania inwestycji ze srodkow unijnych na obszarach wiejskich mie-
$cily sie w granicach od 36,5% do 82,7% kosztoéw danego projektu, natomiast
na terenie miasta od 24,3% do 67,8% wartosci inwestycji. Z danych tych mozna
wywnioskowac, ze wtadze gminy pozyskiwaty $rodki na rozwdj obszarow wiej-
skich, jak i na rozwdj miasta. Zadania zrealizowane przy wsparciu finansowym
Unii Europejskiej przedstawiono w tabeli 11 2.
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Tabela 1. Inwestycje wspolfinansowane funduszami UE prowadzone na obszarach wiejskich
gminy Brzes¢ Kujawski po integracji z UE

Warto$é Kwota Kwota
Lp Tytut calkowita | dofinansowa- |Udziat| zbudzetu |Udziat
' projektu projektu niaz UE (W %) gminy (W %)
(w PLN) (w PLN) (w PLN)
| |Przebudowa drogi gminnej | o5y 54306 | 42577103 | 50,0 | 42577193 | 50,0
Polowka — Jaranowek
Uporzadkowanie gospodarki
sciekowej dorzecza Zgto-
wigczki — Brzes¢ Kujawski,
2 | Wieniec, Wieniec Zalesie, 14 622 650,14 | 9100 482,02| 62,2 | 5522168,12| 37,8
Machnacz wraz z rozbudowa
oczyszczalni Sciekow w Sta-
rym Brzesciu
Budowa przydomowych 1145 140,71 675 298,00 469 842,71
3 oczyszczalni $ciekéw na 837372,96| 510 593,00 603 326 779,96 39.7
terenie gminy Brze§¢ Ku- 792 060,90 482 963,00 ’ 309 097,90 ’
jawski* 243 403,76 150 246,00 93 157,76
4 |Budowa wiclofunkcyjnych 679981,97| 414623,00| 61,0 |  265358,97| 39,0
boisk sportowych w Wiencu
5 | Przcbudowa drogi gminnej 746 769,84 |  349965,67| 46,9 | 396804,17| 53,1
Kuczyna — Krowice
Termomodernizacja budynku
6 |Szkoly Podstawowej w Brze-| 331 121,33| 215636,51| 65,1 115 484,82 | 34,9
ziu
Remont potaczony z moder-
7 |nizacja $wietlicy wiejskiej 54 306,42 25000,00| 46,0 29306,42| 54,0
— Sokotowo Parcele
g | Odbudowa szlakuwodnego | 07 65 6o 306730,00| 365 | 690875,59| 63,5
na rzece Zgltowiaczce
g | Termomodernizacja Szkoty 284298,12| 206 192,19| 72,5 78 105,93 | 27,5
Podstawowej w Wiencu
Budowa infrastruktury
o |drogowej i oSwietleniowe; 5291 640,79 | 4373286,54| 82,7 | 91835425 173
w Brzeskiej Strefie Gospodar-
czej Pikutkowo — Machnacz
Rozbudowa i przebudowa
11 | drogi gminnej Pikutkowo — 680943,64| 407 345,00| 60,1 273 598,64| 39,3
Popowiczki
Modernizacja obiektow uzy-
12 | tecznosci publicznej na terenie | 1520 236,77| 1020 000,00| 67,1 500 236,77 | 32,9
Gminy Brzes¢ Kujawski
Razem 29169 076,89 | 18 754 132,95| 64,3 | 10414 943,94| 35,7

* wigeej pozycji z danymi liczbowymi oznacza realizowanie kolejnych inwestycji w podanym zakresie.

Zrédto: dane uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy Brzes¢ Kujawski.
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Tabela 2. Inwestycje wspolfinansowane funduszami UE prowadzone
w mieScie Brzes¢ Kujawski po integracji z UE
Tytul Ca{rlfowi‘.[a Kwota  Udgzial Kwota z‘budietu Udzial
Lp. s warto$¢ projektu | dofinansowania o gminy o
projektu (w PLN) wPLN) | W ey V)
Budowa ciagu pieszo-
| | Spacerowego wraz 549178,62 |  302070,00 | 550 | 247108,62 | 45,0
z o$wietleniem ulicznym
— Al Lokietka
» |Przebudowa ulicy Par- 343 672,34 | 212896,00 | 61,9 | 13077634 | 38,1
kowej i Koltataja
Budowa Stacji Uzdat-
3 |niania Wody w Brzesciu | 3 020 556,41 | 1086572,00 | 36,0 | 193398441 | 64,0
Kujawskim
Zagospodarowanie
4 |lerenunacbszarze 1y es 50800 | 287104,00 | 243 | 896 284,89 | 75.7
0 szczegblnym znaczeniu
w Brzesciu Kujawskim
5 | Remont WieZy Ratusza 6548274 | 2500000 | 382 | 4048274 | 618
w Brzesciu Kujawskim
Budowa sieci kanalizacji
6 sanitarnej z przepompow- | 3 161 543,11 | 1911 468,96 63.1 1250 074,15 36.9
niami $ciekow dla Miasta | 1167 711,46 806 955,07 ’ 360 756,39 ’
Brzes¢ Kujawski*
Rewitalizacja Brzescia
Kujawskiego poprzez
7 |zagospodarowanie 818 575,08 281915,03 | 34,5 536 660,05 | 65,5
przedmurza dzielnicy
Starego Brzescia
Budowa $ciezki rowe-
8 |rowej Stary Brzes¢ — 559 876,72 148 266,00 | 26,5 411 610,72 | 73,5
Pikutkowo
Przebudowa szlaku
pieszo-rowerowego wraz
9 |z o$wietleniem ul. H. Sa- 409 610,79 197 930,00 | 48,3 211 680,79 | 51,7
wickiej — ul. Krolewskiej
w Brzesciu Kujawskim
Utworzenie punktu
10 | informacji turystycznej 47 812,55 3239828 | 67,8 1541427 | 32,2
w Brzesciu Kujawskim
Wyposazenie wiezy ra-
p |tusza w Brzesciu Kujaw- 73 923,00 48 080,00 | 65,0 25843,00 | 35,0
skim w statg ekspozycje
archeologiczng
Razem 11401 331,71 | 5340655,34 | 46,8 | 6060 676,37 | 53,2

* wigceej pozycji z danymi liczbowymi oznacza realizowanie kolejnych inwestycji w podanym zakresie.

Zrédto: dane uzyskane z Urzedu Miasta i Gminy Brze$é Kujawski.
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Ogolna kwota dofinansowania ze $srodkow UE w przeliczeniu na 1 mieszan-
ca gminy wyniosta 2158,45 zi. Znacznie wigksza kwota srodkéw pozyskanych
z programow UE zostata skierowana na dofinansowanie projektow w przeliczeniu
na 1 mieszkanca wsi (2838,10 zt) niz na 1 mieszkanca miasta Brzes¢ Kujawski
(1172,48 zt). Z badan wynika wigc, ze $rodki finansowe pozyskane w ramach
programéw wspotinansowanych ze srodkow UE w znacznie wigkszym stopniu
wspieraty programy realizowane dla mieszkancow wsi w badanej gminie. Nalezy
jednak zwrdci¢ uwagg, ze badane srodowisko to typowo rolnicza gmina, w kto-
rej tereny wiejskie stanowily 75,5% powierzchni catej gminy. Wartosci zrealizo-
wanych inwestycji zrelatywizowane liczba 0so6b zamieszkujacych poszczegdlne
gminy umozliwiajg oceng zréznicowania poszczegdlnych jednostek pod wzgle-
dem skutecznos$ci absorpcji funduszy strukturalnych (Satota, 2016, s. 142).

Dzigki informacjom uzyskanym w wywiadzie z osobami odpowiedzialnymi
za 10zw0j gminy, rozwoj obszarow wiejskich, jak i z wtadzami Brzescia Kujaw-
skiego, mozna wywnioskowacé, ze projekty, ktore zostaty zrealizowane na terenie
gminy byly przemyslane i doktadnie przeanalizowane, tak aby budzet gminy nie
byt nadmiernie obcigzony oraz zeby gmina byta w stanie pokry¢ koszty eksploata-
cyjne ukonczonych inwestycji. W latach 2004—2016 gmina pozyskiwata znacznie
wigcej srodkoéw na rozwoj obszaréw wiejskich z PROW. Od roku 2017 wigksza
czg$¢ funduszy byta pozyskiwana z RPO. Na terenie gminy dziata LGD Dorze-
cza Zglowiaczki, skad réwniez mozna byto pozyskiwac srodki na rozwdj gospo-
darstw 1 terenow wiejskich. Wiadze gminy, aby poprawi¢ rézne aspekty zycia na
wsi, gtéwnie cheiaty pozyskac §rodki na infrastruktur¢ drogowa, remonty $wietlic
wiejskich oraz na kultywowanie tradycji regionalnej i sfere kultury. Gromadzone
byty m.in. rekwizyty do miejskiego muzeum, ktére powstanie w nowo wybudo-
wanym obiekcie Brzeskiego Centrum Kultury.

Gmina jako jednostka samorzadu terytorialnego starata si¢ spetni¢ oczekiwa-
nia mieszkancoéw. Pozyskujac fundusze na przydomowe oczyszczalnie Sciekow
czy tez na wymiang pokry¢ dachowych z azbestu udato si¢ speti¢ indywidualne
oczekiwania mieszkancow. Rozwoj infrastruktury drogowej oraz sieci kanaliza-
cyjnej spehita potrzeby znacznej czesci mieszkancow gminy Brzes¢ Kujawski.
Badany obszar to gmina z przewaga funkcji rolniczych, stad glowna aktywno$¢
mieszkancéw zwigzana byta z prowadzeniem gospodarstw rolniczych. Miesz-
kancy obszarow wiejskich gminy wykazywali zatem zainteresowanie udzialem
w projektach unijnych oraz gléwnie pozyskiwaniem $rodkéw z Unii Europej-
skiej na rozwo6j wiasnych gospodarstw. Pomimo ze $rodki te stuzg konkretnym
rodzinom prowadzacym gospodarstwa rolne, stanowia réwniez wklad w ogol-
ny rozwoj gminy. Wage dofinansowania tej dziatalnosci potwierdzajg rowniez
badania innych autoréw (Smiglak-Krajewska, 2019, s. 321-322; Wyszkowska,
Michalska, Koreleska, 2019, s. 91). Zainteresowanie to bylo uzaleznione jednak
od wielkosci danego gospodarstwa oraz od determinacji osoby ubiegajacej si¢
o konkretne $rodki.
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Jak wynika z wywiadu przeprowadzonego z osobami zarzadzajacymi gmina,
bariery, ktore utrudniaty pozyskiwanie srodkéw unijnych to gtownie procedury
administracyjne. W projektach unijnych byto coraz mniej programéw dla niewiel-
kich gmin, takich jak Brzes¢ Kujawski. Czas na sktadanie wnioskéw dotyczacych
danego projektu byt bardzo kroétki, natomiast oczekiwanie na decyzje o przyzna-
niu funduszy trwato czasem kilka miesiecy. W projektach unijnych nie byt brany
pod uwage budzet gminy, przeliczony na mieszkanca, dlatego uzyskanie dofinan-
sowania z Unii Europejskiej pod tym wzglgdem byto latwiejsze niz dotacje pan-
stwowe, gdzie budzet gminy przeliczony na mieszkanca jest jednym z kryteriow
uzyskania srodkow.

Z badan ankietowych wsrod mieszkancow badanego obszaru wynika, ze
zmiany w gminie Brzes¢ Kujawski po wejsciu Polski do Unii Europejskiej do-
strzegto 80,0% respondentow (w tym 49,0% kobiet i 31,0% me¢zczyzn), natomiast
20,0% zmian nie dostrzegato. Biorac pod uwage miejsce zamieszkania respon-
dentow nalezy stwierdzi¢, ze 76,0% mieszkancéw wsi zauwazyto zmiany, nato-
miast 2,0% tych zmian nie dostrzegato. Mieszkancy miasta cz¢$ciej nie zauwazyli
zmian (18,0%). Zmiany po 2004 roku byty bardziej dostrzegane przez respon-
dentow mieszkajacych w gminie od urodzenia (62,0%) oraz przez ludzi mto-
dych — do 29 lat (32,0%) respondentéw oraz w wieku 30-39 lat (24,0%). Wiecej
zmian dostrzegty osoby z wyksztatceniem wyzszym (31,0%) i srednim (23,0%),
niz z zasadniczym zawodowym (13,0%) oraz podstawowym (13,0%). Najwiecej
respondentdw zauwazajacych zmiany byto z grupy osob, ktore prowadza wlasne
gospodarstwo rolne (30,0%) oraz w kategorii uczniéw i studentow (25,0%).

Ocena wykorzystania dotacji z Unii Europejskiej w gminie Brzes¢ Kujawski
w opinii 10,0% badanych kobiet byta bardzo wysoka oraz raczej wysoka (23,0%),
natomiast przeci¢tnie ocenito je 13,0% kobiet. Wsérdd badanych mezczyzn za-
obserwowano nieco wigkszy sceptycyzm: 2,0% ocenitlo wykorzystanie dotacji
bardzo wysoko, 17,0% raczej wysoko i1 20,0% przecigtnie. Ocena bardzo wysoka
pojawila sie u 3,0% mieszkancéw miasta i 9,0% wsi, za$ raczej wysoka u 3,0%
mieszkancoéw Brzescia Kujawskiego i az 37,0% mieszkancow terendw wiejskich.
Ocena przecigtna zostata wybrana przez 5,0% mieszkancoOw miasta i 28,0% wsi.
Wyniki wskazujg, ze mieszkancy wsi wyzej oceniali wykorzystanie $rodkow fi-
nansowych z UE niz mieszkancy miasta. Mieszkajacy w gminie od urodzenia
czgsciej wyzej oceniali wykorzystanie dotacji w gminie Brze$¢ Kujawski: bardzo
wysoko 10,0% mieszkajacych od urodzenia i 2,0% od kilku lat. Ocene raczej
wysoka przyznato 40,0% respondentéw mieszkajacych w gminie od urodzenia.
Ocena przecigtna zostata wybrana przez 19,0% rdzennych mieszkancéw gminy
i 14,0% mieszkajacych kilka lat. Oceny bardzo wysokie najczesciej formutowali
respondenci mtodsi, w wieku do 29 lat (23,0%) oraz z wyzszym wyksztatceniem
(29,0%) niz z zawodowym lub $rednim (12,0%). Analizujac status zawodowy
badanych, najwyzsze oceny formutowali uczniowie i studenci: 6,0% bardzo wy-
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soko, 15,0% raczej wysoko i 8,0% przecigtnie. Wsrdd osob pracujacych na etacie
2,0% ocenito bardzo wysoko, 11,0% raczej wysoko, 3,0% raczej nisko i 1,0%
bardzo nisko. Osoby prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza 4,0% przecigtnie, 1,0%
raczej nisko 1 2,0% bardzo nisko, osoby prowadzace gospodarstwo rolne 3,0%
bardzo wysoko, 14,0% raczej wysoko, 17,0% przecigtnie i 2,0% nie miato zdania
na ten temat.

Ocena mozliwo$ci rozwoju gminy Brzes¢ Kujawski (rys. 1) w opinii najwigk-
szej liczby respondentdw byta raczej wysoka 41,0% respondentow, w tym najwie-
cej bo 21,0% oséb prowadzito gospodarstwo rolne, 13,0% pracowato na etacie,
bo 7,0% to byli uczniowie i studenci. Jako przecigtne mozliwosci rozwoju uznato
27,0% badanych (po 7,0% to osoby prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza oraz
gospodarstwo rolne, 6,0% uczniowie/studenci i 4,0% osoby pracujace na etacie).
Bardzo wysokie mozliwosci rozwoju dostrzegato ogotem 12,0% respondentow,
najwiecej bowiem 10,0% to uczniowie badz studenci. Na ten temat zdania nie
miato 11,0% respondentow, a 5,0% uwazalo, ze gmina miala raczej niskie moz-
liwosci rozwoju, pozostate 4,0% badanych ocenito te perspektywy jako bardzo
niskie. Wigkszos¢ badanych wyrazita pozytywne opinie o mozliwo$ciach rozwoju
badanej gminy.

11,0%
4,0% nie mam zdania
bardzo nisko P e
5,0% =

raczej nisko

12,0 %
bardzo wysoko

27,0%
przecigtnie
raczej wysoko

Rys. 1. Ocena mozliwosci rozwoju gminy Brze$¢ Kujawski w opinii respondentéw

Zrodto: badania wlasne.

Respondenci odpowiadajac na pytania zawarte w ankiecie okreslili takze prio-
rytety, na jakie powinny zosta¢ pozyskane dotacje z Unii Europejskiej dla dalsze-
go rozwoju gminy Brzes¢ Kujawski (rys. 2). Najwiecej 0osob badanych (38,0%)
uwazato, ze konieczne bytoby skierowanie funduszy na rozwoj nauki i edukacji,
33,0% na ochrone zdrowia, 32,0% na rozwoj wsi, 24,0% na sport i rekreacje,
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na transport 23,0% i tyle samo 23,0% na turystyke. Mniej badanych wskazato
(15,0%), ze nalezy pozyska¢ fundusze na rozwoj infrastruktury, a 14,0% na re-
witalizacje. Na rozwoj kultury i sztuki wskazato 12,0% badanych, natomiast na
renowacj¢ zabytkow 11,0% respondentow.
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Rys. 2. Cele, na jakie powinny zostaé wykorzystane dotacje unijne w opinii respondentow

* Suma odpowiedzi wynosi ponad 100%, poniewaz pytanie umozliwiato dokonanie wielokrotnego
wyboru odpowiedzi przez badanych.

Zrédlo: badania wlasne.

Badani byli w wigkszo$ci zadowoleni z cztonkostwa w Unii Europejskie;.
Zdecydowanie zadowolonych byto 19,0% respondentow, raczej zadowolonych
41,0%, niemajacych zdania 25,0%, a raczej niezadowolonych 9,0% i zdecydo-
wanie niezadowolonych 6,0% respondentéw. W opinii badanych os6b wstapienie
Polski do Unii Europejskiej jest korzystne dla kraju i mieszkancow, zdecydowa-
nie tak odpowiedziato 22,0%, a raczej tak 38,0% pytanych. Niemajacych zdania
byto 25,0%, odpowiedZ raczej nie zaznaczylo 6,0%, a zdecydowanie nie 9,0%
respondentéw. Przystapienie do Unii Europejskiej jest takze korzystne osobiscie
dla respondentow: zdecydowanie tak odpowiedziato 12,0%, a raczej tak 49,0%
0sob. Niemajacych zdania byto 27,0%, opinig, Ze jest to raczej niekorzystne mia-
to 7,0%, a osob, ktore odpowiedziaty, ze zdecydowanie niekorzystne byto 5,0%
wsrod pytanych (rys. 3).
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Rys. 3. Ocena zadowolenia z czlonkostwa w UE,
korzysci dla kraju oraz korzysci osobistych respondentow

Zrodto: badania wlasne.

Rozwdj obszarow wiejskich nie bylby mozliwy, gdyby nie wsparcie srodkow
unijnych. W badaniach uzyskano bardzo wyraznie takie opinie ponad potowy re-
spondentow (57,0%). Najwigcej, bo az 30,0% pytanych w kategorii do 29 lat odpo-
wiedziato zdecydowanie tak, natomiast 20,0% pytanych w wieku 30-39 lat, uwa-
zalo, ze rozwoj obszarow wiejskich w gminie Brze$¢ Kujawski byl raczej mozliwy
dzigki wsparciu funduszy unijnych. Badania wykazaly, ze 14,0% respondentow nie
mialo zdania na ten temat, a 12,0% uwazato, ze srodki unijne raczej nie miaty wply-
wu na rozwoj terendw wiejskich. Istotny, ale zroznicowany wptyw na rozne aspekty
rozwoju lokalnego, akcentowany jest takze w innych opracowaniach na temat po-
strzegania znaczenia funduszy UE (por. Satota, 2017, s. 295-296). Cz¢$¢ respon-
dentow (11,0%) wyrazila opinig, ze fundusze unijne miaty zdecydowanie wptyw na
rozwdj, za$§ pozostate 6,0% uwazato przeciwnie, ze srodki z UE zdecydowanie nie
mialy wptywu na rozwoj terenéw wiejskich w gminie Brze§¢ Kujawski. Wysoka
ocena rozwoju obszarow wiejskich byta wérod respondentow prowadzacych gospo-
darstwa rolne (18,0%) oraz wsrod ucznidow i studentow (14,0%). Rozwoj obszarow
wiejskich w gminie lepiej zostat oceniony przez osoby z wyzszym (19,0%) i $red-
nim wyksztatceniem (15,0%).

Badania wykazaty rowniez, ze 65,0% respondentow nie korzystato nigdy
z dofinansowania ze $rodkéw Unii Europejskiej. Odpowiedzi takie dotyczy-
ly glownie: 51,0% kobiet i 14,0% me¢zczyzn oraz 22,0% mieszkancoOw miasta
i 43,0% mieszkancow wsi. Jednoczesnie 35,0% badanych — gtdéwnie mezczyzn
1 mieszkancoéw wsi — miato mozliwos¢ korzystania z funduszy unijnych w ramach
prowadzenia wlasnego gospodarstwa (30,0%).
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PODSUMOWANIE

Gmina Brzes¢ Kujawski pozyskiwata fundusze z programéw Unii Europe;j-
skiej, ktore miaty duzy udzial w rozwoju obszarow wiejskich. Dofinansowania
inwestycji ze $srodkow unijnych na obszarach wiejskich miescity si¢ w granicach
od 36,5% do 82,7%. W ogolnej wartosci wszystkich projektow, zrealizowanych
na terenach wiejskich badanej gminy, udziat funduszy unijnych wyniost 64,3%.
Inwestycje zrealizowane na terenach wiejskich przyczynily si¢ do poprawy
standardow zycia spotecznosci lokalnej. W opinii badanych projekty, znacznie
przyczynity si¢ do rozwoju obszarow wiejskich, jak 1 poprawity standard zycia
mieszkancow. Koszty eksploatacyjne inwestycji wspotinansowanych z funduszy
unijnych, w opinii wtadz gminy, jak i respondentdéw nie obcigzaly nadmiernie
budzetu gminy.

Zainteresowanie kolejnymi inwestycjami z dofinansowaniem z Unii Euro-
pejskiej wzrasta wsrod mieszkancow gminy, a respondenci pozytywnie ocenili
dotychczasowy rozwdj obszaréw wiejskich. Wiadze gminy oraz osoby odpowie-
dzialne za pozyskiwanie §rodkéw z UE na rozwoj obszaréw wiejskich wykazy-
waly zainteresowanie uzyskaniem kolejnych funduszy na poprawe wielu aspek-
tow zycia mieszkancow. Rozwoj obszaréw wiejskich w gminie Brzes¢ Kujawski
zostal oceniony pozytywnie przez niemal polowe badanych. Z tych danych wy-
nika, ze mieszkancy byli zadowoleni z dziatan podejmowanych przez wladze sa-
morzadowe.

Z badan wynika, ze wigkszo$¢ respondentow nie korzystata nigdy z dofinanso-
wania ze srodkow Unii Europejskiej. Wérod korzystajacych z programow UE byli
gtownie mieszkancy wsi. W opinii badanych 0séb wstapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej jest korzystne dla kraju i mieszkancow oraz osobiscie dla respondentow.
Wigkszos$¢ badanych wyrazata rowniez zadowolenie z cztonkostwa Polski w UE.

Gmina Brzes¢ Kujawski, po wstapieniu Polski do UE w 2004 roku, rozwijata
sie w znacznym stopniu dzieki wsparciu funduszy z Unii Europejskiej. W opinii
respondentow jest jeszcze wiele inwestycji koniecznych do zrealizowania, a wla-
dze gminy zapewnialy, ze beda staraly si¢ o pozyskanie wsparcia finansowego
ze §rodkéw unijnych. Dzigki srodkom unijnym obszary wiejskie badanej gminy
zapewniajg coraz lepsze standardy zycia dla mieszkancow.
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Streszczenie

W opracowaniu przeprowadzono ocen¢ inwestycji i projektow zrealizowanych w gminie Brzes¢
Kujawski przy wsparciu $rodkow finansowych UE po integracji Polski z UE w 2004 roku. W maju
i czerweu 2019 roku zostaty wykonane badania sondazowe technika ankiety wsrdd 100 mieszkancow
gminy, gtéwnie zamieszkatych na terenach wiejskich. W badaniach przeanalizowano takze dokumen-
tacje zawierajaca opisy inwestycji realizowanych przez Urzedy Miasta i Gminy Brzes¢ Kujawski po
wstapieniu Polski do UE. W czerwcu 2019 roku wykonano wywiad z wladzami gminy i osobami
odpowiedzialnymi za pozyskiwanie §rodkoéw unijnych. W efekcie analizy zebranego materiatu stwier-
dzono, ze $rodki unijne miaty duzy udziat w finansowaniu projektow prowadzonych na terenie gminy
(64,3%). Badani mieszkancy w wigkszo$ci zauwazali zmiany, jakie nastapity przez 15 lat w gminie
Brzes¢ Kujawski dzigki wykorzystaniu §rodkéw finansowych z programow UE. W badaniach twier-
dzono, ze koszty eksploatacyjne ukonczonych inwestycji nie obcigzaja nadmiernie budzetu gminy.
Badani w wickszosci pozytywne oceniali zmiany wynikajace z rozwoju gminy, dzigki dofinansowaniu
ze $rodkoéw UE. Najbardziej pozytywne opinie wyrazalty osoby: lepiej wyksztatcone, w mtodszym
wieku, mieszkajace od urodzenia w badanej gminie, uczniowie i studenci oraz rolnicy, a takze czg¢éciej
byly to kobiety niz m¢zczyzni. Z badan wynika, ze wigkszos$¢ respondentow (65,0%) nie korzystala
nigdy z dofinansowania ze $rodkoéw Unii Europejskiej. W opinii badanych 0sob wstapienie Polski do
Unii Europejskiej jest korzystne dla kraju i mieszkancow oraz osobiscie dla respondentow. Wiekszos¢
badanych wyrazata rowniez zadowolenie z cztonkostwa Polski w UE (60%).

Stowa kluczowe: obszary wiejskie, Unia Europejska, rozwoj gminy, fundusze europejskie.

Participation of European Union funds in rural development
on the example of the Brzes¢ Kujawski district

Summary

An assessment of the investments and projects completed with the support of EU funds in the
Brzes¢ Kujawski district (gmina) was carried out after Poland’s integration with the EU in 2004. The
research was conducted in May and June 2019 using a survey technique among 100 residents of the
gmina, mainly residing in rural areas. The study also analyzed documentation containing descriptions
of investments implemented by the Brzes¢ Kujawski City and Gmina Office after Poland’s accession
to the EU. In June 2019, an interview was conducted with the municipal authorities and people
responsible for obtaining EU funds. As a result of the analysis of the collected material, it was found
that EU funds had a large share in the financing of projects carried out in the gmina (64.3%). The
surveyed inhabitants mostly noticed the changes that took place over 15 years in the Brzes¢ Kujawski
gmina due to the use of EU funds. The research stated that the operating costs of completed investments
did not overburden the gmina budget. Most of the respondents assessed the changes resulting from the
development of the gmina, thanks to EU funding. The most positive opinions were expressed by: better
educated, of a younger age, living in the gmina from birth, pupils and students as well as farmers,
and more often by women than men. Research shows that the majority of respondents (65.0%) had
never used EU funding. In the opinion of the respondents, Poland’s accession to the European Union
was beneficial for the country and its inhabitants, as well as for the respondents themselves. Most
respondents also expressed satisfaction with Poland’s membership in the EU (60%).

Keywords: rural areas, European Union, commune development, European funds.

JEL: 010, 020, R10, R50.
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WPROWADZENIE

Organizacje pozarzadowe przypisane sg trzeciemu sektorowi gospodarki,
a ich rola jest znaczaca w réznych obszarach struktur spoteczno-ekonomicznych
i politycznych. Ze wzgledu na specyfike funkcjonowania zalicza si¢ je do orga-
nizacji typu non profit, dziatajacych na zasadzie dobrowolnosci i niezaleznosci.
Ich rozwdj moze réwniez stanowi¢ dowdd dojrzatosci spoteczenstwa obywatel-
skiego, a zatem by¢ jednym z filar6w demokracji (Gregor, Gotwald-Feja, 2018).
Wedtug A. Sargeanta (2004, s. 17) za organizacj¢ non profit ,,uwaza si¢ taka, ktora
shuzy poprawie ogdlnego poziomu zycia spoteczenstwa dzigki zebraniu i redys-
trybucji odpowiednich zasobow oraz dostarczeniu dobr fizycznych i ustug. Celem
istnienia takich organizacji nie jest osigganie zyskow lub korzysci dla nich sa-
mych, totez nie dystrybuujg one zyskéw lub nadwyzek miedzy udziatowcdw lub
cztonkéw. Moga jednak zatrudnia¢ personel i angazowac si¢ w przedsigwzigcia
generujace zysk, majace im pomoc w wypehianiu ich misji”. Dziatalno$¢ orga-
nizacji pozarzadowych jest bardzo czgsto zwigzana ze sferg turystyki, rekreacji
i sportu, co, jak pokazuja badania m.in. B. Iwankiewicz-Rak (2010), korzystnie
wplywa na rozwoj lokalny, jak i regionalny — szczegdlnie obszardéw, ktére nie
zawsze posiadajg odpowiedni potencjal. Dzialalno$¢ poszczegdlnych organizacji
pozarzadowych wptywa bowiem na tzw. zapewnienie efektywno$ci dostarczania
dobr publicznych w warunkach niesprawnosci rynku (R.A. Musgrave, P.B. Mu-
sgrave, 1980, s. 56; Iwankiewicz-Rak, 2010, s. 123). Poprzez dzialalno$¢ orga-
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nizacji not profit ksztaltowana jest rowniez wspdlna odpowiedzialno$¢ instytucji
rzagdowych oraz spoteczenstwa za oferowanie réznych ustug i ich konsumpcje.
Ma to duze znaczenie zwlaszcza, gdy dana organizacja non profit dziata w za-
kresie turystyki. Prowadzone analizy, m.in. przez geograféw spoteczno-ekono-
micznych, dowodzg duzego wptywu turystyki na rozwoj spoteczno-ekonomiczny
i kulturowy obszarow — zaréwno w skali lokalnej, jak i regionalnej i krajowej
(Liszewski, 1995). Przeobrazenia struktur spotecznych bowiem dotycza czesto
pojawienia si¢ nowych instytucji, rowniez tych zwigzanych z rozwojem ,,przemy-
shu turystycznego” oraz wywotuja zmiany w juz istniejgcych strukturach. Wedtug
A. Kowalczyka (2001) jednym ze skutkow spoteczno-ekonomicznych turystyki
jest takze aktywizacja gospodarki danego obszaru. M. Drzewiecki (1980) zauwa-
7a natomiast, ze jesli nawet w danej jednostce administracyjnej nie ma mozliwo-
$ci rozwoju spoteczno-gospodarczego, to czgsto najlepszym rozwigzaniem bywa
intensyfikacja gospodarki turystycznej. Jest to o tyle mozliwe, ze nawet przy po-
zornym braku mozliwosci rozwoju obszaru, ze wzgledu na stabe warunki natu-
ralne, mozliwe jest tworzenie produktow turystycznych lub innych atrakcji, ktore
przyciagng turystow. Rozwoj turystyki za$ przyczyni si¢ do ogdlnego rozwoju
danej jednostki administracyjne;j.

Motywacja do podjecia prezentowanej tematyki badawczej byto przepro-
wadzenie doktadnych analiz w zakresie rozwoju funkcji turystycznej Kaszub,
ze szczegbdlnym uwzglednieniem powiatu kartuskiego (Zienkiewicz, 2016a).
Badania te wykazaty m.in. znaczne rdznice — po pierwsze w poziomie atrakcyj-
nosci poszczegodlnych gmin powiatu, po drugie w natezeniu ruchu turystyczne-
go, wystepowaniu infrastruktury turystycznej i osadnictwa letniskowego, a dalej
w dochodach budzetowych gmin, dostepie do srodkow pomocowych Unii Euro-
pejskiej, jak rowniez w ogélnym poziomie przedsigbiorczosci. Organizacje non
profit zajmujace si¢ wyzwaniami turystyki i rekreacji, mimo ze wystgpujace nie-
licznie na terenie powiatu kartuskiego, stanowi¢ moga wazne ogniwo w rozwoju
1 promocji dziedzictwa kulturowego i turystyki w réznych grupach spotecznych
kaszubskiej spotecznosci.

Zasadniczym celem niniejszego artykutu jest wskazanie roli organizacji po-
zarzagdowych w popularyzacji dziedzictwa kulturowego i turystyki na terenie
etnoregionu kaszubskiego. Celami szczegoétowymi sg: zaprezentowanie struk-
tury, przedstawienie przyktadow dziatalno$ci oraz ukazanie liczby adresatow
organizacji non profit funkcjonujacych na tym obszarze. Istotnym elementem
opracowania, ze wzgledu na podjeta problematyke badan, jest rowniez ukazanie
struktury przyznanych dotacji dla organizacji pozarzadowych przez Starostwo
Powiatowe w Kartuzach w podziale na wysoko$¢ przyznanych $rodkow pu-
blicznych i1 wktad wlasny organizacji. Uzupetnieniem opracowania jest rowniez
wskazanie potozenia etnoregionu kaszubskiego z uwzglednieniem zasobow
dziedzictwa kulturowego.
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Zakres przestrzenny opracowania obejmuje niezwykle atrakcyjny pod wzgle-
dem turystycznym rejon Pomorza, jakim jest etnoregion kaszubski, a szczegotowe
wyniki badan zostang zaprezentowane na przyktadzie potozonego w centrum tego
regionu — powiatu kartuskiego. Powiat ten potozony jest w wojewodztwie pomor-
skim, a jego siedziba w odlegtosci blisko 40 km od Gdanska. Zakres czasowy za$
obejmuje okres ostatniego dziesigciolecia, co podyktowane jest dos¢ znacznym roz-
wojem funkcji turystycznej w tym powiecie?.

PRZEGLAD LITERATURY W BADANIACH PROWADZONYCH NAD DZIALALNOéCIA
ORGANIZACIJI POZARZADOWYCH W ZAKRESIE TURYSTYKI

Problematyka funkcjonowania organizacji pozarzadowych, inaczej zwanych
réwniez organizacjami pozytku publicznego, lub organizacji non-profit, byta poru-
szana przez wielu autorow pochodzacych zardwno z Polski, jak i zagranicy. Niewat-
pliwie duza role w rozwoju tej problematyki odgrywa m.in. praca pt. Zarzgdzanie
organizacjami pozarzqgdowymi (2016) wydana pod redakcja E. Bogacz-Wojtanow-
skiej 1 S. Wrony, w ktorej zostaly zawarte fundamentalne zagadnienia z zakresu
problematyki dotyczacej organizacji pozarzadowych. Oméwiono w niej definicje,
formy, struktury i podstawowe zasady funkcjonowania organizacji pozarzadowych
oraz wylozono problemy z zakresu otoczenia instytucjonalnego i wspotpracy tych
organizacji. Wartymi wspomnienia w tym miejscu sg rowniez opracowania M.
Zatuskiej oraz J. Boczon (1998) na temat miejsca organizacji w spoleczenstwie
obywatelskim oraz P. Adamiaka, B. Charyckiej i M. Gumkowskiej (2015), ktora
zawiera szczegdtowe informacje dotyczace struktur spoteczno-demograficznych,
zasiegu geograficznego oraz zakresu dziatalnosci tych organizacji. Istotnym aspek-
tem w podjetych badaniach byty rowniez finanse, samoocena organizacjii wspotpra-
ca migdzy organizacjami non-profit a innymi instytucjami. Na temat wspolpracy or-
ganizacji pozarzadowych, np. z administracja publiczna, pisali rowniez R. Baranski
1 A. Olejniczak (2012) oraz M. Karwacka (2013).

Waznymi pracami z zakresu ukazania zarysu historii organizacji pozarzado-
wych w Polsce byta praca m.in. G. Makowskiego (2015), ktory scharakteryzowat
rozw0j organizacji pozarzadowych w Polsce po 1989 r. oraz prace D. Lewisa (2009)
i B. Iwankiewicz-Rak (2010). Natomiast A. Wojtowicz-Dawid (2011) podjeta
w swoim artykule problematyke roli ww. instytucji w realizacji spojnosci spoteczno-
-ekonomicznej, a E. Czyz-Gwiazda (2013) pisata o znaczeniu organizacji w ksztal-
towaniu sprawnie dzialajacej administracji publicznej. Niezwykle wartosciowy-
mi opracowaniami o charakterze marketingowym dotyczacych NGO sg prace:
W.W. Gaworeckiego (1982), C. Handy (1992), K. Przectawskiego (1979), V.T.C.

2 Wniosek ugruntowany na postawie wielko$ci ruchu turystycznego w latach 1989-2018
w powiecie kartuskim. Zrodto: Glowny Urzad Statystyczny w Warszawie.
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Middletona i R. Hawkins (1998), A. Sargeanta (2004), H.K. Anheier (2005),
B. Iwankiewicz-Rak (2011), O. Andjelkovica i M. Boolaky’ego (2015) oraz
H. K. Anheier i G. Krley (2015).

Z zakresu prac dotyczacych stricte znaczenia organizacji pozarzadowych w roz-
woju turystyki wymieni¢ mozna prace S. Borowicza (2015), ktory pisat o roli dzia-
falnosci organizacji pozarzadowych w wykonywaniu zadan publicznych na rzecz
rozwoju turystyki. Natomiast opracowanie T. Skalskiej i M. Koskowskiego (2017)
dotyczylto znaczenia tych organizacji w zarzadzaniu dziedzictwem kulturowym dla
potrzeb turystyki. Problematyke te poruszono réwniez w pracach A. Zienkiewicz
(2016a; 2016b; 2017), ktorych zakres przestrzenny pokrywa si¢ z prezentowanym
w niniejszym artykule. Zagadnieniami podejmowanymi przez naukowcow byly
réwniez instytucje i organizacje turystyczne, ktore przyczyniaja si¢ do rozwoju tu-
rystyki na konkretnych obszarach. Byly one przedmiotem badan m.in.: W. Alejziaka
i T. Marcinca (2003), H. Proszynskiej-Bordas (2008) i E. Puchnarewicz (2012).

O problematyce delimitacji regionu Kaszub i Pojezierza Kaszubskiego ob-
szernie pisali m.in. F. Mamuszka i . Trojanowska (1972), J. Mordawski (2008),
J. Szukalski (1995). Jedna z najbardziej kompleksowych monografii ukazujacych
srodowisko przyrodnicze oraz problemy spoteczno-ekonomiczne Kaszub, byla
praca zbiorowa pod redakcja B. Augustowskiego (1979). Na tematy zwigzane
z niezwykle interesujgcym kaszubskim dziedzictwem kulturowym, obyczajami
i religig pisali m.in. A. Bukowski (1950). M. Malicki (1986), J. Gajek (2009),
D. Martin (2009) oraz J. Borzyszkowski (2010).

METODYKA BADAN

Problematyka artykutu, ze wzgledu na swojg specyfike oraz trudno$¢ w do-
stepie do danych na poziomie administracyjnym gmin, wymagata wykorzystania
przemyslanych metod i technik badawczych. W opracowaniu wykorzystano za-
tem metody opierajgce si¢ na informacjach wtdrnych, ktdre pochodzity z rejestrow
i spisow ewidencjonowanych przez instytucje, takie jak: Starostwo Powiatowe
w Kartuzach, urzedy gmin potozone na terenie powiatu kartuskiego, jak rowniez
dane udostepnione przez Gtéwny Urzad Statystyczny w Warszawie, Urzad Staty-
styczny w Krakowie oraz dane uzyskane z poszczegolnych organizacji non profit.

Prowadzone badania obejmowaty analizy zgromadzonego materiatlu metoda-
mi statystycznymi — w szczegolnosci postugiwano si¢ wskaznikami opisujacymi
badane zjawiska (np. struktura organizacji pozarzadowych w podziale na wyso-
ko$¢ przyznanych srodkoéw publicznych i wktad wtasny organizacji).

Umieszczone w artykule analizy miaty swoje odzwierciedlenie w prezentacji
kartograficznej w formie mapy, tabel i wykreséw. Uzupetnieniem badan byta cha-
rakterystyka etnoregionu kaszubskiego metoda opisowa.
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POLOZENIE POWIATU KARTUSKIEGO
W GRANICACH ETNOREGIONU KASZUBSKIEGO

Wedhug J. Gajka (2009, s. 13) ocena sktadu etnicznego Pomorza jest w obecnym
stanie badan bardzo trudna, ze wzglgdu na brak materialéw odnoszacych si¢ do kul-
tury Kaszubow oraz opracowan dotyczacych pozostatych grup etnicznych. W etno-
regionie kaszubskim, podobnie jak na calym Pomorzu zamknigtym w dzisiejszych
granicach administracyjnych, przewaza typ nordyczny. Rozpowszechnienie si¢ tego
typu réwniez na zachodzie Europy zwigzane jest z ekspansja germanska, natomiast na
Pomorzu dotyczyt on prawdopodobnie osadzenia si¢ tego elementu na podtozu pra-
stowianskim oraz laponoidalnym. Obecny stan etnograficzny pozwala stwierdzi¢, ze
w omawianej kulturze ludowej Kaszub i calego Pomorza wystepuja elementy wiasci-
we kulturze praindoeuropejskiej, battyckiej, battostowianskiej, stowianskiej, polskiej
oraz nie wyklucza powigzan ze swiatem finskim (Gajek, 2009, s. 17-18).

Specyfika kazdej z grup etnicznych Pomorza jest charakterystyczna. J. Gajek
(2009, s. 22) w odniesieniu do zagadnienia grup etnograficznych w odczuciu lud-
no$ci zauwaza, iz Kaszubi uwazajg swojg przynaleznos$¢ do tej grupy za powod
do dumy. Pod wzglgdem etnograficznym centralna cze$¢ Kaszub, zamykajaca sie
w granicach powiatu kartuskiego, posiada wigcej cech tradycyjnych niz pozostate
powiaty. Na tym terenie wystepuje ponad siedemdziesigt szeS¢ gwar kaszubskich,
ktore mozna zredukowaé do dziesieciu.

Zdaniem J. Borzyszkowskiego (2010, s. 41) Kaszuby oraz Pomorze, to ,,wza-
jemnie nakladajgce i obejmujace nie tylko konkretne terytorium geograficzne,
zamieszkane przez okreslone spotecznosci, wyrdzniajace si¢ wlasng tradycja hi-
storyczno-kulturows i tozsamoscig spoleczng. Tozsamos¢ ta, bazujac na wlasnym
1 zréznicowanym dziedzictwie materialnym i duchowym, obejmujacym rowniez
wspotczesnos¢, uzewnetrznia si¢ m.in. w okreslonej ideologii, takze mysli poli-
tycznej (...)”, a takze specyficznym sposobie gospodarowania.

Powiat kartuski posiada bogate zasoby antropogeniczne. Teren ten nazy-
wany jest takze Szwajcariag Kaszubska, ktora juz od ponad stu lat jest jednym
z gtownych osrodkéw turystycznych Pomorza. Dziedzictwo kulturowe prezen-
towanego powiatu przejawia si¢ zarOwno w sferze materialnej, do ktorej zalicza
sie¢ m.in. historyczne budynki, niewielkie miasta, wsie o historycznym uktadzie
ruralistycznym i stylu architektonicznym, jak i niematerialnej. Interesujacymi
obiektami potozonymi w granicach powiatu sg np. poklasztorny kosciot Kartu-
zow z XIV wieku z niepowtarzalnym dachem w ksztatcie trumny z X VIII wieku
w Kartuzach oraz zespot dawnego klasztoru norbertanek, sktadajacy si¢ z klasz-
toru, folwarku, mtyna i papierni wraz z gotyckim kosciotem pw. Wniebowzigcia
Najswietszej Marii Panny, pochodzacy z polowy XIV wieku. Na analizowanym
obszarze znajduje si¢ rowniez dos¢ duza liczba zabytkowych doméw, dworkow
oraz ponad 2,2 tys. obiektow archeologicznych (Zienkiewicz, 2016a). Dziedzic-
two kultury niematerialnej przejawia si¢ w tym regionie w szczego6lny sposob
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w zwyczajach i obrzedach ludowych, jak réwniez w podaniach i legendach,
literaturze, muzyce, sztuce oraz typowych dla tego obszaru potrawach, a nade
wszystko w jezyku kaszubskim. W folklorze i codziennym zyciu Kaszubow czg-
sto, nawet 1 dzi§ wystepuje nawigzanie do barw i symboli stosowanych w haf-
cie kaszubskim. Jego najbardziej popularng odmiang jest haft szkoty zukowskiej
(Trojanowska, 1994).

Obecnie w powiecie istnieje do$¢ dobrze rozwinigta baza noclegowa, sie¢ ga-
stronomiczna i liczne krajobrazowe atrakcje (rys. 1). Glownym osrodkiem miejskim
sa Kartuzy, potozone w odlegtosci ok. 40 km od Trdjmiasta, a centrami turystycz-
nymi — miejscowos$ci usytuowane przy tak zwanym Kotku Radunskim (Chmielno,
Laczyno, Zgorzate, Stezyca, Gotubie, Ostrzyce, Brodnica) oraz lezace nad jeziora-
mi Suleczyno i Gowidlino (Ellwart, 2009, s. 185).

J. Radwiskie
Brodnjéa GOma

Suleczyno*’_—
Wesiory

J. Maus

Rys. 1. Najwazniejsze miejscowosci turystyczne powiatu kartuskiego
Zrodto: (Ellwart, 2009, s. 185).

Poza licznymi walorami kulturowymi, powiat kartuski charakteryzuje si¢ wysoka
atrakcyjnoscig przyrodnicza, gtoéwnie dzigki wystepowaniu rzezby terenu o charakte-
rze mtodoglacjalnej, jak rowniez optymalnych warunkow krajobrazowych, przyrod-
niczych i ekologicznych (Zienkiewicz, 2016a; Jazewicz, Zienkiewicz, 2017).

STRUKTURA ORGANIZACII POZARZADOWYCH W POWIECIE KARTUSKIM
W ostatnich latach organizacje pozarzadowe, funkcjonujace w r6znych jednost-

kach administracyjnych, odgrywaja istotna rolg w rozwoju turystyki (Borowicz,
2015; Zienkiewicz, 2017). Liczba organizacji pozarzadowych wahata si¢ w Polsce
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ogotem od 80,4 tys. w 2010 r. do 91,8 tys. w 2016 r.%, natomiast w wojewodztwie
pomorskim migdzy 4,7 tys. w 2010 r. do 5,5 tys. w 2016 r. Z danych Glowne-
go Urzedu Statystycznego w Warszawie odnoszacych si¢ do struktury organizacji
samorzadowych wojewddztwa pomorskiego wynika natomiast, ze aktywno$¢ tego
typu instytucji non profit w podziale na formy prawne od 2008 roku ulegata corocz-
nemu wzrostowi (Bank Danych Lokalnych GUS, https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/
podgrup/teryt). Swiadczy to o wzrocie liczby podejmowanych inicjatyw spotecz-
nych 1 jest pozytywnym aspektem rozwoju Kaszub, jak i catego wojewddztwa.

Prowadzone badania nad liczbg i strukturg organizacji pozarzagdowych w po-
wiecie kartuskim wskazuja, iz liczba tych instytucji w ostatnim czasie rowniez
ulegta zwickszeniu. W 2011 r. na prezentowanym obszarze zlokalizowanych byto
tacznie 197 organizacji pozarzadowych (Zienkiewicz, 2017), natomiast w 2019 r.
liczba ta zwigkszyta si¢ do 311 instytucji, co stanowi przyrost o 63,3%.

W omawianym powiecie liczba organizacji reprezentujaca sfery dotyczace
promocji dziedzictwa kulturowego* oraz ,.turystyki i rekreacji” obejmuje tacznie
52, co stanowi ok. 16,7% ogolnej liczby (rys. 2).

Kozt AR
Dziatania na rzecz oséb niepelnosprawnych i pomocy — 50
spolecznej, wspieranie oséb potrzebujacych
Kultura, sztuka, ochrona dobr i tradycji, dzialalnos¢ na rzecz _ 46
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego
Kultura fizyczna, sport i rekreacja _ 37
Nauka, edukacja, oswiata i wychowanie _ 28
Ochrona zwierzat, ekologia i ochrona srodowiska _ 17

e [ 14

Rozwoj gospodarczy i lokalnej przedsiebiorezosci - 13
Ochrona i promocja zdrowia [l 8
Turystyka i rekreacja . 6
Wspotpraca miedzynarodowa I 2

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
ogotem

Rys. 2. Organizacje pozarzadowe dzialajace w powiecie kartuskim z podzialem
na obszary dzialania w 2019 r.

Zrédto: Rejestr organizacji pozarzadowych dziatajacych w powiecie kartuskim z podziatem na obsza-
ry dziatania (stan na dzien 14.04.2019 r.), Wydziat Kultury, Promocji i Strategii, Starostwo Powiatowe
w Kartuzach.

3'W 2019 r. liczba ta wyniosta 88,1 tys. dla obszaru Polski. Liczba organizacji dla wojewddz-
twa pomorskiego — nieznana. Dane GUS pobrane z: http:// www.stat.gov.pl (2020.06.2).

4 Wtasciwy obszar dziatalno$ci ,,Kultura, sztuka, ochrona débr i tradycji, dziatalno$¢ na rzecz
mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego”.
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Co znamienne, rozmieszczenie tych organizacji w powiecie, podobnie jak
pozostatych, jest nierownomierne (tabela 1). Najwigcej organizacji tego typu
w 2019 r. miala gmina Zukowo (20) oraz gmina Kartuzy (16). Najmniej tego
typu instytucji znajdowato si¢ w gminach Przodkowo, Sierakowice i Sulgczy-
no (po 1).

Tabela 1. Organizacje non profit powiazane z promocja dziedzictwa kulturowego
i turystyka w powiecie kartuskim wedlug gmin w 2019 r.

Obszar dziatalnosci
_ Kultura, sztuka, ochrona dobr i trady- Turvstvka
Gmina cji, dziatalno$¢ na rzecz mniejszosci | urystyx Liczba organizacji
. . i rekreacja ,
narodowych i etnicznych oraz jezyka , (ogodtem)
. . (ogodtem)
regionalnego (ogdtem)

Chmielno 2 2 4
Kartuzy 15 1 16
Przodkowo 1 - 1
Sierakowice 1 - 1
Somonino 2 1 3
Stezyca 5 1 6
Sulgczyno 1 - 1
Zukowo 19 1 20
Powiat kartuski 46 6 52

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: rejestru organizacji pozarzadowych dziatajacych w po-
wiecie kartuskim z podzialem na obszary dziatania (stan na dzien 14.04.2019 r.), Wydzial Kultury,
Promocji i Strategii, Starostwo Powiatowe w Kartuzach.

Pozostate sfery dziatalnosci organizacji pozarzadowych powiatu, np. ,,rozwoj lo-
kalny”, ,,dzialania na rzecz niepelnosprawnych i pomocy spotecznej, wspierania osob
potrzebujacych” oraz ,kultura fizyczna, sport i rekreacja”, sa reprezentowane lepiej
niz np. pojedynczy dziat ,turystyka i rekreacja”. Niemniej jednak pamietac nalezy, ze
czesto zdarza sie tak, ze organizacje o teoretycznie innym dominujacym profilu dzia-
falnosci wspomagaja takze np. rozwdj turystyki, jak roéwniez inne sfery dziatalnosci
—bowiem przenikajg si¢ one wzajemnie.

DZIALALNOSC ORGANIZACII POZARZADOWYCH W ZAKRESIE POPULARYZACIJI
DZIEDZICTWA KULTUROWEGO ORAZ TURYSTYKI

Wykazanie roli jakiejkolwiek instytucji, w tym organizacji pozarzadowych,
w krzewieniu dziedzictwa kulturowego i turystyki, stanowi do$¢ trudne zadanie.
Wykazanie znaczenia dziatalnosSci tych organizacji na terenie powiatu kartuskie-
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go m.in. na podstawie liczby adresatow poszczegoélnych zadan, ktore otrzymaty

dotacje Starostwa Powiatowego w Kartuzach®, wydaje si¢ zatem jedna z najwaz-

niejszych przestanek.

W latach 2011-2019 liczba ztoZzonych ofert na realizacj¢ zadan publicznych
w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury i dziedzictwa narodowego waha-
ta si¢ od 25 w 2013 . do 31 w 2016 r. Niestety, zaspokojenie potrzeb finansowych
wszystkich organizacji wnioskujacych o dotacj¢ nie byto mozliwe. Kazdego roku
organizacje wnioskowaly o kwoty co najmniej dwa razy wyzsze niz przewidziane
w konkursie. Oceniane i dotowane byty zadania w podziale na:

— organizowanie dzialan majacych na celu pielegnowanie dziedzictwa narodowe-
go 1 regionalnego, dobr kultury i sztuki oraz tozsamosci kulturowej Kaszub,

—wsparcie dzialan majacych na celu promocje kultury poprzez film, muzyke,
sztuke, teatr, taniec, fotografi¢ oraz rézne dziatania multimedialne,

— organizacj¢ przegladow artystycznych dla dzieci, mtodziezy, dorostych i seniorow,

— wsparcie gingcych zawodow zwigzanych z regionem.

W ostatnim, 2019 r., finansowano rdwniez nastgpujace przedsigwziecia:

— dziatania zwigzane z upamie¢tnieniem wydarzen historycznych i 0séb ogloszo-
nych przez Sejm RP patronami 2019 roku,

— organizacja dziatan kulturalno-edukacyjnych w zakresie wiedzy o lokalnych
bohaterach zwigzanych z dziatalnos$cia niepodlegtosciowa,

— dofinansowanie przez Samorzad Powiatu wktadu wtasnego organizacji pozarza-
dowych i innych podmiotow prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego
do projektow wspotfinansowanych ze srodkow funduszy europejskich i innych
zrodet zewngtrznych z wyltaczeniem konkurséw gminnych.

W analizowanym przedziale czasowym stosunkowo najmniej zadan otrzymato
dotacje w 2016 1. (41,9%), a najwigcej w 2015 r. (65,4%). Wysokos¢ przyznanych
srodkéw przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach na poszczegdlne zadania w sferze
kultury wahata si¢ miedzy 37,0 tys. zt w 2014 1. a 60,0 tys. zt w 2011 r. Natomiast
odsetek przyznanych §rodkow dofinansowania w kosztach ogolnych zadan miescit si¢
w przedziale 23,7-53,1% (tab. 2).

Tak, jak wspomniano powyzej, wymiernym efektem znaczenia organizacji
pozarzadowych jest liczba beneficjentow zadan. Wedtug Starostwa Powiatowego
w Kartuzach najwigcej adresatow zadan byto w 2019 r. — minimalna liczba benefi-
cjentow to ponad 11,6 tys. osob. Najmniejsza liczbe adresatow zadan zanotowano
zas w 2011 r. — ponad 1,3 tys. 0sob.

5 Dotacje otrzymane przez organizacje w ramach realizacji Rocznego Programu Wspodtpracy
Powiatu Kartuskiego z organizacjami pozarzgdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz
z Wieloletniego Programu Wspotpracy Powiatu Kartuskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.
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Tabela 2. Struktura zlozonych ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez organizacje
pozarzadowe w zakresie kultury, sztuki, ochrony débr Kkultury i dziedzictwa narodowego
i turystyki oraz liczba adresatéw zadan w powiecie kartuskim w latach 2011-2019
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2019 b.d. 18 51 500,00 | 94219,31 | 14571931 35,3 11638
2018 b.d. 16 48 000,00 | 42354,80 | 90 354,80 53,1 9626
2017 30 19 52 580,00 | 47998,83 | 100 578,83 52,3 2636
2016 31 13 50 000,00 | 67 102,31 | 117 102,31 42,7 4248
2015 26 17 50 000,00 | 103 267,00 | 153 267,00 32,6 4923
2014 27 13 37 000,00 | 119207,00 | 156 207,00 23,7 4909
2013 25 15 40 000,00 | 64 345,84 | 104 345,84 38,3 6961
2012 27 17 40 000,00 | 48 347,40 88 347,40 453 2543
2011 30 16 60 000,00 b.d. 60 000,00 b.d. 1372

* Liczba adresatow nie obejmuje m.in.: naktadow ksiazek, ulotek i innych zadan, dla ktérych nie bylo mozliwe
wykazanie faktycznej liczby beneficjentow.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Sprawozdania z realizacji Rocznego i Wieloletniego Programu
Wspolpracy Powiatu Kartuskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie za lata 2011-2019.

Starostwo Powiatowe w Kartuzach.

Corocznie do puli zadan dofinansowanych przez Starostwo Powiatowe w Kar-
tuzach sktadanych jest wiele roznorodnych wnioskow majacych na celu propago-
wanie dziedzictwa kultury oraz turystyki etnoregionu kaszubskiego. Przyktadem
w tym zakresie jest zadanie zrealizowane przez Stowarzyszenie ,,Dla Borowa”,
ktore otrzymato w 2019 r. najwyzsza warto$¢ dofinansowania na zorganizowanie
koncertu ,,Muzyka w kaszubskiej Rawennie”. Kwota dofinasowania opiewata na
kwote 6,0 tys. zl, a udzial w koncercie wzieto 1,7 tys. 0sob.

Innym interesujacym zadaniem, ktére bezposrednio nawigzywato do promo-
cji etnoregionu kaszubskiego byt, rowniez subwencjonowany w ww. roku, projekt
Pomorskiej Sieci Centrow Organizacji Pozarzadowych pt. ,,EtnoPomorze — Sie¢
dla kultury”. W ramach zadania przeprowadzono dwa szkolenia. Kwota dofinan-
sowania wyniosta jedynie 1,0 tys. z1, ale caty projekt opiewal na ok. 42,0 tys. zt.
W projekcie zaplanowano m.in.: przygotowanie specjalistow animacji lokalnej
i kulturalnej z uwzglednieniem specyfiki pracy tworczej i prowadzenia inicja-
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tyw kulturalnych na wsi i w matych miastach woj. pomorskiego, utworzenie in-
teraktywnej mapy instytucji i organizacji dziatajacych lokalnie na rzecz kultury
— KGW, GOK-6w, Regionalnych Zespotéw Piesni i Tanca, Chérow, organizacji
pozarzadowych, artystow ludowych itp. dla 16 powiatow woj. pomorskiego oraz
organizacj¢ Forum EtnoKultury Pomorza®.

Te oraz inne zadania przeprowadzane nie tylko przez organizacje dzialajace
stricte pod egidg kultury czy turystyki sprawiaja, ze w powiecie kartuskim mozli-
wy jest takze rozwoj turystyki. Potencjalni beneficjenci zadan przyciggnieci m.in.
organizowanymi koncertami, konkursami, rajdami, wystawami etc., wracaja na
teren powiatu rowniez w celach wypoczynkowych — potwierdzaja to rowniez ba-
dania prowadzone w tym zakresie (Zienkiewicz, 2016a; 2017).

WNIOSKI

Prowadzone badania nad znaczeniem organizacji pozarzadowych na terenie et-
noregionu kaszubskiego (na przyktadzie powiatu kartuskiego) wskazuja, ze dzigki
istnieniu tych organizacji popularyzowana jest w do$¢ duzym stopniu kultura ka-
szubska. Poprzez organizacj¢ roznorakich dzialan, np. wystepow regionalnych ze-
spotow muzycznych, konkursow i wycieczek, mozliwy jest takze rozwoj turystyki.

W szczegdlnosci przeprowadzone badania nad liczbg organizacji pozarza-
dowych wykazaty, ze w powiecie kartuskim od 2011 r. ich liczba wzrosta do 311
w 2019 r. (wzrost o 63,3%). Natomiast ze struktury organizacji pozarzadowych
dziatajagcych w powiecie kartuskim w 2019 r., wynika, iz w sferze ,,Kultury, sztuki,
ochrony dobr i tradycji, dzialalno$ci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych
oraz jezyka regionalnego” oraz ,turystyki i rekreacji” funkcjonowaty w tym czasie
52 organizacje. Analizy wykazaly, ze najlepsza geograficzng dostepnosc¢ do tych in-
stytucji mieli mieszkancy dwoch gmin miejsko-wiejskich — Zukowo oraz Kartuzy,
czyli mieszkancy zamieszkujacy w centrum oraz w czesci wschodniej powiatu.

Analiza rejestrow dotyczacych przyznanych srodkow finansowych na reali-
zacj¢ zadan dofinansowanych przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach z fundu-
szy publicznych wykazata m.in., ze w latach 2011-2019 liczba zlozonych ofert
na realizacj¢ zadan publicznych w zakresie kultury, sztuki, ochrony dobr kultury
1 dziedzictwa narodowego wahata si¢ od 25 w 2013 r. do 31 w 2016 r. Natomiast
wysoko$¢ przyznanych srodkdéw przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach na po-
szczegolne zadania w sferze dziedzictwa kulturowego i turystyki wahata si¢ mie-
dzy 37,0 tys. a 60,0 tys. zt.

Przedstawione w artykule dane wskazuja rowniez na duza liczbe beneficjentow
zadan dotowanych w konkursie, ktora stanowi podstawowy wyznacznik roli organi-

¢ Centrum Organizacji Pozarzadowych. Pobrane z: http://cop.pomorskie.pl/projekt-
-etnopomorze/ (2020.06.6).
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zacji pozarzadowych w propagowaniu dziedzictwa kultury oraz turystyki w powie-
cie. Dobrym przykladem jest minimalna liczba beneficjentow inicjatyw w 2019 r.
wynoszaca ponad 11,6 tys. osob. Tak duza liczba odbiorcow swiadczy o ogromnym
potencjale dziatan organizacji pozarzadowych w zakresie popularyzacji dziedzictwa
kulturowego Kaszub. Na tej podstawie prognozuje sig, iz tego typu inicjatywy moga
wptynaé na wzrost liczby turystéw i ogdlny rozwoj lokalny etnoregionu kaszubskiego.
Przedstawione powyzej analizy wymagaja zatem poglebienia w dalszych badaniach.
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Streszczenie

Zmiany struktur spolecznych zazwyczaj dotycza pojawienia si¢ nowych instytucji, m.in.
zwigzanych z rozwojem turystyki, oraz wywoluja zmiany w juz istniejacych strukturach. Jednym
z wazniejszych nastepstw spoteczno-ekonomicznych turystyki jest takze aktywizacja gospodarki
danego obszaru.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie roli organizacji pozarzadowych w popularyzacji
dziedzictwa kulturowego i turystyki na terenie etnoregionu kaszubskiego poprzez zaprezentowanie
struktury, przedstawienie przyktadow dziatalnosci oraz ukazanie liczby adresatow organizacji non
profit funkcjonujacych na tym obszarze. Istotnym elementem opracowania, ze wzgledu na podjeta
problematyke badan, jest rowniez ukazanie struktury przyznanych dotacji dla organizacji pozarza-
dowych przez Starostwo Powiatowe w Kartuzach w podziale na wysoko$¢ przyznanych srodkow
publicznych i wktad wlasny organizacji. Uzupelnieniem opracowania jest rowniez wskazanie poto-
zenia etnoregionu kaszubskiego z uwzglednieniem zasobow dziedzictwa kulturowego.
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Badania przeprowadzone nad liczba organizacji pozarzadowych wykazaly, ze w powiecie kar-
tuskim od 2011 roku ich liczba wzrosta do 311 w 2019 r. Ze struktury organizacji pozarzadowych
dziatajacych w powiecie kartuskim w 2019 r., wynika, iz w sferze ,,Kultury, sztuki, ochrony dobr
i tradycji, dziatalnosci na rzecz mniejszosci narodowych i etnicznych oraz jezyka regionalnego”
oraz ,turystyki i rekreacji” funkcjonowaty 52 organizacje. Instytucje te petnig na prezentowanym
obszarze m.in. rol¢ organizatorow roéznorodnych imprez, w tym o charakterze folklorystycznym,
takich jak: koncerty, rajdy oraz wystawy rekodzielnictwa i wiele innych. Poprzez tego typu dziatal-
no$¢ propagowane jest nie tylko bogate dziedzictwo kulturowe Kaszub, ale mozliwy jest rowniez
rozwoj turystki.

Stowa kluczowe: organizacje pozarzadowe, turystyka, Kaszuby, powiat kartuski.

Importance of non-governmental organizations in the popularization
cultural heritage and tourism in the Kaszubian Ethnoregion

Summary

Changes in social structures usually concern the emergence of new institutions, including those
related to the development of tourism, and bring about changes in the existing structures. One of the
major socio-economic consequences of tourism is the economic activation of an area.

The purpose of this article is to indicate the role of non-governmental organizations in the
promotion of cultural heritage and tourism in the Kashubian ethnoregion by presenting the structure,
examples of activities and the number of recipients of non-profit organizations operating in this area.
An important element of the study, due to the research issues undertaken, is also the presentation
of the structure of subsidies granted to non-governmental organizations by the Poviat Eldership
in Kartuzy, broken down by the amount of public funds allocated and the organization’s own
contribution. The study is also complemented with an indication of the location of the Kashubian
ethnoregion, including cultural heritage resources.

Research conducted on the number of non-governmental organizations has shown that in
the Kartuzy poviat their number has increased to 311 in 2019 since 2011. The structure of NGOs
operating in the Kartuzy poviat in 2019 shows that 52 organizations operated in the sphere of
‘Culture, art, protection goods and traditions’, activities for national and ethnic minorities and the
regional language, as well as ‘tourism and recreation’. In the area these institutions perform the
roles of organizers of various events, including those of a folklore nature, such as concerts, rallies,
handicraft exhibitions and many others. Not only is the rich cultural heritage of Kashubia promoted
through this type of activity, but it also makes the development of tourism possible.

Keywords: non-governmental organizations, tourism, Kashuba region, Kartuzy poviat.
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Czynniki lokalne roznicujace natezenie przedsi¢biorczosci
na obszarach wiejskich’

WSsTEP

Procesy urbanizacji powoduja wzrost znaczenia osrodkow miejskich w wy-
miarach demograficznym, gospodarczym i przestrzennym. Jednocze$nie wzrasta
znaczenie obszarow podmiejskich dla rozwoju miast. Powigzania miedzy tymi ob-
szarami przyczyniaja si¢ do tworzenia skomplikowanych uktadow miejskich (aglo-
meracji, obszaréw metropolitalnych), co powoduje, ze planowanie rozwoju miast
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tylko w obrebie ich granic administracyjnych staje si¢ niewystarczajace. Wedtug
Simona (2008) obszarom podmiejskim, w poréwnaniu do samych miast, po§wigca
si¢ niewiele uwagi, czesciowo z powodu powszechnie panujgcego przekonania, ze
tereny te maja charakter przejsciowy i stad tez niewielka warto$¢ poznawcza oraz
znaczenie ze wzgledu na ich krotkoterminowa nature. Tymczasem zrozumienie
specyfiki oraz praw, jakim podlegaja obszary podmiejskie, powinno by¢ waznym
elementem badania wspotczesnych procesow urbanizacji. Jednoczesnie intensyw-
ne przemiany przestrzeni wiejskiej w sasiedztwie duzych miast sprzyjaja podej-
mowaniu szeroko pojetych studiow urbanizacyjnych (Watachowski, Krol, 2019).
Waznym aspektem pozostaje rowniez wpltyw duzego miasta na liczb¢ podmiotow
gospodarczych w jednostkach przyleglych. Tworzenie podmiotéw gospodarczych
i prowadzenie dziatalnosci nalezg do podstawowych przejawow przedsiebiorczosci,
ktora postrzegana jest jako czwarty z czynnikow produkcji.

UWAGI METODYCZNE

Celem opracowania jest identyfikacja uwarunkowan lokalnych, ktére w naj-
wiekszym stopniu wplywaja na zmiany nate¢zenia przedsiebiorczosci. W przed-
miotowych analizach do opisu i oceny badanego zjawiska wykorzystano dwa
wskazniki, a mianowicie:

— liczba podmiotéw gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON przy-
padajaca $rednio na 1000 os6b w wieku produkcyjnym,

— liczba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON przy-
padajgca $rednio na 1 km? powierzchni zabudowanej i zurbanizowane;.

W podjetych analizach skoncentrowano si¢ przede wszystkim na zmiennych
opisujacych lokalizacj¢ poszczegodlnych powiatow wzgledem osrodkéw miejskich,
stanowigcych regionalne centra rozwoju gospodarczego. Badaniami obj¢to obszar
sze$ciu wojewodztw: dolnoslaskiego, lubelskiego, matopolskiego, mazowieckiego,
pomorskiego oraz wielkopolskiego, dzigki czemu w badanej populacji znalazty si¢
jednostki terytorialne pozostajace pod wplywem regionalnych osrodkéw miejskich
(miast wojewodzkich) o roznej sile i zasiggu oddziatywania (Sroka, 2016).

Badang zbiorowo$¢ powiatow podzielono na pig¢ roztacznych grup, tj.: miasta
wojewodzkie, pozostale miasta na prawach powiatu, powiaty metropolitalne (ziem-
skie, graniczace z miastami wojewodzkimi), powiaty podmiejskie (ziemskie, grani-
czace z pozostatymi miastami na prawach powiatu) oraz pozostate powiaty, okresla-
ne w niniejszym opracowaniu jako ziemskie oddalone. Dla tak wydzielonych grup
przedstawiono wskazniki opisujace natezenie przedsigbiorczosci w latach 2004-2018.
W drugim etapie badan, poszukujac czynnikdéw lokalnych réznicujacych tempo zmian
W natezeniu przedsigbiorczosci, skoncentrowano si¢ na powiatach ziemskich, niebe-
dacych miastami na prawach powiatu. W tym celu poddano modelowaniu zmienng
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zalezng: wzrost nat¢zenia przedsigbiorczosci®, obliczong jako réznica pomigdzy licz-
ba podmiotow gospodarczych zarejestrowanych w systemie REGON przypadajacych
srednio na 1000 oséb w wieku produkcyjnym w dwoch skrajnych latach okresu pod-
danego analizie, tj. 2004 i 2018. Analiz¢ wzrostu nat¢zenia przedsigbiorczosci prze-
prowadzono dla powiatow ziemskich (niebgdacych miastami na prawach powiatu).
Materiat zrodtowy w prowadzonych rozwazaniach zostal pozyskany z Banku Danych
Lokalnych GUS oraz zasobow maps.google.pl.

W procesie modelowania wykorzystano metode interaktywnych drzew klasy-
fikacyjnych C&RT, jedno z narzedzi Data Mining programu Statistica 13.3. Istotg
dzialania zastosowanego w analizie algorytmu C&RT jest dokonywanie powtarzal-
nych podziatow tzw. zbioru uczacego obserwacji na podzbiory, az do momentu uzy-
skania ich jednorodnosci ze wzgledu na przynalezno$¢ obiektow do klas (Lapczyn-
ski, 2010). Program, przeprowadzajac kolejne podzialy, poszukuje kazdorazowo
w catym zbiorze zmiennych objasniajacych predyktora pozwalajacego na dokona-
nie podzialu, przy ktéorym nastepuje najwigksza poprawa dobroci dopasowania, tzn.
nastgpuje wyodrebnienie najbardziej jednorodnych wewnetrznie, a zarazem ro6znia-
cych si¢ migdzy soba podzbiorow. Przerwanie procesu tworzenia nowych weztow
drzewa odbywato si¢ przy zastosowaniu przycinania przy bledzie ztej klasyfikacji
1 kryterium minimalnej liczebnosci obserwacji w wezle koncowym (n > 5) (Sroka,
Dacko, 2010). Powstajaca w wyniku kolejnych podzialow struktura hierarchiczna
przypomina drzewo. Sktada si¢ ono z weztéw dzielonych (jesli ulegaja one dalszym
podziatom) lub weztow koncowych, tzw. lisci (gdy podziaty na nich si¢ koncza).

Dla potrzeb analizy konieczne bylo dokonanie przeksztalcenia modelowa-
nej zmiennej zaleznej o charakterze ilosSciowym (cigglym) w zmienng jakoscio-
wa (porzadkowa), do czego wykorzystano podziat kwartylowy. Wzrost nat¢zenia
przedsigbiorczos$ci opisany zostat zatem przy pomocy czterech kategorii:

— maty (wzrost liczby podmiotoéw zarejestrowanych w systemie REGON o mnigj
niz 22,9 na 1000 os6b w wieku produkcyjnym),

— umiarkowany (22,9-29,5),

—duzy (29,5-41,1),

— bardzo duzy (>41,1).

CZYNNIKI WPLYWAJACE NA ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOS:CI
NA OBSZARACH WIEJSKICH

Przedsigbiorczo$¢ jest nie tylko jednym z czynnikow produkcji, ale rowniez
waznym wskaznikiem poziomu rozwoju gospodarczego (Kaminska, 2006; Wa-
silewski, 2011). Podejmowanie i prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej mozna

¢ W jednym z powiatow nastgpito w badanym okresie zmniejszenie natezenia przedsigbior-
czosci, dlatego dla zachowania poprawnosci metodologicznej zastosowanej nomenklatury, powiat
biatobrzeski zostat wykluczony z dalszych analiz.



268  JANINA SZEWCZYK, MONIKA JawoRrska, L.ukasz Kosno, Tomasz WorEwoDZzIC

okresli¢ jako turbing napgdzajaca lokalng gospodarke. Przedsigbiorczos¢ bez wat-
pienia jest podstawg rozwoju gospodarczego. Dzieki osobom przedsigbiorczym
powstaja nowe rynki i nowe miejsca pracy, wykorzystywane sg szanse na two-
rzenie nowego produktu, budowanie dobrobytu wtasnego i spotecznego (Burns,
2016; Davidsson, 2003; Kirzner, 1978; Schumpeter, 1983). Ponadto zapobiega
niekorzystnym procesom spoteczno-ekonomicznym, takim jak bezrobocie, mar-
ginalizacja czy wykluczenie. Aktywnos$¢ gospodarcza mieszkancow jest takze
warunkiem koniecznym do osiagniecia sukcesu gospodarczego poszczegdlnych
obszaréow (Banski, 2008).

Na tworzenie warunkow do rozwoju przedsigbiorczosci wptywa wiele czyn-
nikow; do najwazniejszych z nich niewatpliwie nalezg potencjal instytucjonalny,
potencjal infrastrukturalny oraz potencjat spoteczny (Kudtacz, 2013; Kamin-
ska, 2006). Potencjat instytucjonalny to zdolno$¢ wiadz lokalnych do przycia-
gania kapitalu zewnetrznego, oferowane na lokalnym rynku warunki finansowe
oraz fiskalne, prawo miejscowe, odpowiednie warunki do rozwoju technicznego
i technologicznego, a takze transferu innowacji, prowadzenie odpowiedniej po-
lityki informacyjnej i marketingowej. Na potencjat infrastrukturalny sktadaja si¢
natomiast przede wszystkim: wewnetrzna i zewnetrzna dostepnos¢ komunika-
cyjna, dogodna lokalizacja, powierzchnie biurowe (fabryczne) o odpowiednim
standardzie, uzbrojenie dzialek w media, czy tworzenie specjalnych przestrze-
ni ekonomicznych o lepszych warunkach do funkcjonowania firm. Trudno jest
o prowadzenie skutecznej polityki przyciggania przedsi¢biorstw bez posiadania
odpowiedniego potencjatu infrastrukturalnego, za stworzenie ktorego odpowiada
lokalna i regionalna administracja publiczna, ktéora ma do dyspozycji na ten cel
stosowne cho¢ czesto niewystarczajace zrodta finansowania. Potencjal spoteczny
stanowiacy swego rodzaju sume kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego uza-
lezniony jest m.in. od liczebnos$ci oraz stopnia wyksztatcenia i wykwalifikowania
ludzi, od zasobnosci w instytucje nauki, ktore moga tworzy¢ osrodek naukowy,
przyczyniajacy si¢ do powstawania kapitalu spotecznego o okreslonych, specja-
listycznych profilach. Na wartos¢ potencjatu spotecznego pozytywnie wptywa
dogodne usytuowanie danego obszaru wzgledem osrodkéw naukowych, dzigki
czemu cze$¢ wyksztalconego w nim spoteczenstwa moze stuzy¢ swoja wiedza
1 umiejetno$ciami przedsiebiorstwu zlokalizowanemu w innym miejscu. Bardzo
wazne dla obszarow wiejskich sg czynniki o randze lokalnej: potencjat demo-
graficzny, lokalny rynek pracy, rozmiar bezrobocia, zasoby kapitatowe ludnosci,
chtonno$¢ rynku, infrastruktura techniczna o znaczeniu lokalnym, stan sSrodowiska
przyrodniczego, aspiracje lokalnej spotecznosci, kompetencje i prezno$¢ samorzg-
du lokalnego, instytucje wspierajace biznes, tradycje rozwoju przedsi¢biorczosci
(Kaminska, 2006). Bliskos¢ chtonnego rynku zbytu, wysoka gestos¢ zaludnienia,
a takze korzystna lokalizacja wzgledem szlakow transportowych powoduja, ze ob-
szary wiejskie zmieniaja typ funkcjonalny z rolniczego na tereny o dominujace;
funkcji ustugowej lub produkcyjnej (Paluch, Satota, 2017).
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Powyzsze czynniki z jednej strony moga by¢ katalizatorem, ktory przyspie-
sza 1 wzmaga rozwoj, z drugiej natomiast moga stanowi¢ przeszkody w ewolucji
przedsigbiorczosci. Bardzo duzg rolg w ksztattowaniu lokalnych warunkéw roz-
woju odgrywaja samorzady gminne, ktore oprocz odpowiedzialnosci za tworzenie
lokalnej infrastruktury technicznej, maja réwniez mozliwo$¢ kreowania polityki
fiskalnej w zakresie podatkow lokalnych (Satota, 2014).

Coraz czgsciej, zarowno w literaturze naukowej, jak i praktyce gospodarczej pod-
kresla si¢ roznice w przebiegu procesow dostosowawczych zachodzacych na obsza-
rach wiejskich w zalezno$ci od usytuowania danej miejscowosci wzgledem silnych
gospodarczo i mocno zurbanizowanych osrodkéw centralnych (Landi i in., 2016).
Podwaliny pod teori¢ lokalizacji oraz teori¢ rent daty juz prace klasykéw ekonomii.
Teze Smitha, gltoszacg ze prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w poszczegolnych
miejscach pociagga za sobg rozne koszty i moze przynosi¢ odmienne efekty, rozwingli
m.in. Ricardo, Thiinen i Weber, dajac asumpt pod funkcjonujace do dnia dzisiejszego
teorie rent (Marks-Bielska, 2010; Czyzewski, 2013; Sroka i in., 2019). Rozw¢j sieci
komunikacyjnych i transportu znacznie ograniczyt wptyw odleglosci od rynku zbytu
na efekty ekonomiczne prowadzonej dziatalnosci, niemniej renta polozenia (renta lo-
kalizacyjna) wciaz odgrywa bardzo wazng role.

WYNIKI BADAN

W ocenie natg¢zenia przedsi¢biorczosci wykorzystywane sg zazwyczaj wskaz-
niki wzgledne, budowane w oparciu o liczbg podmiotow zarejestrowanych w sys-
temie REGON oraz liczb¢ 0s6b w wieku produkcyjnym lub powierzchni¢ tere-
now zabudowanych i zurbanizowanych (Raczyk, 2009; Salamon, 2009; Barczyk
i1in., 2018). Przeprowadzone analizy wykazaty znaczne zroznicowanie nat¢zenia
przedsigbiorczosci pomigdzy badanymi regionami. W 2018 r. w powiatach wo-
jewoddztwa lubelskiego przypadato $rednio 123,1 podmiotow REGON na 1000
0s6b w wieku produkcyjnym oraz 197,4 podmiotow REGON na km? powierzchni
zabudowanej i zurbanizowanej, podczas gdy w wojewddztwie mazowieckim byto
to odpowiednio: 188,6 oraz 336,0. Najwigksza liczba podmiotow na 1000 osob
w wieku produkcyjnym charakteryzowaly si¢ miasta: Sopot (414,7), Warszawa
(407,0), Poznan (341,7). Natomiast po przeliczeniu liczby podmiotéw zarejestro-
wanych w systemie REGON na km? powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej
zdecydowanymi liderami okazaty si¢ miasta: Warszawa (1514,4), Sopot (1268,6)
oraz Krakow (984,4). W najstabiej rozwinietym pod wzgledem przedsigbiorczo-
$ci powiecie chetmskim liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON
przekraczata niewiele ponad 80 jednostek na 1000 os6b w wieku produkcyjnym
oraz 67 jednostek na km? powierzchni zabudowanej i zurbanizowane;j.

Jak pokazuja studia literatury do podstawowych determinant wzrostu aktywno-
$ci gospodarczej nalezy chtonno$¢ rynku. To procesy urbanizacji, przejawiajace si¢
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m.in. wzrostem gestosci zaludnienia sprzyjaja wzrostowi popytu, otwierajac jedno-
czesnie pole do dziatania dla 0sob przedsigbiorczych. Obszary miejskie stanowia
rowniez atrakcyjne miejsce zamieszkania dla os6b mtodych, ktére charakteryzuja
si¢ wickszag mobilno$cig i sktonnoscia do ryzyka (Jonczy i in., 2013; Wyzwania.. .,
2017). Obserwowane procesy migracji przyczyniaja si¢ do tego, ze wskazniki opisu-
jace natezenie przedsigbiorczosci odnotowujg wicksze wartosci w osrodkach miej-
skich (tabela 1). Wysoka aktywnos$¢ gospodarcza notuje si¢ rowniez w jednostkach
potozonych w sasiedztwie duzych miast i na obszarach atrakcyjnych turystycznie,
co potwierdzaja m.in. badania Soltysa i Dorockiego (2016). Mala aktywno$¢ gospo-
darcza bywa natomiast wynikiem niskiego poziomu wyksztatcenia ludnosci wiej-
skiej, monofunkcyjnosci (dominacji sektora rolnictwa) oraz niewystarczajacego
wyposazenia obszarow wiejskich w elementy infrastruktury technicznej i spotecz-
nej (Galazka, Mync, 1999; Dutkowski, Gawlikowska-Hueckel, 2000).

Tabela 1. Natezenie przedsiebiorczosci w zaleznosci od lokalizacji powiatu
wzgledem duzych o$rodkéw miejskich (2018 r.)

Liczba podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON
Wyszczegolnienic ‘na 1000 oséb. na kmz' grunt(')\fv zabudowanych
w wieku produkcyjnym i zurbanizowanych
$rednio | minimum | maksimum | §rednio | minimum | maksimum
Miasta wojewodzkie 307,4 216,6 407,0 974,1 669,9 1514,4
Pozostale powiaty grodzkie | 208,0 146,7 414,7 539,3 297.,6 1268,6
Powiaty metropolitalne’ 198.2 130,3 298.5 299.8 161,7 488.4
Powiaty podmiejskie® 1453 80,1 2783 196,7 67,6 335,8
Pozostate powiaty ziemskie | 140,9 90,8 247,0 183,5 70,1 591,8
Razem 160,3 80,1 414,7 260,9 67,6 1514,4

Zrodto: obliczenia wlasne.

Bez wzgledu na przyjety miernik mozna stwierdzi¢, ze liczba podmiotow za-
rejestrowanych w systemie REGON zwigkszyta si¢ w badanym okresie o ok. 30%.
Rowniez w tym aspekcie obserwowane byto duze zroznicowanie pomigdzy powiata-
mi, wspdtczynnik zmiennosci dla cechy: zmiana nat¢zenia przedsigbiorczosci (zmia-
na liczby podmiotéw zarejestrowanych w systemie REGON na 1000 oséb w wieku
produkcyjnym) — wyniost 65,1%. Najwigkszy przyrost podmiotow zarejestrowanych
w systemie REGON odnotowano w miastach na prawach powiatu: Warszawa (+159,6
podmiotéw na 1000 mieszkancow), Sopot (+144,2) oraz Poznan (+123,7). W okresie
2004-2018 najmniejszy przyrost liczby zarejestrowanych podmiotow mial miejsce
w powiatach przysuskim (+1,6 podmiotu na 1000 os6b w wieku produkcyjnym) oraz
przasnyskim (+9,3). W powiecie biatobrzeskim jako jedynym w badanej populacji

" Graniczgce z miastami wojewodzkimi.
8 Graniczace z pozostatymi miastami na prawach powiatow.



Czynniki lokalne roznicujgce natezenie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich 271

miat miejsce spadek omawianego wskaznika nat¢zenia przedsigbiorczoscei o 8,5 pod-
miotu na 1000 0s6b w wieku produkcyjnym?’.

Na skale przedsiebiorczo$ci na danym obszarze wplywa wiele czynnikow
o charakterze spoteczno-ekonomicznym; wigkszo$¢ z nich jest bardzo trudna do
uchwycenia w badaniach masowych. W dalszej czesci opracowania skoncentro-
wano si¢ na kwestiach lokalizacji poszczegdlnych powiatow ziemskich wzgle-
dem o$rodkow miejskich oraz sieci drogowej o statusie tras mi¢dzynarodowych
i portow lotniczych. Przeprowadzona analiza korelacji wykazata istnienie przy
poziomie istotnosci p=0,05, istotnej statystycznie zaleznosci pomiedzy natgze-
niem przedsigbiorczosci 1 jego zmiang a analizowanymi cechami opisujacymi
lokalizacje powiatow (tabela 2). Wspoétczynnik korelacji liniowej Pearsona przyj-
muje wartosci dodatnie dla gestosci zaludnienia oraz ujemne dla cech opisujacych
odlegto$¢ do duzych miast oraz portow lotniczych. Warto rowniez zauwazy¢, ze
na przestrzeni badanych lat znaczenie tych cech dla nat¢zenia przedsigbiorczosci
na badanym terenie rosto.

Tabela 2. Wartosci wspolezynnikéw korelacji liniowej Pearsona
dla wybranych par zmiennych

Gestosé Odlegtos¢ do
Wyszczegodlnienie zaludnienia | duzego miasta!® | lotniska

(OSéb/ kmz) (km) (mln) (km)
Liczba pqdmlotow REGON/1000 os6b w wieku 0.60 20,29 021 042
produkcyjnym (2018 r.)
Liczba podmiotow REGON/1000 o0séb w wieku
produkcyjnym (2004 r.) 0,55 -020 1 -0.13 -0.39
Zmiana liczba podmiotow REGON/1000 0s6b
w wieku produkcyjnym (2004-2018) 0,43 0,32 0,23 0,29

. _ 5 . : i

Liczba pgdmlotow REGQN/km powierzchni zabu 0.75 041 032 20,40
dowanej i zurbanizowanej (2018 r.)

*Kursywg oznaczono wartos¢ nieistotng statystycznie.

Zrodlo: obliczenia wlasne.

W celu uwzglednienia w przedmiotowej analizie rowniez cech o charakterze
jako$ciowym zastosowano interakcyjne drzewa klasyfikacyjne typu C&RT. Biorac
pod uwage, ze juz wstepne analizy wyraznie pokazaty wyzsze natezenie przedsie-
biorczo$ci w wigkszych miastach (miasta wojewodzkie, miasta na prawach powia-
tu) analize dynamiczng przeprowadzono tylko dla powiatow ziemskich uwzgled-
niajgc dodatkowo takie cechy, jak:

° Powiat ten zostat wylgczony z dalszych analiz.
10 Miasta o liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.
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— lokalizacja powiatu wzgledem wigkszych miast (powiaty metropolitalne, powiaty
podmiejskie, pozostate powiaty ziemskie'!),

— lokalizacja na terenie powiatu trasy migdzynarodowej (tak/nie),

— sgsiedztwo granicy panstwa (tak/nie),

— potencjat turystyczny powiatu wyznaczony na podstawie relacji liczby miejsc noc-
legowych w 2018 r. do liczby mieszkancoéw (wysoki to powiaty stanowiace 4 grupe
kwartylowa, czyli przyjmujace wartosci powyzej trzeciego kwartyla, pozostate to
jednostki o niskim potencjale turystycznym).

W wyniku przeprowadzonego procesu modelowania uzyskano drzewo po-
zwalajace wskazac, ktore z przyjetych zmiennych objasniajacych (predyktorow)
w najwiekszym stopniu wyjasniajag zmienno$¢ badanej populacji pod wzgledem
wzrostu natezenia przedsiebiorczosci (zmiany liczby podmiotéw gospodarczych
w przeliczeniu na 1000 0s6b w wieku produkcyjnym). Wypracowany model wy-
korzystywat w podziatach cztery cechy: charakter powiatu, ggstos¢ zaludnienia,
potencjat turystyczny oraz odlegtos¢ do miasta powyzej 100 tys. mieszkancow

(rys. 1).

Drzewo dla Wzrost natezenia przedsiebiorczosci

Model: C&RT
D=1 maty N=147|
rmror
charakter powiatu
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Rys. 1. Drzewo klasyfikacyjne C&RT

Zrodto: badania wiasne.

1 Zob. tabela 1.
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Prowadzone analizy wykazaly, ze blisko$¢ rdzenia obszaru metropolitalne-
go (miasta wojewddzkiego) zwigksza natezenie przedsigbiorczosci, sprzyja rowniez
wzrostowi liczby nowych podmiotéw rejestrowanych w systemie REGON. Potwier-
dza to pierwszy podzial w wypracowanym drzewie klasyfikacyjnym, gdyz sposrod
powiatéw ziemskich najwyzszym wzrostem przedsigbiorczosci charakteryzowaty si¢
te, ktore bezposrednio graniczyly z miastami wojewddzkimi. Jak pokazujg badania
m.in. Salamona (2009) oraz Sroki i in. (2019) wraz ze zblizaniem si¢ do rdzeni obsza-
row metropolitalnych wzrastajg na ogét wskazniki opisujace rozwoj pozarolniczych
funkcji spoteczno-gospodarczych powiatow oraz efekty aglomeracji ekonomicznej,
odzwierciedlane przez nat¢zenie urbanizacji i inwestycji budowlanych, wysokosé¢
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia, zageszczenia podmiotow gospodarczych,
co sprzyja rowniez wzrostowi dochodéw gmin z tytutu udziatu w podatku dochodo-
wym placonym przez mieszkancow.

W powiatach graniczacych z miastem wojewddzkim wzglednie nizsza jest na
0go61 stopa bezrobocia. Obserwacje Salamona oraz Sroki i in. potwierdza rowniez
posrednio prezentowana struktura drzewa, w ktorej kolejne podziaty sg genero-
wane przez gestos¢ zaludnienia, potencjal turystyczny powiatu oraz odlegto$¢ do
miasta o liczbie mieszkancow przekraczajacej 100 tys. Bardzo duzego wzrostu
nat¢zenia przedsigbiorczo$ci nalezato si¢ spodziewac¢ w tych powiatach, w kto-
rych relatywnie wyzszej gestosci zaludnienia (>61,5 0s6b na km?) towarzyszyt
duzy potencjat turystyczny, opisany w trakcie badan liczba miejsc noclegowych
dla turystow. Walory turystyczne danego obszaru oraz dobrze rozwinigta infra-
struktura tworzg korzystne warunki dla powstawania nowych biznesow. Przepro-
wadzone badania potwierdzity rowniez, ze negatywnie na rozwdj przedsigbior-
czos$ci wptywa wzrost odlegtosci do duzych osrodkdéw miejskich.

Zauwazy¢ nalezy, ze uzyskane w procesie modelowania drzewo pomingto
zmienng odlegto$¢ do lotniska, pomimo, ze cecha ta znalazta si¢ na trzecim miejscu
w rankingu wazno$ci predyktoréow (rys. 2). Pokazuje to, ze cecha ta cho¢ stano-
wi wazng przestanke do rozwoju przedsigbiorczosci, to nie ona réznicuje powiaty
w tym zakresie.

Sgsiedztwo granicy panstwa [l 9

Potencjal turystyczny [N 21

Lokalizacja przy trasic migdzynarodowej [N 21
Czas dojazdu do najblizszego miasta pow. 100 tys. mieszkancow (min) [ININNIIGGGGN 32
Odleglos¢ do najblizszego miasta pow. 100 tys. mieszkancow (km) [INEG___a 40
Odleglo$¢ do najblizszego lotniska (km) INNIINEIEEEE— 56
Charakter powiatu NI 67
Gestos¢ zaludnienia (os./km?) I 00

0 20 40 60 80 100

Rys. 2. Wazno$¢ predyktorow zastosowanych w procesie modelowania

Zrodto: badania wiasne.
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Odlegte miejsce w rankingu predyktorow znalazty cechy uwzgledniajace lo-
kalizacje powiatu wzglgdem tras migdzynarodowych, co pokazuje, iz czynniki te
nie determinujg wzrostu przedsigbiorczosci, tzn. nie maja decydujacego wpltywu
na liczb¢ podmiotow gospodarczych. Sprawdzenia natomiast wymaga kwestia,
czy nie przesadzaja o lokalizacji firm z branz logistyki, transportu i eksportu. Jak
wykazuja badania Chadzynskiej (2014), w uprzywilejowanej sytuacji znajduja
si¢ obszary czerpiagce korzysci z polozenia w sieci przenoszacej kontakty i wyko-
rzystujace dobrze rozwinieta infrastrukture gospodarcza, bezposrednie potozenie
przy trasach miedzynarodowych, bliskos¢ portow lotniczych, portow morskich
i przepraw promowych do kreowania rozwoju wielofunkcyjnego. Przeprowadzo-
ne przez autoréw badania nie daja jednak odpowiedzi w tym zakresie, wskazujac
jednak pole do dalszej eksploracji.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Przeprowadzone analizy i rozwazania wykazaly znaczne zréznicowanie za-
réwno natgzenia przedsigbiorczosci pomi¢dzy badanymi powiatami, jak réwniez
zmian nat¢zenia przedsiebiorczosci w latach 2004—-2018. Zdecydowanie wigcej jed-
nostek zarejestrowanych w systemie REGON zarowno w ujeciu bezwzglednym,
jak 1 wzglednym wystgpowato w miastach wojewodzkich, stanowigcych regionalne
centra rozwoju. Wyréznialy si¢ w tym wzgledzie Warszawa, Poznan, Krakow i So-
pot. Jednoczesnie w latach 2004-2018 niemal we wszystkich badanych powiatach
nastapit wzrost liczby podmiotow zarejestrowanych w systemie REGON, $rednio
o ok. 30%. Wykazane, istotne statystycznie zalezno$ci pomie¢dzy wskaznikami
przedsigbiorczosci a cechami opisujacymi lokalizacje powiatow potwierdzajg zna-
czenie lokalizacji dla rozwoju przedsigbiorczos$ci. Intensywniejszy wzrost nat¢zenia
przedsigbiorczosci determinowany byl w badanych jednostkach przede wszystkim
przez cechy opisujace chtonno$¢ rynku zbytu takie jak: gestos¢ zaludnienia, po-
tencjal turystyczny powiatu, odleglo$¢ od duzego miasta. Jednoczesnie mniejsze
znaczenie dla liczby podmiotoéw zarejestrowanych w systemie REGON miata loka-
lizacja powiatu wzgledem tras miedzynarodowych oraz lotnisk.
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Streszczenie

Przedsigbiorczos¢ stanowi jeden z najwazniejszych czynnikow kreowania rozwoju gospodar-
czego kraju. O ile w skali makro uwarunkowania do tworzenia nowych podmiotéw sa w catym
kraju poréwnywalne, to w uktadzie lokalnym wystepuja znaczne réznice, co wpltywa na natgzenie
przedsigbiorczo$ci oraz tempo jej zmian. Specyfika obszaréw podmiejskich, jest waznym elemen-
tem badan wspotczesnych procesow urbanizacji. Przemiany przestrzeni w sasiedztwie duzych miast
sprzyjaja podejmowaniu szeroko pojetych studiow urbanizacyjnych. Celem opracowania byta iden-
tyfikacja lokalnych uwarunkowan, ktére wptywaja na zmiany nat¢zenia przedsigbiorczosci. Pod-
jete rozwazania skoncentrowano gltdwnie na zmiennych opisujacych lokalizacje poszczegdlnych
powiatow wzgledem osrodkow miejskich, stanowigcych regionalne centra rozwoju gospodarczego.
Na skalg¢ przedsigbiorczosci wptywa wiele czynnikow o charakterze spoteczno-ekonomicznym,
wigkszos$¢ z nich jest bardzo trudna do uchwycenia w badaniach masowych. W prezentowanej pra-
cy skoncentrowano si¢ na kwestiach lokalizacji poszczegodlnych powiatow ziemskich wzgledem
osrodkow miejskich, sieci drogowej o statusie tras mi¢dzynarodowych oraz portéw lotniczych.
Badaniami objety zostat obszar szesciu wojewodztw: dolnoslaskiego, lubelskiego, matopolskiego,
mazowieckiego, pomorskiego oraz wielkopolskiego. Material Zrodtowy pozyskano z Banku Da-
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nych Lokalnych GUS oraz zasobow maps.google.pl. W procesie modelowania wykorzystano jedno
z narz¢dzi Data Miting programu Statistica 13.3, metode¢ interaktywnych drzew klasyfikacyjnych
C&RT. Przeprowadzone analizy wykazaty, ze najwigcej jednostek gospodarczych zarejestrowanych
byto w miastach wojewodzkich, stanowigcych regionalne centra rozwoju. Szybszemu wzrostowi
natgzenia przedsigbiorczos$ci sprzyjaty przede wszystkim gestos¢ zaludnienia, liczba miejsc nocle-
gowych w przeliczeniu na 1000 mieszkancoéw oraz odlegtos¢ od duzego miasta, czyli cechy $wiad-
czace o chtonnosci rynku.

Stowa kluczowe: natgzenie przedsigbiorczosci, obszary podmiejskie, drzewo klasyfikacyjne C&RT.

Local factors differentiating the intensity of entrepreneurship in rural areas

Summary

Entrepreneurship is one of the most important factors required for the economic development
of a country. Under macro scale conditions the creation of new subjects is similar for the whole
country, while under local conditions significant differences occur. This influences the density of
entrepreneurship and its pace of change. The specificity of suburban areas is an important element
in studies about modern urbanization processes. The transformations of space in the vicinity of large
cities contribute to undertaking general urbanization studies. The purpose of the study was to identify
the local determinants which have the greatest impact on changes in the intensity of entrepreneurship.
The considerations were focused mainly on variables describing the location of individual poviats
in relation to urban centers, the latter constituting regional centers of economic development. The
presented work focuses on the issues concerning the location of individual districts in relation to urban
centers, road networks with the status of international routes and airports. The method of interactive
C&RT classification trees was used in the modelling process. The analysis showed that the largest
number of business units were registered in voivodeship cities constituting regional development
centers, both in absolute and relative terms. Faster growths in entrepreneurship was mainly due to
population density, the number of places to sleep per 1,000 inhabitants and the distance from a large
city, all features that identify the market’s absorbency.

Keywords: entrepreneurship intensity, suburban areas, CART: Classification and Regression Trees.
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Geopolityczne uwarunkowania rywalizacji
o zasoby Arktyki

WPROWADZENIE

Globalne ocieplenie jest zrodtem nie tylko konfliktow dotyczacych ochrony $ro-
dowiska, ale takze moze by¢ przyczyna zmian geopolitycznych. Od czaséw zimnej
wojny, podczas ktorej Arktyka stanowila znaczacy strategiczny punkt wojskowy, jej
rola sukcesywnie malata. Jednak w ostatnich kilku latach rejon Arktyki wywotuje
wzrastajace zainteresowanie naukowcow oraz politykow, za§ znaczenie strategicz-
ne tego obszaru znaczaco wzrosto. Prowadzi to do rywalizacji krajow sasiadujacych
z Arktyka, glownie w kontekscie sporow ekonomicznych i sporow granicznych.
Powodem tego sg znajdujace si¢ w Arktyce zasoby naturalne oraz tworzace si¢ wraz
z topniejacg pokrywa lodowa nowe szlaki transportowe. Regiony Strefy Arktycznej
maja znaczny potencjat gospodarczy i innowacyjny, zas jego efektywne wykorzy-
stanie oznacza koncentracj¢ zasobow technicznych, co powinno przyczyni¢ si¢ do
stymulowania dziatalno$ci gospodarczej i organizacji produkcji towarow i ustug
konkurencyjnych na globalnym rynku towarow i ushug, a w rezultacie rozwoju go-
spodarczego krajow arktycznych (Egorov i in., 2019). Z drugiej strony konieczno$¢
wspotpracy w obszarze eksploatacji zasoboéw arktycznych ograniczy nierownosci
spoteczno-gospodarcze pomiedzy krajami arktycznymi (Konnikov i in., 2019).

Celem artykutu jest przedstawienie i analiza sytuacji w Arktyce w kontekscie
teorii gier, ze szczegdlnym uwzglednieniem dylematu wspdlnych zasobow (Har-
din, 1968). W rejonie Arktyki pojawia si¢ kilka problemow, ktore bedg wymagaty
rozwigzania, tj. zarzadzanie otwartymi rejonami potowow, wydobycie zasobow na-
turalnych oraz zapewnienie ochrony srodowiska czy kwestia poczucia bezpieczen-
stwa. Rywalizacja w Arktyce moze by¢ rozpatrywana jako gra o sumie niezerowej,
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gdzie jest przestrzen do nawigzania wspotpracy i rozwigzania kwestii spornych po-
przez kooperacje (Chrastansky, Kriz, 2011) badz jako gra o sumie zerowej, gdy
rywalizujac ze sobg jeden kraj zyskuje, a drugi traci. Uwzgledniajac rdézne grupy in-
teresOw mozna zatozy¢, ze rywalizacja w Arktyce jest podzielona na kilka obszarow
zaro6wno w kontekscie terytorialnym, jak 1 ekonomicznym (zasoby, logistyka) i ma
charakter bardziej kilku gier dwuosobowych niz jednej, w ktoérej stykajg sie interesy
wszystkich zainteresowanych krajow.

STATUS PRAWNY TERENOW BIEGUNA POLNOCNEGO
I OBSZARY KONFLIKTU

W odroznieniu od Antarktyki, ktorej status uregulowano w Traktacie Antark-
tycznym z 1959 roku, status prawny Arktyki nie jest obecnie regulowany zadng
umowg mi¢dzynarodows, a jedynym wyznacznikiem granic jest Konwencja Naro-
dow Zjednoczonych o Prawie Morza z 1982 roku oraz tzw. teoria sektoréw, ktora
zapewnia panstwom graniczacym z rejonem polarnym zwierzchnio$¢ terytorialng
(Macnab i in., 2007). Na podstawie konwencji Organizacja Narodow Zjednoczo-
nych dopuszcza utworzenie stref ekonomicznych na terenie 200 mil morskich od
szelfu kontynentalnego, o ile dany kraj udowodni, ze wskazany obszar jest natural-
nym przedtuzeniem jego szelfu kontynentalnego. Natomiast teoria sektorow wysu-
nicta przez Kanade wskazuje, ze panstwo, ktdrego terytorium przylega do obsza-
réow arktycznych, rosci sobie prawo do wszystkich obszardw, zardéwno odkrytych,
jak i tych, ktore zostang odkryte w przysztosci w danym sektorze. W zatozeniach
wierzchotkiem sektora jest biegun poétnocny, granicami bocznymi sg linie przepro-
wadzone wzdhuz potudnikéw od krancowego punktu wschodniego i zachodniego
terytorium ladowego danego panstwa do bieguna, zas potnocna linia brzegowa jest
podstawg sektora (Jaworski, 2009). Z tego wzgledu zainteresowanie tym rejonem
przejawiajg przede wszystkim Kanada, Rosja, Norwegia, Dania i USA, czyli pan-
stwa, ktorych fragmenty terytoriow znajdujg si¢ na obszarze Arktyki, bez wzgledu,
jaki wariant ustalania granic jest wybierany (Janicki, 2013).

Panstwa graniczace z terenami arktycznymi, tj. Rosja, Norwegia, Kanada, USA,
Dania, a takze Islandia, Finlandia i Szwecja, sg cztonkami Rady Arktycznej powota-
nej w 1996 roku w Ottawie. Jej zadania skupiajg si¢ przede wszystkim na kwestiach
zwigzanych z ochrong srodowiska i wspotpraca z rdzenng ludno$cig Inuitéw. Moz-
na przypuszczac, ze Rada ta odegra znaczacg rol¢ w rozstrzyganiu sporow o zasoby
naturalne Arktyki. Szwecja i Islandia jako jedyne odnosza si¢ negatywnie do prob
rozciggania swoich granic przez inne panstwa. Z kolei ekolodzy wzywaja do zawarcia
mi¢dzynarodowego porozumienia na wzor Traktatu Antarktycznego.

Rywalizacja o tereny Arktyki odbywa si¢ na zasadzie dwu- badz trojstronnych
konfliktéw o poszczegolne czesci tego obszaru. Rosja rosci sobie prawo do Grzbie-
tu Lomonosowa udowadniajac, ze nalezy on do rosyjskiego szelfu kontynentalnego.
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Jednak o to pasmo gorskie roszczenia wysuwa takze Dania, uzasadniajac, ze jest ono
przedtuzeniem szelfu Grenlandii. Rosja walczy takze z Norwegia o podzial Morza
Barentsa, gdzie znajduja si¢ znaczne ztoza gazu ziemnego. Chociaz obecnie zasoby
naturalne sg niedostepne, za$ ich wydobycie nieoptacalne, to juz niedlugo topnieja-
ce lody mogg utatwi¢ ich dostgpnos¢. Zmiany klimatyczne na morzach przebiega-
ja szybciej niz zaktadaty prognozy Miedzynarodowego Zespotu do Zmian Klimatu.
W okresie 2001-2007 grubos¢ pokrywy lodowej w centralnej cze$ci Oceanu Arktycz-
nego zmniejszyla si¢ az o potowe. Przeprowadzone badania wskazuja, ze za ok. 30
lat moze znikng¢ zdecydowana wiekszos¢ lodu (Vermeij, Roopnarine, 2008). Wedtug
szacunkow naukowcdéw z United States Geological Survey pod kierunkiem Donal-
da Gautiera, pod lodami Arktyki znajduje si¢ 30% ziemskich zasobéw gazu ziem-
nego, co daje w przeliczeniu okoto 47 bilionow metréw szesciennych i 13% ziem-
skich zasobow ropy naftowe;j, co daje okoto 90 miliardéw barytek (Gautier i in., 2009,
s. 1175-1179). Przy czym 84% tych zasobow wystepuje pod dnem morza (Ebinger,
Zambetakis, 2009, s. 1216). Zasoby ropy, ktore gldwnie znajduja si¢ pod dnem morza
u wybrzezy Alaski, sg relatywnie niewielkie w poréwnaniu z juz eksploatowanymi
zlozami. Zatem ich wydobycie nie powinno mie¢ wigkszego wpltywu na $§wiatowa
gospodarke. Natomiast zasoby gazu majg znacznie wigksze znaczenie i znajdujg si¢
na obszarach, do ktoérych prawo roszcza sobie przede wszystkim Rosja i Norwegia.
Rezerwy surowcoéw energetycznych w Arktyce maja istotne znaczenie, lecz nalezy
je takze rozpatrywac¢ w szerszym kontekscie, tj. politycznych i gospodarczych stref
wplywow poszczegdlnych krajow (Kijewski, 2009).

{"""""" boundaries of oil/gas provinces

probability of oil and/or gas field
100%
50-100%
. 30-50%
_ 10-30%
<10%
| area of low potential

Rys. 1. Mapa arktycznych obszaréw wystepowania zasobéw ropy i gazu
Zrodto: (Potts, Schofield, 2009, s. 29).
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Z kolei Kanada toczy spor z USA o szlak morski przechodzacy przez tzw.
Przejscie Pétnocno-Zachodnie, ktory po stopnieniu lodow moze stac si¢ najtan-
sz3 1 najkrotsza drogg transportu z kierunku Azji Wschodniej. Natomiast roszcze-
nia do drugiego szlaku morskiego tzw. Przejscia P6nocno-Wschodniego, zgta-
sza Rosja wskazujac, ze sg to jej wewnetrzne wody terytorialne. Szacuje sie, ze
w poroéwnaniu do obecnie wykorzystywanych szlakéw takich jak Kanat Sueski
czy Kanat Panamski, oba Przej$cia Polnocne pozwolg skroci¢ czas transportu
towaréw o 40% pomiedzy Poocng Europa i Azjg Pétnocno-Wschodnig (Ebin-
ger, Zambetakis, 2009, s. 1221). Ponadto znacznie zmaleje ryzyko napasci na
transporty przez organizacje pirackie, co czgsto si¢ zdarza na szlakach prowadza-
cych przez Zatoke Adenska czy Ciesning Malakka. Tymczasem ocieplenie w re-
gionie arktycznym umozliwia wykorzystanie szlaku Morza Potnocnego gtownie
do mi¢dzynarodowego handlu ropa naftowa, spr¢zonym gazem ziemnym i ruda
zelaza. Juz obecnie udzial tego regionu w PKB Rosji wynosi okoto 12%, za$
udzial w eksporcie kraju wynosi okoto 25% (Poletskov i in., 2019).
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Rys. 2. Mapa aktualnych i potencjalnych tras morskich w rejonie Arktyki
Zrédto: (Potts, Schofield, 2009, s. 26).
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Kanada rywalizuje takze z Danig o mata wyspe Hans, lezaca pomig¢dzy dun-
ska Grenlandia a wyspami kanadyjskimi. Chociaz jest to niewielka bezludna wys-
pa, jednak jej potozenie posrodku ciesniny Naresa sprawia, ze ma istotne znacze-
nie strategiczne, gdyz mozna na niej kontrolowac ruch morski. Z drugiej strony
rozwiazanie tego konfliktu poprzez przyznanie racji jednej ze stron moze stac si¢
precedensem do roszczen pozostatych krajow o inne tereny Arktyki. Na uboczu
tych wszystkich konfliktoéw pozostajag USA, gtéwnie z powodu nieratyfikowania
jako jedyny arktyczny kraj Konwencji o Prawie Morza, co uniemozliwia wyste-
powanie do komisji ONZ ds. Granic Szelfu Kontynentalnego z roszczeniami tery-
torialnymi odno$nie do rejonu polarnego (Parlee, Furgal, 2012, s. 8).
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Rys. 3. Granice obszaréw roszczen do terenéw Arktyki
Zrédlo: (Potts, Schofield, 2009, s. 24).

Intensyfikacja rywalizacji nastapita w momencie, gdy Rosja zorganizowata wy-
prawe naukowa okreslong kryptonimem ,,Arktyka 20077, w trakcie ktdrej na dnie
Oceanu Arktycznego dokonano zatknigcia flagi rosyjskiej jako symbol zwierzch-
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nictwa nad tym terenem (Kijewski, 2009, s. 276). Coraz cz¢$ciej w rejonie Arktyki
wykorzystywana jest takze potega militarna, poprzez organizacj¢ manewrow woj-
skowych w tych rejonach, czy budowe portéw i baz marynarki wojennej, przede
wszystkim przez Rosj¢ 1 Kanade. Warto zwroci¢ uwage, ze rosyjska flota lodota-
maczy jest dwadziescia razy wicksza niz taczona flota kanadyjsko-amerykanska,
za$ budowa takiego lodotamacza zajmuje okoto dekady i kosztuje prawie miliard
dolarow (Ebinger, Zambetakis, 2009, s. 1220).

GRA O ZASOBY ARKTYKI

Najczesciej sytuacja w Arktyce przedstawiana jest jako wyscig o zasoby ark-
tyczne, zas region ten jest rozpatrywany jako zrodto potencjalnego konfliktu. Jed-
nak warto zwrdci¢ uwage, iz pojawia si¢ tu przestrzen na wspolprace. Zagrozenia
dla srodowiska, ktore moga wynika¢ z eksploatacji zasobow naturalnych, sktaniajg
do poszukiwania rozwigzan opartych na wspdtpracy. Z tego takze wzgledu wtasnie
w 1996 roku powstala Rada Arktyczna. Ponadto dzialania krajow niearktycznych
sktaniaja kraje arktyczne do wspolpracy i pilnowania swojego wspolnego interesu
w tym regionie. Aby przedstawi¢ sytuacje w Arktyce za pomoca teorii gier, koniecz-
ne jest okreslenie: 1) jakich mamy graczy, 2) co gracze moga zrobi¢ — czyli okresli¢
ich strategie, 3) okresli¢ zysk dla kazdego gracza z zastosowania danej strategii.

Obecnie mozna zidentyfikowac trzy grupy krajow zainteresowanych regio-
nem Arktyki. Pierwsza grupe tworzg kraje arktyczne graniczace z Arktyka, druga
grupe tworza kraje skupione w Radze Arktycznej, a trzecig grupe tworza kraje
niearktyczne zainteresowane tym rejonem ze wzgledu na zasoby naturalne i trasy
morskie, gtdéwnie Chiny, Indie i Korea Potudniowa.

Rosja zainteresowana jest tym rejonem z dwoch perspektyw, ktorymi sg geopo-
lityka 1 zasoby energii. Z racji potozenia kraju Morze Arktyczne jest najlepsza trasg
dostegpu do oceanow Atlantyckiego i Pacyficznego. Dla Norwegii rejon Arktyki ma
strategiczne znaczenie ze wzgledow ekonomicznych i bezpieczenstwa, szczegolnie
w odniesieniu do bliskosci granic Rosji (Honneland, 2007). Wiekszo$¢ rosyjskich
wojsk tego regionu jest skupiona przy potnocno-wschodniej granicy z Norwegia.
Jednoczesénie zasoby gazu i ropy sg istotne dla Norwegii — kraju bedacego drugim
na $wiecie eksporterem gazu. Dla Kanady region ten ma strategiczne znaczenie ze
wzgledow bezpieczenstwa. Dla Danii zagrozeniem jest niepodlegtos¢ Grenlandii,
ktora posiadajac wlasne zasoby, moze chcie¢ si¢ uwolni¢. Dla Stanow Zjednoczo-
nych znaczenie ma ropa kryjaca si¢ pod pokrywa lodu. Jednakze nie tyle w kon-
tekscie wykorzystania zasobow, co ich posiadania i kontrolowania cen rynkowych.
W USA zuzycie energii przemystowej utrzymuje si¢ na stosunkowo statym pozio-
mie. Inaczej wyglada sytuacja Chin, dla ktérych dostep do zasobdéw ma gltéwnie
znaczenie eksploatacyjne. Wraz z rozwojem przemystu w Chinach, synchronicznie
ro$nie przemystowe zuzycie energii (Konnikov i in., 2019). Pozostale kraje skupio-
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ne w Radzie, tj. Finlandia, Szwecja i Islandia, jednak niemajgce praw do terendw,
glownie sg zainteresowane tym obszarem ze wzgledow politycznych oraz ochrony
srodowiska. Strefa arktyczna jest jednym z gléwnych obszaréw globalnej wspot-
pracy krajow, w ktorych wystepuje konkurencja o zasoby. Pojawienie si¢ konkuren-
cyjnych interesow w tej strefie wigze si¢ z potrzeba zagospodarowania nowych z16z
gazu i ropy naftowej, bogactwem tej strefy w zasoby naturalne oraz brakiem jasno
okreslonych granic migdzy krajami (Konyukhovskiy i in., 2019).

Modelem odnoszacym si¢ do kwestii eksploatacji zasobow, w tym naturalnych,
jest dylemat wspolnego pastwiska (Hardin, 1968). Opisuje on zarzadzanie wspolny-
mi zasobami, ktorymi sg nie tylko surowce naturalne, ale rowniez otwarte towiska
w rejonie Arktyki. Rybacy zazwyczaj ignorujg fakt, Zze ich dziatania utrudniajg prace
innych rybakow. Polawianie jak najwiecej ryb powoduje, ze inni moga ztlowi¢ ich
mniej. W konsekwencji prowadzi to do przetowienia. Glownym zadaniem jest unik-
nigcie degradacji zasobu i ztagodzenie konfliktow pomigdzy rybakami.

W oparciu o dylemat wspdlnych zasobow zaplanowano badanie ekspery-
mentalne, w ktorym uczestnicy wecielili si¢ w rolg polawiaczy ryb oraz kompa-
nie wydobywcze surowcoOw mineralnych. W eksperymencie majacym forme gry
dynamicznej, tj. rozgrywanej rundami, wzicto udziat tacznie 80 osob w wieku
21-24 lata (studenci). Przy czym w kazdej grze brato udzial po 5 osob, za$ acz-
nie przeprowadzono 16 gier. Po kazdej rundzie uczestnicy decydowali o wiel-
kosci swoich polowow 1 wydobycia, zas zasoby w pewnej czgsci si¢ odnawiaty
zgodnie z formula przyjeta przez eksperymentatora. Zatozono, ze gra powinna
trwac przez 10 rund, gdyz instytucjonalne wprowadzenie limitu na potowy 1 wy-
dobycie pozwolitoby na przetrwanie zasobow wtasnie przez tyle rund. Natomiast
uczestnikom pozostawiono swobod¢ w decydowaniu. Celem postawionym przed
uczestnikami byto przeprowadzenie 10 rund oraz uzyskanie jak najwigkszego do-
chodu. W 15 przypadkach uczestnicy w pewnym momencie gry orientowali sig,
ze powinni doj$¢ do porozumienia w kwestii wielkosci potowow i wydobycia,
aby zachowa¢ zasoby. W 14 przypadkach doszto do porozumienia i trzymania
si¢ ustalen, za§ w 1 przypadku doszto do wytamania si¢ z ustalen, co w konse-
kwencji doprowadzito do natychmiastowego, w przeciagu jednej rundy, wyczer-
pania zasobow. W jednym przypadku nie bylo woli zawarcia porozumienia, co
rowniez doprowadzito do szybkiego wyczerpania zasobow. Ciekawym efektem
w grach, w ktorych doszto do porozumienia, bylo wymienianie si¢ limitami po-
miedzy potowami i wydobyciem, co wskazywato, iz gracze bardziej skupiali si¢
na uzyskiwaniu korzysci z jednej aktywnosci, niz z obu. Eksperyment pokazat,
ze gracze akceptowali narzucanie limitow i identyfikowali uzyskiwanie korzysci
w dhuzszym okresie jako bardziej korzystne niz biezaca rywalizacja. Na tej pod-
stawie mozna wnioskowac, ze rozwigzaniem kwestii spornych wokot Arktyki jest
ustanowienie oficjalnej instytucji w postaci Rady Panstw, zblizonej do rozwigza-
nia w przypadku Antarktyki, ktéra bytaby podtozem do osiggania porozumienia
migdzy panstwami w sprawach ich gtéwnego zainteresowania.
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W ekonomicznym modelu rybotowstwa mozliwe jest okreslenie optymal-
nej wielko$ci zasobow ryb, w zalezno$ci od warunkow rynkowych i dynamiki
biologicznej towiska (Clark, 1990). Rybacy utrzymujac potowy na okreslo-
nym poziomie, moga nastgpnie zyska¢ wynikajaca z tego roczng stope wzro-
stu. W najbardziej uproszczonym modelu problem decyzyjny pojedynczego
rybaka jest prosty — wydawacé §rodki na czas polowu, przynete, wyposaze-
nie itd. do momentu, az korzy$ci prywatne przewyzszaja koszty prywatne.
Jednak przy rozwigzywaniu tego problemu rybak nie dostrzega negatywnych
skutkow wiasnego rybotowstwa na reszte spotecznosci rybakéw. Pojedyn-
czy rybak nie jest wlascicielem zadnej ryby w morzu, wigc nie ma on zad-
nej zachety do pozostawienia tam ryb dla przysztych zbiorow, poniewaz kto$
inny moglby je ztapa¢. Uniemozliwienie zasobom ryb regeneracji jest w rze-
czywistosci kosztem spolecznym w decyzji o zbiorach. Nie uwzgledniajac
tego dodatkowego kosztu, kazdy rybak towi wiecej ryb niz ilos¢ pozwalajaca
jednoczes$nie na wymierny zysk i odnawianie si¢ zasobu, takim dziataniem
zwigkszajac ryzyko zapasci zasobow i1 pozniejszego zamknigcia towiska. Taka
graniczna ilo$¢ okreslana jest jako wielkos$¢ spotecznie optymalna. Ten prosty
model moze by¢ uzyty do wyjasnienia degradacji zasoboéw rybnych, takich
jak towisko $ledzia islandzkiego pod koniec lat 60. (Matthiasson, 2003) czy
zatamanie si¢ potowow dorsza w poinocno-zachodnim Atlantyku w latach 90.
XX wieku (Myers i in., 1997). Gra taka jest okreslana jako tragedia, poniewaz
jej wynik jest niekorzystny dla wszystkich graczy. Jednak gra moze zosta¢
zmieniona poprzez ustalenie nowego wyniku bedacego biologicznie zréwno-
wazonym. Problem ten moze zosta¢ rozwigzany przez wspolprace rybakow.
Wspotdzialajacy ze soba rybacy moga wzig¢ pod uwage negatywne skutki
indywidualnych decyzji dotyczacych zbiordéw i zdecydowac si¢ na wspolnie
optymalny plan zbioru, a nastepnie monitorowac i egzekwowaé porozumienie
(Ostrom, 2009). Potrzebne sa jednak pewne mechanizmy, aby zaindukowaé
wspolprace, a tym samym osiggnac zrownowazone i prawdopodobnie bardziej
spolecznie pozadane eksploatowanie wspdlnych zasobdéw. Takimi mechani-
zmami moga by¢: ograniczenia dotyczace dzialalnosci potowowej (tzw. kwo-
ty potowow), dostepu (pozwolenia) lub narzedzi potowowych (zakaz duzych
sieci), zmiana wyplat (opodatkowanie potowdw) lub karanie tych, ktorzy nie
przestrzegaja umow (grzywny lub ograniczenia w rybotowstwie w przyszto-
sci). W takim przypadku szczegdlng role pelnig instytucje zarzadzajace, np.
samorzady lokalne czy rzady centralne moga dziata¢ jako posrednicy w za-
kresie wspotpracy, monitorowac i egzekwowa¢ umowy poprzez uchwalanie
adekwatnych ustaw i przepisow (Cole i in., 2014). Istotne znaczenie ma tutaj
dostep do informacji, tak aby rybacy wiedzieli, kiedy wspolne potowy prze-
krocza rownowage biologiczng. Skutecznym dzialaniem jest zmniejszenie
kwot potowow i wprowadzenie ptatnosci dodatkowych, ktore zachecg do po-
zostawania w kooperacji, co wplywa na wigkszg stabilnos¢ koalicji (Kennedy,
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2003). Platnosci dodatkowe okazaty si¢ skutecznym narzedziem dla utrzy-
mywania zasobu towieckiego na ponocnym Atlantyku pomiedzy Norwegia,
Rosja, Unig Europejska, Wyspami Owczymi i Islandig (Arnasson i in., 2010).
Natomiast w 2015 roku pi¢¢ krajow arktycznych (Kanada, Dania, Norwegia,
Rosja, USA) podpisato deklaracje zapobiegajaca przed nieregulowanym po-
lowem w Oceanie Arktycznym. Kwestig otwartg pozostato, czy poszczegdlne
kraje beda przedktadaly wspotprace w zakresie rybotdwstwa nad rywalizacja.
Biorgc pod uwage, ze spodziewane jest rozprzestrzenianie si¢ wielu gatunkoéw
ryb na jeszcze niewykorzystane obszary wod arktycznych, jedng z gtownych
obaw jest konsekwencja dziatan potlowowych panstw nadbrzeznych dla do-
brobytu wlasnego spoleczenstwa (Shephard i in., 2016).

Drugim obszarem jest kwestia wydobycia zasobow naturalnych, ktéra wy-
maga od zainteresowanych stron podj¢cia negocjacji i doj$cia do porozumienia.
Podstawowym pytaniem jest to, czy istnieje mozliwos¢ porozumienia w kwestii
eksploatacji zasobow, majac na uwadze ochrong srodowiska. Przemyst szuka do-
stepu do zasobow, z kolei rybacy i turysci obawiajg si¢, ze wptynie to na degrada-
cje srodowiska. W kontekscie eksploatacji zasobow przy jednoczesnej ochronie
srodowiska kwestig problemow3 jest to, ze korporacje daza do maksymalizacji
swojego zysku, nie uwzgledniajac kosztow spolecznych swoich dziatan, takich
jak ryzyko wycieku ropy czy wypadkow statkow. Z drugiej strony kompletna
blokada takich dziatan powoduje utrate zasobdw i niewykorzystanie mozliwosci.
Z tego wzgledu potrzebne sa odpowiednie regulacje, ktore pozwola na zaimple-
mentowanie odpowiednich dziatan. Najprostszym podejsciem jest zastosowanie
metody proporcjonalnego podziatu do wymagan (Konyukhovskiy i in., 2019).
Jednakze kazdy uczestnik nie otrzyma odpowiedniej kwoty, a ten, ktory ma wig-
cej wymagan, znajdzie si¢ w najgorszej sytuacji, poniewaz jego utrata w warto-
sciach bezwzglednych moze by¢ bardzo znaczaca. Ograniczeniem jest ustalony
limit oczekiwanej ilo$ci zasobow w wymaganym okresie ustalony na podstawie
szacunkow potencjalnej pojemnos$ci zasobow na danym terenie. Roszczenia co
do obszaréw wskazuja, ze najwigcksza proporcja przypada dla Rosji. Moze to by¢
jednym z gtéwnych powoddéw znacznej aktywnosci tego kraju w obszarze Ark-
tyki 1 proba zabezpieczenia swoich interesow. W latach 20162017 sposrod 66
wspieranych przez Rosj¢ projektéw innowacyjnych 49 miato wplyw gospodar-
czy, 24 mialy efekty spoleczne, a tylko 13 miato wptyw na $rodowisko. Przy
czym innowacje gospodarcze koncentrowaty si¢ gtownie na krotkoterminowych
zyskach ekonomicznych (Ljovkina i in., 2019). Przy wspotpracy, z powodu ogra-
niczonej wielko$ci zasobow, kazdy z krajow otrzymuje proporcjonalnie mniejsza
ilo$¢ zasobow niz objetosé, do ktorej rosci sobie prawa. Laczna wielko$é roszczen
wszystkich zainteresowanych krajow osigga 58,95 mln metrow szesciennych
1 przewyzsza prognozowany wolumen wydobytych zasoboéw o 18,95 mln me-
trow szesciennych, a wynika to z potrzeby ustanowienia sprawiedliwego podziatu
roszczen o zasoby (Konyukhovskiy i in., 2019).
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WNIOSKI

Arktyka w oparciu o swoja ogromng warto$¢ ekonomiczng oraz znacze-
nie dla S$wiatowego handlu, zarowno w kontekscie surowcow mineralnych, jak
i transportu towaroéw, stopniowo staje si¢ regionem majgcym istotne znaczenie
dla krajow calego swiata w konkurowaniu o rozwoj. Jezeli rywalizacja nie zo-
stanie ograniczona i wymknie si¢ spod kontroli, pierwsze w sytuacji zagrozenia
znajda si¢ srodowisko i poczucie bezpieczenstwa mieszkancow krajow arktycz-
nych. Idealnym odniesieniem do poszukiwania rozwigzan sytuacji problemo-
wych wokot Arktyki jest sytuacja Antarktydy. Poszanowanie wspotistnienia
krajow i podejécie negocjacyjne pozwolilo na ustanowienie prawa migdzyna-
rodowego regulujacego stosunki miedzynarodowe wokodt spornego terytorium.
Ustanowienie podobnego prawa dla rejonu Oceanu Arktycznego badz samej
Arktyki pozwoli wyjs¢ z dylematu wspdlnych zasobow bez wyeksploatowania
zt6z badz rywalizacji militarne;j.

Rozwigzanie problemu podziatu praw do zasobow arktycznych w obecnych
warunkach gospodarczych jest pilnym zadaniem, tym bardziej, ze nie mozna do-
ktadnie okresli¢, jakie prawa ma dany kraj lub region do okreslonego rodzaju za-
sobow. Niemniej jednak modele gier pozwalajg zilustrowa¢ roznorodne sytuacje,
ktore moga wystapi¢ w warunkach konkurencji migdzy krajami arktycznymi. Zas
w przypadku wspotpracy celem krajow obszaru arktycznego jest stworzenie wa-
runkow do zrownowazonego funkcjonowania i ograniczenia nierownosci ekono-
micznych wsrdd spoteczenstwa. Wraz z coraz doktadniejszymi szacunkami obje-
tosci zasobow znajdujacych sie¢ w Arktyce, obszar ten stat si¢ gtownym zroédltem
dla rozwoju gospodarczego krajow opierajacych swoja gospodarke na wydobyciu
ropy i gazu. W latach 2009-2015 45% wspieranych projektow innowacyjnych
dotyczyto dziatalnosci wydobywczej 1 wydobycia ropy i gazu, za$ od roku 2016
udzial innowacji koncentrujacych si¢ na operacjach wydobywczych ropy i gazu
wykazywat staly wzrost do poziomu 67% w 2017 roku i 72% w 2018 roku. Pro-
jekty innowacyjne stuzyty przede wszystkim celowi wzrostu gospodarczego na
poziomie $rednio- 1 krotkoterminowym (Ljovikna i in., 2019).

Kwestie sporne rejonéw Arktyki w odniesieniu do zasobdéw rybnych i su-
rowcow mineralnych, byly dotychczas omawiane w literaturze raczej z punktu
widzenia r6znorodnosci biologicznej 1 srodowiskowej niz ekonomicznej. Nato-
miast zastosowanie analiz ekonomicznych moze potencjalnie stworzy¢ podstawy
dla optymalnego wykorzystania zasobdw, a tym samym przyczynic si¢ do zapo-
biegania nieracjonalnym zachowaniom, opisywanym przez dylemat wspolnych
zasobow, a ktore moga prowadzi¢ do upadku lub zaktocenia ekosystemu Arktyki.
Teoria optymalizacji zapewnia zainteresowanym indywidualnym podmiotom da-
zenie do adekwatnych wyptat przy jednoczesnej wspotpracy wszystkich zaintere-
sowanych stron. Jednocze$nie wskazuje, ze tylko spelnienie warunku wspotpracy
prowadzi do zachowania dochodowego dla wszystkich podmiotow.
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Jeszcze kilka lat temu absolutnym liderem w dazeniu do eksploatacji zasobow
Arktyki uznawane byty Stany Zjednoczone, jednakze dzi$§ ich pozycja znacznie
si¢ pogorszyla i pojawili si¢ inni pretendenci do roli wiodacych mocarstw: Chiny
i Rosja. Z drugiej strony Rosja, nawet przy najbardziej optymalnych warunkach,
nie jest w stanie pelni¢ wiodacej roli, z powodu stabosci swojego wptywu na
inne arktyczne kraje. Z tego wzgledu rozwigzaniem, nie tylko dla Rosji, ale dla
kazdego uczestnika wyscigu o zasoby Arktyki, jest tworzenie koalicji z innym
panstwem, aby umocni¢ swoja pozycj¢ i stworzy¢ dla siebie stabilng sytuacjg.
Jednocze$nie ze wzgledu na rosnacy niedobor terytoriow, ale niemalejaca potrze-
be dostepu do sity roboczej i bliskos§¢ zasobow, rozwoj strefy arktycznej moze by¢
jednym z wektoréw rozwoju nowoczesnego przemyshu.
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Streszczenie

Celem opracowania jest wskazanie przydatnosci teorii gier w kontekscie skutecznosci anali-
zy geopolitycznych probleméw dla usprawnienia procesu decyzyjnego w odniesieniu do obszaréw
Arktyki. W artykule przedstawiono seri¢ istotnych probleméw arktycznych o zasiggu globalnym,
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a zwigzanych z otwartym rybotowstwem, otwieraniem obszarow Arktyki na wydobycie surowcow
naturalnych czy tworzeniem nowych korzystniejszych niz dotychczas tras morskich dla transportu
towarow. Zidentyfikowano kluczowych graczy obszaru arktycznego wraz z ich konfliktowymi rosz-
czeniami. Wskazano, ze kooperacja prowadzi do ograniczenia kosztow spotecznych i stymulowania
rozwoju gospodarczego w obszarach glownych zainteresowan poszczegolnych krajow. Istotne zna-
czenie ma tutaj dgzenie do rozwigzania kwestii spornych w eksploatacji surowcow naturalnych, aby
nie wpas¢ w pulapke dylematu wspdlnych zasobow i nie doprowadzi¢ do ich wyeksploatowania.
Dla weryfikacji zatozen przeprowadzono eksperyment w oparciu o dylemat wspolnych zasobow,
w ktorym uczestnicy wecielili si¢ w role potawiaczy ryb oraz kompanie wydobywcze surowcow
mineralnych. Eksperyment miat forme gry dynamicznej, gdzie w kazdej rundzie uczestnicy pode;j-
mowali decyzje co do wielkosci polowow i wydobycia. Wyniki wykazaty, ze ograniczenie swobody
dziatania w formie limitoéw wydluzato czas gry, a tym samym funkcjonowanie podmiotéw oraz
trwanie zasobow. Pozostawienie swobody w dziataniu w ostatecznos$ci prowadzito do porozumienia
graczy i samoistnego wprowadzania limitéw. Eksperyment pokazat, ze gracze mieli swiadomos¢, iz
dopiero porozumienie prowadzi do uzyskiwania korzysci w dtuzszym okresie. Tym samym utwo-
rzenie instytucji nadzorujacej obszary sporne moze prowadzi¢ do fagodzenia konfliktow, gdzie pod-
mioty o réznych celach i interesach musza osiagna¢ porozumienie, szczegdlnie gdy kluczowym
wyzwaniem jest unikanie degradacji zasobow i srodowiska.

Stowa kluczowe: Arktyka, zasoby naturalne, dylemat wspolnych zasobow, rozwdj gospodar-
czy, transport morski.

Geopolitical conditions of competition for Arctic resources

Summary

The aim of the study is to indicate the usefulness of game theory in the context of the effectiveness
of geopolitical problem analysis in terms of improving decision-making in relation to Arctic areas.
The article presents a series of significant global Arctic problems related to open fisheries, opening
Arctic areas for the extraction of natural resources or creating new and more favorable sea routes for
transporting goods. Key players in the Arctic area have been identified along with their conflicting
claims. It was mentioned that cooperation leads to a reduction in social costs and the stimulation of
economic development in the main areas of interest for individual countries. To verify the assumptions,
an experiment based on a tragedy of the commons was carried out, in which the participants took the role
of fisher-hunters and mining companies. The experiment took the form of a dynamic game, where in
each round the participants decided on the volume of catches and resources extracted. The results showed
that limiting the freedom of action extended the time of the game, and thus the functioning of the entities
and the duration of resources. Leaving plenty of capacity led to agreement between the players and the
self-introduction of limits. The experiment showed that the players were aware that only agreement led to
gaining benefits in the long term. Thus the creation of an institution supervising disputed areas can lead
to conflict mitigation, where entities with different goals and interests must reach agreement, especially
when the key challenge is to avoid degradation of the resources and the environment.

Keywords: Arctic, natural resources, tragedy of the commons, economic development, mariti-
me transport.
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1. Tematyka czasopisma koncentruje si¢ na relacjach pomigdzy nieréwnosciami ekono-
miczno-spotecznymi a procesami wzrostu i rozwoju spoteczno-gospodarczego. Gtowny nurt
rozwazan odnosi si¢ do problemow ekonomicznych, ktdre rozpatrywane sg z perspektywy in-
terdyscyplinarnej. Preferowane sg teksty respektujace wielowymiarowe sprzezenia sfery go-
spodarczej z innymi wymiarami ludzkiej aktywnosci (spolecznym, aksjologicznym, wiedzy,
polityki, natury i biologii, konsumpcji i technologii).

2. Redakcja przyjmuje do oceny i publikacji teksty oryginalne, niepublikowane przez inne
wydawnictwa, o charakterze naukowym pos$wigcone problematyce ekonomicznej wpisujace
si¢ w zakres czasopisma:

— o charakterze teoretycznym,

— weryfikujace teorie, koncepcje, modele na bazie badan empirycznych,
— studia przypadkow i inne empiryczne badania,

— komunikaty, recenzje, polemiki.

3. Redakcja prosi o sktadanie tekstow w formie elektronicznej (na adres e-mail: kte-
konom@ur.edu.pl) przygotowanych zgodnie z zaleceniami przedstawionymi w szablonie
dostepnym na stronie: http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-
-punktowane-przez-ministerstwo/nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospo darczy, o objetosci
do 25 000 znakow, wraz ze streszczeniem w jezyku polskim oraz tytutem i streszczeniem w j¢-
zyku angielskim. Opracowania zakwalifikowane przez komitet redaktorow tematycznych, lecz
przygotowane w sposob niezgodny z wymaganiami formalnymi, beda odsylane do autorow
z prosba o dostosowanie do wymagan redakcji.

4. Przypisy wyjasniajace nalezy zamieszcza¢ na dole strony, natomiast odwotania biblio-
graficzne w tekscie w uktadzie zgodnym ze stylem APA, podajac w nawiasie nazwisko autora,
rok wydania dzieta oraz przywolywane strony. Na koncu artykutlu nalezy umiesci¢ bibliogra-
fie przygotowang w stylu APA uporzadkowang w kolejnosci alfabetycznej. Ze wzgledu na
wdrozenie identyfikacji numerem DOI Autorzy proszeni sa o zweryfikowanie przytaczanej
bibliografii w bazie CrossRef http://www.crossref.org/guestquery i umieszczenie w wykazie
bibliograficznym numeréw DOI cytowanych pozycji literaturowych.

5. Autorzy tekstow proszeni sg o podanie tytutu naukowego oraz afiliacji (nazwy uczelni
lub innej jednostki), danych kontaktowych (adres e-mail, numer telefonu, adres koresponden-
cyjny) oraz numeru ORCID.

6. W celu zapewnienia wysokich standardow etycznych postepowania w procesie wy-
dawniczym redakcja kieruje si¢ procedurami opracowanymi przez Committee on Publication
Ethics (COPE).

7. Autorzy proszeni sg o ujawnienie kontrybucji poszczegolnych osob w powstanie publika-
cji, a takze wskazanie zrodet finansowania publikacji, wktadu instytucji naukowo-badawczych,
stowarzyszen i innych podmiotow. W tym celu autorzy proszeni sg o przestanie stosownej in-
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formacji o powstaniu publikacji i jej finansowaniu wedlug wzoru o§wiadczenia dostgpnego na
stronie: http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-prze-
z-ministerstwo/nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy. Os$wiadczenie nalezy przestac
na adres: Uniwersytet Rzeszowski, Instytut Ekonomii i Finansow, ul. Cwiklinskiej 2, 35-601
Rzeszow. Redakcja bedzie podejmowac dziatania przeciwdziatajace przypadkom ghostwriting
(nieujawniania wktadu w powstanie publikacji) 1 guest authorship (braku lub znikomego wktadu
osoby wskazanej jako autor), wlacznie z powiadomieniem podmiotéw zewnetrznych o stwier-
dzonej nierzetelno$ci naukowe;.

8. Zglaszajac tekst do redakcji, autor zgadza si¢ na jego publikacje w formie papierowe;j
oraz elektronicznej w ramach czasopisma, bez honorarium z tego tytutu. Zglaszajac artykut
Autor udziela Wydawcy czasopisma ,,Nieréwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” zgody
na rozpowszechnianie utworu w wersji elektronicznej w formule open access na licencji Cre-
ative Commons (CC BY-SA).

9. Autorzy zglaszajacy artykuly ponoszg koszty wydawnicze zwigzane z publikacja tek-
stow. Wynika to z faktu, ze ,,Nierdwnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy” sa czasopismem
samofinansujacym si¢. Szczegoly dotyczace ptatnosci znajdujg si¢ na stronie:

http://www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-
-przez- ministerstwo/nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy.

Procedura recenzowania i proces wydawniczy

10. Redakcja czasopisma dba o wlasciwy poziom merytoryczny tekstow. Po wstepnej
akceptacji tekstu przez redaktora naukowego wspieranego przez komitet redaktoréw tema-
tycznych artykuty przekazywane sg do recenzji zewnetrznej. Wszystkie publikowane artykuly
sa recenzowane w trybie anonimowym wedtug modelu double-blind review process (recenzent
nie zna tozsamosci autora, a autor nie otrzymuje informacji o osobie recenzenta). Ocena do-
konywana jest z wykorzystaniem formularza blankietu recenzji dostgpnego na stronie: http://
www.ur.edu.pl/nauka/czasopisma-uniwersytetu-rzeszowskiego-punktowane-przez-minister-
stwo/ nierownosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy. Kazda publikacja oceniana jest przez
dwoch niezaleznych recenzentow zewngtrznych spoza jednostki naukowe;j afiliowanej przez
autora publikacji, ktorych nazwiska sg publikowane raz w roku — w ostatnim numerze czasopi-
sma oraz na stronie internetowej (http://www.ur.edu.pl/ nauka/czasopisma-uniwersytetu-rze-
szowskiego-punktowane-przez-ministerstwo/nierow nosci-spoleczne-a-wzrost-gospodarczy).

11. Podstawg publikacji tekstu sg dwie pozytywne recenzje. Autorzy artykulow sa zobo-
wigzani do uwzglednienia uwag recenzentow lub merytorycznego uzasadnienia braku akcep-
tacji tych uwag. W przypadku rozbieznych ocen recenzentéw artykut moze by¢ skierowany
do publikacji pod warunkiem uzyskania pozytywnej opinii trzeciego recenzenta lub komitetu
redaktorow tematycznych. W przypadku dwukrotnej negatywnej oceny tekstu redakcja wyklu-
cza mozliwo$¢ publikacji artykutu.

12. W dalszych etapach procesu wydawniczego artykuly zawierajace metody statystycz-
ne poddawane sg korekcie statystycznej. W ramach prac realizowanych przez Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego material poddawany jest ponadto korekcie jezykowo-stylistycz-
nej. O ostatecznej kwalifikacji do druku decyduje redakcja.

13. Cykl wydawniczy od momentu skierowania artykutu do recenzji do ukazania si¢ pu-
blikacji wynosi 4-5 miesigcy.
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are available on:
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accepted for publication if the third reviewer or the subject editor gives a positive review. Two
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12. At further stages of the publication process, articles including statistical methods will
be subject to statistical editing. The Publishing Office of the University of Rzeszow also has
the material proofread. The editorial board makes the final decision whether or not the article
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13. The publishing cycle from the moment the article is submitted for review to the mo-
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Zanim zdecydujesz si¢ na zakupy z importu,
upewnij sie,
czy krajowi producenci nie dostarcza Ci
lepszych produktow za nizsza cene.

DZIEKI TEMU:
tworzysz perspektywe wzrostu Twoich wynagrodzen;
» chronisz siebie przed wigkszymi podatkami;
* eliminujesz ryzyko utraty pracy;
= chronisz krajowe firmy przed bankructwem;
=  walczysz z deficytem w bilansie handlowym;
= pomagasz w uwolnieniu Polski z dlugu publicznego.
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