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Rola ekonomisty w nowozytnych demokracjach.
»Nadstawianie karku” czy ,,dostarczanie wiedzy”?
Mie¢dzy Talebem a Pielke’em

WSTEP

Nassim Taleb jest bez watpienia autorem, ktorego nie trzeba przedstawiac.
Jego stynne pozycje ksiazkowe, takie jak Czarny Labedz (2010), Zwiedzeni przez
przypadek (2007) czy Antykruchos¢ (2012) nie tylko przysporzyly mu zwolenni-
kow, lecz takze sprawity, iz tytutowe sformutowania weszly do zargonu nauko-
wego 1 bez watpienia wywarly silne pigtno na sposobie myslenia o niepewno$ci,
ryzyku i generalnie — o losowosci. N. Taleb stynie z cietego jezyka i z krngbrno-
$ci, co w potaczeniu z radykalnym odcinaniem si¢ od §rodowiska akademickie-
go sprawia, ze akademicy niechetnie biorg bezposrednio na warsztat jego prace.
Z kolei traktowanie Taleba przez akademikéw, jako swoistego ,,outsidera” lub
»goracy kartofel”, tylko sprawia, ze rosnie zainteresowanie medialne jego osobg
i tym bardziej wzrasta jego rozpoznawalnosc¢.

Taleb jest przede wszystkim kojarzony z koncepcjg czarnego tabedzia lub
antykruchos$ci, jednak on sam bardzo czgsto charakteryzujac swoja tworczose,
odwohuje si¢ do jeszcze jednego pojecia, ktore takze jest tytutem jednej z jego
ostatnich ksigzek. Tym pojeciem jest ,,skin in the game” (2018). Polski wydawca
termin ten oddat stowami ,,na wtasne ryzyko”, jednak w moim przekonaniu bar-
dziej adekwatnym okresleniem jest sformutowanie ,,nadstawianie karku”.

Nadstawianie karku dotyczy symetrycznych oraz asymetrycznych ekspozycji
na szeroko pojete ryzyko. Autor przekonuje, ze w przeciwienstwie do rozwig-
zan antycznych, wspotcze$nie na szeroka skale stosowana jest praktyka utrzy-
mywania asymetrycznej pozycji wzgledem ryzyka. Przede wszystkim dotyczy to

! Adres korespondencyjny: e-mail: gmalinowski@kozminski.edu.pl. ORCID: 0000-0002-
4152-1625.
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rekomendacji. Eksperci, ktorzy rekomenduja pewne rozwigzania, ze wzgledow
moralnych powinni by¢ dotknieci konsekwencjami ucielesnienia tych rozwigzan.
Zardwno pozytywnymi, jak i negatywnymi (Taleb, 2018, s. 4). Tymczasem, jezeli
kto$ partycypuje jedynie w korzysciach, za$ nie dotykajg go negatywne nastep-
stwa, to taka sytuacja okreslana jest wlasnie mianem asymetrii, a sam rekomen-
dujacy opisywany jest jako kto$, kto nie ma ,,skin in the game” — nie ,,nadstawia
karku”, co w opinii Taleba jest postepowaniem niemoralnym.

Ciety jezyk Taleba nie oszczgdza nikogo. Dostaje si¢ ekonomistom, polity-
kom, doradcom finansowym, politologom, dziennikarzom, psychologom, a nawet
dietetykom. Ich postawa jest krytykowana ze wzgledu na to, Ze nie ponosza do-
statecznej odpowiedzialnosci za to, co zalecaja robi¢ innym. W opinii Taleba — nie
istnieje mechanizm, ktory ,karalby” autoréw szkodliwych rekomendacji w taki
sam sposob, w jaki mechanizm rynkowy wymierza kary zlym specjalistom czy
zle dziatajacym firmom (Taleb, 2018, s. 23).

Tak sformutowana narracja staje si¢ dla Taleba pretekstem do agresywnych
wypowiedzi adresowanych do przedstawicieli wyzej wymienionych dyscyplin.
Im bardziej agresywny jest atak, tym bardziej pozytywna winna by¢ jego kwali-
fikacja moralna. Wszakze im ostrzej wystepuje si¢ przeciw komus, tym bardziej
,nadstawia si¢ karku”.

Koncepcja ,,nadstawiania karku” jest w gruncie rzeczy traktatem po$wigco-
nym roli badaczy w spoleczenstwie. W nieco szerszej perspektywie — dotyka ona
problemu doradztwa naukowego. Innymi stowy — Taleb odpowiada na pytanie
o0 to, jak powinna wyglada¢ praca badacza w spoteczenstwie.

W tej tematyce Taleb jednak nie jest pionierem. Wszakze istnieje bogata lite-
ratura dotyczaca zarowno kwestii etycznych zwiazanych z pracg badawcza w no-
woczesnym spoleczenstwie, jak i analizy efektywnos$ci postaw uczonych (Bijker,
Bal, Hendriks, 2017).

Z tego wzgledu w niniejszym tek$cie checiatbym zderzy¢ z soba poglady Nas-
sima Taleba z najbardziej ptodng koncepcja doradztwa naukowego, jaka powstata
w ostatnich dwoch dekadach — koncepcja honest brokera autorstwa Rogera Piel-
ke’a (2007). Koncepcja ,,uczciwego brokera” w refleksji Pielke’a jest sposobem
wyjscia ze swoistego impasu, w jakim zdaniem autora znajduje si¢ doradztwo
naukowe. Zrédtem probleméw jest zaklety trojkat: wladzy — nauki i lobbystow
(Pielke, 2007, s. 143), ktéry dobre intencje i warto$ciowe analizy badaczy zamie-
nia w polityczng amunicje. Evidence — based policy zostaje przeksztatcona w po-
licy — based evidence making. Polityka oparta na nauce przeksztatca si¢ w nauke
opartg na polityce. Rozwigzanie, zdaniem Pielke’a, jest tylko jedno — badacze
muszg zrozumie¢, ze ich rolg nie jest dokonywanie wyborow, ale determinowanie
opcji decyzyjnych (Pielke, 2007, s. 2).

Porownanie ,,nadstawiajacego karku” naukowca z ,,uczciwym brokerem”
wydaje si¢ cickawym przedsiewzieciem ze wzgledu na to, ze (1) konkluzje Piel-
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ke’a stoja w sprzecznosci z pogladami Taleba, (2) istnieje potencjat do konstruk-
tywnego, ubogacajacego dialogu pomiedzy jednym i drugim podej$ciem.

W pierwszej czesci artykutu zostanie zaprezentowane podejscie Taleba. Dru-
ga czgs¢ dotyczy¢ bedzie koncepcji uczciwego brokera. W trzeciej czgsci oby-
dwie perspektywy zostang poréwnane, a nastgpnie pod rozwage zostanie poddana
koncepcja faczaca obydwa stanowiska, to jest wizja nadstawiajacego karku — bro-
kera wiedzy.

Uczony NADSTAWIAJACY KARKU

Punktem wyjscia Taleba jest pojecie ryzyka. Autor uwaza, ze istnieje funda-
mentalna r6znica pomiedzy ,,mys$leniem” o danej sytuacji a ,,dziataniem” w danej
sytuacji. Oddzielenie badania ryzyka od faktycznego zaangazowania w badane —
ryzykowne sytuacje prowadzi czgstokro¢ do pseudonaukowych wnioskéw, okre-
slanych mianem ,,naiwnego racjonalizmu”.

Z tego wzgledu autor najbardziej ceni sobie postawy ludzi/profesji, ktore
zwigzane sg z ekspozycja na ryzyko. Nie ma bowiem lepszej gwarancji tego, ze
nie dokona si¢ ukryty transfer ryzyka ze strony eksperta rekomendujacego jakie$
rozwiazanie, na decydentéw opierajacych na owych rekomendacjach swoje de-
cyzje. Sugestywny jest w tym przypadku przyktad pilota samolotu. Po pierwsze
pilot ponosi takie same konsekwencje swoich btednych decyzji, jak reszta zatogi
samolotu. Po drugie — istnieje prosty mechanizm filtracyjny, ktory oddziela pilo-
tow dobrych od ztych. Jest nim przezywalnos¢ (Taleb, 2018, s. 51).

W przeciwienstwie do pilotow, dziennikarze, badacze — zwlaszcza zwigzani
z naukami spotecznymi, ekonomig, geopolityka, psychologig i szerzej — intelek-
tualisci, najczesciej nie ponosza zadnej lub choc¢by dostatecznej odpowiedzial-
nosci za swoje opinie i rekomendacje. W tym przypadku nie istnieje mechanizm
filtracyjny, ktory ,,karatby” btedne opinie. Przedstawiciele tych profesji dokonu-
ja niewidzialnego transferu ryzyka na inne podmioty. Sami partycypuja zwykle
w korzysciach zwigzanych z rekomendacja, nie uczestnicza jednak w stratach be-
dacych zazwyczaj niezamierzong, nieprzewidziang konsekwencja danych aktyw-
nosci. Innymi slowy — nie nadstawiaja karku.

Waznym elementem tego rozumowania jest tak zwany problem eksper-
ta. Kluczem do niego jest koncepcja ,,czarnego tabedzia” — zjawiska, ktore jest
nieprzewidywalne i1 ktérego materializacja ma niezwykle silny, przeobrazajacy
wplyw na rzeczywisto$¢. Taleb uwaza, ze w pewnych dyscyplinach nie moze by¢
ekspertow po prostu dlatego, ze nieprzewidywalne sytuacje — czarne tabedzie od-
grywaja w nich kluczowa rolg. Stad respekt autora wzglgdem popularnych pro-
fesji: stolarza, takséwkarza czy dentysty — poniewaz obszary ich specjalizacji sa
mozliwe do modelowania za pomocg rozktadu normalnego. Tymczasem rozktad
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prawdopodobienstwa w sferze ekonomii, finansow lub geopolityki charakteryzuja
raczej ,,grube ogony”’, co oznacza, ze rola przypadku jest bardzo duza. Z tego za$
wynika, ze dziatalno$¢ prognostyczna jest niemozliwa, czyli — nie moze tam by¢
ekspertow, ktorzy sa w stanie w ,,naukowy’” sposob sporzadzaé prognozy.

Problem eksperta w refleksji Taleba nie ogranicza si¢ tylko do zagadnien
probabilistycznych. Nalezy go takze odnie$¢ do kwestii metodologicznych. Otoz
autor Czarnego tabedzia wielokrotnie podkresla, ze ze wzgledéw metodologicz-
nych — obszar, ktory mozemy okresli¢ mianem ,,wiedzy pewnej” jest relatywnie
niewielki. W sposdb naukowy bardzo niewiele jestesSmy w stanie orzec, szczegol-
nie w odniesieniu do tak zwanych systemoéw ztozonych. Przy czym podstawowe
kryteria naukowosci to rygor i powtarzalnos¢ badan. ,,Naiwny racjonalizm” to
w opinii Taleba uznanie za racjonalne/optymalne tych rozwigzan, ktore sg oparte
na uproszczonych modelach pierwszego rzedu, nicuwzgledniajacych kontekstu
decyzyjnego (Taleb, 2018, s. 220).

Problem eksperta prowadzi do sytuacji cechujacych si¢ tym, ze ludzie, kto-
rzy nie ponosza odpowiedzialnosci za stowa — uznaja si¢ za ekspertow i chca mie¢
pierwszorzedny wptyw na decyzje podejmowane na wyzszych szczeblach, ale nie
istnieje zaden mechanizm filtrujacy. Ewidentne pomytki ekspertow zdaniem Taleba
nie s3 w wystarczajacym stopniu karane. Symbolicznym przyktadem jest zastania-
nie si¢ przez ekonomistow tarcza w postaci zalozenia ceteris paribus. Za kazdym
razem, kiedy prognozy badz rekomendacje danego ekonomisty okazujg si¢ nietra-
fione, a czesto majg katastrofalne skutki (jak na przyktad sprawa kredytow fran-
kowych w Polsce), wowczas Ci bronig si¢ (skadinad trafnie), ze ich rekomendacje
oparte byly na pewnych zatozeniach, ktore si¢ zdewaluowaty (Taleb, 2018, s. 125).

Rozwiazanie Taleba? Nadstawianie karku, udziat w ryzyku, picie tego piwa,
ktore sie samemu nawarzylto. Taleb podaje historyczne przyktady. W starozyt-
nym Babilonie architekcei byli karani §miercia, jesli projektowane przez nich bu-
dynki si¢ zawalaty. W starozytnym Rzymie wigkszo$¢ cesarzy umierato Smiercig
tragiczng — na polu bitewnym badz w wyniku morderstwa. Argumentacja idzie
w kierunku wykazania, ze w spoteczenstwach istnialy mechanizmy wymuszajace
na pewnych profesjach branie duzej odpowiedzialnosci. Na jakich profesjach? Na
takich, ktore umozliwiajg przenoszenie i ukrywanie ryzyka (Taleb, 2018, s. 16).

Zaprezentowane poglady uktadajg si¢ w spojna catos¢. Modelowy uczony
to kto$, kto dobrowolnie bierze na siebie duze ryzyko. To kto$, kto sam na sobie
przeprowadza eksperyment, to ktos, kto swoje rekomendacje inwestycyjne ilu-
struje wlasnym portfolio i tak dale;.

Ekspozycja na ryzyko, na duze ryzyko powinna uruchomi¢ mechanizm filtracyj-
ny. Uczeni, ktorzy w $redniej lub dhuzszej perspektywie — uchronig si¢ przed kom-
promitacjg moga by¢ uznani za godnych uwagi. Co wigcej, taki mechanizm zdaniem
Taleba powinien doprowadzi¢ do znacznie dalej posunietej ostroznosci uczonych
w ferowaniu wyrokow i w dostarczaniu rekomendacji (Taleb, 2018, s. 220).
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Z perspektywy dalszej czgsci artykutu na szczegolng uwage zastuguje fakt,
ze dla Taleba uczony to kto$, kto powinien mie¢ swoj poglad na sprawe, i kto
powinien ten poglad propagowac, czy wrecz narzuca¢ innym. Z tym jednak zalo-
zeniem, ze musi partycypowac¢ w konsekwencjach.

UCZCIWY BROKER ALTERNATYWNYCH OPCJI

W nieco bardziej usystematyzowany sposob role spoteczne uczonych omawia
Roger A. Pielke. Jego punktem wyjscia jest przekonanie, ze we wspotczesnym spo-
feczenstwie nauka odgrywa bardzo wazna rolg, ale jednoczesnie bardzo problema-
tyczna jest odpowiedz na pytanie o to, jaki jest najbardziej efektywny model roli
badacza w procesie podejmowania decyzji, zwlaszcza decyzji publicznych.

Pielke rozpoczyna od prostej klasyfikacji opartej na dwoch kryteriach:

— wizji zaangazowania nauki w proces generowania korzysci spotecznych;
— wizji demokracji.

Pierwsza kwestia dotyczy tego, w jaki sposdb uczony postrzega zwigzek
pomiedzy odkryciem naukowym a korzy$ciami spotecznymi. Jezeli badaczowi
najblizszy jest tak zwany ,,model liniowy”, charakteryzujacy si¢ tym, ze sam fakt
odkrycia naukowego niejako automatycznie zostaje przeobrazony w benefity
spoteczne, wowczas jego rola powinna si¢ ogranicza¢ do uprawiania tak zwanej
czystej nauki, a wiec do badan podstawowych (Pielke, 2007, s. 12). Uczony nie
musi by¢ zainteresowany aplikacja swoich badan, nie musi si¢ w ogdle angazo-
wac w proces powstawania korzysci spotecznych, gdyz zostang one osiggnigte za
sprawa samej tylko doniostosci odkrycia.

Przeciwienstwem modelu liniowego jest tak zwany model partycypacyjny.
Zaktada on, ze naukowiec musi przyjaé postawe aktywnego wlaczenia si¢ w zy-
cie publiczne i proaktywnego oddzialywania na decydentéw. Z jednej strony to
sam uczony powinien $ledzi¢ to, w jaki sposob wykorzystywane sg jego badania,
a z drugiej strony ci, na ktorych oddziatujg efekty odkry¢ naukowych — powinni
mie¢ pewien udzial w ich powstawaniu (Pielke, 2007, s. 14).

Druga sprawa dotyczy wizji demokracji. Pojawia si¢ kolejna dychotomia.
Pielke rozréznia dwa alternatywne modele demokracji: 1) model Madisona (2007,
s. 15)12) model Schattschneidera (2007, s. 17). Istota pierwszej koncepcji (Carey,
1978) jest to, ze kazdy poglad ma szanse realizacji w ustroju demokratycznym.
Konieczne do tego jest jedynie spoleczne poparcie. Uzywajac popularnej metafo-
ry naprawy samochodu: w ujgciu Madisona klient, idac do mechanika — dyktuje
mu, co nalezy zrobic.

Z kolei w ujeciu Schattschneidera (Schattschneider, 1975) akcentuje sig fakt,
ze wyborca wcale nie wybiera rozwigzan, ktorych jest zwolennikiem, ale raczej
opowiada si¢ za jedng z opcji, ktore zostaly mu wskazane przez rzadzace elity.
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Wracajac do wspomnianej metafory naprawy samochodu — w tym ujgciu to me-
chanik stawia klienta przed alternatywnymi opcjami.
W zalezno$ci od modelu — wizji ustroju demokratycznego, zmienia si¢ rola
ekspertow-badaczy:
—w modelu Madisona — ekspert moze po prostu zwigza¢ si¢ z konkretng partia
polityczna, ktorej bedzie dostarczat swojej wiedzy na uzytek debaty publicznej,
—w modelu Schattschneidera — ekspert zajmuje si¢ dostarczaniem wiedzy z za-
kresu alternatywnych opcji decyzyjnych oraz implikacji, ktére wynikaja z wy-
boru konkretnej opcji. Adresatem ekspertyz sa decydenci.
Efektem zastosowania powyzszych kryteriow jest wyodrgbnienie czterech
wyidealizowanych modeli uczonego w spoteczenstwie (Pielke, 2007, s. 14):
* Czystego naukowca,
e Arbitra nauki,
* Oredownika,
* Brokera wiedzy.

Zaangazowanie eksperta w proces tworzenia spotecznych korzysci
Model B )
demokracji Model liniowy Model partycypacyjny
Czysty naukowiec Oredownik
Model Madisona
Arbiter nauki Broker wiedzy
Model Schattschneidera

Rys. 1. Role spoleczne uczonych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Pielke, 2007).

Wydaje sie, ze najbardziej efektywnym sposobem wyjasnienia specyfiki tych
modeli jest odwotanie si¢ do proponowanej przez samego Pielke’a — analogii. Au-
tor zastanawiajac si¢ nad rola eksperta w nowoczesnym spoleczenstwie proponuje
nastepujacy eksperyment myslowy: wyobrazmy sobie, ze do miasta X przyjezdza
turysta. Chce w nim zjes¢ obiad, ale nie wie, gdzie si¢ ma uda¢. Zwraca si¢ z pro$-
ba o rade do kogos, kto w jego mniemaniu powinien by¢ ekspertem w tej sprawie.
Przeanalizujmy teraz, co statoby si¢, gdyby 6w ekspert wcielat si¢ w poszczegol-
ne role (Pielke, 2007, s. 15-21):

— Czysty naukowiec — przede wszystkim nie bytby zaangazowany w sam proces
decyzyjny. Poproszony o rad¢ — dostarczylby szczegotowy raport na temat tego,
co wspolczesna medycyna i dietetyka maja do powiedzenia na temat zdrowej
diety.
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— Arbiter nauki — jego doradztwo swym charakterem bardzo przypomina prace
hotelowego konsjerza. Jest zrédlem informacji i ma odpowiada¢ na pytania.
Arbiter naukowy odpowiada na pytania, natomiast nie interesujg go preferencje
pytajacego. Nie usituje takze naktoni¢ pytajacego do zmiany swoich preferencji.

— Oredownik — angazuje si¢ w proces decyzyjny pytajacego. Bedzie starat si¢ na-
ktoni¢ turyste do odwiedzenia konkretnego miejsca. Moze ,,oredowac” za kon-
kretna restauracja, a moze tez wskaza¢ jakas okolice ze wzglgdu na szczegolne
walory estetyczne. Specyficznym rysem dziatalno$ci orgdownika jest to, ze jego
dziatania polegaja na ograniczeniu wyboru decydenta — turysty.

— Broker wiedzy — on rowniez angazuje si¢ w proces decyzyjny turysty. Jednak
w przeciwienstwie do orgdownika, czyni to poprzez rozszerzenie pola wybo-
ru turyscie oraz poprzez przedstawienie informacji na temat konsekwencji po-
szczegllnych decyzji. W zwigzku z tym broker wiedzy zaprezentuje turysScie
liste barow i restauracji, poinformuje o cenach, menu i pozostatych walorach.
Bedzie tez staral si¢ ostrzec przed zidentyfikowanymi niebezpieczenstwami
zwigzanymi z dang opinia.

W rozwazaniach Pielke’a istotne jest, ze explicite nie uwaza on, iz jedne role
sa lepsze od innych. Traktuje je zwyczajnie jako rozne.

POLITYKA KATASTROFY I POLITYKA ABORCIJI

O ile opisane przez Pielke’a — role ekspertow sg traktowane jako rownorzed-
ne, o tyle ich efektywno$¢ uzalezniona jest od kontekstu decyzyjnego. Ow kon-
tekst jest ksztattowany przez wiele roznych zmiennych. Dla Pielke’a najwazniej-
sze s3 dwie: niepewnos¢ oraz wspolnota wartosci.

Ich znaczenie opisane zostato za pomocg dwoch metafor, ktore Pielke okresla
mianem ,,polityki katastrofy” oraz ,,polityki aborcji” (Pielke, 2007, s. 40-45).

»Polityka katastrofy” odnosi si¢ do sytuacji, w ktorej niepewnos$¢ jest ni-
ska, a decydenta (w znaczeniu kolektywnym) cechuje wspolnota wartosci, ktora
nalezy rozumie¢ jako dazenie do tego samego celu. W takich okolicznosciach
problem jest rozstrzygalny na gruncie czysto naukowym (z uwagi na niska nie-
pewnosc). Wobec tego ekspert moze efektywnie wplynaé na proces podejmo-
wania decyzji zaréwno jako ,,czysty naukowiec” i ,,arbiter nauki”, jak rowniez
jako ,,orgdownik”.

Przyktadem tego typu sytuacji jest nadciagajacy huragan. Spolecznosé, ktorej
dotyczy zagrozenie, taczg te same wartosci (wszyscy chcg uniknaé niebezpieczen-
stwa), a jednoczesnie problem podlega naukowemu modelowaniu, wobec tego
— chetnie podejmuje decyzje w oparciu o opinie ekspertow. W tym kontekscie
decyzyjnym fundamentalna role odgrywa wiedza naukowa. Z tego tez wzgledu
naukowiec wcale nie musi si¢ angazowac i ,,Jobbowac¢” za swoim rozwigzaniem.
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Moze ograniczy¢ si¢ do uprawiania czystej nauki, ale takze moze aktywnie reko-
mendowac¢ okre$lone dzialania.

Z kolei ,,polityke aborcji” charakteryzuje inny kontekst decyzyjny. Sg to sytu-
acje, w ktérych niepewnos¢ jest wysoka lub nie istnieje wérdd decydentdw wspol-
nota wartosci.

Przyktadem tego rodzaju uwarunkowan jest spor dotyczacy aborcji. Sg ar-
gumenty przemawiajace za jej dopuszczalnoscia, ale sa takze glosy przeciwne.
W przeciwienstwie do ,,polityki katastrofy” problemem jest to, ze kazda ze stron
sporu w wiedzy naukowej poszukuje poparcia swojego, uksztaltowanego wcze-
$niej, 1 wynikajgcego z wyznawanej aksjologii — pogladu na sprawe. W takich
okolicznosciach — ekspert, ktory aktywnie oreduje za jakim$ rozwigzaniem — za-
czyna by¢ postrzegany jako polityk, a merytoryczna wartos¢ argumentéw jest
drugorzedna.

Koniec koncéw, zdaniem Pielke’a — ,,polityka aborcji” konczy si¢ instrumen-
talnym 1 selektywnym wykorzystaniem nauki. Ekspert, ktory dazyt do unauko-
wienia sporu, w sposob niezamierzony doprowadza do upolitycznienia samej na-
uki (Pielke, 2007, s. 53).

Wydaje sig, ze dobrg ilustracja powyzszego problemu jest proces wprowa-
dzania restrykcji epidemiologicznych w czasie trwania pandemii COVID-19 wy-
wolanej wirusem SARS-CoV-2. W wielu krajach dynamika wydarzen byta po-
dobna, ale ogranicz¢ si¢ do przyktadu Polski. Pierwsze przypadki zachorowan
pojawity si¢ na poczatku marca 2020 roku. Rzad otacza si¢ ekspertami, ktorzy
swoja wiedzg przekuwaja na decyzje o kolejnych restrykcjach. Sondaze opinii
publicznej jednoznacznie wskazuja, ze spoteczenstwo traktuje kolejne decyzje ze
zrozumieniem i podporzadkowuje si¢ im.

Rozumujac z wykorzystaniem terminologii Pielke’a, nalezatoby powiedziec,
ze w spoleczenstwie panuje 1) wspolnota wartosci (zdecydowana wigkszos¢ oba-
wia si¢ wirusa i chce go uniknac) 2) przekonanie, ze problem jest rozwigzywalny
na gruncie naukowym. Nie nalezy si¢ zatem dziwic, ze ekspert, ktory w sposob
otwarty doradza stronie rzadowej, jako ,,arbiter nauki” lub ,,oredownik™ — zyskuje
poparcie, a decyduja o tym argumenty merytoryczne.

Jednakze, wraz z kolejnymi falami wirusa, a takze w zwigzku z nieuniknio-
nymi w takich sytuacjach przyktadami niekonsekwencji w narzucaniu restrykcji
oraz ewidentnymi przyktadami nieprzemyslanych decyzji — nastroj spoteczny ule-
ga zmianie. Badania wskazuja na to, ze spoleczenstwo jest coraz bardziej ,,zme-
czone” epidemia, coraz mniej wierzy w skutecznos$¢ obostrzen, i coraz czesciej do
glosu dochodzg ,,alternatywne” pomysty na walke z epidemia. A zatem sytuacja
zaczyna si¢ zmienia¢ 1) wspodlnota wartosci stopniowo zanika (coraz wigcej zwo-
lennikéw alternatywnych podejs$¢ do epidemii), 2) narasta niepewnosc¢, co nalezy
rozumie¢ w tym przypadku jako wzrost sceptycyzmu odnosnie do tego, ze pro-
blem posiada rozwigzanie na gruncie naukowym. W tej sytuacji maleje zaufanie
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do ekspertéw. Co wigcej, coraz czgsciej komentarze rzadowych ekspertow uzna-
wane sg za upolitycznione. O ile w kwietniu 2020 roku zaufanie do ministra zdro-
wia deklarowato ponad 51% Polakéw, a brak zaufania deklarowato tylko 12%
badanych?, o tyle rok pdzniej ministrowi zdrowia ufato juz tylko 28% badanych,
a nieufnos¢ deklarowato 24% ankietowanych®. Zgodnie z przewidywaniami mo-
delu Pielke’a — wykorzystanie wiedzy naukowej do wsparcia uprzednio sformuto-
wanej decyzji politycznej skutkuje utrata wiarygodnos$ci dostawcy wiedzy.

Wydaje sie przeto, ze w okresie walki z pandemia, polityka epidemiologiczna
przeistoczyta si¢ z ,,polityki katastrofy”” — w poczatkowej fazie w ,,polityke abor-
cji” w ostatniej fazie.

Nalezy jeszcze zwroci¢ uwage na jeden wazny aspekt zwigzany z powyzsza
dychotomia. Otoz ekspert, ktory angazuje si¢ w ,,polityke aborcji” jako ,,oredow-
nik” przyczynia si¢ do przeksztatcenia problemu naukowego w problem politycz-
ny, a w konsekwencji debata naukowa zamienia si¢ w debatg politycznag.

Warto bowiem zwrdci¢ uwage na fakt, ze fundamentalne z perspektywy EBP
— evidence based policy stwierdzenie, ze ,,do podejmowania skutecznych decyzji,
potrzebna jest poprawna teoria naukowa” — przez pragmatycznie zorientowanego
polityka jest odczytywane w taki sposob, ze ,,w celu przeforsowania pewnych
rozwigzan — konieczna jest wygrana w debacie naukowej” (Pielke, 2007, s. 63).

W konsekwencji zamiera debata naukowa, o czym chociazby $wiadcza kontro-
wersje zwigzane ze sporami na tematy dotyczace zmian klimatycznych, szczepien,
a takze takich kwestii jak praworzadno$¢, czy reforma systemu podatkowego.

Ostatecznie Pielke dochodzi do wniosku, ze najbardziej efektywna forma do-
radztwa naukowego w warunkach ,,polityki aborcji” jest rola uczciwego brokera
alternatywnych opcji. Konkretnie oznacza to, ze podstawowym zadaniem eksperta
jest rozszerzenie decydentowi opcji decyzyjnych. Badacz musi mie¢ §wiadomosc,
ze w sytuacji konfliktu warto$ci nastgpuje swoisty klincz polityczny. Wprawdzie
czgsto mowi si¢, ze nauka nie zna granic, ale to nieprawda. Nauka ma swoje ogra-
niczenia, a wyznacza je chociazby polityka. Otoz, nawet gdyby w $rodowisku
naukowym byta stuprocentowa zgoda odnosnie do jakiego$ rozwigzania, to i tak
nauka nie jest w stanie narzuci¢ tego rozwigzania spoteczenstwu. To jest bowiem
rola polityki. Nauka bowiem nie ma narzedzi, ktore bezposrednio sg w stanie roz-
strzygna¢ konflikt wartosci (Brown, 2008, s. 486). Co wigcej, w sytuacji istnienia
takiego konfliktu badacz niemal odruchowo prébuje dostarczyc ,,jeszcze wigcej
nauki”. Co zazwyczaj polega na tym, ze dostarcza wigkszej liczby argumentow
na poparcie jakiego$ stanowiska politycznego, i w gruncie rzeczy — tylko dolewa
oliwy do ognia, czego efektem jest opisane wczesniej upolitycznienie nauki.

2 https://www.rp.pl/Polityka/200409340-Ranking-zaufania-Lukasz-Szumowski-wyprzedzil-
prezydenta-Andrzeja-Dude-i-premiera-Mateusza-Morawieckiego.html

3 https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8105828,ranking-zaufanie-politycy-
-badanie-cbos.html
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Czy decyzja dotyczy zagadnienia charakteryzujacego
sie: niskg niepewnoscia i konsensusem wartosci?

TAK NIE

Polityka katastrofy Polityka aborcji

Jaka role powinien odgrywaé ekspert?

* Czysty naukowiec * Broker wiedzy
* Arbiter nauki
* Orgdownik

Rys. 2. Kryteria wyboru roli eksperta

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Pielke, 2007).

Tymczasem w warunkach ostrego sporu politycznego, decydent wcale nie
potrzebuje wigkszej liczby dowoddw naukowych (cho¢ zwykle tego nie artykutu-
je). To, czego mu potrzeba, to wigksza liczba opcji. Przedstawienia mu nowych,
czesto nieoczywistych rozwigzan i czastkowych rozwigzan wraz z towarzyszacy-
mi im potencjalnymi scenariuszami (Pielke, 2007, s. 140).

EKSPERT NADSTAWIAJACY KARKU I EKSPERTOLIZA

Zasadnicze pytania, jakie nalezy postawi¢ na tym etapie rozwazan, sg naste-
pujace: ,,Jak Taleb postrzega rolg uczciwego brokera wiedzy?” oraz ,,Jak Pielke
postrzega wymog nadstawiania karku?”

Odpowiadajac na powyzsze pytania nalezy zaznaczy¢, ze autorowi tego ar-
tykutu nie jest znane zadne zrodto, z ktorego wynikatoby, ze Taleb badz Pielke
wymieniali si¢ pogladami na temat swoich koncepcji.

Ot6z dla Taleba wymog ,,nadstawiania karku” ma posta¢ imperatywu etycz-
nego. Rekomendujacy musi bra¢ odpowiedzialno$¢ za swoje rekomendacje. Tym-
czasem ,,uczciwy broker” wydaje si¢ by¢ rola, na ktdrej nie ciazy duza odpowie-
dzialnos¢ z tego wzgledu, ze caly cigzar wyboru opcji spada na decydenta. Jest
jednak jeszcze druga strona medalu. Mianowicie Taleb ze wzgledow epistemolo-
gicznych bardzo watpi w mozliwosci prognostyczne ,,ekspertow” w niektorych
dyscyplinach. Jego wymog ,,nadstawiania karku” jest formg ustawienia wysoko
poprzeczki takiemu badaczowi, ktory uwaza, ze proponowana przez niego reko-
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mendacja jest oparta na niepodwazalnych dowodach naukowych. Innymi stowy,
Taleb zdaje si¢ mowic ,,mam zastrzezenia, co do pewnos$ci twoich ustalen i two-
ich rekomendacji, ale jesli ty w nie wierzysz, to wez za nie odpowiedzialnos¢
— nadstaw za nie karku”. Wydaje si¢ przeto, ze dla Taleba ekspert nie powinien
by¢ siatkarzem, tylko bokserem. Nie powinien bra¢ udzialu w zespotowej grze,
w ktorej prawdopodobienstwo kontuzji jest niewielkie, lecz powinien by¢ bokse-
rem — ptacgcym za kazdy btad rozbitg szczgka.

Przeto Taleb chciatby zapewne wiedzie¢, czy ,,uczciwy broker” ponosi odpo-
wiedzialnos¢ za swoje rekomendacje. Ale przeciez rolg brokera wcale nie jest do-
starczanie rekomendacji, ale rozszerzanie perspektywy decyzyjnej i analiza opcji
decyzyjnych. Uczciwy broker neutralizuje wymog ,,nadstawiania karku”, bowiem
nie daje rekomendacji, a wigc nie dokonuje transferu ryzyka na inne jednostki.
Réwnoczesnie broker ponosi petna odpowiedzialno$¢ za rzetelno$¢ swoich ana-
liz. Testowi poddana jest takze wyobraznia brokera, bowiem to od niej zalezy, czy
analizowane opcje decyzyjne beda lista kompletng i czy beda zawieraty scenariu-
sze zarowno oczywiste, jak i nieoczywiste.

A co powiedziatby Pielke o koncepcji eksperta nadstawiajacego karku? Mysle,
ze zaklasyfikowaltby go do grupy ,,oredownikoéw”, a wiec uczonych, ktorych opinie
sg wykorzystywane i naduzywane na potrzeby biezacej gry politycznej, a oni sami
w konsekwencji zostaja zaliczeni do okreslonego stronnictwa politycznego.

Ponadto Pielke zapewne zwrdcilby uwage na przywotywane czesto przez niego
zjawisko tak zwanego ,,nadmiaru obiektywizmu” zwigzane z tym, ze wspotczesnie
istnieje cale mndstwo rozmaitych badan naukowych, ktore sa w stanie zasili¢ i po-
prze¢ rozmaite poglady — nawet wzajemnie sprzeczne. Konsekwencja tego stanu rze-
czy jest tatwosc, z jaka lobbysta badz polityk jest w stanie poprze¢ swoje stanowisko
(zwigzane z ,,polityka aborcji”’) rekomendacjg konkretnego eksperta lub organizacji.

Innymi stowy, Pielke powiedziatby, ze ,,oredownicy” sa najbardziej pozada-
nym przez politykdéw i lobbystéw tworem, poniewaz obfitos¢ orgdownikdéw po-
zwala na takie filtrowanie wypowiedzi ekspertow, ktore ma na celu uzyskanie tej
»wlasciwej”. Proces ten zostal niegdys okreslony przez Stanistawa Lema mianem
»ekspertolizy”.

TALEB I PIELKE — PROBA POJEDNANIA

Wprawdzie nakre§lone wyzej starcie pogladow Taleba i Pielke’a sprawia
wrazenie zaciektej polemiki, ktéra moze si¢ zakonczy¢ tylko porazka jednego
z uczestnikow, to jednak moze by¢ to wrazenie pozorne. Wizja Taleba i Piel-
ke’a ma duzo elementow wspdlnych.

Pierwsza kwestia dotyczy samego angazowania si¢ ekspertow w proces po-
dejmowania decyzji. Zarowno Taleb, jak i Pielke sa zgodni, ze badacz powinien
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si¢ angazowac, tak w przypadku ,,polityki katastrofy”, jak i ,,polityki aborcji”.
Z tym wyjatkiem, ze w ujeciu Pilke’a zaangazowanie w ,,polityke aborcji” ozna-
cza przyjecie roli brokera wiedzy.

Co wiecej, wydaje si¢, ze w odniesieniu do ,,polityki katastrofy” — Pielke
popartby postulat Taleba dotyczacy konieczno$ci nadstawiania karku. Skoro bo-
wiem dany problem posiada naukowe rozwigzanie, to ekspert powinien w sposéb
maksymalny ktas¢ na szali swoja reputacj¢ wowczas, gdy dostarcza okreslonych
rekomendacji.

Jest takze bardzo nieoczywista tacznos¢ migdzy rozwazanymi koncepcjami.
Ot6z Talebowskie ,,nadstawianie karku” ma petni¢ funkcje filtra. Jego zadaniem jest
dopuszczenie do glosu tych badaczy, ktorzy maja duzo do stracenia i jednoczesnie
wyciszenie tych, ktorzy dostarczaja rekomendacji nie ponoszac przy tym ryzyka.

Gdyby wiec koncepcja Taleba zostata zaaplikowana, to nalezy zaktadac, ze
liczba ,,oredownikéw” ulegtaby znacznej redukcji, co z kolei zapewne utrudni-
toby proces ,,ekspertolizy” i proces przenikania polityki do nauki, a przeciez do-
ktadnie to jest zamiarem Pielke’go. Zarowno bowiem Taleb, jak i Pielke walcza
z ekspertami, ktorych dziatalno§¢ moze prowadzi¢ do deprecjonowania nauki.

Wydaje si¢ takze, iz inspirowany w pewnym stopniu falsyfikacjonizmem Po-
ppera — Taleb powinien zaaprobowaé koncepcje brokera wiedzy. Wszakze broker
wiedzy nie jest nim tylko wtedy, gdy dostarcza decydentom kompletna listg roz-
wigzan, ale jest nim rowniez wowczas, kiedy zglasza nowe, nierozwazane do-
tychczas pomysty. Jest to bowiem idea na wskro$ Popperowska. Falsyfikacjonizm
bowiem zacheca nie tylko (o czym czesto si¢ zapomina) do proby obalania istnie-
jacych hipotez, lecz takze do wysuwania nowych, odwaznych pomystow.

Warto takze zwrdci¢ uwage na pewien paradoks. Otoz Pielke w swojej ksigz-
ce wskazuje katalog rol, w jakie moze wcieli¢ si¢ badacz — ekspert. Jednoczesnie
rekomenduje przyjecie roli brokera wiedzy w warunkach ,,polityki aborcji”. Wta-
$nie wyrazna i jasna rekomendacja Pielke’a swiadczy o tym, ze on sam zachowuje
si¢ nie jak ,,broker wiedzy”, ale jako ,,oredownik”! Wszakze wyraznie ogranicza
wybor samym ekspertom. Paradoks wigc polega na tym, ze Pielke z perspekty-
wy koncepcji ,,uczciwego brokera” wcale nie zachowuje si¢ jak uczciwy broker,
natomiast wydaje sie, ze wpisuje si¢ w talebowskie ramy eksperta nadstawiajace-
go karku. Jezeli bowiem wdrozony przez wiele instytucji* model brokera wiedzy
(Grunwald, 2019) nie sprawdzi si¢, to najbardziej ucierpi na tym reputacja same-
go Pielke’a.

Interpretacja postawy Taleba rowniez wiedzie do pewnego paradoksu. Otoz
wpada on w ton kaznodziei, ktory ekspertéw namawia do tego, aby bra¢ na siebie
ryzyko i nadstawia¢ karku, ale swojego przestania nie uzupetnia zadna koncepcija,
zadnym intelektualnym modelem, ktory mogltby przez ekspertdw zostaé przete-

4 Migdzy innymi przez czg¢$¢ europejskich instytutow oceny technologii.
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stowany. Z tego puntu widzenia — sam Taleb nie nadstawia karku. Wprawdzie na-
lezy doda¢, ze jego ksigzka powinna by¢ rozpatrywana w kontekscie wszystkich
poprzednich, ktore zdaniem autora stanowig jedna catosc, ale nie zmienia to faktu,
ze badacz, ktéry chceialby zaangazowacé si¢ we wdrazanie swoich rekomendacji —
nie znajduje u Taleba zbyt wielu praktycznych wskazoéwek. Tym bardziej, ze sami
decydenci wymagaja od swoich doradcéw — rekomendacji, i wobec tego najbar-
dziej heroicznym przyktadem ,,nadstawiania karku” byloby ich niedostarczenie.
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Streszczenie

Ekonomisci, i szerzej — naukowcy, ktorzy pragna, aby ich praca przyniosta korzysci konkret-
nym spolecznosciom badz catej ludzkosci — musza zwrdci¢ uwage na role, w ktora si¢ wciela-
ja w ramach debaty publicznej. Nieadekwatne dobranie roli moze skonczy¢ si¢ instrumentalnym
wykorzystaniem nauki oraz jej upolitycznieniem. W artykule zostaly przeanalizowane dwie wizje
dotyczace roli badacza we wspotczesnej debacie publicznej. Koncepcja N. Taleba dotyczaca bada-
cza ,,nadstawiajgcego karku” oraz podejscie R. Pielke’a propagujace model tzw. uczciwego broke-
ra. Poniewaz wizje obu uczonych sa czeSciowo sprzeczne, totez celem artykutu byto uwypuklenie
istniejacych sprzeczno$ci oraz wypracowanie stanowiska kompromisowego, ktore mozna okresli¢
mianem ,,uczciwego brokera nadstawiajacego karku”. W badaniu przeprowadzonym z zastosowa-
niem analizy tresci wykazano, ze (1) badacze powinni aktywnie wiaczy¢ si¢ w dziatalno$¢ publiczna
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i proaktywnie oddzialtywaé¢ na decydentow zwiazanych z obszarem ich ekspertyzy, (2) w pewnych
obszarach naukowych (cechujacych si¢ niskim poziomem niepewnosci) — odpowiedzialno$¢ bada-
cza powinna by¢ wyzsza. Oznacza to, ze jego ekspozycja na ryzyko zwigzane z konsekwencjami
nieadekwatnosci predykcyjnej badz btednymi rekomendacjami, powinna by¢ wyzsza. Zagadnienie
to jest istotne w konteks$cie mozliwosci skutecznego oddziatywania na polityke gospodarcza, szcze-
golnie w obszarze tak kontrowersyjnym, jak dystrybucja dochodow.

Stowa kluczowe: role spoteczne ekonomistow, debata publiczna, naukowa niepewno$é, do-
radztwo naukowe, zarzadzanie wiedza, polityka a polityka gospodarcza.

The role of economists in modern democracies. “Skin in the game”
or an “honest broker”? Between N. Taleb and R. Pielke

Summary

Economists, and more broadly — scientists who want their work to benefit specific communities
or all of humanity — must pay attention to the role they play in public debate. An inadequate approach
may result in the instrumental use of science and its politicisation. The article analyses two approaches
regarding the role of the researcher in contemporary public debate. N. Taleb’s concept of a researcher
with “skin in the game” and R. Pielke’s approach promoting the model of the so-called “honest
broker”. Since these two approaches are partially contradictory, the aim of the article was to highlight
the existing contradictions and to work out a compromise position that can be described as an “honest
broker with skin in the game”. A study conducted using content analysis showed that (1) researchers
should actively engage in the public popularisation of their works and proactively influence decision-
makers related to their area of expertise, (2) in certain social sciences (characterised by a low level of
uncertainty) — the responsibility of the researcher should be higher. It means that its exposure to the risk
related to the consequences of false recommendations or bad predictions — should be higher. This issue
is important in the context of the effectiveness of researchers’ involvement in policymaking, especially
in a controversial area such as income distribution.

Keywords: social roles of researchers, public debate, scientific uncertainty, scientific advisory,
knowledge management, policy vs politics.

JEL: Al1,A13, Al4, B49, Z10.
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WPROWADZENIE

Problematyka przedsigbiorczosci nalezy do wieloaspektowych i wielowatko-
wych zagadnien analizowanych w kontekscie dziatalnosci pojedynczego czlowie-
ka (Makieta, Rachwat, 2020, s. 6-7; Makieta, 2021, s. 3), grupy oséb realizujacych
wspolne przedsiewzigcie, a nawet w odniesieniu do catego narodu, danego spote-
czenstwa. Tematyka ta jest analizowana na gruncie teoretycznym, przy czym, jak
wskazuje P. Drucker (1992, s. 8), ,,przedsigbiorczos¢ nie jest ani nauka, ani sztuka.
Jest praktyka™. W tym ujeciu jest ona ujmowana jako inicjatywa nastawiona na
kreacje nowych wartosci, ktora nastgpuje poprzez identyfikacj¢ i wykorzystywa-
nie pojawiajacych si¢ szans niezaleznie od posiadanych zasobow, przy czym dzia-
fania z tym zwigzane nast¢puja w warunkach permanentnej niepewnosci i ryzyka,
jako wyniku wzrastajacej ztozonos$ci i dynamiki otoczenia spoleczno-gospodar-
czego (Matejun, Szymanska, 2013, s. 7). Stad tez przedsigbiorczo$¢ ma swoje

' Adres korespondencyjny: Katedra Ekonomiki i Organizacji Przedsigbiorstw, Uniwersytet
Ekonomiczny w Krakowie, ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakéw; e-mail: siutab@uek.krakow.pl.
ORCID: 0000-0001-9078-6243.

2 Publikacja zostata sfinansowana ze $rodkow subwencji, przyznanych Uniwersytetowi
Ekonomicznemu w Krakowie.

3 Za takim ujeciem przedsigbiorczos$ci moze $wiadezy¢ brak spojnej i jednolitej teorii przedsigbior-
czoscli, a takze wieloaspektowos¢ i wieloznaczno$¢ tego pojecia (Gasiorowska-Macznik, 2017, s. 392).
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okreslone znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego i poprawy dobrobytu
ludnosci, stanowigc jeden z najwazniejszych atrybutéw w modelu gospodarowa-
nia, a takze bedac podstawowym warunkiem dla realizacji postgpu (Gasiorowska-
-Macznik, 2017, s. 392) w pojedynczych podmiotach gospodarczych, ale rowniez
w gospodarce jako catosci, tj. spojnym systemie powigzanych ze sobg instytucji,
organizacji i jednostek, podlegajacych okreslonym mechanizmom i procesom. Jak
dowodza badania naukowe, wystepuje wyrazna zalezno$¢ pomiedzy rozwojem
spoteczno-gospodarczym a rozwojem przedsigbiorczosci (Zioto, 2015, s. 11-23;
Carree, Thurik, 2010, s. 557-594; Stam, Stel, 2011, s. 78-95; Glinka, 2008,
s. 29-32), co uzasadnia potrzebe zglebiania tej problematyki wraz z probg mozli-
wie cato$ciowego, tj. holistycznego spojrzenia na to zagadnienie.

Teoretyczne ujecie przedsiebiorczosci jest wyjasniane w literaturze ekono-
micznej w oparciu o prace wielu znanych myslicieli, w tym m.in. takich, jak:
R. Cantillon, J.B. Say, T. Veblen, A. Marshall, J. Schumpeter, F. Knight, P.F. Druc-
ker, I. Kirzner, W.J. Baumol i inni. Nalezy podkresli¢, ze przeglad literatury obra-
zuje bardzo réznorodne oblicza przedsigbiorczosci i ujawnia ewolucje¢ jej teorii
(Murphy, Liao, Welsch, 2006, s. 12-35; Carlsson, Braunerhjelm, McKelvey i in.,
2013, s. 913-930; Borowiecki, Siuta-Tokarska, Kusio, 2017, s. 40; Zmija, 2019,
s. 55) z wyr6znieniem m.in. dwoch zasadniczych podejsc:

* podejscia akcentujgcego istote i znaczenie przedsigbiorczosci od strony jej przy-
czynowosci, tj. zrédet — podejscie podmiotowe oraz
* podejscia akcentujacego jej przejawy — podejscie przedmiotowe.

Jak stusznie zauwaza si¢, pomimo ze podej$cia te pozostajg w relacjach kom-
plementarnych, to jednak nalezy podkresli¢, iz orientacja przyczynowa ma cha-
rakter pierwotny w wyjasnianiu i rozumieniu istoty przedsigbiorczosci. Podejscie
to eksponujac cztowieka, jako osobg-podmiot w pierwszej kolejnosci — czyni go
sprawcg dziatania, a dopiero w dalszej — nadaje mu status wykonawcy (Kalisz-
czak, 2011, s. 345). Dlatego tez w ujeciu holistycznym przedsigbiorczos¢ jest nie-
jednokrotnie ukazywana jako kategoria moralna (Lipa, 2020), z uwzglednieniem
szerokiego podejscia, bazujacego nie tylko na gruncie ekonomicznym, ale takze
socjologicznym czy tez psychologicznym. Takie ujecie jest uzasadnione, gdyz
przedsigbiorczos¢ jako ztozony proces jest zjawiskiem o charakterze interdyscy-
plinarnym, bowiem system ekonomiczny nie istnieje samodzielnie, ale jest po-
wigzany ze strukturami spotecznymi, otoczeniem kulturowym, instytucjonalnym,
prawno-politycznym czy technicznym (Majkut, 2014).

Celem niniejszej publikacji jest proba ukazania istoty oraz spojrzenia na
przedsigbiorczos¢ przez pryzmat jej funkcji. Przeprowadzone wstepne badania
teoretyczne pozwolily na sformutowanie nastepujacych pytan badawczych:

1. Co stanowi podstawe do okreslenia funkcji przedsiebiorczosci?
2. Jaki nurt badawczy pozwala na mozliwie calosciowe, tj. holistyczne ujecie
przedsiebiorczosci?
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Szersza analiza piSmiennictwa w tym zakresie winna pozwoli¢ na uzyskanie
odpowiedzi na ww. pytania, co stanowi¢ bedzie wyraz autorskich dociekan w ra-
mach niniejszej publikacji naukowe;.

W pracy wykorzystano metode analizy i krytyki pismiennictwa jako podsta-
wowa metod¢ badawcza, przyjmujac rownoczesnie zatozenie o potrzebie stwo-
rzenia autorskiego, modelowego ujecia podejscia do przedsigbiorczosci.

Z.ARYS TEORETYCZNY PRZEDSIEBIORCZOéCI

Przedsigbiorczo$¢ to zagadnienie, ktore jest charakterystyczne dla nauk spo-
feczno-ekonomicznych, w tym nauk o zarzadzaniu, ale takze psychologii, filozofii
czy politologii. Zainteresowanie tym zagadnieniem jest zwigzane miedzy innymi
z konsekwencjami zachodzacych dynamicznych zjawisk w gospodarce §wiato-
wej w swietle permanentnych zmian w otoczeniu spoteczno-gospodarczym. War-
to w tym miejscu wskazaé, ze w ekonomii przedsigbiorczos¢ traktowana jest jako
efekt pracy, aktywnos¢, sposob zachowania na rynku, a takze jako dziatanie prze-
ktadajace si¢ na wyniki ekonomiczne danej jednostki gospodarczej, za§ w nauce
o zarzadzaniu jest ona ujmowana jako proces oraz cecha dziatania, wyrazajaca si¢
sprawnoscig kierowania (Targalski, 2014, s. 18). Ta wielowymiarowos¢ rozwazan
jest spowodowana odmiennos$cig postrzegania dziatalno$ci ludzkiej w naukach spo-
tecznych, do ktorych zalicza si¢ zardwno ekonomig, jak i nauke o zarzgdzaniu®.

Samo pojecie ,,przedsigbiorczo$¢” nie jest jednoznaczne i dotyczy to zar6wno
jego rozumienia w jezyku potocznym, ale takze w nauce (Dollinger, 2008, s. 7-12).
Jako obszar badawczy przedsiebiorczos¢ cechuje si¢ nie tylko interdyscyplinarno-
$cig, co wigze si¢ z jej badaniem na styku co najmniej dwoch dyscyplin naukowych,
ale takze z multidyscyplinarnoscia, tj. jej odrebnym badaniem w réznych dyscypli-
nach naukowych (Wach, 2015, s. 25). Stad tez przedsigbiorczo$¢ wyraza si¢ wie-
loaspektowoscig 1 wielowatkowoscig podejmowanych badan (Siuta, 2002; Siuta-
-Tokarska, 2008; 2013). W ujeciu potocznym jest ona traktowana jako synonim
rzutkos$ci 1 zaradnosci, zyciowego sprytu, a takze dynamizmu (Safin, 2020, s. 13),
powigzanego z posiadaniem ducha inicjatywy, wyrazajacego si¢ w ostatecznym roz-
rachunku zdolno$cig do bycia przedsigbiorczym. Personifikacja przedsiebiorczosci
jest osoba (grupa 0sob), ktorg — w kontekscie ekonomicznym — okresla si¢ mianem
przedsiebiorcy. W tym tez znaczeniu przedsigbiorczos¢ rozumiana jest jako umie-

4 W artykule autorka w sposob przemyslany uzyla sformutowania nauka a nie nauki o zarza-
dzaniu, podkreslajac w ten sposob ujecie jej jako jednej, wzglednie spdjnej nauki, przy czym nalezy
zauwazy¢, ze wérod badaczy tego zagadnienia panuje dyskurs w tym wzgledzie. Nauka o zarzadza-
niu jest stosunkowo mtoda — na tle innych — nauka, co niewatpliwie ma wptyw na oceng jej spojno-
$ci 1 wypracowane metody badawcze. Mozna jednak odnalez¢ w literaturze przedmiotu argumenty
potwierdzajace prawdziwos¢ takiego zatozenia.
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jetnos¢ doboru i zaangazowania w dziatalno$¢ gospodarcza — prowadzong w warun-
kach niepewno$ci czynnikow wytworczych, w sposob zapewniajacy uzyskanie po-
zadanych efektow dla przedsiebiorcy lub grupy przedsiebiorczych oséb. Ponadto,
wskazuje si¢ na przedsiebiorczosc, takze jako na jeden z gtownych — oprocz ziemi,
pracy i kapitatu — czynnik wytwoérezy. Ujecie to bylo jednak poddawane krytyce,
bowiem — jak wskazuje M. Blaug (1994, s. 466) — przedsiebiorczo$¢ jest funkcja,
ktdra nie spelnia warunkow koniecznych, aby definiowac ja jako ,,czynnik produk-
¢ji”, z uwagi na fakt, ze nie jest ten czynnik réwnoczes$nie i nieskonczenie podzielny
i $cisle jednorodny. Warto w tym miegjscu postawié¢ pytanie: czy podstawowe czyn-
niki produkcji w dobie wspotczesnej gospodarki spelniaja faktycznie tak okreslone
kryteria? Wystarczy spojrze¢ choc¢by na ,kapital”, ktdrego pojecie, rozumienie i po-
stacie w gospodarce wyraznie ewaluowaly od czasow ekonomii klasyczne;.

Dos¢ wyczerpujaca pod wzgledem swej ogolnosci definicje przedsigbiorczo-
$ci proponuje R.A. Baron (2012, s. 4), ktory odnosi ja do ,,wykorzystania ludzkiej
tworczosci, pomystowosci wiedzy, umiejetnosci i energii do rozwoju czegos no-
wego, uzytecznego i lepszego od tego, co aktualnie istnieje — oraz tworzy pew-
ng warto$¢ spoteczng lub ekonomiczng”. W podobnym duchu mozna przytoczy¢
definicje J. Penca, w jej aspekcie pragmatycznym, a mianowicie: ,,to zachowa-
nie cztowieka lub ludzi w organizacji®, polegajace na poszukiwaniu i stosowaniu
nowych rozwigzan, wymagajacych wiecej energii, inicjatywy i pomystowosci
oraz umiejetnego oszacowania koniecznych naktadow (czasu, wysitku, $rod-
kow) i mozliwych do osiggnigcia korzysci w obszarze wystepujacych ograniczen
1 mozliwosci, a takze sktonno$ci do brania na siebie ryzyka i odpowiedzialnosci
za swoje decyzje i dziatania” (Penc, 1997, s. 350). A zatem — w ogolnym ujeciu
— przedsigbiorczo$¢ wiaze si¢ z konkretng aktywnoscia, przeksztalcajaca poja-
wiajace si¢ szanse w istniejgcej rzeczywisto$ci w co$ nowego, co mozna nie tylko
zaobserwowac, ale takze realnie uchwyci¢ (Bratnicka, 2015, s. 26-27).

Odnoszac si¢ do praktyki gospodarowania nalezy zauwazy¢, ze przedsigbior-
czo$¢ wystepuje w dwojakiej postaci:

1. przedsigbiorcy (tzn. osoby lub grupy oséb) najczesciej utozsamianego z inno-
watorem,

2. realokacji zasobow z dzialalnosci o relatywnie niskiej efektywnosci do tych
obszaréw, w ktorych oczekiwane sa wicksze korzysci.

Obie postacie przedsigbiorczosci ujawniajg si¢ na rynku i decyduja o jego dy-
namice, przy czym przedsiebiorczo$¢ w ujeciu atrybutowym ukazuje cechy opi-
sujace ludzkie wysitki w podejmowanych zamierzeniach i dziataniach, za§ w uje-
ciu funkcjonalnym utozsamiana jest z aktywnoscig przedsigbiorcy i dzialaniem na
rynku (Kuratko, 2019, s. 14-16). Nalezy zatem zgodzi¢ si¢ z R.W. Griffinem, ze
przedsigbiorczos¢ traktowana jest z jednej strony jako zespdt cech opisujacych spo-

5 W tym ujeciu przedsigbiorczo$¢ jest ukazana jako ,,zachowanie cztowieka/ludzi”.
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sob postepowania jednostki lub zespotow ludzkich, a nawet catych instytucji az do
gospodarki wlacznie, a z drugiej strony jako proces, czyli akt tworzenia i budowania
nowych rzeczy z akcentem na umiej¢tnos¢ wykorzystania pomystow i zasobow,
ktore sa niedostrzegalne dla innych (Griffin, 1999, s. 730-731). W tym miegjscu
warto pochyli¢ si¢ 1 zastanowi¢ nad funkcjami, jakie petni przedsigbiorczosc.

W literaturze ekonomicznej termin ,,funkcja” niejednokrotnie jest utozsamiany
z celem dzialalno$ci, przy czym — jak stusznie zauwaza B. Bolesta-Kukutka — funk-
cja, jaka pelni na przyktad organizacja w gospodarce, ,,jest srodkiem do celu, a nie
celem jej dziatania” (1995, s. 46; Sudot, 1999, s. 62). Niektorzy autorzy w odnie-
sieniu do przedsigbiorstw ich funkcje okreslajg jako zalezno$¢ migdzy stosowany-
mi srodkami a osigganym celem (Moczydtowska, Pacewicz, 2007, s. 21). Stad tez
w dziatalnosci przedsiebiorstw wyodrebnia si¢ ich funkcje o charakterze podsta-
wowym®, pomocniczym’ i regulacyjnym?®. Podobny uktad klasyfikacyjny mozna
wskaza¢ w zakresie osoby przedsiebiorcy, gdzie zgodnie przyjmuje si¢, ze pehni
on funkcje z wyrdznieniem elementow statycznych i dynamicznych (Szczepanski,
1958, s. 200). Te pierwsze zwigzane sa z funkcja organizatora produkcji, tzn. ta-
czenia réznych przedmiotéw i réznych sit bedacych w zasiggu jego oddziatywania
w ramach istniejacego asortymentu produkcji, a drugie z funkcjg tworzenia nowych
kombinacji produkcyjnych (Lichtarski, 1999, s. 53), odnoszacych si¢ nawet do re-
formowania czy rewolucjonizowania struktury produkcji. W sytuacji, gdy dochodzi
do oddzielenia osoby przedsigbiorcy od wiasnosci (np. przy duzym, rozproszonym
akcjonariacie), wowczas z istotnych elementow funkcji wiascicielskich pozostaje
cze$ciowe ponoszenie ryzyka i zwigzana z nim odpowiedzialnos¢ za ewentualne
straty czy pobierane zyski (Szczepanski, 1958, s. 203-204).

W zakresie przedsigbiorczosci cze¢$¢ autorow wskazuje na jej funkcje wi-
doczne w sytuacji i pozycji samego przedsigbiorstwa, a zatem o charakterze
podstawowym, ktére maja znaczacy wpltyw na osiggniecie zamierzonych celow,
pomocniczym i regulacyjnym (Klonowska-Matynia, Palinkiewicz, 2013, s. 32).
W kontekscie spojrzenia holistycznego przyjecie tych funkcji przedsigbiorczosci
byloby jednak zbyt duzym uproszczeniem, bowiem odnosza si¢ one do rozumie-
nia przedsiebiorczos$ci wylacznie w wymiarze gospodarczym, w zakresie dzia-
talnosci podmiotéw gospodarczych, a konkretnie przedsigbiorstw. Nieco szersze
rozumienie przedsigbiorczosci — w konteks$cie organizacji — prezentuje A. Koz-
minski, ktory wyroznia nastepujace jej funkcje (Kozminski, 2004, s. 165-166):

¢ Funkcje podstawowe to te, ktore maja znaczacy wplyw na uzyskanie celu ogdlnego, a takze
celow szczegdtowych.

" Funkcje pomocnicze zwigzane sa z dziataniami, bez ktorych funkcje podstawowe nie mogty-
by zosta¢ zrealizowane, np. logistyka w przedsi¢biorstwie.

$ Funkcje regulacyjne, zgodnie ze swoja nazwg, maja regulowaé funkcjonowanie i rozwoj
przedsigbiorstwa, co moze mie¢ miejsce na przyktad poprzez ksztattowanie struktury organizacyj-
nej jednostki.



24 BARBARA SIUTA-TOKARSKA

— intensywnego wykorzystania zasobow, w tym wiedzy i kapitatu intelektualnego,

— podstawowego mechanizmu rynkowego poprzez szybko$¢ i elastyczno$¢ reak-
cji na sygnaly rynkowe,

— mechanizmu dostosowawczego, umozliwiajacego szybkie dostosowanie oferty
rynkowej do zmian popytu,

— wyznaczania kierunkéw, za ktorymi podaza rynek: kreowanie i testowanie in-
nowacji,

— tworzenia buforu ochronnego, zwigzanego z samoregulacja rynkowa powsta-
wania i zaprzestawania dziatalno$ci gospodarczej,

— zacierania granic pomi¢dzy organizacjg a jej otoczeniem, sprzyjajacych tworze-
niu struktur sieciowych.

Niezaleznie od wskazanych powyzej wyréznien mozna przyjac, ze w mysl kla-
sycznego podziatu, przedsiebiorczos¢ spelnia w szczegodlnosci nastepujace funkcje:
— okreslajace cechy osobowosciowe, w tym temperamentalne, a ponadto wyraza si¢

jako sposob bycia i zachowania (Francik, 1994, s. 15; Mrozowicz, 2010, s. 13-23),

— ekonomiczne — na rzecz rozwoju gospodarczego i poprawy dobrobytu ludnosci
(Carree, Thurik, 2005; 2010; Stam, Stel, 2011, s. 78-81),

— organizacyjne i zarzadcze, z uwzglednieniem kryterium skutecznosci, efektyw-
nosci i gospodarnosci (zasady racjonalnego dziatania’) w ramach podejmowa-
nych dziatan (Stevenson, Jarillo, 2007, s. 155-170; Handfield, Petersen, Co-
usins, Lawson, 2009, s. 100—-126),

— spoteczne, w tym powigzania i mechanizmy odnoszace si¢ do jakosci zycia'?,
relacji miedzyspotecznych w zakresie przedsiebiorczosci (Dacko-Pikiewicz,
Walancik, 2015; Korsgaard, Anderson, 2011),

— edukacyjne, w szczego6lnosci zwigzane z ksztatlceniem i rozwijaniem umiejet-
nos$ci, postaw i zachowan przedsiebiorczych (Zioto, 2012, s. 12—-13; Mitura,
Jamroz, 2005, s. 277-296; Oosterbeek, Praag, Ijsselstein, 2010, s. 442-454),

— instytucjonalne, powodujace zmiany zwigzane z jakoscig otoczenia instytu-
cjonalnego, a takze zachgcajace do realizacji tzw. przedsigbiorczosci produk-
tywnej (Starnawska, 2012, s. 329-336; Elert, Henrekson, 2017; Samadi, 2019,
s. 1-16; Khalilov, Yi, 2021, s. 119-134),

— kulturowe, obrazujace systemy kulturowe 1 wlasciwe im idee, warto$ci, normy
i wzorce zachowan (Hryniewicz, 2004, s. 195; Glinka, 2008, s. 54-55; Harrison,
Huntington, 2003; Gadomska-Lila, 2016, s. 29-42).

% Biorgc pod uwage dokonania i rozwdj ekonomii behawioralnej warto podkres$li¢, ze racjo-
nalne zachowania przedsi¢biorcow nie odzwierciedlaja tego stanu w kazdym momencie i sytuacji
rynkowej. Ekonomia behawioralna, stanowiaca pewna hybrydg teorii i eksperymentu (Niemcewicz,
2018, s. 9-19), weryfikuje zatozenia racjonalnosci podejmowanych wyboréw, dziatan, pozwalajac
tez zrozumie¢ anomalie roznego rodzaju zachowan wsrdd uczestnikow rynku.

10 Jako$¢ zycia na gruncie socjologicznym jest analizowana w sensie obiektywnym i subiek-
tywnym (Mularska-Kucharek, 2016, s. 143).
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W poréwnaniu z potocznym rozumieniem przedsiebiorczosci, w literaturze
naukowej mozna takze spotka¢ rozrdznienie na cztery bazowe punkty odniesienia
w wyjasnianiu przedsiebiorczos$ci, jako (Wach, 2015, s. 26):

— funkcji osobowosci,

— funkcji indywidualnego przedsigbiorcy,
— funkcji czynno$ci menedzerskich, a takze
— funkcji rynku.

Nalezy w tym miejscu zaznaczy¢, ze wskazane przez K. Wacha funkcje przed-
sigbiorczos$ci nie przynalezg do klasycznego podziatu i rozumienia funkcji, ktore
zaprezentowano wczesniej, jednakze zostaly tutaj przytoczone, z uwagi na ich
dos¢ szerokie i ukierunkowane kryterialnie interpretacje tego zagadnienia w §wie-
tle dorobku ekonomii jako nauki, ktora historycznie najwczesniej uwzgledniata
badania nad przedsi¢biorczoscia.

Na rys. 1. zobrazowano zakresy dziatan przedsigbiorczych i zwigzane z nimi
funkcje przedsiebiorczosci.

PRZEDSIEBIORCZOSC

—> Zakres dziatan zindywidualizowanych

—

[}

Cs funkcja funkcja indywidualnego
osobowosci }@:. o
=" przedsigbiorcy

g Zakres dziatan zindywidualizowanych i/lub zespolowych

—
S

funkcja rynku

-

funkcja
czynnosci
menedzerskich

Rys. 1. Zakres przedsi¢biorczosci a jej funkcje

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie (Wach, 2015, s. 26) z zastosowaniem wiasnego odwzo-
rowania.
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Z uwagi na przyjety cel badawczy oraz ograniczone mozliwo$ci, wynikajace
z objetosci niniejszej pracy naukowej, pomini¢to szersze spojrzenie na ww. funk-
cje przedsigbiorczo$ci w $wietle autorstwa K. Wacha, limitujac je do zagadnien
podstawowych, stanowigcych kanwe do rozwazan o funkcjach przedsiebiorczosci
W ujeciu personalistycznym.

PRZEDSIEBIORCZOSC JAKO FUNKCJA OSOBOWOSCI

Badania nad przedsigbiorczoscig jako funkcjg osobowosci'! (Hilgard, 1967,

s. 129) sa realizowane w nauce o zarzadzaniu, jak i w naukach behawioralnych

zuwzglednieniem trzech gtownych nurtéw badawczych: instrumentalizacji oso-

bowosci, ontologii osobowosci, a takze teoretycznej pragmatyki (Wach, 2015,

s. 26). Niezaleznie jednak od nurtu badawczego przedsigbiorczo$¢ w kontek-

scie ww. funkcji mozna przedstawi¢ jako immanentng i kreacjonistyczng ce-

che osobowosci, ale rowniez zbior cech personalnych, ktéore uwidaczniajg si¢

w rozmaitych rolach spotecznych oraz zawodowych cztowieka, a takze w po-

staci wzglednie stabilnej wiazki swoistych zachowan uwarunkowanych osobo-

wosciowo, kulturowo-spotecznie i sytuacyjnie (Mrozowicz, 2010, s. 14). Na
osobowosciowa funkcje przedsigbiorczosci sktada si¢ zatem obraz psychiczny
cztowieka, z uwzglednieniem jego cech temperamentu i inteligencji, uwarunko-
wanych w znaczacym stopniu genetycznie, ale rowniez cech nabytych w rozwo-
ju ontogenetycznym, jak: charakter, osobowos$¢, motywacja do dziatania i przy-
jety system wartos$ci, a ktore tacznie wptywaja na procesy percepcyjne, a takze
zdolnosci jednostki. W konsekwencji zachowania cztowieka determinowane sg
m.in. przez nastepujace grupy jego cech osobowosciowych takie, jak (Moczy-

dtowska, Pacewicz, 2007, s. 10):

— cechy okreslajace kierunek dziatania i wybor celow, a ktore swe zrodto maja
w sferze potrzeb i uznawanych, a takze realizowanych przez cztowieka war-
tosci,

— cechy okreslajace poziom i sprawno$¢ dziatania, w tym zwigzane ze zdolnoscia-
mi i inteligencja,

— cechy okreslajace tempo, szybkos¢, site i trwato$¢ reakcji na bodzce z otocze-
nia, zwigzane z temperamentem jednostki,

— cechy okreslajace zgodnosé¢ dziatania z obowigzujacymi normami, standardami
spotecznymi, moralnymi i etycznymi, ukazujagce w ten sposob charakter czto-
wieka.

1 ,Osobowos¢” w ujeciu Hilgarda jest przedstawiana jako zorganizowana struktura cech indy-
widualnych i sposobow zachowania jednostki.
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PRZEDSIEBIORCZOéé JAKO FUNKCJA INDYWIDUALNEGO PRZEDSIEBIORCY

W badaniach ekonomicznych dos¢ czesto analizowana jest rola przedsigbior-
cy. W tym kontekscie przedsigbiorczo$¢ jako funkcja indywidualnego przedsig-
biorcy nie musi oznacza¢ konkretnej osoby, danego cztowieka, lecz okreslona
funkcje, jaka jest realizowana (Wach, 2015, s. 27-28). Wskazujac za J. Schumpe-
terem, za przedsigbiorce nalezy uznac tego, ktory:

— tworzy przedsigbiorstwo,

— wprowadza postep techniczny,

— wprowadza nowe wyroby,

—zdobywa nowe rynki zbytu, a takze

— podejmuje decyzje organizacyjne, ktore przyczyniaja si¢ do tworzenia nowych
kombinacji produkcyjnych.

Funkcje te, okreslane mianem rynkowych funkcji przedsiebiorczych, sa reali-
zowane przy uwzglednieniu (Wach, 2015, s. 28):

— ponoszenia ryzyka przez przedsigbiorce (na co wskazuja R. Cantillon, J.B. Say
czy F. Knight),

— organizowania 1 koordynowania przez niego ograniczonych zasobow ekono-
micznych (J.B. Say),

— akumulowania i alokowania kapitatu (A. Smith, D. Ricardo, A. Marshall), a takze

— ciagtego poszukiwania okazji i maksymalizacji szans do uzyskania zamierzo-
nych efektow swej dziatalnosci (von Mises, Kirzner).

Analizujac koncepcje przedsigbiorczosci mozna jednak zauwazy¢, ze pojecie
to wyraznie ewoluowato od ogo6lnego pojecia przedsiebiorstwa, dostgpnych zaso-
bow 1 ich wykorzystania, oszczednosci, inwestycji 1 zwielokrotniania zyskow po
coraz wicksza uwage odnoszong do zachowan, cech charakteru i postaw przed-
siebiorcow (Augustynczyk, 2020, s. 25; Makieta, Baran, Stuss, 2018, s. 14), ktore
pozwalaja na reformowanie, a nawet rewolucjonizowanie dotychczasowych wzor-
cow, pomystow, metod i zastosowan. W rezultacie wspolczesny przedsigbiorca jest
utozsamiany z tym, ktory taczy cechy organizatora, umiejetnosci zarzadzajacego
z charyzma przywodcy. Jego ,,duch przedsiebiorczos$ci” wywodzi si¢ z potrzeby
tworzenia, powigzanej ze zdolnoscig do takiego dzialania (w konteks$cie nowych,
tworczych rozwigzan), tj. kreatywnoscia, a takze dostrzeganiem pozytywnych stron
i wiary w powodzenie danego przedsiewzigcia, tj. optymizmem.

PRZEDSIEBIORCZOSC JAKO FUNKCJA CZYNNOSCI MENEDZERSKICH
Kolejna funkcja przedsigbiorczosci, tj. funkcja czynnosci menedzerskich —

jest zwigzana z eksploracja i eksplanacja zachowan menedzerskich (Wach, 2015,
s. 27), ktore ogniskuja si¢ wokot wyboru odpowiedniej strategii, tworzenia struk-
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tur (dazenie w kierunku struktur elastycznych), promowania innowacyjnosci,
samodzielno$ci 1 inicjatywy, przy rownoczesnym unikaniu biurokracji, a takze
odnajdywaniu skutecznych sposoboéw na prowadzenie i rozwdj organizacji w kon-
kurencyjnym i wysoce turbulentnym otoczeniu (Marjanski, 2013, s. 5). Analiza li-
teratury pozwala na wskazanie dwoch zasadniczych obszaréw badawczych w tym
zakresie (Landstrom, 2010, s. 18—19):

— przedsigbiorczosci jako procesu tworzenia nowych przedsigwzi¢¢ oraz

— przedsiebiorczosci jako procesu odkrywania i wykorzystywania okazji.

Oczywiscie obie gatezie badawcze taczg si¢ ze sobg. Niejednokrotnie me-
nedzerowie tworzac nowe przedsigwzigcia wykorzystuja pojawiajgce si¢ okazje
rynkowe lub poznajg nowe, dotychczas przedsi¢biorstwu nieznane obszary dzia-
falno$ci. W tym miejscu warto jednak podkresli¢, ze przedsigbiorczo$¢ menedze-
row w korporacjach nie bedzie tym samym, co przedsiebiorczo$¢ menedzerow
w podmiotach sektora MSP, bowiem proste ,.przeszczepienie” modelu czynnosci
menedzerskich sprawdzajacych si¢ np. w matych podmiotach gospodarczych na
grunt korporacji nie jest w praktyce mozliwe i odwrotnie: przenoszenie zasad
zarzadzania korporacjami na grunt sektora MSP réwniez nie jest realne (Glinka,
Gudkova, 2011, s. 234). Inne jest bowiem §rodowisko pracy (charakter czesto
lokalny w MSP i miedzynarodowy w korporacjach, poziom wyksztalcenia, wie-
dzy i umiejetno$ci, w tym poziom specjalizacji pracownikéw'?, ich wiek i inne
czynniki), zakres dziatan, dostep do kapitatu, aktywow, czesto zupelnie odmienne
srodowisko B+R i wiele innych elementéw réznicujacych te jednostki.

Waznym elementem na drodze realizacji funkcji menedzerskich jest sam
proces edukacji menedzerskiej, szczegdlnie w korporacjach, ktory w obecnych
uwarunkowaniach kulturowo-spotecznych!® jest oparty w zasadzie na racjonalno-
$ci instrumentalnej. Postuluje si¢ zatem rezygnacj¢ z modelu ksztatcenia — ,,czto-
wieka jednowymiarowego” i wprowadzenie modelu personalistyczno-fenome-
nologicznego (Bombata, 2013, s. 324), w mysl ktoérego zarzadzanie i realizacja
czynnosci menedzerskich nie moze ujmowac pracownikow ,,wasko”, jako zbio-
ru informacji, ktéry umozliwia kumulacj¢ materialnych efektow czy sterowanie
kims$, w kim tylko taki wlasnie zbior si¢ dostrzega, ale jako osoby przezywa-
jace 1 doswiadczajace autokreacji, komunikacji i przynalezno$ci, ktora mozna
uchwyci¢ i pozna¢ w swoim akcie jako ruch personalizacji (Zarzgdzanie..., 2018,
s. 17-19; Mounier, 1964, s. 10). Wykorzystanie w tym celu modeli kompetencji,
udzielania informacji zwrotnej, coachingu, mentoringu, facylitacji, planéow roz-
wojowych pracownikow czy modeli przywodztwa moze by¢ jak najbardziej po-
mocne, pod warunkiem zachowania holistycznego podejscia do organizacji oraz
stawiania cztowieka w centrum jej uwagi.

12 Np. pracownicy o wysokim stopniu specjalizacji w korporacjach.
13 Spoteczenstw materialistycznych.
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PRZEDSIEBIORCZOSC JAKO FUNKCJA RYNKU

Przedsiebiorczosc¢ jako funkcja rynku w ujeciu ekonomicznym jest zobrazo-
wana przede wszystkim w konteks$cie analizy popytowo-podazowej. Jak wska-
zuje K. Wach (2015, s. 28) za R.F. Hébertem oraz A.N. Linkiem (1989, s. 4),
poziom przedsiebiorczos$ci w gospodarce uzalezniony jest od trzech znamiennych
warunkow:

1. wolnego rynku i otwartej gospodarki, ktore sa gwarantami réwnego dostepu
do okazji przedsiebiorczych,

2. gwarantowanej wlasnos$ci prywatnej, a takze

3. stabilnosci instytucji, ktéra jest niezbedna, aby umacnia¢ wskazane powyzej
dwa warunki.

Nie mozna jednak zapominaé, ze wolny rynek, w tym jego model jest pew-
nym uproszczeniem rzeczywistosci gospodarczej. A ta z kolei wydaje si¢ by¢
znaczgco bardziej ztozona i1 nie sposob jej ograniczy¢ jedynie do krzywych
popytu i podazy czy maksymalizacji uzytecznosci w procesie realizacji zadan,
funkcji 1 celow przyswiecajacych homo economicus. Niewidzialna reka ryn-
ku — jak pokazuje empiria — nie jest w stanie sprosta¢ wszystkim problemom
rynkowym, a wolno$¢ rynku i otwarto$¢ gospodarki nie sg podporzadkowane
zatozeniom modelowym. Wspotczesna odmiana wolnego rynku w postaci tur-
bokapitalizmu, ktorego wyznacznikami sa: deregulacja, prywatyzacja i globa-
lizacja, a takze zmiany technologicznej liberalizacji handlu, zmierza jedynie
do wypracowywania zyskow, ktore dzielone sa w sposob nieproporcjonalny,
a spoteczenstwa de facto stuzg jedynie gospodarce (to gospodarka winna stuzy¢
spoteczenstwu). Z pewna przekorg mozna by powiedzieé¢, ze pigkno wolnego
rynku wyraza si¢ obecnie tym, ze jako mechanizm umozliwia zapewnienie wy-
sokiego poziomu zycia i bogactwa — nielicznym. W tym zwierciadle brakuje
twarzy czlowieka i dotyczy to nie tylko kwestii rynku pracy, aspektu podazo-
wego, ale i1 tak samo aspektu popytowego. Klient jest traktowany w katego-
riach zapewniajacego popyt i zbyt na towary (jak wskazuja G.A. Akerlofi R.J.
Shiller (2017, s. 32), konsument wolnego rynku jest zniewolony poprzez liczne
manipulacje rynkowe, wyrafinowane techniki marketingu i reklamy), za$ spo-
leczenstwo jako cato$¢ oddane jest maksymalnej produkcji débr materialnych
i ich konsumpcji. ,,Nawet jesli czlowiek jest dobrze nakarmiony i zabawiany,
pozostaje bierny” (Fromm, 2017).

Wolny rynek i otwarta gospodarka w swych pierwotnych zatozeniach wy-
kazuja okreslong logike, jednakze wspotczesna odstona gospodarki XXI wie-
ku odcigta si¢ od poczatkdéw autonomicznej mysli ekonomicznej o gospodarce
w kategoriach moralnych, na ktére zwracat uwagg A. Smith (Przybyta, 2005,
s. 11). Obecna ponowoczesno$¢ (Bauman, 2013) i jej spoleczenstwo podlegaja
grze wieloznacznosci i dekonstrukcji. Aby moc zawrécei¢ z tej btednej drogi nie-
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zbedna jest refleksja i krytyczne myslenie, a im bardziej poszerza si¢ pole gry,
tym bardziej konieczna jest wigksza odpowiedzialno$¢ dziatajacych jednostek
— dotyczy to wszystkich aktorow spotecznych. To jednak wymaga odpowiednie;j
edukacji obywatelskiej, aby wymiar spoteczny gospodarowania oparty byt na
personalizmie.

PROBA MODELOWEGO UJECIA HOLISTYCZNEGO PODEJSCIA
DO PRZEDSIEBIORCZOéCI

Holizm w literaturze przedmiotu jest przedstawiany jako (Allwood, 1973;
Caruana, 2017):

— teoria rzeczywistosci, zgodnie z ktora Swiat stanowi cato$¢, ktora hierarchicznie
zlozona jest z licznych catosci nizszego rzgdu, podlegajac dynamicznej, twor-
czej ewolucji. Ewolucja ta prowadzi w konsekwencji do powstawania nowych,
jako$ciowo roznych catosci, ktorych nie mozna zredukowa¢ do sumy swych
czesci,

— poglad, wedtug ktorego zjawiska spoleczne tworza uktady catosciowe, podlega-
jace okreslonym prawidtowosciom, ktérych nie mozna wywnioskowaé na pod-
stawie wiedzy o prawidtowosciach rzadzacych ich sktadnikami'®.

Przedsiebiorczo$¢ pojmowana jako proces jest niewatpliwie ztozonym sys-
temem, na ktory sktadaja si¢ okreslone elementy oddziatujace na siebie i ota-
czajace je ekosystemy. W tym ujgciu, nawigzujac do pogladow filozofa B. Lato-
ura, ze $wiat i systemy sktadajg si¢ z materialnych i niematerialnych elementow
oddziatujacych na siebie i rownorzednych w sytuacyjnym zdobywaniu prymatu
nad pozostatymi sktadnikami (Pindelski, 2012, s. 26), wyraznie zarysowuje si¢
potrzeba holistycznego spojrzenia na to zagadnienie. Analiza przedsigbiorczos$ci
nie powinna by¢ bowiem pozbawiona szerokiego spojrzenia na to zjawisko nie
tylko w kontekscie teorii naukowych, charakterystycznych dla ekonomii i nauki
o zarzadzaniu, ale takze wgladu w inne nauki, w ktorych ta problematyka jest
poruszana. Niektorzy autorzy podkreslaja koncentracje uwagi w zasadzie jedynie
na okreslonych aspektach, obszarach badan przedsigbiorczosci, a nie na cato$ci,
jako ztozonym zjawisku (Parker, 2005, s. 3).

W literaturze podkres$la si¢ niedocenienie w ekonomii glownego nurtu XX w.
pracy, ktora zostata sprowadzona do ,,sity roboczej”, a cztowieka do ,,produ-
centa”, ,.konsumenta” czy ,,zasobow ludzkich”, ktory jest jedynie dodatkiem
do maszyn, urzadzen i systemow komputerowych w oczekiwaniu wytacznie na

4 W $wietle stanowiska holistycznego przyczyny zjawisk spotecznych tkwia w przyczy-
nach spotecznych (wyjasnienie funkcjonalne), a nie indywidualnych (wyja$nianie intencjonalne)
(Piorkowska, 2012, s. 41-42).
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zwigkszanie efektywnosci jego dziatan dla potrzeb ,,bogacenia si¢” wiasciciela
kapitatu. Co prawda teoria behawioralna, w tym behawioralna teoria przedsig-
biorstwa, a takze neuroekonomia wskazujg na zmiany paradygmatu w naukach
ekonomicznych i o zarzadzaniu. Uwidacznia si¢ nieco bardziej podmiotowe
podejscie do czlowieka jako uczestnika proceséw rynkowych, uwzgledniajace
rozne okolicznosci (ekonomiczne, psychologiczne, srodowiskowe, historyczne
i inne), warunkujace jego zachowania'> (Florczak, 2017, s. 96; Kurczewska,
2014, s. 18-22). Jednakze perspektywa, w ktorej czlowiek ,,jawi sie jako suma
reakcji na bodzce albo suma reakcji swojego moézgu, ktéry zdeterminowany
przez strukture genetyczng, dziata pod wptywem bodzcoéw zewnetrznych, adap-
tujac si¢ do otoczenia” (Drobny, 2019, s. 123), jest stanowczo niewystarczajaca
w §wietle podejscia holistycznego. Stad rodzi si¢ naturalna potrzeba poszukiwa-
nia innej perspektywy.

Autorka niniejszej pracy postrzega ,,personalizm” jako nurt filozoficzny ak-
centujacy autonomiczng warto$¢ osobowosci w analizie rzeczywistosci i bytowa-
nia ludzkiego, ktory stanowi wlasciwa perspektywe dla ukazania istoty i funkcji
przedsigbiorczosci. Za tak przyjeta perspektywa przemawiajg nastepujace argu-
menty zwigzane z personalizmem (Galarowicz, 2000):

— punkt wyjscia do refleksji stanowi catoksztalt rozwazan dotyczacy osoby ludz-
kiej,

— osoba ludzka pojmowana jest wieloaspektowo, z okresleniem jej jako bytu na-
tury duchowe;j,

— osoba ludzka obdarzona jest samo§wiadomoscia, ale takze wola, tzn. jest zdolna
do samookres$lania sie,

—jest ona tworcza, wolna i odpowiedzialna moralnie, wyrazajac siebie poprzez
swoje czyny i dzieta.

Oprocz przedstawionych powyzej uzasadnien o pozytywnym wydzwigku,
mozna wskaza¢ takze te pejoratywne. Jak wskazuje B. Bombata (2013, s. 322),
— ekonomia gldwnego nurtu przeksztalcita si¢ od pozytywizmu, opisujacego to,
co ontologiczne, poprzez wyraznie krytykowany redukcjonizm az po ekono-
mizm, wyjasniajacy to, co ontyczne, a ponadto ,,ekonomizm stat si¢ ideologia
uzurpujaca sobie prawo nie tylko do wyjasniania celu ludzkiego zycia, ale wrecz
narzucajacg ludziom reguty postgpowania. To wtasnie pod wplywem ekonomii
doszto w sferze gospodarczej do depersonalizacji czlowieka pracujacego i alie-
nacji pracy” (Bombata, 2013, s. 322). W podobnym duchu rozwazania dotycza
»Zawlaszczenia przedsigbiorstw” przez tzw. kaste menedzerow. Poprzez kapi-
talizm menedzerski nastgpito oddzielenie wlasnosci (udzialowcy, akcjonariu-
sze) od rzeczywistej wladzy/zarzadzania w przedsiebiorstwie. Menadzerowie

'S Ekonomia behawioralna i neuroekonomia koncentruja si¢ jednak przede wszystkim na za-
chowaniach uczestnikow rynku.
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— zgodnie z ,,wykreowanymi potrzebami rynku” zapewniali innowacje, ciagly
wzrost, zyski, przy rownoczesnym coraz bardziej zbiurokratyzowanym i bezo-
sobowym $wiecie korporacyjnego biznesu. System rynkowy z neoliberalizmu
poprzez instrumentalng racjonalno$¢, coraz bardziej zaczynat przypominac
Lturbokapitalizm”, w ktorym etyka biznesu z wolna stawala si¢ jedynie narracja
polityczna (Rotengruber, 2005, s. 162). Dlatego tez wydaje si¢ niezbedne, aby
przedsiebiorczo$¢ zardowno w sferze gospodarczej, jak i spotecznej (Mair, Ro-
binson, Hockerts, 2006; Gorka, Luszczyk, Thier, 2019) we wszystkich swych
ujeciach, czy to jako funkcja osobowosciowa, indywidualnego przedsigbiorcy,
czynnosci menedzerskich czy tez funkcja rynku (a takze w sferze spotecznej po-
przez realizacje tzw. przedsiebiorczos$ci spotecznej), byta rozszerzona o wrecz
konieczng refleksje filozoficzng. Odpowiednie walory aplikacyjne znajduje tutaj
personalizm fenomenologiczny, w mysl ktorego cztowiek to §wiadoma osoba
doswiadczajaca siebie i innych, szczegolnie jesli przedsiebiorczo$¢ ma si¢ wy-
razac¢ poprzez wspolnote 0sob i wspdlnote pracy (Bombata, 2002, s. 131-148).
Aby tak bylo, to przedsigbiorczosé:

— z funkcji stricte osobowo$ciowej winna zmierzaé w kierunku funkcji perso-
nalistycznej, wyrastajacej na wartosciach, ktore wraz z normami i zasadami,
szczegblnie etycznymi, prowadzg do okreslonych personalistycznych postaw
przedsiebiorczych,

— z funkcji indywidualnego przedsigbiorcy — w kierunku przedsigbiorcy persona-
listy, ktory potrafi rewolucjonizowaé, restrukturyzowacé, ale tez rewitalizowac,
realizujac siebie jako przedsigbiorce i pozwalajgc innym (pracownikom) na ich
samorealizacje,

— z funkcji czynno$ci menedzerskich typowo racjonalistyczno-instrumentalnych
ku czynno$ciom menedzerskim w wymiarze personalistyczno-fenomenologicz-
nym, z uwzglednieniem organicznego typu przywodztwa menedzeréw (Bombata,
2016, s. 113—114) i zarzadzania humanistycznego (Mirski, 2005, s. 69—80),

— z funkcji rynku opartego na neoliberalnej wolnosci i nieograniczonej otwartosci
gospodarki w kierunku funkcji rynku opartego na personalizmie ekonomicznym
(Gronbacher, 1999) w duchu ekonomii wspotdzielenia'®.

Tak okreslony model postulatywnych funkcji przedsigbiorczosci zaprezento-

wano na rys. 2.

16 Personalizm ekonomiczny wyraza si¢ w zatozeniach: prymatu jednostki nad elementami
ekonomii, kapitatu ludzkiego ujmowanego jako tworzenie i tworczos¢, zapewnienia godnosci ludz-
kiej pracy, niezaleznego rozwoju cztowieka czyli wytwdrczosci potaczonej z personalizmem, pra-
wa do uczestnictwa, zasady pomocniczosci, ograniczenia rynku, solidarnosci oraz sprawiedliwosci
spolecznej.
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KONKLUZJE 1 WNIOSKI

Realizacja niniejszej pracy w postaci artykulu naukowego pozwolita na osia-
gniecie przyjetego celu badawczego, jakim byta proba uchwycenia istoty przed-
siebiorczo$ci oraz spojrzenia na nig przez pryzmat jej czterech podstawowych
funkcji: osobowosci, indywidualnego przedsigbiorcy, czynnosci menedzerskich
irynku. Przeprowadzone badania teoretyczne za pomocg metody analizy i krytyki
pisSmiennictwa pozwolily uzyska¢ odpowiedz na sformutowane we Wstepie pracy
pytania badawcze:

1. Co stanowi podstawe do okreslenia funkcji przedsigbiorczos$ci?

2. Jaki nurt badawczy pozwala na mozliwie calosciowe, tj. holistyczne ujecie

przedsigbiorczosci?

Odpowiedz na pierwsze z tych pytan wskazuje na cztowieka jako osobe
czy to w kontek$cie analizy pojedynczej osoby, tj. konkretnego czlowieka,
indywidualnego przedsiebiorcy czy tez grupy osob jak menedzerowie, czton-
kowie organizacji spotecznych, realizujacych przedsi¢biorczo$¢ w sferze spo-
tecznej, czy tez w odniesieniu do catego rynku, jako swoistego zbioru ludzi,
ujetych jako osoba(y) = podmiot(y). Tym samym funkcje przedsigbiorczosci
staja sie pochodng zakorzenionego w wolnej woli wyboru cztowieka i podej-
mowanych przez niego dziatan, z uwzglednieniem zespotu jego cech, w tym
kompetencji i umiejetnosci, a takze zachowan, postaw oraz przy$wiecajacych
mu wartos$ci.

W przypadku drugiego pytania badawczego konieczne byto mozliwie szero-
kie spojrzenie na to zagadnienie, z uwzglednieniem literatury dotyczacej ekono-
micznego, spolecznego i psychologicznego wyjasniania tej problematyki, w tym
takze w oparciu o grunt filozoficzny.

Bioragc pod uwage, ze uwarunkowania spoleczno-gospodarcze realiza-
cji przedsigbiorczosci w jej wymiarze empirycznym niejednokrotnie ujawniaja
znamiona technokratyzmu i scjentyzmu $wiatopogladowego (Strawinski, 1999,
s. 43-50), stad wazne jest uwzglednianie czynnika humanistycznego w zarzadza-
niu opartym na autonomii podmiotow w nim uczestniczacych. Stuszne jest zatem
przyjecie perspektywy personalistycznej, ktora pozwala nie tylko na zachowanie
spojnosci ontologiczno-ontycznej w odniesieniu do przedsigbiorczosci, ale takze
na zapewnienie rozwoju trzech kategorii wartosci:

— duchowych, przyczyniajacych si¢ do rozwoju osobistego pojedynczego czlo-
wieka/przedsigbiorcy, ukazanych jako: wartosci, normy i zasady oraz postawy,
a takze jego otwartos$ci, aktywnosci poznawczej i tworczego dzialania,

— humanistycznych, pozwalajacych na rozwdj cztowieka/ludzi w relacjach spo-
lecznych (sfera spoteczna), a takze zarzadzania humanistycznego, z uwzgled-
nieniem organicznego typu przywodztwa i personalizmu ekonomicznego (sfera
gospodarcza),
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— mieszanych — zmieniajacych rozwdj osobowy i relacyjny 0osob uczestniczacych
w tak ujetym procesie w sferze gospodarczej i spotecznej, w tym poprzez reali-
zacje m.in. zasad personalizmu, subsydiaryzmu, uczestnictwa, pomocniczosci,
solidarnosci czy sprawiedliwosci spotecznej.
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Streszczenie

W publikacji podjeto tematyke przedsigbiorczosci w wymiarze teoretycznym. Artykut opra-
cowano na podstawie metody szeroko zakrojonej analizy i krytyki pi$miennictwa, a jako cel pracy
wskazano na probg uchwycenia istoty przedsigbiorczo$ci oraz spojrzenia na nig przez pryzmat jej
funkcji. Sformutowane zostaty dwa pytania badawcze, na ktore poszukiwano odpowiedzi. Warto-
$cig dodang tej pracy jest ukazanie perspektywy holistycznego podejscia do przedsigbiorczosci,
opartej na zachowaniu spojnosci ontologiczno-ontycznej, odnoszacej si¢ do zagadnien antropologii
filozoficznej, dla ktorej — w tym ujeciu fundamentem — jest personalizm. Przyjecie perspektywy
holistycznej, opartej na fundamencie personalistycznym, podyktowane byto podstawowymi zatoze-
niami tego nurtu wspotczesnej filozofii, gdzie centrum zainteresowan stanowi caloksztalt zagadnien
zwigzanych z miejscem i rolg osoby w otaczajagcym $wiecie, a takze stosunku cztowieka do jego
wytworow, dziet, ktore mogg stanowi¢ efekt dziatan przedsiebiorczych. Tak przyjeta perspektywa
badawcza — zdaniem autorki — pozwala na zapewnienie rozwoju trzech bazowych kategorii warto-
Sci, ktorych znaczenie dla realizacji przedsigbiorczosci jest niepodwazalne. Sa to wartosci:

— zwigzane z rozwojem osobistym jednostki — przedsigbiorczego cztowieka,
— majace swe odzwierciedlenie w relacjach spotecznych i gospodarczych, a takze
— o charakterze mieszanym.

Podjete rozwazania teoretyczne pozwolily na opracowanie modelowego ujecia holistycznego
podejscia do przedsigbiorczosci, ktory stanowi autorski, tworczy wyraz refleksji naukowe;j, ze wska-
zaniem na nowe odkrycie funkcji przedsigbiorczosci w duchu personalizmu, jako: funkcji perso-
nalistycznej, przedsigbiorcy-personalisty, czynno$ci menedzerskich w wymiarze personalistyczno-
-fenomenologicznym oraz jako funkcji rynku, opartej na personalizmie ekonomicznym.

Stowa kluczowe: przedsigbiorczos¢, personalizm, model.
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The essence of entrepreneurship and its functions. Personalistic foundation
in the light of holism

Summary

The publication shows problems connected with entrepreneurship in their theoretical
dimension. It has been worked out on the basis of a wide critical analysis of the academic literature.
The aim of this scientific work is an attempt to capture the essence of entrepreneurship and to look
at entrepreneurship from the perspective of its functions.

Two research questions have been posed, and the answers to them have been looked for. A kind
of added value to this particular work is an attempt to show the holistic approach to entrepreneurship
which is based on preserving the noumenal and the ontological congruency. This perspective refers
to the problems of philosophical anthropology, the foundation of which is personalism. The adoption
of a holistic perspective, based on a personalistic foundation, was dictated by the basic assumptions
of this current form of modern philosophy, where the centre of interest are issues related to the place
and role of a person in the surrounding world, as well as man’s attitude to his products, and works that
can be the result of entrepreneurial activities. The research perspective presented in this way enables,
according to the author, to ensure the development of three basic categories of values, the importance
of which is indisputable in the implementation of entrepreneurship ideas. These are the values:

— related to the personal development of an individual — an entrepreneurial person,
— reflected in social and economic relations, and also
— of a mixed nature.

The theoretical divagations have also made it possible to work out the model of a holistic
perspective of an approach to entrepreneurship which constitutes the unique, creative way of scientific
reflection pointing out to the discovery of the entrepreneurship functions perceived as: personalistic
function, personalistic entrepreneur, managerial activities seen as personalistic and phenomenological
as well as a market function based on economic personalism.

Keywords: entrepreneurship, personalism, model.

JEL: L26, Z13.
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WPROWADZENIE

Glosy wskazujgce na konieczno$¢ wigkszego ukierunkowania si¢ na innowa-
cyjno$¢ wydaja si¢ by¢ powszednioscig, a nowoczesne sposoby wytwarzania dobr
w oparciu o wiedzg stajg si¢ podstawg nowoczesnej gospodarki. Cho¢ nie sposéb
odmowi¢ shusznosci temu pogladowi, nie nalezy zapominac, ze wprowadzanie
innowacji moze nie$¢ za soba pewne ryzyka. Zagrozony negatywnymi aspek-
tami wdrazania gospodarki innowacyjnej moze by¢ szeroki zakres podmiotow,
poczawszy od 0sob fizycznych, skonczywszy na calych jednostkach administra-
cyjnych lub regionach. Wykluczeniem zagrozone staja si¢ osoby i podmioty nie-
posiadajace dostepu do srodkow finansowych i infrastruktury, oddalone od osrod-
kow naukowych lub duzych osrodkow miejskich. Podmioty te nie majg szansy na
rowne konkurowanie z tymi podmiotami, ktore posiadaja odpowiednie zasoby lub
sg usytuowane w miejscach korzystnych z punktu widzenia gospodarki opartej na
wiedzy.

Z drugiej strony, gospodarka oparta na wiedzy i nowoczesnych $rodkach ko-
munikacji daje szans¢ mniejszym podmiotom i osobom z regiondw zagrozonych
wykluczeniem wejscia w obieg gospodarczy. Wspodtczesne wytwarzanie dobr
opiera si¢ w wickszej mierze na zaangazowanej wiedzy i zasobach intelektual-
nych niz zarzadzaniu zasobami rzeczowymi. Narzedzia nowoczesnej komunikacji
umozliwiaja taczenie rozproszonych uczestnikow rynku i zapewniaja dostep do
dobr i wiedzy bez koniecznos$ci fizycznego przemieszczania sie. W takim stanie
rzeczy oprocz kapitalu intelektualnego znaczenia nabiera rowniez wola dziatania
oraz umiejetnos¢ wspotpracy.

Majac na uwadze powyzsze, celem artykutu jest identyfikacja koncepcji or-
ganizacji badz modelu produkcji dobr, ktory stawilby czota wyzwaniom nowej,

' Adres korespondencyjny: e-mail: Ispeer@o2.pl. ORCID: 0000-0001-8243-5208.
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zglobalizowanej gospodarki opartej na wiedzy i mogt przyczyni¢ si¢ do zniwe-
lowania nieréwnosci spotecznych i gospodarczych. W kontekscie omowionej
problematyki autor starat si¢ wykazac, ze remedium na zagrozenie wykluczenia
1 nierownos$ci moga by¢ kooperatywne oraz sieciowe formy dziatalnosci. Charak-
teryzuja si¢ one tworzeniem dobr w oparciu o wiedzg przez wspotpracujace ze
soba podmioty lub osoby. Dziatalno$¢ tychze charakteryzuje sie lokalnym dzia-
faniem lub dziataniem nieterytorialnym, gdy miejscem aktywnosci jest przede
wszystkim sie¢ wirtualna.

Obrang przez autora metoda badawcza jest analiza literatury przedmiotu.
W niniejszym artykule, ze wzgledu na ograniczong objetos¢ artykutu, autor starat
si¢ zwiezle przedstawi¢ pojecie i charakterystyke przedmiotu badan w kontekscie
pozytywnego oddziatywania na niwelowanie nierownosci spotecznych i gospo-
darczych oraz wplywu na to, aby wzrost gospodarczy przebiegal rownomiernie;
1 W sposoOb bardziej zrownowazony. Cho¢ artykut nie proponuje szczegdélowych
rozwiazan ani nie nakres§la konkretnych modeli, stanowi teoretyczne podstawy
dla dalszych badan, w tym badan natury empiryczne;j.

SIATKA POJECIOWA

Zjawisko socjoekonomiczne, ktore opiera swoje istnienie na wspotpracy oraz
wykorzystywaniu innowacyjnosci, nazywane jest produkcja partnerska (ang. peer
production lub peer2peer production, skrot P2PP lub P2P). Autor na potrzeby ar-
tykutu bedzie stosowat termin ,,produkcja partnerska” wraz z jego thtumaczeniem
w jezyku angielskim oraz skrotem P2PP. Niektore publikacje cytowane w arty-
kule sa publikowane zgodnie z idea produkcji partnerskiej w wydawnictwach
internetowych — w formie ogdlnodostepnej, poprzez wydawnictwa internetowe
recenzowane w formie peer review (pol. wzajemnej recenzji).

Najszerszym poje¢ciem, w zakres ktorego wchodzi produkcja partnerska jest
gospodarka wspotpracy (ang. collaborative economy) lub w zalezno$ci od stano-
wiska, doktryny lub kontekstu — gospodarka wspotdzielenia (ang. sharing econo-
my). Bledne lub nickonsekwentne ttumaczenie angielskich terminow w polskiej
literaturze, lecz takze rozbiezno$¢ w obrebie polskiego, jak i zagranicznego pi-
$miennictwa powoduje, ze nie zostala sformutowana koherentna siatka pojecio-
wa termindw wchodzacych w zakres gospodarki wspotpracy lub im pokrewnych,
zaro6wno na gruncie polskim, jak i ponadnarodowym (Hendel, 2018, s. 195-200).

Peer production byto jeszcze do niedawna postrzegane jako zjawisko zwig-
zane z tworzeniem oprogramowania w ramach open source — o otwartym ko-
dzie zrédlowym rozwijanym przez spotecznos$¢ odbiorcow, ktorego kod zro-
dtowy jest wydawany na podstawie licencji przyznajacej uzytkownikom prawa
do badania, zmiany i rozpowszechniania tego oprogramowania (Czetwertynski,



Produkcja partnerska (peer production): istota i zastosowanie 43

2019, s. 349), ale takze innych projektow zwigzanych z szeroko poje¢tymi pro-
jektami sieciowymi lub softwareowymi. Jest to zauwazalne w pracach tworcow
koncepcji produkcji partnerskiej, w szczegdlnosci Yochaia Benklera, lecz tez
autorow prowadzacych badania gtdwnie w wezszych dziedzinach technicznych
lub ekonomicznych, ktérzy analizowali peer production jako fenomen interne-
towy lub narzedzie do prowadzenia badan lub prac grupowych (Benkler et al.,
2015, s. 180).

Istotne dla powstania omawianego fenomenu sg prace Y. Benklera oraz Mi-
chela Bauwesa, uznawanych za tworcoOw pojecia produkcji partnerskiej, ktore
daly podwaliny pod stworzenia poj¢cia i opisania tego fenomenu. Analiza prac
tworcoOw pojecia produkeji partnerskiej oraz rozwoju tego fenomenu prowadzi
do refleksji, ze obejmuja one przede wszystkim zagadnienia swoiste naukom
spotecznym, charakteryzujac si¢ pewnego rodzaju eklektyzmem i interdyscypli-
narno$cig. Przejawia si¢ on zarowno na poziomie przyjetej metody badawczej
i poznawczej oraz przedmiotu podjetych rozwazan, obejmujacych analize m.in.
czynnikow psychologicznych, ekonomicznych, historycznych, socjologicznych
oraz prawnych.

Produkcja partnerska jest definiowana przez Y. Benklera jako forma otwartej
tworczosci 1 dzielenia pracy wykonywanej online przez grupy ludzi, ktorzy: usta-
nawiajg i wykonujg obrane z gory cele w zdecentralizowanym sposobie dzialania;
kieruja si¢ zroznicowanymi motywami, w szczego6lnosci tymi niepienieznymi;
oddzielaja stosunki zarzadcze od wytacznych form wlasnosci i umow wielostron-
nych, w szczegolnosci, gdy projekty sg zarzadzane jako open commons lub inny
sposob, w ktorym to modelu zarzadczym wykorzystuje si¢ wiedze, zaangazowa-
nie 1 autorytet w wigkszym stopniu niz stosunki oparte na kontraktowosci lub
srodkach ochrony prawnej danej jednostki (Benkler, 2016, s. 91-92). Y. Benkler
(2006, s. 400) zwraca takze uwagg, ze P2PP jest spotecznym (ang. social) mode-
lem wytwarzania dobr, istniejagcym obok modeli typu kontraktowego, rynkowego,
menedzerskiego i panstwowego. W powyzszej, wydaje si¢ podstawowej definicji
P2PP, wylaniaja si¢ jej istotne elementy: faczenie uczestnikow za pomoca sie-
ci i dziatalno$¢ online, innowacyjno$¢ projektow, zréoznicowana motywacja do
wspolnego dziatania czlonkow danej grupy, decentralizacja projektow — szcze-
golnie pod wzgledem planowania, podzialu zadan, wykonania i proceséw decy-
zyjnych, rozdzielenie stosunkéw wiasnosciowych i stosunkow kontraktowych
organizacji (uczestnikow) od stosunkow zarzadczych i menedzerskich (Benkler,
2016, s. 92-94).

Nalezy wpierw zauwazyC, ze najpowszechniejszym modelem organizacji
przedsigbiorstwa, ktory urdst niemalze do rangi aksjomatu, jest model mene-
dzerski, w ktorym rozdzielona jest wiasno$¢ od zarzadzania danym przedsig-
biorstwem, tzn. wilasciciel kapitatu jest whascicielem przedsigbiorstwa, natomiast
kierowanie i zarzadzanie nim powierza si¢ kadrze zarzadzajacej. W modelu tym
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trudno dopatrywac¢ si¢ innych motywacji uczestnictwa w tego typie dziatalnosci
niz zysk, zarbwno rozumiany jako przyrost zasobow majatkowych wptywajacy
na rachunek wilascicieli, inwestorow itd., jak i przychdd poszczegdlnych oséb
zatrudnionych w nim badz pozostajacych w $cistych i statych relacjach, ktore
godza si¢ na wykonywanie okreslonych czynnosci lub kierowanie innymi oso-
bami w danym wymiarze czasu (Rogalska, 2014, s. 155-157; Wright, 2019,
s. 17-18). Czgsto bywa to mylone z tradycyjnym modelem prowadzenia dzia-
falnosci gospodarczej, w ktorym wiasciciel jest tozsamy z osobg zarzadzajaca,
charakterystycznym obecnie dla matych przedsigbiorstw lub dziatalnosci gospo-
darczych prowadzonych w krajach, w ktorych gospodarka dopiero si¢ rozwija
lub dopiero przyjeta model wolnorynkowy (Steindl, 1945, s. 22-23; Coase, 1937,
s. 385-405). Nalezy réwniez zwroci¢ uwage, ze czgs¢ rozwazan doktryny doty-
czacej modeli dziatalno$ci gospodarczej odnosi si¢ w znacznej mierze do roz-
wigzan przyjetych w amerykanskim porzadku prawnym oraz tradycji tamtejszego
spoteczenstwa, dlatego w badaniu zostaly uwzglednione elementy poréwnawcze
(Regiec, 2018; Wasniewski, 2011).

W modelach tych (menedzerskim i tradycyjnym) istnieje wyrazny podziat
na pracodawce (niekoniecznie bedacego osoba fizyczng), menedzera oraz pra-
cownika. Osoby te faczy zalezno$¢ kontraktowa, ktorej podstawowymi cechami
sa wykonywanie pracy za okreslone wynagrodzenie i wytwarzanie okreslonych
dobr w obrebie przedsicbiorstwa, kierowanie innymi osobami lub podleganie
nadzorowi kierowniczemu. Stosunki w tego rodzaju podmiotach, podobnie jak
umowy zawarte pomi¢dzy ich stronami, majg charakter dwustronny, wigec obie
strony sa zobowiazane do $wiadczenia wzgledem siebie swiadczen okreslonego
rodzaju (Papadimitropoulos, 2018, s. 841). W tym przypadku wtasciciel powi-
nien wyptaca¢ wynagrodzenie w zamian za §wiadczong prace lub wypracowane
dobra. Chociaz zawigzanie umowy jest dobrowolne, po jego zawarciu stosunek
pracy pomigdzy pracownikiem a pracodawca opiera si¢ na swego rodzaju przy-
musie, gdyz to stosunek umowny pomig¢dzy stronami i ewentualne negatywne
skutki niewykonania gwarantuja spelnienie umowy (Benkler et al., 2015, s. 179).
Dotychczas wydawalo sig, iz jest to jedyny sposob na skoordynowanie wykony-
wania pracy w konkretnym celu przez okres$long liczbg os6b w danej organizacji,
wigc poddajac analizie przedmiot rozwazan, trzeba zauwazy¢ dwa zjawiska wy-
nikajace z tego stanu rzeczy. Pierwsze tego typu twory sg podzielone wyraznie
pomiedzy wiasciciela i kadre zarzadzajaca a z drugiej strony pracownikow. Decy-
zje o charakterze zarzadczym, koordynujacym prace podejmowane sg arbitralnie,
wigc samo wykonywanie pracy ma charakter przymusu, nawet jezeli uprzednio
poddano si¢ umownie temu rygorowi. Natomiast mozliwo$¢ skorzystania ze §rod-
kéw ochrony prawnej przez pracodawce powoduje znaczng zmiang potozenia pu-
bliczno-prawnego 0sob poddajacych si¢ temu rygorowi wzgledem drugiej strony
umowy (Ramos, 2017, s. 76).
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ORGANIZACJA GRUP P2PP

W przeciwienstwie do tradycyjnych modeli przedsigbiorstwa, w produkcji
partnerskiej to nie osoby wyznaczone przez wilasciciela danego przedsicbiorstwa
majg za zadanie nadzorowac przestrzegania ustalonej organizacji pracy i jej efek-
tow a zaangazowanie uczestnikdw grupy na realizacj¢ projektu powinno decydo-
waé o przyktadnym wypetnianiu zadan, wspotpracy pomiedzy poszczegolnymi
cztonkami i koncowym powodzeniu danego projektu. Istotna jest takze, oprocz
samomotywacji tychze osob, presja innych uczestnikow danego projektu lub or-
ganizacji o trwalej strukturze (ang. peer pressure), gdyz dla uczestnika wigksza
motywacja niz kary porzadkowe lub negatywne skutki niewywigzania si¢ z umo-
wy jest ostracyzm okreslonej grupy lub §rodowiska. Drugim negatywnym aspek-
tem moze by¢ okoliczno$¢ nienalezytego wypetienia obowigzkéw skutkujaca
niepowodzeniem danego projektu (Czetwertynski, 2016, s. 504). W konsekwencji
niepowodzenie to moze wigzac si¢ z negatywnymi skutkami majatkowymi dla da-
nego uczestnika lub niespetnieniem celow motywujacych do uczestnictwa w gru-
pie badz swego rodzaju wykluczeniem (Benkler, 2016, s. 110-113).

Kazda organizacja badz grupa musi jednakze posiadaé, przynajmniej symbo-
licznego, lidera lub kierownika. W tradycyjnym modelu przedsicbiorstwa kierow-
nikiem lub liderem danego obszaru zostaje zazwyczaj osoba wyznaczona przez
wlasciciela w sposob wladczy. Natomiast przywodztwo w systemie produkcji
partnerskiej moze by¢ efektem wyboru np. sposréd cztonkow grupy lub spoza
niej, nieformalnego przywodztwa w grupie poprzez naturalne wytonienie lidera,
organizacj¢ pracy ograniczajacg potrzeby posiadania liderow i kierownikow na
rzecz pracy zadaniowej (Benkler, 2016, s. 110-113). Powyzsze przyktady maja
na celu wskazanie, jak kierowana i koordynowana jest grupa peer production oraz
jak istotne sa czynniki psychologiczne, aby dana spoteczno$¢ poprzez wspotpra-
c¢ mogla osigga¢ zamierzone cele w sposob najbardziej efektywny bez bezpo-
sredniego i1 kierowniczego nadzoru pracy, ktoérego naruszenie moze skutkowaé
negatywnymi konsekwencjami wynikajgcymi z postanowien kontraktowych, kto-
rych egzekucji przestrzegaja wlasciwe organy wtadzy publicznej (Pedersen, 2010,
s. 65-66). W zamysle tworcow tego systemu, organizacja grupy produkcji partner-
skiej powinna opierac si¢ na funkcji koordynujacej a nie kontrolnej lidera, zadania
powinny by¢ rozdzielone w sposdb umozliwiajacy ich realizacje bez odgérnego
kierownictwa, a zamiast kierownikoéw powinni wystepowac liderzy, ktorzy swo-
im autorytetem i do$wiadczeniem, a nie na mocy powolania, mniej lub bardziej
formalnie kierowaliby grupa (de Filippi, 2015, s. 470).

Brak narzuconego odgornie kierownika w wykonywaniu zadan wskazuje, ze
jednostki biorgce udzial w produkcji partnerskiej same organizuja swoja prace,
dostosowujac si¢ do potrzeb danego zadania, jednoczesnie dbajac o jej jakos¢
oraz poswiecajac potrzebny naktad czasu dla realizacji swoich zadan (Ramos,
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2017, s. 76). Dlatego istotnym elementem peer production jest merytokracja ro-
zumiana jako zdobywanie popularnosci i postuchu ze wzgledu na swoja wiedze
1 umiejetnosci. Wspomnienia jednak wymaga, ze poleganie na wspdtpracy i me-
rytoryce nie oznacza, ze wykluczone zostajg modele przywodztwa opartego na
charyzmie lub wizji lidera, podobnie w przypadku zastosowania procedur badz
innych elementéw kojarzonych z tradycyjnym przedsigbiorstwem, ktore sa sto-
sowane w P2PP pod warunkiem, Ze nie wypacza to jego charakteru (de Filippi,
2015, s. 470).

Natomiast M. Bauwens (Bauwens et al., 2019, s. 2—6; Bauwens, 2006) wska-
zuje niewymienione przez Y. Benklera aspekty, ktore moga pomdc w zdefiniowa-
niu P2PP: relacje spoteczne, w ktérych uczestnicy posiadajg swobodg¢ taczenia
si¢; infrastruktura technologiczna pozwalajaca na ww. taczenie si¢ i poszerzanie
tych relacji; mozliwosci rozwinigcia nowego modelu produkcji i praw wlasnosci
poprzez wdrozenie P2PP; elastycznos¢ przejawiajaca si¢ mozliwosciami prze-
ksztatcenia w kierunku gospodarki przyjaznej cztowiekowi i §rodowisku.

Istotnym elementem definicji produkcji partnerskiej ukutej przez M. Bau-
wensa (Bauwens et al., 2019, s. 2-6; Bauwens, 20006), o ktorej nie byto mowy
u Y. Benklera (Benkler, 2016, s. 110-113), jest mozliwo$¢ rozwinigcia nowego
modelu produkcji i praw wlasnosci poprzez wdrozenie P2PP. Zgodnie z mysla
M. Bauwensa (2006), peer production powinna by¢ przede wszystkim grupa badz
rozproszong organizacjg o horyzontalnej strukturze, ktora wytwarza warto$¢ (ma-
terialna lub niematerialng) na wtasne potrzeby. Aczkolwiek, sam M. Bauwens bie-
rze pod rozwagg, ze jest to zatozenie trudne do zrealizowania. Przyjmuje on, ze
odejscie od kapitatu jako jednego z czynnikéw ksztaltujacych wzajemne relacje
oraz spetniania potrzeb rynku na rzecz wzajemnych potrzeb grupy wymaga ewo-
lucji dotychczasowych stosunkow migdzy panstwem, rynkiem i jego uczestnika-
mi, zarbwno na poziomie socjoekonomicznym, jak i psychologicznym. Zdaniem
M. Bauwensa dynamika tych zmian bedzie wigzac si¢ z rozwojem technologicz-
nym i idgcym za tym postepem spotecznym skutkujagcym wyksztatceniem si¢ no-
wych form produkcji, zar6wno wytworczosci dobr materialnych, jak i niemate-
rialnych. Natomiast peer production ma szanse sta¢ si¢ dominujacym sposobem
na alokacj¢ zasobow 1 pomnazanie wartosci koniecznych dla zycia cztowieka,
wypierajac tym samym obecne relacje na tym polu. Zdaniem pioniera produkcji
partnerskiej, spoteczenstwo, w ktérym podstawowymi wartosciami bytyby wspot-
dzielenie, sieciowo$¢, wspotpraca, niekiedy altruizm, spetniatoby te warunki.

Y. Benkler i M. Bauwens w swoich pracach usituja nakresli¢ zarowno zasa-
dy organizacji i dzialalno$ci sieci partnerskiej (ang. peers), ich wptywu na sys-
tem socjoekonomiczny bytu cztowieka, jak i kierunki rozwoju tego systemu. Dla
Y. Benklera kluczowa wartoscig jest m.in. zbudowanie spoleczenstwa wspot-
pracy opartego na uczciwosci, moralnosci i wartosciach, bedacego odpowiedzig
dla wspotczesnego Lewiatana — miejsca zamieszkiwanego przez ludzi bedacych
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zasadniczo egoistycznymi, nad ktorymi moze zapanowac i kontrolowa¢ jedynie
wladca, w tym przypadku wladza publiczna. Natomiast M. Bauwens wyraza po-
glad, Zze jego wizja nie ma na celu stworzenia utopii, lecz rozwigzanie pewnych
problemoéw spotecznych i jest on §wiadom, ze na ich miejsce moga pojawic si¢
nowe problemy wynikajace z powszechnego stosowania fenomenu produkcji
partnerskiej, jednakze pomimo tych niedoskonato$ci, stanowitoby to postep dla
ludzkosci i kolejny etap w jej rozwoju.

MOTYWACJE UCZESTNIKOW GRUP P2PP

Peer production w oczach autoréw pojecia jawi sie jako sposob na naprawienie
wielu niedoskonatosci wspotczesnego sytemu socjoekonomicznego oraz jako pewien
model okreslajacy czgs¢ relacji spotecznych, gospodarczych pomigdzy obywatelami,
jak i pomigdzy panstwem a obywatelem, wigc nosi cechy systemu. Warto zauwazy¢,
ze teoria produkcji partnerskiej nierzadko opisuje stany idealne. Prakseologiczne za-
cigcie jej tworcow sprawia, ze w swoich rozwazaniach biorg pod uwage mozliwos¢
praktycznego zastosowania idei, istnienie stanow przej$ciowych, a sfera ideologicz-
na jest jedynie ttem dla praktyki i nie stanowi bezwzglednego wzorca postepowania.
Sa to kolejne wzgledy, dla ktdrych produkcja partnerska wydaje si¢ by¢ doskonatym
srodowiskiem dla tworzenia i wdrazania innowacji, gdyz idea odgrywa role kierun-
kowskazu dla dziatan, ale nie jest elementem krepujacym ich skutecznosé, jezeli za-
chodzag w danym przypadku rozbieznosci (Troxler, 2010, s. 16).

Podstawg funkcjonowania peer production jest wspOlpraca, postrzegana za-
réwno przez pryzmat nauk ekonomicznych, lecz réwniez rozwazan o moralno-
$ci, etyki i tadzie spotecznym. PiSmiennictwo opisujace fenomen produkcji part-
nerskiej jako podbudowe ideologiczng wykorzystuje opisane w pracach Elinor
Ostrom przyktady korzysci ptynace ze wspotpracy a nie rywalizacji. Wspolpraca
ta przejawia si¢ m.in. w korzystaniu ze wspolnych zasobow (tzw. commons, pol.
rzecz wspolna) i ich dzieleniu oraz niekiedy podzialu pracy w ustalony wcze-
$niej sposob, aby zasoby te byly wystarczajace dla wszystkich cztonkow danej
wspolnoty, co zostalo zobrazowane m.in. na przyktadach mieszkancoéw gorskich
rejondw Szwajcarii i Japonii w pozyskiwaniu drewna, rybakéw korzystajacych
ze wspolnych towisk na morzach wokot Japonii czy tez korzystajacych ze wspol-
nych systemow irygacyjnych mieszkancow Filipin lub Hiszpanii (Ostrom, 1990,
s. 61-78; Ostrom, 2000, s. 152; Verrax, 2019, s. 200-201).

Ze wzgledu na dominujacy w obecnym $wiecie nauk ekonomicznych pa-
radygmat ekonomii neoklasycznej szczegdlnie podkreslajacy role konkurencii,
warto omowi¢ niektore elementy wspolpracy, istotne dla analizy produkcji part-
nerskiej. Zespot autoréw pod kierownictwem Y. Benklera (Algan et al., 2013)
z zebranych przez siebie wynikow badan wyszczegolnit nastgpujace motywy
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wspotpracy: (1) altruizm, (2) wzajemnos$¢, (3) wizerunek. Wspolpraca oznacza
wspolne wykonywanie pracy ku wspolnemu celowi lub che¢¢ do bycia pomocnym,
gdy jest si¢ o to poproszonym (Oxford), natomiast altruizm bywa definiowany
jako troska o dobro i szcze$cie innych ludzi oraz gotowos$¢ do poswigcenia swo-
jego dobra, nawet jesli nie przyniesie to korzysci tej osobie (Oxford). Zarowno
w kontek$cie omowienia czynnikéw determinujacych wspotprace, jak i motywa-
cji do podejmowania dziatan w zakresie produkcji partnerskiej, wspolpraca jest
niekiedy mylona z altruizmem, co jest oczywiscie pogladem blednym. Altruizm,
jak wskazuja zespolone wyniki badan, moze by¢ powodem podjgcia wspotpra-
¢y 1 tym samym dziatalnosci w ramach produkcji partnerskiej, natomiast z altru-
istycznymi pobudkami mozna tgczy¢ udzial np. w tworzeniu oprogramowania
open source w szczytnym celu, spotecznych sieci pomocy lub innych inicjatyw
zmieniajacych rzeczywistosci na lepsze bez przynoszenia jakiejkolwiek korzysci
tej osobie (Algan et al., 2013).

Drugim, rowniez istotnym elementem motywujacym do wspotpracy jest wza-
jemno$¢. W odrdznieniu od altruizmu, wzajemno$¢ jest zwigzana z dostarczeniem
jednostce okreslonego dobra lub przystugi i wyzwolenie w tej jednostce poczucia
zobowigzania si¢ do odwzajemnienia si¢ — okreslane jest to zasada do ut des — daje
abys dawat (Spaeth, Niederhofer, 2021, s. 128). Jest ona postrzegana jako element
wigziotworczy pomiedzy jednostkami tworzacymi spoteczenstwo poprzez wza-
jemne zobowigzanie, natomiast odwzajemnianie jest wcigz silng spoteczna reguta
moralna, nakazujaca odptacenie si¢ za otrzymane korzysci, co czyni to odplace-
nie si¢ przejawem dobrej woli, nicobwarowane nakazem jak w przypadku wielu
stosunkow cywilnych (Spaeth, Niederhofer, 2021, s. 128). W relacjach pomiedzy
cztonkami produkcji partnerskiej, wzajemnos¢ ta moze przybra¢ wiele postaci.
Najbardziej powszechnym $wiadczeniem wzajemnym wydaje si¢ by¢ zaptata
pieni¢zna za wykonang lub $wiadczong prace, aczkolwiek trzeba pamigtac, ze
w tym przypadku sama okoliczno$¢ wystepowania wzajemnosci w tego rodzaju
stosunkach umownych nie oznacza zréwnania z ustawowym stosunkiem pracy
lub innymi formami przyporzadkowania znanymi z jednego z tradycyjnych mo-
deli przedsigbiorstwa, jezeli warunki jej wykonywania sa charakterystyczne dla
produkcji partnerskie;.

W odniesieniu do polskiego systemu prawnego, zgodnie z art. 487 § 2 ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1740 ze zm.)
umowa jest wzajemna, gdy obie strony zobowiazujg si¢, ze $wiadczenie jednej
z nich ma by¢ odpowiednikiem §wiadczenia drugiej, natomiast zgodnie z art. 22 §
1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1320
ze zm.) przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zobowigzuje si¢ do wykony-
wania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego kierownictwem
oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce, a pracodawca — do za-
trudniania pracownika za wynagrodzeniem.
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Ostatnig wyszczegolniong motywacja do wspotpracy w obrebie sieci part-
nerskich jest wizerunek spoteczny (ang. social image), ktory jest wartoscig naj-
trudniejsza empirycznie do zmierzenia ze wszystkich trzech typéw motywacji.
Ponadto, trzeba zauwazy¢, ze bez poznania szczegdétowych kategorii badawczych
niektére z analizowanych motywacji mogg si¢ pokrywaé lub moze wydawac sig,
ze wynikaja one z siebie (Spaeth, Niederhofer, 2021, s. 127-130; Zhu, 2015;
Algan et al., 2013, s. 8-9).

Jak wskazuja badania przedstawiane w literaturze przedmiotu, dobrze zorga-
nizowane grupy produkcji partnerskiej przy wykorzystaniu potencjatu innowa-
¢ji, nowoczesnych form produkcji jak drukarki 3D (Moilanen, 2017; Kostakis
et al., 2013, s. 798-800) czy zautomatyzowanej produkeji i designu (Braybro-
oke, Smith, 2020, s. 356-357) moga wytwarza¢ nie tylko dobra niematerialne,
natomiast stworzona struktura organizacyjna moze nosi¢ znamiona przedsig¢bior-
stwa. Tego rodzaju organizacja pracy moze by¢ z powodzeniem wykorzystywa-
na w formach dziatalno$ci gospodarczej skierowanych na wspotprace takich jak
spotdzielnie, klastry, grupy produkcyjne czy tez nieformalne grupy wytwarzajace
dobra niematerialne digital commons (Kostakis et al., 2013, s. 798-800).

Praca w obrebie tychze grup moze by¢ wykonywana na odlegtos¢, gdyz brak
nadzoru kierowniczego sprawia, ze kazdy z uczestnikow samoistnie powinien
utrzymywac dyscypling swojej pracy. Tak tworzaca si¢ sie¢, zarowno w znacze-
niu dostownym — 0s6b potaczonych przy pomocy Internetu lub wspolnej infra-
struktury, jak i sieci powigzan oraz wspolnych relacji przy tworzeniu projektow
lub wspolne;j, stalej pracy pozwala na stworzenie srodowiska korzystajacego ze
wspolnych zasobow, rozwigzan badz wartosci przez cztonkow grupy lub nawet
wiele grup wspotpracujacych ze soba podobnie jak czynia to tradycyjne przedsig-
biorstwa. Potaczenie jednostek, a w dalszej kolejnosci grup produkcji partnerskiej
daje okazje do poszerzania dziatalnosci, zrodzenia produktywnego Srodowiska
opartego na ideach wspolpracy, szczegoélnie istotnego dla rozwoju lokalnych
spotecznosci (Tuziak, 2020b s. 319). Jak wskazuja niektére dostepne badania,
dostepnos¢ internetowych platform wspotpracy moze sta¢ si¢ czynnikiem roz-
wojowym dla mniej rozwinigtych regionow, zapewniajac zarowno narze¢dzia, jak
i narzedzia dla prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej oraz w wezszym zakresie
dla wspotpracy z ewentualnymi partnerami biznesowymi (Miczynska-Kowalska,
Slonimska, 2020, s. 61), tym bardziej ze zaznacza si¢ tendencja do przesuwania
dziatalno$ci innowacyjnej z rozwinigtych regionéw przemystowych do regionéw
klasyfikowanych do tej pory jako peryferyjne. Polaczenie w tego rodzaju sieci
jest rowniez elementem dzialajacym stymulujaco na wyksztalcenie si¢ lokalnej
przedsigbiorczosci oraz zaufania pomigedzy partnerami biznesowymi (Miczynska-
-Kowalska, Slonimska, 2020, s. 61; Tuziak, 2020a, s. 144—145) oraz w nauczaniu,
prowadzeniu badan naukowych i szkoleniu zawodowym, szczeg6lnie na odle-
glos$¢ (Speer, 2021, s. 26-27).
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PODOBNE KONCEPCIJE

W literaturze przedmiotu mozna wyrézni¢ takze inne, blizniacze koncepcje,
ktore pokrywaja si¢ w duzej mierze z zatozeniami tworcéw produkeji partner-
skiej, lecz sg oznaczone innymi terminami. Jednym z najczesciej opisywanych
fenomenow tego typu jest mass collaboration (pol. zbiorowa wspodtpraca). Od
P2PP odrdznia jg zatozenie, Ze jedynie znaczna liczba uczestnikow moze w nim
wspotuczestniczy¢ i wigksza ich liczba moze zwickszy¢ wartos¢ danego projektu,
zawigzywanego w konkretnym celu. W przypadku mass collaboration jednostki
zaangazowane w projekt poprzez pracg i wymiane wartosci (np. informacji, owo-
cOW pracy) tworzg jedng kolektywna wartos¢ dzieki zespolonej mocy do wyko-
nania danego zadania lub rozwigzania problemu. W wyniku tak zorganizowanej
pracy powstaje niematerialna warto$¢ dodana, a w przypadkach prac natury inte-
lektualnej collective inteligence (pol. kolektywna inteligencja), ktorg pismiennic-
two okresla jako wytwor wspotpracy znacznej liczby osob w wyniku wykonywa-
nia zadania o charakterze intelektualnym, zazwyczaj wynikajacy z zastosowania
innowacyjnos$ci lub nowatorskich technologii, ktérego utylitarnym przeznacze-
niem jest m.in. wspomaganie pracy tych jednostek i rozwigzywanie dalszych za-
dan poprzez syntezg danych zebranych przez grupe. Chociaz jest to kolabora-
tywna forma dziatania, collective inteligence moze by¢ oparte o konkurowanie
ich cztonkow w zakresie wymagajacym uzyskania jak najlepszego rozwigzania
problemu. W pracach opisujacych mass collaboration, nie ma okreslonej zwar-
tej wizji $wiata lub jej wplywu na spoteczenstwo, zawarte sa natomiast bardziej
szczegotowe rozwiazania o charakterze organizacyjnym. Autorzy opisujacy feno-
men mass collaboration wskazuja utylitarne zastosowanie tego fenomenu m.in.
w takich dziedzinach jak przemyst, nauka i edukacja badz zarzadzanie wskazujac
podobne przyktady jej zastosowania co produkcji partnerskiej, stosujac czesto-
kro¢ te terminy wymiennie lub okreslajac je jako podtypy.

Kolejnym z modeli opartych o wspotprace, wymagajacym wyszczegdlnie-
nia jest redystrybuowana wytworczo$¢ (ang. redistributed manufacturing). Jest to
koncepcja, ktoéra wychodzi naprzeciw potrzebie sprowadzenia produkcji przemy-
stowej do kraju, z ktérego zostata pierwotnie przeniesiona, lecz z duzych zaktadow
produkcji przemystowej do mniejszych, rozproszonych, konfigurowalnych fabryk
1 instalacji przemystowych, ktérych funkcjonowanie opiera si¢ w znacznej mierze
na nowoczesnych, cyfrowych technologiach. Redystrybuowana wytworczo$¢ ma
w swoim zatozeniu odpowiada¢ na wspotczesne wyzwania produkcyjne zwigzane
ze zmieniajacymi si¢ warunkami organizacyjnymi, fancuchami wartosci i dostaw,
zwigzanymi z postgpem w dziedzinie organizacji wytworczosci, inzynierii, no-
wych technologii i jej stosowania, podwazajac tym samym dotychczasowe wzor-
ce produkcji w réznych dziedzinach nauk technicznych, ekonomicznych badz
spotecznych. Immanentng cechg redystrybuowanej wytworczos$ci jest uczestnic-
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two szeregu oddzielnych obiektow lub podmiotéw w procesie produkcji, ktorego
wynik czy tez koncowy produkt jest tozsamy lub jego jako$¢ jest ustandaryzowa-
na, jezeli np. efekt koncowy bedzie zalezat od indywidualnego zamowienia. Dzia-
falno$¢ tychze podmiotéw opiera si¢ na zdecentralizowanej sieci, pozwalajacej
na elastyczno$¢ w dziataniu, oszczednosc i dbatos¢ o srodowisko, czestokro¢ na
platformach cyfrowych stworzonych do wymiany informacji lub taczenia uczest-
nikow procesu produkcyjnego. Tego rodzaju sie¢ powigzan dystrybuuje rowniez
wytwarzanie wartosci, ale takze ryzyko i odpowiedzialnos¢ uczestnikow.

WNIOSKI

Produkcja partnerska w znacznym stopniu ma charakter idei wyznaczajacej
cel i kierunek dziatania oraz okreslajacej pryncypia tego rodzaju przedsigwzigc.
Koncepcja ta ma potencjat rozwinigcia si¢ do praktycznego stosowania na szersza
skale. Poleganie na wspotpracy grupy osob dgzacych do wspolnego celu i dziela-
cych pomiedzy siebie zadania, ktére sa wykonywane przy uzyciu nowoczesnych
narzedzi komunikacji z nastawieniem na innowacyjno$¢ i wydajnosé, wydaje
si¢ by¢ skutecznym modelem organizacji pracy lub modelem przedsigbiorstwa.
Przedsiebiorstwo to moze sktada¢ si¢ z 0sob oddalonych od siebie lub podejmuja-
cych lokalnie wspolng inicjatywe i moze stanowi¢ alternatywe dla najpopularniej-
szych dotychczas modeli zarzadzania i wlasno$ci przedsigbiorstw.

Oparcie relacji przy tworzeniu grupy produkcji partnerskiej na wspotpracy oraz
inicjatywie wlasnej sprzyja tworzeniu silnej wykraczajacej poza wspolny cel gospo-
darczy siatki powigzan. Swego rodzaju wartos$cig dodatkowq jest stworzenie szer-
szych relacji zarowno posrod cztonkoéw grupy, jak i spotecznosci, w obrebie ktorej
jej cztonkowie si¢ obracajg. Moze by¢ to zarowno spoteczno$¢ w miejscu prowa-
dzenia dzialalnosci lub zamieszkania, a takze spoteczno$¢ wspdlnych powigzan
celow lub powigzan sieciowych za pomocg nowoczesnych srodkéw komunikacji.

W wyniku dziatalnosci grup produkcji partnerskiej moga by¢ wytwarzane do-
bra materialne i niematerialne mogace zaspokaja¢ potrzeby lokalnej spotecznosci
lub bedace przedmiotem dalszego obrotu gospodarczego. Dziatalno$¢ tego rodzaju
inicjatyw na szczeblu lokalnym ma duzy potencjal do aktywizacji okolicznej spo-
fecznosci, stworzenia lub wzmocnienia lokalnych sieci przedsigbiorczosci, wspot-
pracy z samorzadem, podejmowania inicjatyw wykraczajacych poza dany region.

Produkcja partnerska jest ideg prowadzaca do organizacji pracy, ktora wydaje
si¢ odpowiadac czesci potrzeb gospodarki opartej na wiedzy, poprzez co przejawia
potencjat do niwelowania ryzyk spolecznych wynikajacych z wdrazania innowacji.
Ze wzgledu na jej omowione w artykule cechy, moze si¢ przyczyni¢ do zmniejsze-
nia nieréwnosci 1 wykluczenia poprzez aktywacje spoteczng, stworzenie nowych
miejsc pracy, wprowadzenie innowacji. We wnioskach plynacych z analizy wypa-
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daloby jeszcze zauwazy¢, ze w gospodarce opartej na wiedzy tego rodzaju grupy
stanowi¢ mogg konkurencje dla juz istniejagcych podmiotow o ugruntowanej pozy-
cji rynkowej.

Ze wzgledu na to, ze autor przeprowadzit analize literatury, warto bytoby
przeprowadzi¢ w przedmiotowym zakresie poglebione badania innymi metoda-
mi badawczymi. Badania o charakterze porownawczym i empirycznym mogtyby
okresli¢ rozwigzania i warunki funkcjonowania i wykorzystania potencjatu pro-
dukcji partnerskiej na gruncie polskim.
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Streszczenie

Artykutl ma na celu identyfikacje modelu organizacyjnego, ktory moglby stawic czota zagro-
zeniom, jakie niesie za sobg wspotczesna gospodarka. Gospodarka oparta na wiedzy niesie za sobg
oprocz ewidentnych korzysci takze zagrozenia. Konieczno§¢ wprowadzania innowacji oraz przesta-
wienie ci¢zaru dziatalno$ci z wytwarzania dobr w oparciu o zarzadzanie zasobami rzeczowymi na
zarzadzanie wiedzg i wykorzystywanie zasobow intelektualnych wymaga dostepu do odpowiednich
zasobOw 1 infrastruktury. Sprawia to, ze uwydatniajg si¢ réznice pomi¢dzy duzymi a mniejszymi
podmiotami. Natomiast pomimo wzrostu gospodarczego, nierdwnosci moga poglebiac sig, a tym sa-
mym moze dochodzi¢ do wykluczenia. W artykule autor analizuje koncepcje produkcji partnerskiej
(ang. peer production), modelu organizacyjnego zwanego fenomenem sieciowym, angazujacego
prace wielu 0sob potaczonych sieciowo. Wytwarzanie dobr w tym modelu odbywa si¢ w oparciu
0 wspolprace, samoorganizacj¢ pracy, tworzenie spotecznos$ci oraz ukierunkowaniu na innowacyj-
no$¢ i nowe technologie. Autor postugujac si¢ metoda analizy literatury przedmiotu wskazuje, ze
dzigki jej cechom, produkcja partnerska moze zmniejsza¢ nierdbwnosci spoteczne i przyczyniaé sig
do rozwoju gospodarczego.

Stowa kluczowe: produkcja partnerska, wspotpraca, ekonomia spoteczna.

Peer production: essentials and application

Summary

The article identifies an organisational model that could face the threats posed by the
modern economy. A knowledge-based economy, apart from obvious benefits, also carries threats.
Implementing innovations and transforming the production of goods based on physical resources
to the production of goods based on knowledge and intellectual resources requires access to
appropriate assets and infrastructure. Since only a part of enterprises can afford to implement
a digital transition, unequal differences between large and smaller entities stand out. Despite
economic growth, inequalities may worsen and hence may lead to exclusion, especially in locations
far from development areas. In the article, the author analyses the concept of peer production, an
organisational model referred to as a network phenomenon. Its functioning involves the work of
several people connected by a network and at the same time connected in a network. The production
of (material and nonmaterial) goods in this model is based on cooperation, self-organisation of work,
community building, and a focus on innovation and new technologies. The results of a literature
review research methodology indicate that thanks to the features of peer production, it can reduce
social inequalities and contribute to economic development. Further empirical research is needed in
order to analyse practical usage and models of peer production.

Keywords: peer production, social economy, cooperation, redistributed manufacturing.

JEL: 032, M54, M11, L21.
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WPROWADZENIE

Na przetlomie lat osiemdziesiatych i dziewiecdziesigtych XX wieku nastapi-
fa radykalna zmiana wizerunku, statusu i funkcji przypisywanych europejskim
regionom (Ohmae, 1995; Keating, Loughlin, 1997; Jakubowska, Kuklinski,
Zuber, 2009). Zmieniona perspektywa postrzegania regionéw skonkretyzowata
si¢ w postaci nowego paradygmatu rozwojowego, ktory zostat okreslony zaréwno
w sferze polityki regionalnej, jak i naukowych oraz publicznych debat, mianem
nowego regionalizmu (Keating, 1998; 2003; Wheeler, 2002). Istotg tego zjawiska
okresla zbior zatozen i charakterystyk, dotyczacych statusu regionu w Unii Eu-
ropejskiej, ktory przyjmuje si¢ w ramach tej perspektywy teoretycznej i ideolo-
gicznej (Gren, 2002; Gasior-Niemiec, 2008). Po pierwsze, uznaje si¢, ze region
to podstawowy podmiot odpowiedzialny za kreowanie rozwoju w Europie. Po
drugie, region traktuje si¢ jako byt autonomiczny, dziatajacy na zasadach zbli-
zonych do zasad funkcjonowania przedsiebiorstwa. Po trzecie, region uwaza si¢
za szczebel organizacji spotecznej, na ktorej najefektywniej mozna wykorzystac
szanse rozwojowe i zminimalizowaé ewentualne zagrozenia zwigzane z procesem
integracji europejskiej i globalizacji. Ponadto, w sferze spoleczno-gospodarczej
region traktowany jest jako gtowne zrodto innowacyjnosci 1 konkurencyjnosci
(Olechnicka, 2012; Tuziak, 2013) oraz jako wazny podmiot na globalnym ryn-
ku, ponoszacy odpowiedzialno$¢ za dobrobyt i rozwoj spolecznosci regionalnych
w zjednoczonej Europie.
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al. Rejtana 16C, 35-959 Rzeszow; e-mail: atuziak@tlen.pl. ORCID: 0000-0003-3984-4318.

2 Publikacja zostata sfinansowana ze $rodkow Instytutu Nauk Socjologicznych Uniwersytetu
Rzeszowskiego.
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Celem artykulu jest analiza teoretycznych aspektow rozwoju regionalnego,
jego uwarunkowan i czynnikow w perspektywie koncepcji nowego regionalizmu
jako wspotczesnego paradygmatu rozwojowego. Stosujgc metode analizy litera-
tury przedmiotu przedstawiono istote rozwoju regionalnego i tendencje przemian
w tym zakresie. Gtowne tezy 1 wskazania praktyczne nowego regionalizmu uka-
zano w kontekscie dyskursu wokot tej koncepcji, z uwzglednieniem elementow jej
krytycznej recepcji. Rozpoznanie przedmiotowej problematyki rozwoju regional-
nego w konteks$cie nowego regionalizmu sktania do wniosku, ze ten paradygmat
moze by¢ uznany za wlasciwy wyznacznik dziatan w zakresie polityki rozwoju
regionalnego. Stwarza bowiem szans¢ na samodzielny, trwaty i zrbwnowazony
rozwoj, a tym samym na niwelowanie nierownosci, dysproporcji i dystansow
migdzyregionalnych w wymiarze ekonomicznym i spotecznym.

R0OzZWOJ REGIONALNY

Ze wzgledu na wieloaspektowy charakter rozwoju regionalnego trudno o jego
jednoznaczne zdefiniowanie i1 szczegétowe zidentyfikowanie ztozonego uktadu
czynnikow wptywajacych na kierunek, efektywnos¢ i tempo rozwoju (Allen, Mas-
sey, Cochrane, 1998; Pike, Rodriguez-Pose, Tomaney, 2006; Hudson, 2007; Larty,
Jack, Lockett, 2017). W ogdlnym znaczeniu rozwoj regionalny to wzrost potencjatu
spoteczno-ekonomicznego regionu oraz trwata poprawa jego funkcjonowania i po-
ziomu zycia mieszkancéw w kontekscie wptywu na rozwdj kraju (Polinski, 2020,
s. 65). W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage na cztery aspekty (wymiary)
rozwoju regionalnego (Strzelecki, 2008). Po pierwsze, terminem tym okresla si¢
proces wszelkich zmian zachodzacych w regionie, przede wszystkim o charakterze
ekonomicznym, polegajacych na transformacji czynnikdéw i zasoboéw regionalnych
w dobra i ustugi. Po drugie, rozwdj regionalny tworzy podstawe do zmian w sposo-
bie, poziomie i jakos$ci zycia mieszkancow regionu — jest to zatem rowniez proces
spoteczny. Po trzecie, jest to postep techniczny i technologiczny majacy na celu
efektywniejsze, racjonale wykorzystywanie czynnikdw i zasobow (endogenicz-
nych) regionu. Po czwarte, chodzi o proces wymiany mig¢dzy cztowiekiem a $ro-
dowiskiem, okre§lany mianem rozwoju ekologicznego (zrownowazonego). Pelny
rozwoj regionalny (catoSciowy) powinien by¢ procesem obejmujacym zmiany za-
chodzace jednocze$nie we wszystkich tych czterech sferach.

Proby ujecia istoty, uwarunkowan, czynnikow, dynamiki oraz efektow roz-
woju regionalnego uwidaczniaja si¢ w wieloznaczno$ciach interpretacyjnych oraz
roznorodnosci perspektyw teoretycznych i metodologicznych oraz praktycznych
wskazan w zakresie tej problematyki (Grosse, 2002; Sagan, 2004; Olejniczak,
2005; Gluszczuk, 2011; Kocurek, 2013; Grillitsch, 2019; Lazniewska, 2022). Teo-
rie rozwoju regionalnego tworzone od XIX wieku do lat osiemdziesigtych XX
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stulecia odwotywaly si¢ glownie do czynnikéw ekonomicznych i przestrzennych.
Do najwazniejszych koncepcji powstatych w ramach paradygmatu ekonomiczno-
-przestrzennego zalicza si¢ teori¢ lokalizacji oraz teori¢ rozwoju ,,od gory”, wsérod
ktorych wymienia si¢ teorie neoklasyczne i teorie polaryzacji. Tworcy teorii lokali-
zacji — Alfred Weber, Johann Heinrich von Thunen, Walter Christaller i August Losh
—wyszczegolniali rdzne czynniki odpowiedzialne za rozwdj regionalny, ale ich naj-
wazniejszg 1 wspolng cechg bylo wskazanie na rachunek ekonomiczny, wyrazajacy
si¢ w poréwnaniu kosztow i zyskow odnoszacych si¢ do wyboru miejsca lokalizacji
nowej inwestycji, przedsigbiorstwa (Stackelberg, Hahne, 2011, s. 347-362).

Do grupy teorii rozwoju ,,0d gory”, majacych zastosowanie w wyjasnianiu
mechanizmoéw rozwoju regionalnego nalezg: model ,,neo” klasyczny, teoria ko-
rzy$ci komparatywnych, teoria proporcjonalnosci czynnikow produkcji, teorie
fazowe (model fazowy Rostowa, cykle Kondratiewa), model Keynsowski, stra-
tegie rozwoju zrownowazonego i niezrbwnowazonego oraz teorie polaryzacji —
sektorowej i regionalnej. W klasycznych i neoklasycznych ujeciach i modelach
za punkt wyjscia przyjmowano zalozenie, Ze procesy wzrostu i rozwoju sg prze-
strzennie wspotzalezne — w koncowym rezultacie musza zatem doprowadzi¢ do
stanu rownowagi. Istota teorii polaryzacji jest natomiast teza, ze utrzymujace si¢
stany nierownowagi sa sitg napedowa cyklicznie skumulowanego procesu rozwo-
ju, ktéry moze prowadzi¢ do powstawania jeszcze wigkszych zréznicowan (Stac-
kelberg, Hahne, 2011, s. 369-381).

Na przestrzeni kilku ostatnich dekad (od potowy lat siedemdziesigtych mi-
nionego wieku) upowszechnito si¢ podejscie do zagadnienia rozwoju i wzrostu
regionalnego odwotujace si¢ do oddolnych, endogenicznych zasobow i czynni-
kéw rozwoju (Taylor, Stohr, 1981; Gruchman, 1992; Aghion, Howitt, 1998; Stim-
son, Stough, Nijkamp, 2011). W zaleceniach praktycznych koncepcja rozwoju
,»0d dotu” postuluje wykorzystanie miejscowych zasoboéw i czynnikow rozwo-
ju, wzrost samozaradnos$ci, aktywnosci spotecznosci lokalnych oraz pokonywa-
nie barier i trudno$ci rozwojowych wiasnymi sitami. Takie podej$cie nawigzuje
bezposrednio do idei rozwoju endogenicznego oraz do perspektywy ujmowania
zjawisk 1 procesOw spoleczno-ekonomicznych w skali lokalnej. Przechodzenie od
skali globalnej do lokalnej sprawia, ze maleje znaczenie czynnikéw egzogenicz-
nych na rzecz endogenicznych. Przy tym zarowno czynniki zewnetrzne, jak i we-
wnetrzne majg istotne znaczenie dla rozwoju. W praktyce wystepuja w roznych
proporcjach i kombinacjach, wyznaczajac specyficzng dla danego regionu $ciezke
rozwojowa. Optymalne wykorzystanie czynnikow egzogenicznych, w tym pomo-
cy zewngtrznej, zalezy od uwarunkowan endogenicznych (m.in. od sprawnosci
elit regionalnych), pozwalajacych wykorzysta¢ zewnetrzne impulsy rozwojowe
do przyspieszenia zmiany strukturalnej, ktorej celem jest dostosowanie cech da-
nego regionu do obecnych i przysztych mechanizméow rozwoju oraz odpowiada-
jacych im kryteriow lokalizacji (Gorzelak, 2009, s. 16).
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Wspolczesnie obserwuje si¢ nasilenie i poglebienie zjawisk polaryzacji i te-
rytorializacji rozwoju spoteczno-gospodarczego (Jewtuchowicz, 2005). Z jednej
strony tworzg si¢ osrodki dynamicznego rozwoju, z drugiej — istniejg regiony
peryferyjne, zmarginalizowane, ktore podejmujg proby wiaczenia si¢ w miedzy-
regionalng rywalizacje, aby sprosta¢ wspolczesnym wyzwaniom rozwojowym
(Grosse, 2007; A. Tuziak, B. Tuziak, 2009; Kudtacz, 2010; Churski, 2011; Tuziak,
2013). Zréznicowanie terytorialne procesoOw rozwojowych jest uwarunkowane
wieloma czynnikami. Wynika m.in. z r6znej zdolnosci poszczegolnych regionow
do tworzenia sprzyjajacego Srodowiska (instytucjonalnego, administracyjnego,
badawczo-rozwojowego, finansowego itd.) dla powstawania i funkcjonowania in-
nowacyjnych przedsigbiorstw. Migdzyregionalne zréznicowanie tempa i poziomu
zaawansowania procesow rozwojowych wynika réwniez z rosnacej roli powigzan
w terytorialnych uktadach produkcyjnych, wielkosci 1 jako$ci kapitatu ludzkiego
1 spolecznego, a takze historycznych uwarunkowan rozwoju poszczegélnych re-
gionow kraju (Tuziak, 2013, s. 125-126).

Postrzeganie rozwoju regionalnego podkreslajace znaczenie czynnikdéw go-
spodarczych i przestrzennych zostalo zastgpione przez wieloaspektowe i wielo-
wymiarowe podejscie do tego procesu. W analizach teoretycznych i zaleceniach
praktycznych coraz czgsciej akcentuje si¢ wazno$¢ jakosciowych czynnikow lo-
kalizacji dziatalnos$ci gospodarczej. Kryteria jakoSciowe w postaci kwalifikacji
sity roboczej, sprawno$ci administracji, warunkow zycia, zroznicowania struktu-
ry gospodarczej, a takze niezawodnosci infrastruktury transportowej i telekomu-
nikacyjnej staty si¢ waznymi atutami danego regionu w rywalizacji o kapitat in-
westycyjny (Gorzelak, Jatowiecki, 2000; Gorzelak, 2003). W takiej perspektywie
rozwoj regionalny ujmowany jest jako wspotistnienie zjawisk ekonomicznych,
spoteczno-kulturowych i politycznych (Hryniewicz, 2000, s. 53—77).

Scharakteryzowane powyzej gtowne ujecia teoretyczne dotyczace istoty roz-
woju spoteczno-ekonomicznego na poziomie regionalnym mozna odnie$¢, w za-
sadniczym wymiarze, do koncepcji nowego regionalizmu. W tej perspektywie
teoretycznej i pragmatyce dzialan z zakresu polityki rozwoju regionalnego ak-
centuje si¢ m.in. znaczenie czynnikow spotecznych i kulturowych, wewngtrznych
potencjatow rozwojowych, otwartego i przyjaznego srodowiska dziatalnosci go-
spodarczej, prorozwojowej aktywnosci struktur i podmiotow wladzy regionalne;.

DYSKURS NOWEGO REGIONALIZMU

Z koncepcja nowego regionalizmu wigze si¢ kilka kwestii wymagajacych
wyjasnienia (Gasior-Niemiec, 2008, s. 353-354). Pierwsza dotyczy zwigzkow
zachodzacych miedzy sferami: ideologii, nauki oraz praktyk politycznych i spo-
fecznych. Druga wazna kwestia to potrzeba wyjasnienia statusu tradycyjnego
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europejskiego regionalizmu (dookreslanego przymiotnikiem ,,stary”) i wzajem-
nych relacji migdzy starym i nowym regionalizmem we wspotczesnej Europie.
Wreszcie trzecia sprawa to wyjasnienie relacji migdzy nowym regionalizmem
jako dyskursem wewnatrzregionalnym a nowym regionalizmem jako dyskursem
1 zjawiskiem w wymiarze globalnym. Dyskurs nowego regionalizmu w Europie
opisywany jest jako dyskurs elit polityczno-administracyjnych, ktore sa umoco-
wane w instytucjach Unii Europejskiej. Ma on coraz bardziej charakter techno-
kratyczny 1 powigzany jest z debatami naukowymi proponujacymi rozwigzania
problemow ekonomicznych, spotecznych i politycznych, bedacych skutkiem kry-
zysu panstwa narodowego, niewydolno$ci welfare state, zatamania si¢ modelu
gospodarki centralnie planowanej oraz zmian i problemow generowanych przez
globalizacje. Z unijnego poziomu decyzyjno-eksperckiego — tj. struktur instytu-
cjonalnych skupiajacych politykow, wysokich ranga urz¢dnikow administracji
publicznej, ekspertdw, naukowcdw — dyskurs ten, za posrednictwem roéznych ka-
nalow i przy udziale mediow, jest transmitowany i odtwarzany na szczeblu re-
gionalnym i lokalnym. Nie oznacza to biernej recepcji dyskursu, ale raczej jego
aktywng adaptacj¢ i modyfikacje, respektujaca jednak odgoérnie zakreslone ,,ramy
interpretacyjne”. Wazne jest, ze tworzone w paradygmacie nowego regionalizmu
programy dziatan publicznych, realizowane z wykorzystaniem funduszy struktu-
ralnych i zasobow wtasnych, skutkujg znacznymi, pozytywnymi zmianami w spo-
tecznos$ciach lokalnych i regionalnych.

Nowy regionalizm nalezy odrézni¢ od tzw. starego regionalizmu (Gasior-
-Niemiec, 2008, s. 353-360), ktéry ma posta¢ oddolnego ruchu spotecznego
opartego na tradycjonalistycznych przestankach ideologicznych odwotujacych
si¢ do potrzeby ochrony szczegolnych wlasciwosci spotecznosci regionalnej oraz
zamieszkiwanego przez nig srodowiska. Dla obu typow regionalizmu charaktery-
styczny jest ich ideologiczny charakter. Przy tym w starym regionalizmie przewa-
zaja cechy typowe dla ruchu spotecznego lub politycznego, a takze czgsciej znaj-
duje on wyraz w sferze kulturowych wyznacznikéw, takich jak styl artystyczny,
obrzedy, tradycje, dialekt itp. Nowy regionalizm to bardziej doktryna polityczna
lub spoteczno-ekonomiczna, rodzaj dyskursu, typ strategii rozwoju oraz swoisty
konstrukt marketingowy (Gasior-Niemiec, 2013). Migdzy starym i nowym regio-
nalizmem zachodza liczne zwigzki. Renesans regionalizmow 1 lokalizmow we
wspoélczesnej Europie wzmacnia i ozywia “’stare” regionalizmy, ktore sprawnie
wpisuja si¢ w retoryke, argumentacje i dzialania prorozwojowe typowe dla nowe-
go regionalizmu i przez to ulatwiajace skorzystanie z funduszy unijnych. Waznym
facznikiem o charakterze normatywnym mi¢dzy starym i nowy regionalizmem jest
glowna teza gloszona przez neoregionalistow, zgodnie z ktora regiony stanowia
systemy spoteczno-ekonomiczne najlepiej przystosowane do wyzwan i wymo-
gow zrownowazonego rozwoju. Nowy regionalizm bywa traktowany jako wyraz
specyficznej racjonalnos$ci politycznej, ktéra w drugiej potowie XX wieku zaczeta
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odgrywac role podobng do tej, jakag w XIX wieku odgrywat imperializm zaréwno
w stosunkach globalnych, jak i lokalnych (Gasior-Niemiec, 2008, s. 358). Podob-
nie jak imperializm, nowy regionalizm nie tylko znajduje odzwierciedlenie w mo-
delu stosunkoéw wiadzy i1 specyficznej strukturze przestrzeni, lecz takze wplywa na
koncepcj¢ spoleczenstwa, ksztaltuje kody kultury, formy instytucjonalne, wzorce
praktyk spotecznych, a nawet formy jezykowe. Wykorzystujac dyskursy, praktyki
1 zasoby instytucji unijnych, dokonuje reorganizacji stosunkow przestrzennych,
politycznych i spotecznych w Europie. Warunkuje funkcjonowanie europejskich
regionéw m.in. w wymiarze organizacyjnym, normatywnym i tozsamosciowym,
a ponadto wptywa na cele, formy i wzory dziatania regionalnych aktorow (m.in.
wtadz samorzadowych).

NOWY REGIONALIZM JAKO PARADYGMAT ROZWOJOWY

Nowy regionalizm to paradygmat rozwojowy, z ktorym wiaze si¢ duze na-
dzieje i oczekiwania. Praktyczna realizacja jego zalozen ma si¢ przyczyni¢ do
trwatego, zrownowazonego rozwoju regionéw, umozliwiajac przezwyciezenie
dysproporcji i nierdwnos$ci migdzyregionalnych. Tezy stanowigce istote nowego
regionalizmu jako paradygmatu rozwojowego odnoszg si¢ do najwazniejszych
elementow strukturalnych i1 funkcjonalnych wspotczesnego regionu (Ggsior-Nie-
miec, 2008, s. 361-362; Tuziak, 2019). W ujeciu nowego regionalizmu region
traktuje si¢ jako struktur¢ zarowno terytorialng, jak i relacyjna, co oznacza, ze nie
ma istotnego znaczenia peryferyjno$¢ polozenia regionu w skali kraju, kontynen-
tu, $wiata. Podkresla si¢, ze gtowna role w procesach rozwojowych odgrywaja
czynniku niematerialne, a wérdd nich przede wszystkim wiedza i jakos$¢ otoczenia
instytucjonalnego procesow gospodarczych. W zwigzku z tym mniejsze znacze-
nie maja zasoby naturalne i infrastruktura techniczna, przemystowa, transporto-
wa. Akcentuje si¢ fakt, ze aktorzy regionalni, w tym regionalne instytucje wtadzy,
wywieraja znaczacy wplyw na inicjowanie i koordynowanie procesow rozwo-
jowych — zmniejsza to znaczenie decyzji i dzialan podejmowanych przez rzady
panstw narodowych. Za mozliwg i pozadang uznaje si¢ ukierunkowang interwen-
cje w zakresie takich czynnikow, jak: wizerunek regionu, symbolika i tozsamo$¢
regionalna. W zwigzku z tym uprawnione sg dziatania w zakresie inzynierii spo-
fecznej, realizowanej przy uzyciu instrumentéw rynkowych (marketing, reklama
itp.). Waznym wyznacznikiem mozliwosci rozwojowych regionu jest jego zdol-
nos$¢ ,,uczenia si¢”. Czyni to zasadne i uzyteczne stosowanie takich metod ,,edu-
kacyjnych”, jak benchmarking oraz systemy dobrych praktyk.

Tezy i zatozenia nowego regionalizmu i zwigzane z nimi oczekiwania na
urzeczywistnienie obietnic nowych szans rozwojowych dla regionéw maja cha-
rakter ideologiczny — odnosza si¢ do wyobrazonej i pozadanej wizji rzeczywi-
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stosci. Wizji tej towarzyszy wdrazanie roznych programow dzialan publicznych,
co umozliwia — w pewnym zakresie — monitorowanie efektow jej oddziatywania
na kondycje i rozwdj regionow. Stosowane mierniki maja gtownie charakter ilo-
Sciowy 1 ekonomiczny. Odnosza si¢ do zmian poziomu regionalnego PKB, stopy
bezrobocia lub stopy zatrudnienia, liczby patentow oraz udziatu branz wysokiej
technologii w strukturze regionalnej gospodarki. Coraz czesciej wskazuje sig¢ jed-
nak na potrzebe odwotywania si¢ do wskaznikow i potencjatéw jakosciowych,
endogenicznych, spoleczno-kulturowych (m.in. kapitatu spotecznego, intelektu-
alnego, innowacyjnosci), pozwalajacych wyjs¢ poza waskie, Scisle ekonomiczne
ujmowanie rozwoju (Harrison, Huntington, 2003; Herbst, 2007; Grosse, 2007,
Nowakowska, 2009; Wosiek, 2012; Tuziak, 2013; 2021). Aby jednoznacznie po-
twierdzi¢ zatozenie, ze koncepcja nowego regionalizmu zastosowana w polityce
regionalnej moze w znaczgcym stopniu przyczyni¢ si¢ do wzmocnienia czynni-
kow endogenicznych rozwoju oraz zaktywizowac regiony stabsze ekonomicznie
i spotecznie, nalezy przeprowadzi¢ szczegotowe badania i wdrozy¢ efektywny
system monitorowania dynamiki rozwoju regionéw wykorzystujagcych w prakty-
ce zalecenia i wskazania formulowane na gruncie tej koncepcji.

W warunkach globalizacji nastgpuje zmiana roli panstwa. Wyrazem nowych
trendow jest malejgca efektywnos$¢ 1 zasadno$¢ odgornie planowanej i realizo-
wanej przez panstwo polityki wobec regiondw. Rozwijana jest koncepcja i prak-
tyka rozwoju sieciowego opartego na partnerstwie publiczno-prywatnym. Nowy
rodzaj polityki governance, jako regionalnej sztuki rzadzenia jest alternatywny
1 opozycyjny wobec hierarchicznego, tradycyjnego modelu polityki panstwa
(Webb, Collins, 2000; Kuklinski, 2003). W ujeciu nowego regionalizmu panstwo
jest traktowane jako struktura polityczna (decyzyjna), mogaca stanowi¢ nawet
swego rodzaju przeszkode w rozwoju gospodarczym regionow (Bassand, Brug-
ger, Bryden, Friedmann, Stuckey, 1986).

W zwigzku z redefinicjg funkcji panstwa oraz zakresu i form jego oddzia-
lywania na sytuacje i rozwdj regiondw pojawito si¢ pytanie o czynniki determi-
nujace aktywnos¢ spotecznosci regionalnych i lokalnych. W odpowiedzi na nie
w nurcie nowego regionalizmu zaproponowano odmienne, niz w starym regio-
nalizmie rozumienie kultury i jej roli w zyciu tych spolecznosci. Dla neoregio-
nalistow kultura to nie tylko folklor, obyczaje czy tradycje regionow, ile raczej
syndrom warto$ci, postaw, norm spotecznych i sposobow myslenia, ktore ksztal-
tuja ,,mentalny profil” aktorow (w tym przedstawicieli witadz samorzadowych)
w poszczeg6lnych regionach, wptywajacy na podejmowane przez nich dziatania
(Szczepanski, Thomas, 2004; Ziomek, 2010). Kulturowe wyposazenie w postaci
przyjetych norm i warto$ci stanowi swego rodzaju filtr percepcyjny, przez ktory
postrzegajg oni otaczajacy swiat (Keating, 1998). Takie pojmowanie kultury uwy-
pukla znaczenie subiektywnych cech i nastawien jednostek, ktore, mimo ze sg
bezposrednio nieobserwowalne, to jednak wplywaja znaczaco na wybory, decyzje
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i dzialania podejmowane przez regionalnych aktorow w sferze zycia spoteczne-
g0, politycznego i gospodarczego. W ten sposéb kultura odgrywa aktywna role
W rozwoju regionow, stanowiac ,,niewidzialne tto” dla motywacji, dynamiki i za-
kresu ludzkiej aktywnosci ekonomicznej i spotecznej. Rozumienie kultury przy-
jete w ramach nowego regionalizmu wpisuje si¢ w szeroki nurt kulturalistycznie
zorientowanych badan i analiz przemian gospodarczych i spoteczno-politycznych
(Putnam, 1995; Fukuyama, 1997; Kockel, 2002; Harrison, Huntington, 2003;
Hryniewicz, 2004; Sztompka, 2005; Kwiecien, 2020).

Podkreslenie znaczenia czynnikéw subiektywnych w kulturze taczy sig
z kolejnym elementem neoregionalizmu, jakim jest rola tozsamosci regionalnej
w procesach rozwojowych. W perspektywie tozsamosciowej neoregionalizm uj-
muje regiony jako spoteczne konstrukty tworzone w toku poszukiwania nowych
form identyfikacji. Tozsamos¢ i wigz regionalna umacniajg solidarnos¢ spotecz-
na, przyczyniajac si¢ do mobilizacji i wspolpracy migdzy grupami spolecznymi,
a takze wigkszej aktywnosci politycznej 1 gospodarczej poszczegdlnych aktorow.
W rezultacie tozsamo$¢ regionalna, ujmowana w kategoriach jednorodnych wie-
ziotworczych cech spoteczno-kulturowych, staje si¢ waznym czynnikiem endo-
genicznego rozwoju i wzrostu gospodarczego (Keating, 1985; Kockel, 2002; Ge-
isler, 2007).

KRYTYCZNA RECEPCJA NOWEGO REGIONALIZMU

Paradygmat nowego regionalizmu zar6wno w jego analitycznym, jak i nor-
matywnym wymiarze poddawany jest krytyce. Stabosci tej koncepcji dostrzega
si¢ i analizuje na gruncie ideologicznym, pragmatycznym i teoretycznym (Gasior-
-Niemiec, 2008, s. 362-364). Dyskurs nowego regionalizmu moze przektadaé si¢
na artykulacje i nasilenie napig¢ w sferach: politycznej, spotecznej i gospodarcze;j.
W perspektywie obietnicy rownych szans dla wszystkich regiondw uruchamia on
wewnetrzny dyskurs, ktérego osig jest opozycja ,,silne” versus ,,stabe” regiony,
przy czym o sile dominujacych regionow majg §wiadczy¢ nie tylko wskazniki
ekonomiczne, lecz takze ,,przewagi kulturowe”. Obecnosc¢ idei i zasad w duchu
nowego regionalizmu w debacie publicznej i programach dzialan moze powo-
dowa¢ wzrost antagonistycznych relacji miedzy regionami a panstwami narodo-
wymi. Elity regionalne akceptujgce perspektywe nowego regionalizmu wykazuja
zdecydowane poparcie dla procesow integracji europejskiej, ktore wynika z daze-
nia do ograniczenia lub usunigcia prerogatyw i kompetencji panstw narodowych.
Zwigkszenie uprawnien regionow kosztem panstw narodowych moze mie¢ jed-
nak negatywne nastepstwa, ktorych skala i charakter przewazg nad potencjalnymi
korzys$ciami. Zagrozenia mogg wynikac¢ z rozdrobnienia i politycznego wzmac-
niania partykularyzmow regionalnych wyrazajacych si¢ m.in. w r6znych (oficjal-
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nych i nieoficjalnych) formach reprezentacji intereséw regionow w Unii Europej-
skiej (Skawinski, 2008).

Niekorzystnym zjawiskiem jest rowniez powstawanie klientelistycznych re-
lacji miedzy elitami regionalnymi, krajowymi, a takze miedzy tymi obiema kate-
goriami elit a elitami funkcjonujgcymi na szczeblu europejskim (Gasior-Niemiec,
2008, s. 363). Relacjom typu patron — klient towarzyszy czesto rozrost kompeten-
cyjny 1 osobowy oraz ,,symboliczno-wizerunkowy” regionalnych aparatéw poli-
tyczno-administracyjnych. Powstaje sytuacja, w ktorej stolica regionu ma prze-
wage nad otoczeniem, wynikajacg m.in. z mozliwosci dystrybuowania zasobow.
Ponadto w stosunku do podmiotow i struktur zewnetrznych pojawia si¢ tendencja
(zwlaszcza wérod regionalnych politykow uczestniczacych w roznych strukturach
sieciowych) do traktowania regionu jako quasi-panstwa.

Specyfika i zarazem staboscig koncepcji nowego regionalizmu jest ambiwa-
lentne zastosowanie takich poje¢ jak: ,,rozwdj”, ,,konkurencyjno$¢”, ,,innowacyj-
nos¢”, ,,efektywnos¢”. Owa ambiwalencja polega na tym, ze w warstwie dekla-
ratywnej wymienione pojgcia sugeruja istnienie catosciowej wizji odnoszacej sie
do zjawisk i1 procesow spotecznych, natomiast w warstwie operacyjnej przekta-
dane sg niemal wylacznie na ilosciowe wskazniki o charakterze ekonomicznym
(Gasior-Niemiec, 2008, s. 364). W krytycznych analizach nowego regionalizmu
wskazuje si¢ rowniez na nadawanie nadmiernej wartosci roli kultury 1 tradycji
politycznej w dziataniach zbiorowych i réznych formach aktywnosci spoteczno-
$ci regionalnych. Wiele watpliwosci budzi takze umniejszanie przez t¢ koncepcje
roli czynnikow zewnetrznych (panstwa, prawnych i politycznych ograniczen ak-
tywnosci aktorow regionalnych, kontekstu migdzynarodowego itp.) oraz przyj-
mowanie nie w pelni uprawnionego zatozenia o wzglednie homogenicznej natu-
rze regionow ksztattujacych swoja tozsamosc¢ (Geisler, 2007; Cymbrowski, 2009;
Tuziak, 2019).

PODSUMOWANIE

W warunkach globalizacji i integracji europejskiej oraz kryzysu modelu cen-
tralnej (panstwowej) organizacji oraz kontroli procesow gospodarczych i spo-
tecznych rola i funkcje regionow ulegaja zasadniczej zmianie (Markusen, 1987;
Ohmae, 1995; Storper, 1997; Scott, Storper, 2003; Bo¢, Malarski, 2008; Jakubow-
ska, Kuklinski, Zuber, 2009; Harrison, 2013). Staja sie one — rowniez w Polsce —
najwazniejszymi systemami spoleczno-ekonomicznymi, innowacyjnymi o znacz-
nym stopniu samodzielnos$ci i podmiotowosci, w ramach ktorych dokonuje sie
rozwoj (Olechnicka, 2012; Nowakowska, 2009; 2015). Przy tym postuluje sie, ze
wlasciwa opcja rozwojowa w skali kraju powinno by¢ dazenie do rozwoju zinte-
growanego w o$miu sferach: ekonomicznej, politycznej, spotecznej, konsumpcji,



64 ARkaDIUSZ TUZIAK

technologicznej, kapitatu ludzkiego, aksjologicznej oraz natury i biologii (Woz-
niak, 2014). Zmiany pozycji, funkcji i wizerunku regionow sg odzwierciedleniem
przeobrazen zachodzacych w szerszym konteks$cie — w stosunkach politycznych,
gospodarczych i spotecznych w skali Europy i $wiata (Jakubowska, Kuklinski,
Zuber, 2009; Grosse, 2012). Skutkiem tych zmian, ktore dotyczg dominujgcych
trendow w sferze wladzy politycznej 1 gospodarki, jest ksztattowanie si¢ nowego
paradygmatu rozwojowego. Akcentuje on upowszechnianie si¢ logiki rynkowej
opartej na zasadzie konkurencyjnosci, nowych sieciowych sposobow rzadzenia,
podkresla rosnaca role innowacyjnosci (kapitatu wiedzy) i zasobow endogenicz-
nych (kapitalu spotecznego), a takze coraz wigksza ambiwalencj¢ w stosunku do
terytorium, wyrazajacg si¢ w opozycji: globalne przeptywy — wizerunek (marka)
miejsca (Anderson, 2007; Pike, 2011; Gasior-Niemiec, 2013). Nowy status i nowa
role regionu w ramach tego paradygmatu adekwatnie ujmuje dyskurs nowego re-
gionalizmu, stanowigcy obecnie og6élny kontekst ideologiczny i merytoryczny
zarowno dla debat na temat regionow, jak i dla programéw dziatan zorientowa-
nych na rozwoj regionalny. Ta perspektywa jest szczeg6lnie obiecujaca dla re-
gionow peryferyjnych, ktore w warunkach globalizacji i integracji europejskiej
majg niespotykana do tej pory szans¢ na zwigkszenie i wykorzystanie swojego
wewnetrznego potencjatu rozwojowego m.in. w drodze uruchomienia zasobow
kapitatu spotecznego i intelektualnego, a takze — tkwigcej w regionalnej spotecz-
nosci 1 jej elitach — innowacyjnosci i kreatywnosci (Dominiak, Churski, 2012;
Wosiek, 2012; Tuziak, 2013).

Przedstawione w artykule najwazniejsze tendencje i kierunki przemian w za-
kresie procesow rozwojowych na poziomie regionalnym korespondujg w znacz-
nym zakresie z koncepcjg nowego regionalizmu. W ramach tego paradygmatu
rozwojowego podkresla si¢ m.in. waznos¢ czynnikéw niematerialnych (pozaeko-
nomicznych), zasobéw endogenicznych, otoczenia instytucjonalnego procesow
gospodarczych, aktywnosci regionalnych instytucji wladzy. W kontekscie prze-
prowadzonych analiz i charakterystyk przedmiotowej problematyki zasadnym
wydaje si¢ zalozenie, ze programowanie i realizacja rozwoju regionalnego zgod-
nie z tezami i praktycznymi wskazaniami nowego regionalizmu stwarza szanse¢
na przezwyci¢zenie problemow rozwojowych oraz sukcesywne wyréwnywanie
spoteczno-gospodarczych dysproporcji i nieréwnosci miedzyregionalnych.
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Streszczenie

W artykule podj¢to zagadnienie rozwoju regionalnego w kontekscie paradygmatu okreslanego mia-
nem nowego regionalizmu. Gtéwnym celem przeprowadzonych analiz byto ukazanie istoty i specyfiki
koncepcji nowego regionalizmu w odniesieniu do wspolczesnych procesow rozwojowych w wymiarze
regionalnym. W pierwszej czesei artykutu dokonano — wykorzystujac metode analizy literatury przed-
miotu — zwigzlej charakterystyki najwazniejszych tendencji i kierunkow przemian w zakresie teoretycz-
nych ujg¢ rozwoju regionalnego. Na tym tle przedstawiono dyskurs nowego regionalizmu, skupiajac
si¢ na zidentyfikowanych w opracowaniach z zakresu regionalistyki, kwestiach dyskusyjnych o charak-
terze ideologicznym, naukowym i praktycznym. Nastgpnie ukazano istot¢ nowego regionalizmu jako
paradygmatu rozwojowego wspodtczesnych regiondw. W ostatniej czesci artykutu przywotano gtowne
watki krytycznej recepcji koncepcji nowego regionalizmu. Przeprowadzone w artykule analizy i cha-
rakterystyki sktaniaja do wniosku, ze paradygmat nowego regionalizmu jest — pomimo pewnych stabo-
$ci — adekwatna odpowiedzia na wspolczesne trendy rozwojowe i przemiany globalne. Stwarza szanse
przezwycigzenia problemow rozwojowych w kazdym regionie, mi¢dzy innymi poprzez wykorzystanie
mechanizméw 1 zasobow samodzielnego, zréwnowazonego rozwoju, a w rezultacie na zmniejszenie
nierownosci 1 spoleczno-ekonomicznych dysproporcji migdzyregionalnych.

Stowa kluczowe: rozwdj regionalny, region, nowy regionalizm.

Regional development and the paradigm of the new regionalism
Summary

The article deals with the issue of regional development in the context of the paradigm called
the new regionalism. The main aim of the analysis was to show the essence and specifics of the
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concept of new regionalism in relation to contemporary development processes in the regional
dimension. In the first part of the article — using the method of analysis of the literature on the
subject — a concise characterisation of the most important trends and directions of changes in the
theoretical approaches to regional development was made. On this background, the discourse of
the new regionalism was presented, focusing on the discussion issues of ideological, scientific and
practical character identified in the studies on regionalism. Then the essence of the new regionalism
as a development paradigm for modern regions was presented. In the last part of the article, the main
threads of the critical reception of the concept of new regionalism are mentioned. The analysis and
characteristics carried out in the article lead to the conclusion that the paradigm of new regionalism
is — despite some weaknesses — an adequate response to contemporary development trends and
global transformations. It creates a chance to overcome development problems in each region,
among others, by using mechanisms and resources of independent, sustainable development and, as
a result, reducing inequalities and socio-economic disproportions between regions.

Keywords: regional development, region, new regionalism.

JEL: R11, R19.
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Zroznicowanie rozwoju miejskich obszarow
funkcjonalnych osrodkow wojewodzkich w Polsce?

WPROWADZENIE

Problematyka miejskich obszaréow funkcjonalnych (MOF, czyli o$rodkow
miejskich i terendw powigzanych z nim funkcjonalnie) i ich rozwoju jest aktualnym
zagadnieniem badawczym. W szczegdlnosci wzrost zainteresowania tym tematem,
glownie w literaturze krajowej, wigzat si¢ z wprowadzeniem od 2014 roku instru-
mentu Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT), w ramach ktérego obliga-
toryjnie miejskie obszary funkcjonalne zostaly powotane dla wszystkich miast wo-
jewodzkich w Polsce. Poziom rozwoju miasta wojewddzkiego, najczesciej bardzo
silnego osrodka pod wzgledem rozwoju spoteczno-gospodarczego, oraz samorza-
dow osciennych, czesto charakteryzujacych si¢ bardzo zréznicowanymi poziomami
rozwoju, wydaje si¢ cieckawym zagadnieniem badawczym, a w literaturze przed-
miotu nie ma zbyt wielu kompleksowych poréwnan poziomu rozwoju MOF. Po-
nadto badanie funkcjonowania, zréznicowania obszaréw funkcjonalnych jest klu-
czowym elementem w procesie planowania polityki rozwoju tych terenow. Jest tez
to praktyczne wdrozenie idei zorientowanego terytorialnie podejscia do rozwoju.

Obecnie po okoto pieciu latach funkcjonowania tych jednostek, mozna z per-
spektywy czasu spojrzec¢ na ich charakter i zréznicowanie, z punktu widzenia r6z-
nych danych spoteczno-gospodarczych. Zatem celem opisanych w danej publika-
cji badan byta ocena poziomu zrdéznicowania rozwoju spoteczno-gospodarczego
miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw wojewodzkich (MOF OW) w Pol-
sce. Osiggnigtym efektem badawczym byla klasyfikacja badanych MOF OW pod
wzgledem poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego wyrazonego za pomoca
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syntetycznego miernika wyprowadzonego za pomoca metody TOPSIS. W bada-
niu dokonano takze oceny struktury rozwoju obszarow funkcjonalnych miast wo-
jewodzkich w Polsce poprzez ich klasyfikacje do réznych klas rozwoju. Powyzsze
pozwolito uzyska¢ aktualny obraz poziomu rozwoju MOF OW w Polsce.

ISTOTA 1 ASPEKTY ROZWOJU MIEJSKICH OBSZAROW FUNKCJONALNYCH
W SWIETLE BADAN LITERATUROWYCH

Problematyka miejskich obszarow funkcjonalnych iich rozwoju jest podejmo-
wana zarowno w literaturze krajowej, jak i zagranicznej juz od kilkudziesieciu lat.
Elementem ograniczajacym analizy poréwnawcze obszaréw, na ktorych wystepu-
jarelacje pomiedzy osrodkiem miejskim a jego otoczeniem, wigze si¢ z zastosowa-
niem zréznicowanej terminologii (Nowak, 2018, s. 51-53). Odnoszac si¢ stricte do
pojecia,,miejskie obszary funkcjonalne” wérdd gtdwnych badaczy mozna wskazaé
miegdzy innymi takich autorow, jak: E. Szafranek (2017; 2018; Szafranek, Kociuba,
2018), T. Kaczmarka (2017), D. Kociube (2015; 2018), P. Sleszynskiego (2013),
T. Potkanskiego i L. Wanata (2017), A. Nowakowska (2016). Przedmiot ich badan
koncentruje si¢ migdzy innymi na aspektach delimitacji, planowania i zr6znico-
wania rozwoju, partnerstwa i wspotpracy JST, czy problematyki wdrazaniu ZIT
w obszarach funkcjonalnych. W literaturze zagranicznej temat miejskich obsza-
row funkcjonalnych obejmuje badanie roli MOF, réznych interakcji spoteczno-
-gospodarczych, dojazdow do pracy i szkot migdzy osrodkiem centralnym a po-
zostalg strefa funkcjonalng (Karlsson Olsson, 2006; Sykora, Mulicek, 2009; Hu,
Han, 2019; Gu et al., 2015; Castells-Quintana et al., 2019).

Probujac zdefiniowac miejski obszar funkcjonalny na wstepie mozna zwrdcic
uwagg, ze samo znaczenie i rola MOF jest podobna do istoty i charakteru obszarow
metropolitalnych. Tych poje¢ jednak nie mozna traktowa¢ zamiennie, gtéwnie z po-
wodu innych sposobéw delimitacji takich terenow. Jednak wiele zagadnien badaw-
czych poruszanych w ramach rozwoju obszaréw metropolitalnych mozna odnosi¢
do obszarow funkcjonalnych. Takie tez podejscie mozna odnalez¢ w pracach mig-
dzy innymi: T. Kaczmarka (2017), T. Kaczmarka i D. Kociuby (2017) czy J. Kru-
kowskiej i M. Lackowskiej (2016). Réwniez W.W. Budner (2019, s. 94) zaznacza,
ze metropolizacja jest przede wszystkim pojeciem funkcjonalnym. Metropolizacja
przestrzeni wigze si¢ zatem z tworzeniem nowego typu struktur funkcjonalno-prze-
strzennych. Integracja funkcjonalna obszaru metropolitalnego (miasta i powigzane-
go z nim funkcjonalnie otoczenia) jest tu kluczowym elementem. Przy tym nalezy
pamietac, ze delimitacja obszarow metropolitalnych w zaleznosci od przyjetych
kryteriow, moze rozni¢ si¢ od obszarow funkcjonalnych. Nie kazdy obszar funk-
cjonalny mozna traktowac jak metropolie¢, ale kazda metropolia bedzie swoistym
obszarem funkcjonalnym.
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Z uwagi na brak uniwersalnych kryteriow delimitacji MOF, pojawiajace si¢ w li-
teraturze definicje maja z reguly charakter bardzo ogolny, raczej intuicyjny. Mozna
okresli¢, ze obszar funkcjonalny to pewien fragment przestrzeni geograficznej, ktorej
granice definiowane sg przez podmioty prowadzace swoja dziatalno$¢ w sferze spo-
teczno-gospodarczej Iub politycznej (Nowakowska, 2016, s. 24). Definiowany jest
takze jako miejska jednostka geograficzna sktadajaca si¢ z réznych powigzanych ze
soba elementéw. Elementy te s racjonalnie rozmieszczone w przestrzeni i ze sobg
potaczone r6znymi przeptywami materiatow, kapitatu 1 informacji oraz zapewniaja
przestrzen do zycia, produkcji, rekreacji ludzi i dziatalnosci gospodarczej (Hu, Han,
2019, s. 2; Bierzynska-Sudot, 2018, s. 46). W definiowaniu MOF podkresla si¢ takze
rol¢ silnych, dosrodkowych powigzan migdzy jednostkami osadniczymi, wystepowa-
nie wyzwan rozwojowych o charakterze ponadlokalnym, wspolnych dla jednostek
tworzacych dany MOF, o duzych mozliwosciach wspoldziatania na poziomie rzeczy-
wiscie istniejgcych instytucji wspotdziatania oraz inicjowanych z sukcesem wspol-
nych projektow rozwojowych (Kuznik, 2015, s. 12). W odniesieniu do MOF zauwaza
si¢ takze, ze jako cato$¢ wyroznia si¢ z otoczenia, czyli strefy zewnetrznej, natomiast
wewnatrz, jednostki budujace strefe peryferyjng MOF z czasem upodabniajg si¢ do
miasta centralnego (Nowak, 2018, s. 52; Sleszyﬁski, 2013, s. 174-175). W kontekscie
unijnej polityki rozwoju, MOF moze by¢ definiowany jako ciagly obszar, ktorego
warunki wewnetrzne bardziej sprzyjaja rozwojowi, niz w stosunku do innych miejsc.
Istnieje tu wicksze prawdopodobienstwo pojawienia si¢ pozytywnych efektow ze-
wnetrznych oraz formalnych i nieformalnych instytucji. Ponadto na takich obszarach
warunki naturalne i kulturowe oraz preferencje ludzi sg bardziej jednorodne, a kapitat
ludzki charakteryzuje si¢ wieksza synergia (Barca, 2009, s. 5). Definicja UE i OECD,
w delimitacji MOF opiera si¢ o takie kryteria jak gestos¢ i wielkos$¢ zaludnienia oraz
codzienna mobilno$¢ mieszkancow (Dijkstra et al., 2019, s. 5).

W Polsce definiowanie obszaréw funkcjonalnych i miejskich obszarow funk-
cjonalnych jest osadzone ponadto w ramach prawnych. Wedlug ustawowej defini-
cji wskazuje sig, ze jest to ,,obszar, na ktorym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy
sig, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub przy-
rodniczych, uwarunkowanych cechami $rodowiska geograficznego (przyrodnicze-
go 1 antropogenicznego)” (Ustawa, 2006). Sg to zatem obszary charakteryzujace si¢
okreslonym kapitatem terytorialnym, silnymi wewnetrznymi powigzaniami i wspot-
zaleznosciami w mechanizmach rozwoju. Lacza go wspolne wyzwania rozwoju i ich
odrebno$¢ wzgledem otoczenia (Nowakowska, 2016, s. 24). W ,,Koncepcji Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 obszary funkcjonalne zdefiniowano jako
zwarty ukfad przestrzenny sktadajacy si¢ z funkcjonalnie powigzanych terendw, cha-
rakteryzujacych si¢ wspdlnymi uwarunkowaniami i przewidywanymi, jednolitymi
celami rozwoju” (Uchwata nr 239, 2001, s. 178-179). KPZK 2030 wyrdznia cztery
podstawowe typy miejskich obszarow funkcjonalnych w Polsce. Sg to: obszary woje-
wodzkie (w tym obszary metropolitalne), regionalne, subregionalne i lokalne.



Zroznicowanie rozwoju miejskich obszarow... 73

Istota miejskiego obszaru funkcjonalnego, jego specyfika jako domknigtego
uktadu terytorialnego znajduje odzwierciedlenie w r6znych teoriach rozwoju re-
gionalnego. W szczegolno$ci mozna tu przywotaé teorie opierajace si¢ o relacje
os$rodek centralny — strefa przylegla. Istota MOF wigze si¢ zatem na przyktad z teo-
rig biegunéw wzrostu F. Perroux. Wokot biegundéw wzrostu powinna istnie¢ zinte-
growana funkcjonalnie z centrum, strefa rozwoju, charakteryzujaca si¢ przewaga
sit dosrodkowych nad odsrodkowymi. Os$rodek centralny i jego strefa wplywow
pelnia uzupehiajace si¢ funkcje, ktore sg zalezne od poziomu rozwoju spoteczno-
-gospodarczego oraz jego zroéznicowania funkcjonalno-przestrzennego, wyrazo-
nego dywersyfikacjg produkcji i ushug (Szafranek, 2017, s. 116-117). Dodatkowo
J.R. Boudeville, modyfikujac teori¢ biegundéw wzrostu, wskazywal na role relacji
funkcjonalnych ksztattujacych si¢ migdzy biegunem a jego strefa wptywu i determi-
nujagcych funkcjonowanie i proces rozwoju regionu. Inng koncepcja, bardzo pasu-
jaca do idei MOF, jest teoria J. Friedmanna, ktory analizuje dwa rodzaje obszarow:
rdzeniowe i peryferyjne. Zaktada w swojej koncepcji mozliwos¢ rozwoju peryferii,
ktore sg jednak uzaleznione od osrodka rdzeniowego ze wzgledu na jego wigkszy
potencjat i wplyw na zachodzace zmiany w catym obszarze (Nowak, 2018, s. 62—
64). W przypadku MOF OW tym osrodkiem rdzeniowym sa miasta wojewodzkie,
a obszarami peryferyjnymi pozostale jednostki tworzace dany MOF.

O intensywnos$ci procesow rozwoju miejskich obszarow funkcjonalnych de-
cyduje wiele czynnikow oraz stopien ich zroznicowania, w tym: zmiany kulturowe
(potrzeby i oczekiwania mieszkancoéw), zmiany potencjatu konkurencyjnego (w ob-
rgbie lokalnych samorzaddw, przedsigbiorstw, gospodarstw domowych), zmiany
sytuacji konkurencyjnej (spotecznej, ekonomicznej, politycznej, prawnej itp.),
zmiany technologiczne (innowacyjno$¢ i rozw6j nowych technologii) (Potkanski,
Wanat, 2017, s. 235). Wsrod czynnikow rozwoju MOF wskazuje si¢ nastgpujace ich
grupy: ekonomiczne, spoteczne, polityczne, przestrzenno-srodowiskowe czy insty-
tucjonalne (Gaczek, 2015, s. 13).

Podsumowujac mozna zauwazy¢, ze miejskie obszary funkcjonalne to dobre
narzedzie do porownywania trendow spoleczno-ekonomicznych i przestrzennych
w miastach oraz do projektowania polityki rozwoju miast. MOF-y obejmuja caty
obszar rynku pracy miasta i powigzania gospodarcze. Moga zapewni¢ odpowied-
nig skale do rozwigzywania problemow, ktore dotyczg zarowno miasta, jak i ota-
czajacej go strefy (Dijkstra et al., 2019, s. 4).

METODYKA BADANIA
Gtownym efektem podjetego badania byto sklasyfikowanie MOF OW w Pol-

sce pod katem poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego. Do przeprowadze-
nia badania wykorzystano metod¢ TOPSIS (Zechnique for Order of Preference
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by Similarity to Ideal Solution) pozwalajaca na porzadkowanie liniowe obiek-

tow w oparciu o syntetyczne wskazniki rozwoju. Metoda ta nalezy do dyskret-

nych metod wielokryterialnych podejmowania decyzji, ktore staly si¢ popularne

w ostatnich latach znajdujac zastosowanie w rozwigzaniu wielu problemow rze-

czywistych. Metoda ta wykorzystuje dwa punkty referencyjne: pozytywne ide-

alne rozwiazanie (wzorzec) oraz negatywne idealne rozwigzanie (antywzorzec),

jako punkty odniesienia dla rozwazanych wariantow (Kacprzak, 2018, s. 257).

W naukach ekonomicznych ta metoda jest wykorzystywana do badania zr6znico-

wania poziomu rozwoju wybranych jednostek (na przyktad w zakresie: zrowno-

wazonego rozwoju (Roszkowska, Filipowicz-Chomko, 2020), poziomu rozwoju

jednostek samorzadu terytorialnego (Roszkowska, Filipowicz-Chomko, 2017,

Luczak, Wysocki, 2012), czy rynku pracy (Ertman, 2020).

Ogolnie procedura wyznaczenia syntetycznego miernika poziomu rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego MOF OW w Polsce w ramach metody TOPSIS
przedstawiata si¢ nastgpujaco (szerzej: Roszkowska, Filipowicz-Chomko, 2020,
s. 1219-1241; Roszkowska, Filipowicz- Chomko, Wachowicz, 2017, s. 149—158;
Kacprzak, 2018, s. 257-264; Ertman, 2020, s. 93-95):

1. Budowa macierzy danych zawierajacej zmienne opisujace rozwoj spoteczno-
-gospodarczy w MOF OW w Polsce w roznych dziedzinach uwzgledniajac
dostepnos¢ danych w statystyce publicznej oraz przestanki merytoryczne
1 statystyczne.

X=[x,]

gdzie:
X, — warto$¢ k-tego wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego dla i-tego
MOF OW (k=6, i=17).

2. Normalizacja wartosci cech prostych (zmiennych). Na wstepie podzielono
zmienne na stymulanty i destymulanty. Nie stwierdzono w$rod zmiennych
nominant. Naste¢pnie ujednolicono charakter zmiennych w drodze przeksztat-
cenia destymulant w stymulanty oraz sprowadzenia wskaznikow do poréwny-
walno$ci wedtug procedury:

x, —min{x, }
dla stymulant: z, = e

m.ax{x[k }_ mjn{xik }
1 1

m.ax{xik }_ Xit
dla destymulant: z, = —

m;’:lx{xik }_ rniin{xik }

3. Obliczenie odlegtosci euklidesowej badanych MOF OW od wzorca rozwoju
z"=(1,1...,1) oraz antywzorca rozwoju z = (0,0...,0) wedtug wzoroéw:
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m

d’= i(zik _ZI:)Z d; = Z(Zik _21:)2
=

k=1

s

4. Wyznaczenie syntetycznego wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegblnych siedemnastu MOF OW stosujac wzor:
— d;
d; +d;

q;

Wyzsze wartosci wskaznika g, € [0, 1] swiadczg o wyzszym poziomie roz-
woju spoteczno-gospodarczego danych MOF OW i tym samym determinuja
wyzszg pozycj¢ w rankingu.

5. Uporzadkowanie liniowe i typologia badanych MOF OW biorac pod uwage
wartos$¢ ich syntetycznych wskaznikéw rozwoju spoteczno-gospodarczego.
Typologii wedtug klas rozwoju dokonano przy wykorzystaniu §redniej arytme-
tycznej (¢) i odchylenia standardowego (s q) z warto$ci syntetycznych wskazni-
kéw rozwoju spoteczno-gospodarczego, w tym:

—Klasa 1 (poziom wysoki), g, = 5 +s,

—Klasa 2 (poziom $redni wyzszy), q+s = q
— Klasa 3 (poziom $redni nizszy), a> q,2 a—sq
— Klasa 4 (poziom niski), ¢, < 5— s,

Kompletujac zmienne do badania kierowano si¢ wiarygodnoscia, doktadno-
$cig, porownywalnoscig, adekwatnoscig 1 kompletnoscia danych (por. Kukuta,
2000, s. 44—46). W badaniu wykorzystano informacje z bazy danych GUS do-
tyczacej miejskich obszarow funkcjonalnych (tzw. Portrety ZIT), uwzgledniajac
przy tym rézne obszary tematyczne rozwoju spoteczno-gospodarczego badanych
obiektow. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zakres badania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego na poziomie lokalnym jest roznorodnie ujmowany w literaturze
przedmiotu. Przy doborze zmiennych kierowano si¢ zatem podobnymi pracami
badawczymi z zakresu zroznicowania spoteczno-gospodarczego okreslonych jed-
nostek terytorialnych (m.in.: Szafranek, 2018, s. 116; Chrzanowska, Drejerska,
2016, s. 59—69; Bozek et al., 2021, s. 111) oraz wiedza i doswiadczeniem autorki,
ktora uczestniczyla we wdrazaniu strategii zintegrowanych inwestycji terytorial-
nych w miejskim obszarze funkcjonalnym w latach 2014-2020°. Glowng bariera

* Zmienne wykorzystane w modelu zostaty poddane doborowi merytorycznemu i statystycz-
nemu. W literaturze wskazuje si¢ nastepujace podejscia do zagadnienia doboru zmiennych w bada-
niach ekonomicznych: podejscie merytoryczne (oparte na wiedzy badacza i/lub ekspertow), podej-
scie formalne (wykorzystujace metody statystyczne) oraz mieszane (facznie sa stosowane obydwa
ww. podejscia). Do najczesciej stosowanych statystycznych metod doboru zmiennych w porzad-
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w doborze zmiennych byla ograniczona informacja w statystyce publicznej dla

poziomu MOF. Badanie przeprowadzono w ujeciu statycznym dla 2019 roku.

Ostatecznie do badania wykorzystano 10 zmiennych:

— Z1 — dochody wtasne budzetow gmin nalezacych do ZIT na 1 mieszkanca w zt,

— 72 — wydatki majatkowe inwestycyjne gmin nalezacych do ZIT na 1 mieszkan-
cawzl,

— Z3 — udzial bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produk-
cyjnym w %,

— Z4 — podmioty gospodarki narodowej w REGON na 10 tys. ludnosci,

— 75 — saldo migracji ogotem,

— 76 — mieszkania oddane do uzytkowania na 10 tys. ludnosci,

— Z7 — liczba 0s6b przypadajacych na 1 przychodnie,

— Z8 — udzial 0s6b korzystajacych ze srodowiskowej pomocy spolecznej w lud-
nosci ogotem,

— 79 — dtugos¢ sciezek rowerowych na 10 tys. ludnosci,

— 710 — wzrost liczby ztobkow i klubow dziecigcych w stosunku do roku po-
przedniego w %.

Zmienne Z3, Z7 1 Z8 sa destymulantami, pozostale to stymulanty. Przyjeto
jednakowe wagi dla wszystkich zmiennych*. Po dokonaniu normalizacji cech pro-
stych w ramach procedury TOPSIS uzyskano warto$¢ cechy syntetycznej (wskaz-
nika poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego MOF), a nastgpnie dokonano
uporzadkowania liniowego, co przedstawiono ponize;j.

WYNIKI I WNIOSKI Z BADAN
Na wstepie, w celu pokazania kontekstu rozwoju badanych jednostek, przed-

stawiono ogolna charakterystyke miejskich obszaréw funkcjonalnych osrodkéw
wojewodzkich w Polsce pod wzgledem wybranych wskaznikow zgodnie z tabelg 1.

kowaniu liniowym zalicza si¢ natomiast m.in. metody: wykorzystujaca wspotczynnik zmiennos$ci;
parametryczna klasyfikacje zmiennych Hellwiga; odwroconej macierzy korelacji; analize¢ czynni-
kowa itp. (Bak, 2017, s. 31). W danym badaniu kierowano si¢ gtéwnie uwzglednieniem walorow
merytorycznych, w celu ujecia szerszej perspektywy badawczej zjawisk sktadajacych si¢ na rozwoj
spoteczno-gospodarczy badanych obiektow. Na etapie doboru statystycznego wykorzystano wspot-
czynnik zmienno$ci i z badania odrzucono zmienne o wartosci wspotczynnika zmienno$ci wynosza-
cej ponizej 10% (tj.: udziat ogdtu ludnosci korzystajacej z instalacji kanalizacyjnej w % oraz liczba
uczniow przypadajacych na 1 oddziat w szkotach podstawowych). Nalezy zauwazy¢, ze w badaniu,
z uwagi na warto$¢ merytoryczna, zachowano zmienne charakteryzujace si¢ wysoka korelacja, czy-
li: dochody wtasne budzetow gmin nalezacych do ZIT na 1 mieszkanca w zt, podmioty gospodarki
narodowej w REGON na 10 tys. ludnoéci, saldo migracji ogotem.

4 W literaturze przedmiotu istniejg rézne stanowiska dotyczace koniecznos$ci wazenia zmien-
nych oraz sposobu ustalenia wag zmiennych (por. Bak, 2015, s. 35-36). W danym badaniu, z uwagi
na trudno$¢ w wyznaczeniu obiektywnego kryterium doboru wartosci wag, przyjgto rowne wagi.
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Analiza danych opisujacych sytuacje w MOF-ach wskazuje, ze badane obiek-
ty roznig si¢ znacznie w kilku obszarach. Najwicksza zmiennos$¢, ktoérg mozna
uzna¢ za bardzo silng’, wystepuje tylko w przypadku salda migracji ogotem.
Saldo to tylko w MOF Katowice-Gliwice jest ujemne i wysokie. Najwicksze
dodatnie saldo wystgpuje natomiast w duzych metropoliach, jak Warszawa czy
Krakow. Silna zmienno$¢ istnieje natomiast w zakresie: liczby JST wchodzacych
w sktad MOF OW, ich powierzchni, ludno$ci na km?, a takze mieszkan oddanych
do uzytkowania na 10 tys. ludnosci, czy w zmianie liczby ztobkow i klubow dzie-
ciecych w 2019 roku w stosunku do roku poprzedniego (GUS). Mata zmienno$¢
jest przy dochodach witasnych i wydatkach majatkowych inwestycyjnych JST
tworzacych MOF na mieszkanca, podmiotach gospodarki narodowej w REGON
na 10 tys. ludnos$ci oraz przy liczbie 0séb przypadajacych na 1 przychodni¢
(GUS). W pozostatym zakresie ta zmienno$¢ jest przecigtna. Ogolnie zatem moz-
na zauwazy¢, ze pomimo znacznych roznic zwigzanych z zajmowanym obszarem
i co za tym idzie — ludnoscig i jej migracjami, MOF OW nie r6znig si¢ drastycznie
w zakresie analizowanych wskaznikow. Rowniez obszar funkcjonalny miasta sto-
tecznego Warszawy, nie w kazdym badanym obszarze stanowi wzorzec rozwoju.
Najkorzystniejsze wartosci MOF Warszawy przyjmuje jedynie w zakresie zmien-
nych Z4 i Z5. Konstrukcja miernika syntetycznego poziomu rozwoju spoleczno-
-gospodarczego poszczegdlnych MOF OW pozwolita ponadto na wyciagnigcie
dodatkowych wnioskoéw (por. rys. 1. i tabela 2.).

07
0,6
0,5
0,4
03
0,2
01

Rys. 1. Ranking MOF OW w Polsce wedlug wskaznika syntetycznego poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego w 2019 roku

Zrodto: opracowanie wiasne.

5 <25 % — mata zmiennos¢, 25%; 45% — przecigtna zmiennos¢, 45%; 100% — silna zmienno$¢,
> 100% — bardzo silna zmienno$¢. Za: https://obliczeniastatystyczne.pl/wspolczynnik-zmiennosci/
(2021.08.26).
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Wigkszego zaskoczenia nie budzi czotowka rankingu w zakresie poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego, reprezentujaca obszary funkcjonalne naj-
wiekszych osrodkéw wojewodzkich Polski. Natomiast w danej klasyfikacji za-
skoczeniem moze by¢ dobra, tj. 6., 7., 8. pozycja MOF Olsztyna, Bialegostoku
i Zielonej Gory w porownaniu do innych miast wojewddzkich Polski Wschodnie;.
Analizujac ich dane statystyczne mozna zauwazyc¢, ze generalnie te obszary funk-
cjonalne charakteryzuja si¢ og6lnie dobrymi wskaznikami spoteczno-gospodar-
czymi, w szczegolnosci, np. niskim udziatem bezrobotnych, a MOF Bialegostoku
miat najwieksza w 2019 roku wartos¢ inwestycyjnych wydatkow majatkowych na
mieszkanca. Na dobry wynik tych MOF mogt tez mie¢ wplyw wysoki wskaznik
dhugosci Sciezek rowerowych na 10 tys. ludnosci. Ale tym samym wskazuje to na
wysoki poziom rozwoju tego typu infrastruktury na tych obszarach. Sie¢ rowero-
wa jest nie tylko istotnym elementem budowania zrdwnowazonej mobilnosci, ale
takze waznym ogniwem kreujagcym jakos$¢ zycia w obszarach miejskich poprzez
wplyw migdzy innymi na mozliwo$¢ spedzania wolnego czasu, czy ograniczenie
zanieczyszczenia powietrza.

Mozna zauwazy¢ takze, ze MOF Biategostoku i Olsztyna, jako jedyne z Pol-
ski Wschodniej, plasuja si¢ w klasie 2. rozwoju spoteczno-gospodarczej (poziom
sredni wyzszy). Zaskakiwacé tez moze niski wynik silnie zurbanizowanego obszaru
w wojewodztwie $laskim (Katowice-Gliwice) oraz MOF Lodzi, ktore jako jedyne
znalazty si¢ w klasie 4. rozwoju (poziom niski). W szczegolnosci w przypadku
MOF $laskiego mozna zauwazy¢, ze byt tam w 2019 roku: najnizszy poziom licz-
by podmiotoéw zarejestrowanych w REGON, najmniejsze inwestycyjne wydatki
majatkowe, najmniej mieszkan oddanych do uzytkowania, czy najwyzsze ujemne
saldo migracji. W obu tych obszarach funkcjonalnych byly tez niskie wskazniki
wyposazenia w infrastrukturg¢ rowerowa, a MOF Lodzi miat jeden z wyzszych
wskaznikéw 0séb bezrobotnych w kraju.

Tabela 2. Wysokos¢ syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego
i przynalezno$¢ do klas w MOF OW w Polsce w 2019 roku

MOF OW/Zmienna Wskaznik syntetyczny Klasai;g:;i)(g;lr?z););czno-

1 2 3
Warszawa 0,6659 1
Wroctaw 0,6032 1
Poznan 0,5525 1
Krakow 0,5194 2
Szczecin 0,5056 2
Olsztyn 0,4679 2
Biatystok 0,4534 2
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1 2 3
Zielona Gora 0,4513 3
Gdansk-Gdynia-Sopot 0,4452 3
Gorzow Wlk. 0,4347 3
Rzeszow 0,4195 3
Lublin 0,4025 3
Kielce 0,3908 3
Opole 0,3858 3
Bydgoszcz-Torun 0,3744 3
Lodz 0,3318 4
Katowice-Gliwice 0,2974 4
Srednia arytmetyczna 0,4530
Odchylenie standardowe 0,0944
Wspodtezynnik zmiennosci 20,85%

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wyniki badania wskazujg takze, ze MOF OW reprezentujg rozne klasy po-
ziomu rozwoju spoleczno-gospodarczego. Trzy z nich, MOF OW: Warszawy,
Wroctawia i Poznania charakteryzuja si¢ wysokim poziomem rozwoju spotecz-
no-gospodarczego i znajdujg si¢ w klasie 1. Wysoki w klasyfikacji — poziom 2.
sredni wyzszy, zajmuja Krakéw, Szczecin, Olsztyn i Bialystok. Dwa obszary
funkcjonalne, tj. Lodzi i aglomeracji katowicko-gliwickiej znalazty si¢ w ostat-
niej, najnizszej klasie poziomu rozwoju, a pozostate MOF OW reprezentujg po-
ziom $redni nizszy (klasa 3.). W tej klasie znajduje si¢ najwiecej badanych jed-
nostek — ok. 47% (8 z 17), a warto$¢ syntetycznego wskaznika rozwoju waha si¢
w tej klasie od 0,37 do 0,451. Jednak nalezy zauwazy¢, ze graniczne wartosci
wskaznika syntetycznego migdzy klasa druga a trzecig sa minimalne, szczegol-
nie dla MOF Zielonej Gory czy Gdanska-Gdyni-Sopotu. W klasie 1. znajduje
si¢ ok. 18% badanych jednostek, a warto$¢ wskaznika syntetycznego ksztattuje
si¢ tu od 0,55 do 0,67. W klasie 2. znajduje si¢ ok. 24% wszystkich badanych
MOF, a ich poziom rozwoju spoleczno-gospodarczego wedlug wartosci wskaz-
nika syntetycznego waha si¢ od 0,453 do 0,52. Dwie jednostki (ok. 12%) sa
w klasie ostatniej, a warto$¢ wskaznika syntetycznego wynosi tu ponizej 0,33.
Obrazuje to w szczegdlnosci bardzo duzg rozpigtos¢ w poziomie rozwoju mig-
dzy obszarem najbardziej a najmniej rozwini¢tym — o okoto 60%. Dodatkowo
podstawowe parametry zmiennosci wskaznika syntetycznego poziomu rozwo-
ju spoleczno-gospodarczego wskazuja, ze sredni poziom rozwoju MOF OW
w Polsce ksztaltuje si¢ w wysokosci okoto 0,45, przy odchyleniu standardowym
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od s$redniej na poziomie 0,09. Wspodtczynnik zmienno$ci pokazuje, ze rdznica
w rozproszeniu wartosci badanych obiektéw ksztattuje si¢ ogdlnie na poziomie
niskim (ok. 21%)).

PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

W artykule zostata przeprowadzona ocena poziomu zrdznicowania rozwoju
spoteczno-gospodarczego miejskich obszarow funkcjonalnych osrodkow woje-
wodzkich w Polsce. Na bazie przedstawionej analizy wielowymiarowej sformu-
towano kilka spostrzezen.

1. Ogolnie badane jednostki charakteryzowaly si¢ raczej matym zr6znicowaniem
poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego, na co wskazywata niska warto$¢
wspolczynnika zmiennosci miernikow syntetycznych poszczegolnych MOF.

2. Stosunkowo niewiele badanych MOF OW (tylko dwa) charakteryzowato si¢
niskim poziomem rozwoju, a jedynie trzy obszary nalezaty do klasy o najwyz-
szym poziomie rozwoju. Zdecydowanie najwigcej jednostek, prawie potowa,
charakteryzowato si¢ $rednim nizszym poziomem rozwoju.

3. Wystepowaly znaczace réznice w poziomie syntetycznego miernika rozwoju
spoteczno-gospodarczego pomiedzy MOF OW o najwyzszym i najnizszym
poziomie rozwoju.

4. Mozna takze zauwazy¢, ze najwicksze osrodki w Polsce, np. Warszawa,
Wroctaw najlepiej wykorzystuja szanse rozwoju i wyrdzniaja si¢ na tle otocze-
nia®. Badanie jednak pokazato takze, ze obszary silnie zurbanizowane (jak np.
Katowice-Gliwice) stajg przed pewnymi ograniczeniami i barierami rozwoju.
Procesy urbanizacyjne niosg za soba wiele wyzwan, nie tylko w zakresie za-
gospodarowania przestrzennego, ale takze gospodarczych, spotecznych, §ro-
dowiskowych.

Podsumowujac mozna podkresli¢, ze miejskie obszary funkcjonalne sg adre-
satem polityki rozwoju ukierunkowane;j terytorialnie. W zwigzku z tym sg objete
duzym wsparciem finansowym i nowymi instrumentami zarzadzania terytorial-
nego (np. ZIT). Efektem tego powinna sta¢ si¢ poprawa poziomu ich rozwoju
oraz spojnosci funkcjonalno-przestrzennej. W szczegdlnosci w procesie tym na-
lezy zwroci¢ wigksza uwage na wsparcie tych MOF OW charakteryzujacych si¢

¢ Taki wniosek w swoich badaniach zrdéznicowania obszarow funkcjonalnych wyciagneta tez
E. Szafranek (2018, s. 113—124). Ponadto autorka ta w zakresie zréznicowania rozwoju MOF OW
w Polsce w latach 2005 i 2015 w trzech obszarach (ekonomicznym, spotecznym i §rodowiskowym)
pokazata, ze: w miastach centralnych rozwdj opiera si¢ w szczeg6lnosci na potencjale gospodarczym,
przy deficycie aspektu spotecznego i srodowiskowego, a w miastach i gminach otaczajacych centrum
takie roznice sa mniej widoczne, rownowazac rozwdj w poszczegolnych wymiarach oraz najwyzszy
poziom rozwoju reprezentowaly miasta i gminy stanowigce zaplecze najwigkszych osrodkow miej-
skich w Polsce, co sugerowato polaryzacje procesdw rozwoju spoteczno-gospodarczego.
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stosunkowo najnizszym poziomem rozwoju. W tym kontekscie niezbedne sa dalsze
badania, dotyczace takze zroznicowania rozwoju wewnatrz MOF, ktdre mogg pomoc
w bardziej precyzyjnym ukierunkowaniu wsparcia finansowego. Ponadto waznymi
aspektami badawczymi s3: poszukiwanie modeli zawierania i realizacji partnerstw
miedzysamorzadowych oraz modeli rozwoju MOF, jako specyficznych jednostek te-
rytorialnych. Niezb¢dnym elementem jest takze badanie kohezji MOF, w szczeg6lno-
$ci w obliczu wykorzystania srodkow i instrumentow unijnej polityki spojnoscei.
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Streszczenie

W miastach zyje ponad potowa ludzkosci. Rowniez w Polsce procesy urbanizacyjne wcigz
postepuja. Ponadto samo oddziatywanie strefy miejskiej nie konczy si¢ wraz z granicami admini-
stracyjnymi. Wystepuje szereg powiazan funkcjonalnych migdzy danym osrodkiem miejskim a jego
otoczeniem. Zatem miejskie obszary funkcjonalne zaczynaja odgrywac bardziej istotng role w po-
lityce rozwoju. W szczegolnosci aspekt ten nabrat znaczenia w obliczu wprowadzenia od 2014
roku nowych instrumentéw terytorialnych polityki spdjnosci UE, jak zintegrowane inwestycje te-
rytorialne (ZIT). Z wprowadzeniem ZIT wigzaly si¢ sformalizowanie dziatania miejskich obsza-
row funkcjonalnych w Polsce, gtownie w zakresie osrodkéw wojewoddzkich. Po kilku latach ich
funkcjonowania mozna przyjrze¢ si¢ poziomowi zroéznicowania ich rozwoju. Celem badania jest
zatem okreslenie zréznicowania poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaréw funkcjonal-
nych miast wojewodzkich Polski oraz ich klasyfikacja. Badania przeprowadzono z wykorzystaniem
metody TOPSIS na podstawie dostgpnych, wybranych danych GUS. W wyniku badan przyporzad-
kowano MOF OW do réznych klas poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz dokonano ich
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uszeregowania pod wzgledem warto$ci syntetycznego wskaznika rozwoju spoteczno-gospodarcze-
go. W wyniku badania stwierdzono, ze ogélnie badane jednostki charakteryzuja si¢ raczej malym
zréznicowaniem poziomu rozwoju, wystepuja jednak duze rozbieznosci w poziomie syntetycznego
miernika rozwoju spoleczno-gospodarczego pomiedzy MOF OW o najwyzszej i najnizszej jego
wartosci.

Stowa kluczowe. miejskie obszary funkcjonalne, poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Differentiation in the level of development of functional urban areas
of voivodeship centres in Poland

Summary

More than half of the world’s population lives in cities. Also, in Poland, urbanisation processes
are still progressing. Moreover, the impact of an urban zone itself does not end with administrative
boundaries. There are a number of functional connections between a given urban centre and its
surroundings. Thus, functional urban areas begin to play a more important role in development
policy. In particular, this aspect has gained importance in the face of the introduction, in 2014, of new
territorial instruments of the EU cohesion policy, such as Integrated Territorial Investments (ITT).
The introduction of ITI was associated with formalising the operation of functional urban areas in
Poland (FUA), mainly in the area of voivodeship centres. After a few years of their functioning,
it is worth taking a closer look at their diversity. The aim of the study is, therefore, to determine
the differentiation in the level of development of functional areas of voivodeship capital cities in
Poland and their classification. The research was carried out with the use of the TOPSIS method on
the basis of available, selected data from the Central Statistical Office. As a result of the research,
FUAs were assigned to various classes of the level of socio-economic development and ranked in
terms of the value of the synthetic indicator of socio-economic development that was constructed
under the TOPSIS method. As a result of the study, it was found that, in general, studied units are
characterised by rather small differentiation in the level of development; however, there are quite
large discrepancies in the level of the synthetic indicator of socio-economic development between
FUAs with the highest and the lowest value of this indicator.

Keywords: functional urban areas, level of social and economic development.
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Struktura klastrowa
jako przyklad modelu biznesu mi¢dzynarodowego

WPROWADZENIE

Ewolucja procesow produkcji dobr i uslug spowodowata przemiany w ich
organizacji. Ich wyznacznikiem sg rézne modele biznesu, czyli abstrakcyjne
koncepcje jego funkcjonowania. Mogg mie¢ one réwniez charakter czysto teore-
tyczny, tzn. stanowi¢ propozycj¢ rozwigzania problemu tworzenia warto$ci przez
firmy. W przypadku, gdy dotycza dziatalnosci gospodarczej prowadzonej w wy-
miarze ponadkrajowym, to jej modele okresla si¢ jako miedzynarodowe lub glo-
balne (Rymarczyk, 2017, s. 143; Sarama, Choréb, 2021, s. 11-16).

Jednym z przyktadéw modelu biznesowego jest struktura klastrowa. Niemal
wszystkie definicje klastra (grona) nawigzuja do sieciowej wspotpracy oraz bli-
skosci przestrzennej kooperujacych podmiotéw. Grona te posiadajg rozmaitg po-
sta¢, wickszo$¢ z nich obejmuje firmy produkujace wyroby finalne albo ustugowe,
dostawcow specjalistycznych §rodkow produkceji, maszyn oraz ustug, instytucje
finansowe i podmioty w pokrewnych sektorach. W oparciu o analiz¢ ich funkcjo-
nowania mozna wyodrebni¢ modele rozwigzan struktur klastrowych (Adamczuk,
2014, s. 12).

Celem artykutu jest proba ukazania istoty i funkcji struktury klastrowej be-
dacej przyktadem modelu biznesowego. W kolejnych czesciach opracowania sta-
rano si¢ przyblizy¢ pojecie i klasyfikacje modeli biznesu oraz koncepcje modelu
klastra miedzynarodowego. Przedstawiono atuty internacjonalizacji struktur kla-
strowych, ponadto zrédta finansowania i formy wsparcia tego procesu. Zapre-
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rchorob@ur.edu.pl. ORCID: 0000-0003-2045-6251.
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zentowano przyklady kluczowych struktur klastrowych w Polsce, jak tez Klaster
,Dolina Lotnicza” w charakterze studium przypadku. W celu ukazania roli kla-
strow dla wzrostu efektywnos$ci, innowacyjnosci i konkurencyjnos$ci postuzono
si¢ wynikami badan wtasnych. W opracowaniu postawiono teze, iz prawidlowo
funkcjonujace struktury klastrowe przyczyniajg si¢ do wzrostu poziomu innowa-
cyjnosci gospodarki oraz konkurencyjnosci podmiotéw, niwelujac nierownosci
ich rozwoju, zarowno na szczeblu lokalnym, regionalnym czy mi¢dzynarodowym.

Pos ECIE I KLASYFIKACJA MODELI BIZNESU

Podobnie, jak inne kategorie ekonomiczne, model biznesu posiada liczne de-
finicje. Najczesciej 1 najkrocej jest on definiowany jako abstrakcyjna koncepcja
prezentujaca sposob, w jaki firma tworzy wartos$¢ i osiaga z niej korzysci, czyli
jest to logika kreacji i komercjalizacji warto$ci. W szerszym uj¢ciu mozna mo-
del biznesu okresli¢ jako sposob, w jaki przedsiebiorstwo dostarcza warto$¢ dla
klientow, sktania ich do zaptaty za t¢ warto$¢ i zamienia zaptate w zysk (Teece,
2010, s. 172—-173). Z kolei po potaczeniu obu stow powstaje nowe pojecie, ktore
mozna rozumie¢ jako unikalng kompozycje odzwierciedlajaca kierunki i sposéb
funkcjonowania firmy na rynku, zmierzajacg do kreowania i dostarczania warto-
$ci dodanej wszystkim zainteresowanym stronom danego biznesu (Czart, 2019).

Holistyczne ujecie modelu biznesu stanowi potgczenie strategii biznesu, or-
ganizacji biznesu i systemow biznesu (Osterwalder et al., 2005, s. 9). Strategia
biznesu wyraza dtugookresowe cele firmy oraz $rodki niezbedne do ich realiza-
cji. Organizacja biznesu to jego podzial na jednostki, okreslenie ich kompetencji
i zadan oraz koordynacja i kontrola ich dziatalnosci i efektow. Natomiast systemy
biznesu sg to spdjne sposoby dziatania podejmowane przez firm¢ w celu osiaggnig-
cia konkretnego efektu.

Jednym z podstawowych kryteriow klasyfikowania modeli biznesu jest sto-
pien umiedzynarodowienia firmy. Wplywa on na jego ztozonos¢, tzn. im wigkszy
jest stopien internacjonalizacji firmy, tym model biznesu jest bardziej ztozony.
Wyplywa z tego zasadniczy wniosek, ze najbardziej ztozony model biznesu zwig-
zany jest z globalng sfera dziatalnosci gospodarczej. Mozna zatem wyrdzni¢ na-
stepujace podstawowe rodzaje modeli biznesu mi¢dzynarodowego (Rymarczyk,
2017, s. 145):

— mig¢dzynarodowy tancuch tworzenia wartosci firmy,
— migdzynarodowy klaster,

— globalny tancuch dostaw,

— globalna sie¢ biznesu,

— globalna organizacja wirtualna,

— ekosystem biznesu.
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Konstruowane modele biznesu moga by¢ mniej lub bardziej szczegdtowe,
tj. prezentowaé wigksza dezagregacje poszczegoélnych elementéw sktadowych.
Nalezy podkresli¢, ze aktualny model biznesu powinien uwzglednia¢ zmiany, ja-
kie nastgpity we wspolczesnej zglobalizowanej ekonomii, takie jak rozwdj go-
spodarki opartej na wiedzy, komunikacji internetowej, e-commerce, outsourcingu
i offshoringu oraz pojawienie si¢ nowych rodzajow, niekiedy bardzo skompli-
kowanych i ryzykownych, instrumentéw finansowych i sposoboéw finansowania
transakcji (Golinski, 2018, s. 183—-187; Rymarczyk, 2017, s. 144—145).

Ksztalt modelu biznesu przedsiebiorstwa (Banaszyk, 2006) zalezy gldwnie
od sektora, gdyz jest to sposob, w jaki — w identyfikowanym i diagnozowanym
przez siebie stanie otoczenia — prowadzi swojg dziatalnos¢. Sposdb ten to swo-
ista konfiguracja zasobow, dziatan i oferowanych produktow lub ustug, ktoéra za-
pewnia wytworzenie wartosci dla klienta 1 wygenerowanie zysku dla wtascicie-
li przedsi¢biorstwa. Z uwagi na zmienno$¢ otoczenia — co jaki$ czas — zmianie
(redefinicji) podlega¢ winien takze strategiczny model biznesowy przedsiebior-
stwa. Jego zmiana stanowi adekwatng odpowiedz podmiotu wobec zachodzacych
zmian w uwarunkowaniach jego funkcjonowania, ktérg okresla si¢ jako odnowe
strategiczng (Nogalski, 2009, s. 8).

ISTOTA MODELU KLASTRA MIEDZYNARODOWEGO

Koncepcja modelu funkcjonowania przedsigbiorstw w formie klastra przy-
pisywana jest M.E. Porterowi, aczkolwiek wiele do jej powstania wniosty bada-
nia A. Marshalla i P. Krugmana. Wedtug Portera klaster to geograficzne skupisko
wzajemnie powigzanych firm danej branzy lub pokrewnych, instytucji, uniwer-
sytetow, instytutoéw badawczych, organizacji pozarzagdowych, samorzadow itp.,
ktore rownoczesnie wspotpracuja i konkuruja ze soba (Porter, 2001).

Struktura klastra sktada si¢ z jadra, ktore tworza firmy odgrywajace kluczowa
role, tj. wytwarzajace produkty lub $wiadczace ushugi typowe dla niego i decy-
dujace o jego nazwie. Ich dziatalno$¢ oparta jest na koopetycji, tzn. jednocze-
$nie wspolpracuja ze sobg w formie kooperacji produkcyjnej, wspdlnie korzystaja
z okreslonych urzadzen, wynikéw badan, informacji, sSrodkéw wsparcia itd. oraz
konkuruja, gdyz wytwarzaja takie same lub podobne produkty lub ustugi (Cho-
rob, 2013, s. 86—88; Rymarczyk, 2012, s. 581). Drugim elementem sktadowym
klastra sg przedsigbiorstwa dostarczajace surowce, materialy i r6zne komponenty
do produkcji oraz $wiadczace ushugi w zakresie marketingu, dystrybucji, spedy-
cji, ochrony, ksiegowosci, informatyki i finansow. Tworzg one tzw. infrastrukture
bezposrednig klastra.

Trzeci element struktury klastra to tzw. infrastruktura posrednia, czyli insty-
tucje wspierajace jego dziatalnosc, tj. uniwersytety, instytuty badawcze, samorza-
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dy i rézne organizacje gospodarcze. Funkcjonowanie w klastrze zwigksza efek-
tywno$¢, konkurencyjnos$¢ i innowacyjnos$¢ jego uczestnikow. Powstaja efekty
synergii, przeptyw informacji jest szybszy i petniejszy, efekty spill-over wigksze,
a bezposrednie kontakty migdzy dostawcami, producentami, konkurentami i od-
biorcami pozwalajg na szybszg reakcje na zmieniajace si¢ technologie wytwarza-
nia i preferencje konsumentow (Chorob, 2015, s. 76-80). Nalezy zaznaczy¢, ze
klastry moga tworzy¢ migdzynarodowe sieci produkcyjne lub by¢ ogniwami sieci
biznesowych korporacji transnarodowych (KTN). W ich sktad moga wchodzi¢
firmy lub ich filie z r6znych krajéw §wiata, co réwniez decyduje o ich migdzyna-
rodowym charakterze (Rymarczyk, 2017, s. 148).

Konkludujac, podstawowa funkcja klastrow we wspotczesnej gospodarce jest
tworzenie uwarunkowan rozwoju powigzan migdzy uczestnikami (w tym o cha-
rakterze kooperencyjnym), gdyz tylko w ten sposob nastepuje kreatywna integra-
cja cztonkow inicjatywy, ktorzy stymulujac wzajemnie swoj rozwoj, przyczyniaja
si¢ do aktywizacji catego regionu, budowania marki klastra i systematycznego
przyciagania nowych uczestnikow. Taki model klasteringu wpisuje si¢ w trendy
budowania dtugookresowej pozycji konkurencyjnej w dynamicznie zmieniajacej
si¢ globalnej przestrzeni biznesowej. Klaster jako silny punkt na mapie gospo-
darczej danego obszaru staje si¢ pozagdanym miejscem lokalizacji inwestycji dla
globalnych sieci, a to umozliwia jego wlgczenie w migdzynarodowy system kon-
kurencyjny (Rosinska-Bukowska, 2012, s. 259-260).

ATUTY INTERNACJONALIZACJI STRUKTUR KLASTROWYCH

Zasadniczym celem umi¢dzynarodowienia klastrow jest zapewnienie dostepu
do rynkow i wiedzy, a takze podniesienie rangi klastrow i organizacji klastrowych
oraz oddziatywanie na polityke klastrowg i finansowanie. Korzy$ciami ptynagcymi
z internacjonalizacji sg (Greenhalgh, 2014, s. 18—-19):

1. Korzysci dla przedsiebiorstw nalezacych do klastra:
— dostep do wiedzy, ktéra mozna wykorzysta¢ w nowych produktach i ustu-
gach,
— dostep do nowych rynkdw,
—dostep do kluczowych elementow infrastruktury, np. zaktadow pilotazo-
wych, zywych laboratoriow (living labs) itp.,
— dostep do nowych migdzynarodowych partnerow, z ktorymi mozna podjac
wspotprace,
— podniesienie rangi przedsigbiorstw.
2. Korzysci dla innych podmiotow nalezacych do klastra:
— dostep do wiedzy,
— dostep do nowych rynkow,
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— dostep do szerszej bazy klientow,
— dostep do nowych migdzynarodowych partneréow, z ktérymi mozna podjaé
wspotprace,
— prestiz danego podmiotu.
3. Korzysci dla organizacji klastrowych:
— podniesienie rangi organizacji klastrowej,
— dostegp do nowych migdzynarodowych partnerow, z ktérymi mozna podjaé
wspotprace i/lub wymienia¢ pracownikow,
— wigksze mozliwosci benchmarkingu.
4. Korzysci, jakie organizacje klastrowe moga zrealizowac z pozytkiem dla re-
gionu lub kraju:
—zwiekszona konkurencyjno$¢ oraz wiekszy eksport wsrod kluczowych
przedsigbiorstw,
— lepszy dostep do potencjalnych inwestorow zagranicznych,
—wigkszy poziom finansowania zewnetrznego wykorzystywanego przez re-
gion lub kraj.
5. Korzysci dla decydentow:
— wigksze mozliwosci benchmarkingu w ramach programéw rozwoju klastrow,
— wigkszy zwrot z inwestycji dokonanych w ramach programow rozwoju klastrow,
— lepsze zrozumienie warunkow ramowych koniecznych do osiagnigcia przez
organizacje klastrowe skutecznej dziatalno$ci na rynkach migdzynarodowych.
Nalezy podkresli¢, ze nie dla kazdego klastra i organizacji klastrowej inter-
nacjonalizacja jest odpowiednim rozwigzaniem, a powody dazenia do niej musza
by¢ przejrzyste i uzasadnione. Jednakze wszystkie organizacje klastrowe, kto-
re daza do doskonato$ci, powinny rozwazy¢ internacjonalizacj¢ jako kluczowy
czynnik przyczyniajacy si¢ do podnoszenia jako$ci ustug swiadczonych przez te
podmioty, zwlaszcza na rzecz MSP (Greenhalgh, 2014, s. 18).

FINANSOWANIE I WSPARCIE INTERNACJONALIZACJT KLASTROW

Finansowaniu dziatan w zakresie umigdzynarodowienia klastrow stuzy wie-
le programow 1 instrumentéw na szczeblu europejskim, panstw cztonkowskich
UE oraz regionalnym. Stopien zaawansowania w procesie internacjonalizacji de-
terminuje poziom wymaganego finansowania. Pierwsze etapy zazwyczaj wigza
si¢ z mniejszym zapotrzebowaniem na $rodki finansowe niz projekty wspotpracy
klastrow. Czesto spotykanym problemem jest zapewnienie funduszy, ktore moga
by¢ wydane w ramach projektu, nie za§ indywidualnie przez poszczegodlnych
partnerow. Inne wyzwania dla organizacji klastrowych to dostep do funduszy na
pozyskanie partnerow do realizacji oraz zarzadzanie przeplywem $rodkow finan-
sowych (Greenhalgh, 2014, s. 65).
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W dobie globalizacji przedsigbiorstwa (czg¢sto ulokowane w klastrach) i tym
samym rowniez klastry, wychodzg poza geograficzny region swojego dzialania,
nawigzujac wspotprace z partnerami biznesowymi zlokalizowanymi w innych
krajach. Pomimo Ze tego typu dziatania wystepuja coraz czgsciej, to wcigz wyma-
gajg cigglego wsparcia. Takie inicjatywy, o czym wspomniano wczesniej, wspie-

rane sg w ramach programoéw UE, a ich przyktady przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1. Programy i inicjatywy UE wspierajace internacjonalizacje klastrow

Program Opis
Oferuje dostgp do danych statystycznych dotyczacych analiz i mapowania
European klastrow, polityki klastrowej i warunkow konkurencyjnosci regionalnej w Eu-
Cluster ropie. Zapewnia tez m.in. biblioteke artykutow dotyczacych klastrow, oferuje
Observatory benchmarking klastrow, oceng programu i coaching zarzadzania organizacja
klastrowsa.
Otwarta platforma majaca na celu utrzymanie statego dialogu politycznego na
European .. . . L. . . . .
Cluster poziomie UE pf)mlqdzy kraJowyrm i reglonalnyml organami pubhczt}yml od-
Alliance powiedzialnymi za opracowywanie polityk klastrowych i zarzadzanie lub fi-
nansowanie programoéw klastrowych w ich krajach lub regionach.
European Inicjatywa ustanowiona przez Komisj¢ Europejska w celu opracowania zalecen
Cluster dotyczacych sposobow lepszego wspierania rozwoju wigkszej liczby $wiato-
Policy wej klasy klastrow w UE oraz projektowania polityk klastrowych w panstwach
Group cztonkowskich.
. Punkt kontaktowy pomagajacy malym firmom w peini wykorzysta¢ mozliwo-
Enterprise- 1 A s
Europe- Sci blz,nesowe w UE, zgalezc mquzynarodowy.ch partneréw blznesowyf:h, po-
zyska¢ nowe technologie, uzyskac¢ finansowanie, w tym z UE, doradza¢ w za-
Network . L . . .
kresie wlasnosci intelektualnej, umiedzynarodowienia lub prawa UE.
1;2;?; Zarlil;t Sie¢ ekspertow w dziedzinie klastrow, upowazniona przez European Cluster
Excellence Initiative, ktora wspiera poprawe zarzadzania klastrami poprzez
for Cluster . . .. L . .
Analysis benchmarking, certyfikacje klastrow i organizacji zarzadzajacych klastrami.
European Portal internetowy uruchomiony w ramach inicjatywy European Cluster Excel-
Cluster lence Initiative, ktora wspiera sieci klastrow, majac na celu poprawe ich efek-
Collaboration tywnosci i zwigkszenie ich konkurencyjnosci poprzez stymulowanie wspolpracy
Platform miedzynarodowej, zardOwno mi¢dzy organizacjami klastréw, jak i ich cztonkami.
European EFCE zostata powotana, aby ocenia¢, zwigksza¢ i podtrzymywac konkuren-
Foundation cyjnos¢ regionalnych klastrow gospodarczych na catym $wiecie. Jej celem jest
for Cluster promowanie wykorzystania klastréw jako skutecznego narzedzia rozwoju go-
Excellence spodarczego regiondw.

Zrodto: (Islankina, Nazarov, Fiyaksel, 2015, s. 8, 9 cyt. za: Haberla, 2018, s. 117).

Poza dziataniami na szczeblu europejskim podejmowane sg rowniez dziatania
na szczeblu krajowym. W ramach dziatania wsparcie otrzymuja projekty zwigzane
z wprowadzaniem na rynki zagraniczne oferty/produktu klastra i/lub jego czton-
kow, ze szczegolnym uwzglednieniem produktéw zaawansowanych technologicz-
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nie; zwigzane z aktywizacjg cztonkow klastra w obszarze umi¢dzynarodowienia.
Ponadto, istotny nacisk w tym obszarze potozono na tworzenie sieci kontaktow, wy-
mian¢ wiedzy z partnerami zagranicznymi, wspotprace miedzynarodows, zwigk-
szenie widocznosci klastra na rynkach migdzynarodowych (Haberla, 2018, s. 118).

PRZYKLADY KLUCZOWYCH STRUKTUR KLASTROWYCH W POLSCE

W obecnych uwarunkowaniach konkurencyjnos$¢ gospodarki jest oparta w co-
raz wiekszym stopniu o badania, rozwo6j i innowacje (B+R+I) oraz umiejgtnos¢
dynamicznej absorpcji, udzialu w tworzeniu i rozwoju nowych technologii. Aby
sprostowa¢ powyzszym wyzwaniom, co wykazywano wczesniej, niezbedna jest
wspotpraca pomigdzy interesariuszami reprezentujacymi roézne srodowiska, branze,
czy technologie. Kluczem do osiagnigcia tego celu stajg si¢ m.in. klastry, ktore dzig-
ki naturalnie nawigzanej wspotpracy przedsigbiorstw, instytucji badawczych, insty-
tucji otoczenia biznesu, organizacji pozarzadowych oraz wladz lokalnych, okresla-
ne s3 mianem katalizatora procesow innowacyjnych (Krajowe Klastry Kluczowe).

Celem dziatan prowadzonych na poziomie centralnym jest wzmocnienie kon-
centracji wysitkow 1 zasobow na okreslonej, zidentyfikowanej w drodze otwarte-
go konkursu grupie Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK), rozumianych jako
klastry o istotnym znaczeniu dla gospodarki kraju i wysokiej konkurencyjnosci
migdzynarodowej. System wyboru Krajowych Klastrow Kluczowych (KKK)
sktada si¢ z oceny pigciu obszaréw funkcjonowania klastrow: zasoby ludzkie,
infrastrukturalne i finansowe, potencjat gospodarczy klastra, tworzenie i transfer
wiedzy, dziatania na rzecz polityk publicznych, orientacja na klienta. Wskazane
obszary sg niejako narzedziem oceny rozwoju klastra, jak roéwniez wskazuja kie-
runek rozwoju polityki klastrowej kraju i priorytety Ministerstwa Rozwoju i Tech-
nologii. Status Krajowego Klastra Kluczowego (obowiazujacy do 31.12.2021
roku) posiadaja nastepujace klastry (Krajowe Klastry Kluczowe):

—Klaster Dolina Lotnicza, reprezentowany przez Stowarzyszenie Grupy Przed-
sigbiorcéw Przemystu Lotniczego ,,Dolina Lotnicza”,

—Klaster Obrébki Metali, reprezentowany przez Centrum Promocji Innowacji
i Rozwoju,

— Mazowiecki Klaster ICT, reprezentowany przez Stowarzyszenie Rozwoju Spo-
teczno-Gospodarczego ,,Wiedza”,

—Polski Klaster Budowlany, reprezentowany przez Polskie Stowarzyszenie Do-
radcze 1 Konsultingowe.

Natomiast status Krajowego Klastra Kluczowego (obowiazujacy do 28.08.2022
roku) posiadajg nastepujace klastry:

— Bydgoski Klaster Przemystowy, reprezentowany przez Bydgoski Klaster Prze-
mystowy,
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— Klaster ,,Polska Grupa Motoryzacyjna”, reprezentowany przez Stowarzyszenie
Polska Grupa Motoryzacyjna,

— Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu, reprezentowany przez Centrum
Kooperacji Recyklingu — not for profit system Sp. z o.0.,

— Klaster LifeScience Krakow, reprezentowany przez Fundacje Klaster Life-
Science Krakow,

— Klaster Logistyczno-Transportowy Potnoc-Potudnie, reprezentowany przez Za-
rzad Nadbattyckich Inicjatyw Klastrowych Sp. z o.0.,

— Klaster Zréwnowazona Infrastruktura, reprezentowany przez Instytut Doradz-
twa Sp. z 0.0.,

— Pomorski Klaster ICT Interizon, reprezentowany przez Fundacje¢ Interizon,

— Silesia Automotive & Advanced Manufacturing, reprezentowany przez Kato-
wicka Specjalng Strefe Ekonomiczng S.A.,

—Slgski Klaster Lotniczy, reprezentowany przez Federacje Firm Lotniczych
BIELSKO,

— Wschodni Klaster ICT, reprezentowany przez Wschodnia Agencje Rozwoju
Sp. z 0.0,

— Zachodniopomorski Klaster Chemiczny Zielona Chemia, reprezentowany przez
Stowarzyszenie Zachodniopomorski Klaster Chemiczny Zielona Chemia.

KLASTER ,,DOLINA LOTNICZA” — STUDIUM PRZYPADKU

Dolina Lotnicza zlokalizowana jest w potudniowo-wschodniej Polsce, zna-
nej z rozwinigtego przemystu lotniczego oraz osrodkow szkolenia pilotow. Re-
gion cechuje duza koncentracja firm przemystu lotniczego, o$rodkow nauko-
wo-badawczych oraz rozwinigte zaplecze edukacyjne i szkoleniowe. W dniu
11 kwietnia 2003 roku powstalo Stowarzyszenie Grupy Przedsigbiorcow Prze-
mystu Lotniczego Dolina Lotnicza (SGPPL). Dolina Lotnicza zostata zawigzana
przez 18 cztonkow-zatozycieli. Obecnie, w sktad Stowarzyszenia wchodzi 179
podmiotow, a kolejni zainteresowani przechodza proces aplikacyjny. Stowarzy-
szenie otrzymato znaczaca pomoc finansowa od firmy Pratt& Whitney, Swiatowe-
go lidera w projektowaniu, produkcji i obstudze silnikéw lotniczych, rakietowych
systemow napedowych oraz przemystowych turbin gazowych. Gtownymi celami
Stowarzyszenia Dolina Lotnicza, oprécz wzmacniania roli poludniowo-wschod-
niej Polski jako jednego z wiodacych w Europie regionéw przemystu lotniczego,
sa (Dolina Lotnicza..., http):

— organizacja i rozwijanie efektywnego kosztowo tancucha dostawcow,

— stworzenie dogodnych warunkoéw do rozwoju przedsigbiorstw przemystu lotni-
czego w regionie,

— dalszy rozwdj badan, umiejetnosci 1 kwalifikacji w zakresie lotnictwa,
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— wspolpraca i rozwoj przemystu lotniczego i uczelni wyzszych, ktore beda pro-
mowac nowe koncepcje oraz rozwija¢ sektor badawczo-rozwojowy w przemy-
$le lotniczym,

— promocja polskiego przemystu lotniczego,

— wspieranie przedsigbiorstw z przemystu lotniczego,

— wplywanie na polityke gospodarcza polskiego rzadu w kwestiach zwigzanych
z przemystem lotniczym.

Dolina Lotnicza jest pierwszym i najwigkszym polskim klastrem. Jego suk-
ces oraz rozpoznawalnos¢ zar6wno w Polsce, jak i za granicg, w znacznej mierze
przyczynit si¢ do promocji idei clusteringu, roli klastrow dla rozwoju regionow
oraz ich innowacyjnosci. Skutkiem tego byto uruchomienie wielu nowych inicja-
tyw klastrowych w Polsce, ktore obecnie sag w poczatkowej fazie rozwoju. Dolina
Lotnicza jest obecnie jedynym polskim klastrem, ktory spetnia wszystkie wyma-
gania, aby by¢ uznanym za klaster o S$wiatowej klasie. Jednoczes$nie jest przykta-
dem klastra, ktory bardzo wyraznie reprezentuje innowacyjna specjalizacje regio-
nu potudniowo-wschodniej Polski, czyli nowoczesny przemyst lotniczy. Spetnia
wigc warunki do reprezentowania propagowanej przez Uni¢ Europejska idei smart
specialization of the region (inteligentnej specjalizacji regionu). Coraz wigcej no-
wych cztonkow klastra to mate i $rednie przedsigbiorstwa, czgsto rodzinne firmy,
z roznych krajoéw Europy Zachodniej oraz Ameryki Péinocnej, ktore zdecydowa-
ly si¢ na otworzenie swoich firm w potudniowo-wschodniej Polsce glownie ze
wzgledu na istnienie tu innowacyjnego klastra Dolina Lotnicza. Wérdd tych firm
znajdujg si¢ migdzy innymi Remog z Niemiec, Asquini z Francji, Iwamet i B/E
Aerospace z USA, Wentworth z Kanady oraz CAV Aerospace z Wielkiej Brytanii.
Stanowig one niezwykle wazne ogniwo w lokalnym tancuchu poddostawcow Do-
liny Lotniczej. Powstajace za$ w obrebie klastra coraz to nowe centra badawczo-
-rozwojowe, biura konstrukcyjne i1 parki technologiczne zwickszajg atrakcyjnosé
regionu dla §wiatowej klasy naukowcow. Efektywna wspotpraca z zagranicznymi
naukowcami rozwija si¢ rOwniez poprzez realizacje wielu projektow B+R, przede
wszystkim w ramach 7. Programu Ramowego Unii Europejskiej. Inwestycje w la-
boratoria i centra badawczo-rozwojowe w firmach i instytucjach klastra Dolina
Lotnicza si¢gajg kilkuset tysiecy ztotych (Polski Przemyst..., http).

Dolina Lotnicza jest najbardziej rozpoznawalnym polskim klastrem na po-
ziomie migdzynarodowym oraz jednym z kilku najbardziej rozpoznawalnych
lotniczych klastrow Unii Europejskiej. Reputacja zardwno klastra, jak i jego
uczestnikow przektada si¢ m.in. na konkretne decyzje Komisji Europejskiej oraz
Sekretariatu Programu Central Europe, przyznajace znaczace role SGPPL Dolina
Lotnicza w projektach dotyczacych mentoringu i optymalizacji innych europe;j-
skich klastréw. Przedstawiciele klastra sa zapraszani na najbardziej prestizowe
prezentacje kluczowych klastréw, zar6wno ze wzgledu na znaczenie dla §wiato-
wego sektora lotniczego, jak i europejskiej polityki klastrowej. Dolina Lotnicza



Struktura klastrowa jako przyktad modelu biznesu miedzynarodowego 95

byta rowniez inicjatorem i jednym z zalozycieli sieci wspotpracy europejskich
klastrow lotniczych (EACP). Do gltéwnych czynnikéw sukcesu Doliny Lotniczej
nalezy unikalne w skali kraju zaangazowanie oraz aktywne uczestnictwo kluczo-
wych przemystowych, akademickich i publicznych uczestnikow, ktorzy pomimo
codziennych obowiazkow wynikajacych z ich pozycji w firmach i instytucjach
aktywnie angazujg si¢ w dziatania klastra. Ponadto, w celu optymalizacji wspot-
pracy przy wdrazaniu nowoczesnych technologii powotano Komisje Nowych
Technologii Doliny Lotniczej, ktéra sktada si¢ z glownych technologéw repre-
zentujacych poszczegolne firmy klastra. Zaangazowanie za$ matych i $rednich
firm przejawia si¢ gtdéwnie poprzez ich aktywnos$¢ w dziatajacej w ramach klastra
Radzie MSP Doliny Lotniczej (Polski Przemyst..., http).

ZAKRES I METODYKA BADAN EMPIRYCZNYCH

Przedmiotem przeprowadzonych w 2015 roku badan empirycznych byly
innowacyjne powigzania integracyjne zachodzace w branzy rolno-spozywczej
w wojewodztwie podkarpackim, za§ podmiot badan stanowili przedstawiciele in-
stytucji zarzadzajacych inicjatywami klastrowymi (klastrami) oraz przedsigbior-
cy-uczestnicy tych inicjatyw klastrowych (klastrow) funkcjonujacych na obszarze
wojewodztwa podkarpackiego.

Badaniami ankietowymi, jak wspomniano powyzej, objeto dwie grupy pod-
miotow. Pierwsza z nich, z uwagi na podjety celowy wybor branzy rolno-spozyw-
czej oraz obszar badawczy, byli przedstawiciele czterech instytucji zarzadzaja-
cych jedynymi klastrami tej branzy majacymi swe siedziby i funkcjonujagcymi na
obszarze wojewodztwa podkarpackiego, tj.%:

1. Stowarzyszenie ,,AGRO-KARPATY” (z siedzibg w Rzeszowie) jako instytucja
zarzadzajaca ,,Podkarpackim Klastrem Rolno-Spozywczym AGRO-KARPATY™.

2. Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju i Promocji Podkarpacia ,,Pro Carpathia”
(z siedzibg w Rzeszowie) jako instytucja zarzadzajgca Klastrem ,,Podkarpa-
ckie Smaki”.

3. Podkarpacka Izba Rolnictwa Ekologicznego (z siedziba w Swilczy) jako in-
stytucja zarzadzajaca ,,Podkarpackim Klastrem Zywnosci Ekologiczne;j”.

4. Lokalna Grupa Dziatania ,,Kraina Nafty” (z siedzibg w Miejscu Piastowym)
jako instytucja zarzadzajaca Klastrem ,,Serwatkowa Kraina”.

Druga grupe podmiotow, do ktdrych skierowano kwestionariusz ankietowy,
stanowili przedsiebiorcy-uczestnicy wymienionych struktur klastrowych. Bada-
niami ankietowymi, z wykorzystaniem kwestionariusza ankietowego oraz wy-
wiadu poglebionego, objeto wszystkich 99 cztonkoéw funkcjonujacych w ramach

2 Badaniami obj¢to wszystkie klastry branzy rolno-spozywczej w wojewddztwie podkarpac-
kim, ktérych instytucje zarzadzajace maja swoje siedziby na obszarze tego wojewodztwa.
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przytoczonych wyzej czterech klastrow?. Z powyzszej liczby 19 przedsigbiorcoHw-
-uczestnikow klastrow odmowito badz nie udzielito odpowiedzi na pytania ankie-
towe. Wobec powyzszego wyniki badan opracowano na podstawie 80 poprawnie
wypehionych kwestionariuszy ankietowych, stanowiacych reprezentatywna pro-
be badawcza. Ponizej zaprezentowano wyniki dotyczace jedynie kilku wybranych
pytan i aspektow zawartych w kwestionariuszu ankietowym.

INNOWACYJINOSC I KONKURENCYJNOSC KLASTROW W SWIETLE BADAN

Zagadnienie innowacyjnosci, poruszane wczesniej, ma dla klastrow kluczo-
we znaczenie, gdyz determinuje ich miedzynarodowg konkurencyjno$¢. Innowa-
cyjne klastry r6znig si¢ od tradycyjnych lokalnych systemow produkcyjnych tym,
Ze istotne jest tam partnerstwo i wspotpraca nie tylko miedzy firmami, ale takze
migdzy firmami oraz §wiatem nauki i badan. Instytuty badawcze oraz uniwer-
sytety sg wigec w takich klastrach istotnymi podmiotami, ktére wchodza w sie-
ci powigzan i interakcje ze wspolpracujacymi miedzy soba przedsigbiorstwami
danego systemu produkcyjnego. O takich klastrach czesto si¢ mowi, ze stano-
wig one lokalne systemy innowacyjne. Odgrywaja one rowniez szczegdlng role
w narodowych systemach innowacji, dynamizuja bowiem tworzenie innowacji
oraz wspierajg proces ich wdrazania oraz upowszechniania. Warto podkresli¢, ze
struktura klastrowa stanowi model, w ktorym innowacje nie sa przypadkowym
efektem dziatan nastawionych na inne rezultaty, ale gdzie wewnatrzorganizacyjne
jednostki badawcze wraz z firmami przeksztatcajg odkrycia naukowcow w realne
innowacje produktowe czy procesowe (Choréb, 2017, s. 81).

Wskazujac na zagadnienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci, w ramach
przeprowadzonych wilasnych badan empirycznych, poproszono przedsigbior-
cow-uczestnikow inicjatyw klastrowych o wskazanie kluczowych dziatan, ktore
wptywajg na konkurencyjnos¢ struktury klastrowej. Zdaniem respondentéw, na
konkurencyjno$¢ inicjatywy klastrowej najwickszy wpltyw ma zaréwno wzrost
innowacyjnych zdolnosci firm nalezacych do inicjatywy i sektora, w ktérym
funkcjonuje, jak tez wzrost wydajnosci nalezacych do inicjatywy firm i sek-
tora, w ktorym funkcjonuje (takiego zdania w obu przypadkach byto 81,2%
ankietowanych przedsigbiorcow). Warto podkresli¢, ze podobnego zdania byli
rowniez przedstawiciele instytucji zarzadzajacych (w obu przypadkach 3 na
4 przedstawicieli). Najmniej istotnym czynnikiem, zdaniem 56,2% ankietowa-

3 Liczebno$¢ cztonkdéw oraz ich dane niezbedne do przeprowadzenia badan ankietowych
zostaly udostgpnione przez przedstawicieli instytucji zarzadzajacych poszczegdlnymi klastrami.
W kilku przypadkach przedsigbiorcy-uczestnicy deklarowali swoje cztonkostwo w wiecej jak tyl-
ko jednym klastrze, dlatego byli oni zobligowani do wypetienia tylko jednego kwestionariusza
ankietowego.
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nych przedsicbiorcow, jest zachecanie do tworzenia nowych przedsigbiorstw,
ktore to dziatanie wedlug ich opinii w mniejszym stopniu wplywa na konkuren-
cyjnos¢ inicjatywy klastrowe;.

W odniesieniu do powyzszego zagadnienia, sformutowano rowniez zapyta-
nie kierowane do przedsigbiorcow, czy bedac uczestnikiem struktury klastrowej
zaobserwowali wzrost konkurencyjnosci ich przedsigbiorstwa, mierzony jego
potencjatem (tj. zasoby, umiejetnosci i zdolnosci) zapewniajacym przewage
nad innymi podmiotami funkcjonujagcymi w tym samym sektorze. Na tak po-
stawione pytanie, az 81,2% respondentéw odpowiedziato twierdzaco, a tylko
12,5% byto przeciwnego zdania, natomiast 6,3% ankietowanych nie miato zda-
nia w tym zakresie (Chorob, 2017, s. 300). Wyniki badan potwierdzajg zatem
fakt, ze uczestnictwo podmiotow w strukturze klastrowej wptywa znaczaco na
podniesienie konkurencyjnosci przedsigbiorstwa-cztonka tej struktury, zapew-
niajgc stabilny i dlugotrwaty rozwdj oraz przyczyniajac si¢ do budowania jego
wartosci rynkowej.

Niezwykle istotnym zagadnieniem jest wptyw struktur klastrowych réwniez
na wzrost poziomu innowacyjnos$ci gospodarki, co rowniez w aspekcie teoretycz-
nym podkreslano juz wielokrotnie. Wspomniane podniesienie poziomu innowa-
cyjno$ci gospodarki moze nastgpowac m.in. poprzez budowanie wzajemnego za-
ufania, utatwianie komunikacji i stymulowanie wspotpracy miedzy podmiotami
potrojnej helisy. Zdaniem 72,5% przedsiebiorcéw-uczestnikow inicjatyw klastro-
wych, struktury te oddziatuja pozytywnie na wzrost poziomu innowacyjnosci go-
spodarki. Tylko 13,7% respondentdow bylo przeciwnego zdania, a 13,8% nie miato
zdania w tym zakresie (Chorob, 2017, s. 301). Wyniki badan dowodza zatem, ze
prawidtowo funkcjonujace struktury klastrowe istotnie wptywaja na wzrost po-
ziomu innowacyjnosci catej gospodarki.

PODSUMOWANIE

W niniejszym opracowaniu zrealizowano cel, jakim byta préba ukazania isto-
ty i funkcji struktury klastrowej bedacej przyktadem modelu biznesowego. Struk-
tury te reprezentuja, ze wzgledu na swoje cechy, modele biznesowe. Stanowig one
przyjazne ekosystemy, wspierajace rozwdj firm oraz stymulujace innowacyjnos¢,
rozw0j regionalny oraz poprawiajgce konkurencyjnos¢. Dowodzi to shusznosci
tezy, iz prawidtowo funkcjonujace struktury klastrowe przyczyniaja si¢ do wzro-
stu poziomu innowacyjnosci gospodarki oraz konkurencyjnosci podmiotéw na
szczeblu lokalnym, regionalnym czy miedzynarodowym.

Silne powigzania pomig¢dzy klastrami a badaniami, rozwojem, innowacyjno-
$cig umozliwiajg powstawanie nowych produktow, technologii i ustug. Wynika
Z tego nastepujacy wniosek, iz istotnego znaczenia nabiera ich wsparcie w kie-
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runku umiedzynarodowienia, ktore warunkuje ich funkcjonowanie i odniesienie
sukcesu na rynku. Dlatego tak duze znaczenie pelni oferta dziatan wspierajacych
ten proces zaro6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Wsparcie to powinno
dotyczy¢ szczegolnie Krajowych Klastrow Kluczowych, o wyjatkowym znacze-
niu dla kraju i regionéw, w ktorych funkcjonuja.

Powyzsze dziatania mogg w duzym stopniu rekompensowac czesto spotyka-
ne liczne bariery ograniczajace ich ekspansje, wsrod ktorych mozna wyodrgbnic
cztery ich zasadnicze typy: organizacyjne, instytucjonalne, rynkowe i mentalne.
Warto podkresli¢, ze wymienione bariery nie zamykaja ich pelnej listy, bowiem
w miarg rozwoju koncepcji klasteringu z pewnoscia ujawnig si¢ kolejne utrudnie-
nia w rozwoju struktur klastrowych. Dlatego szeroko pojete determinanty rozkwi-
tu struktur klastrowych, z uwzglednieniem niwelowania ograniczen i nierdownosci
ich rozwoju moga stanowi¢ przestanke do podjecia dalszych badan.
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Streszczenie

W globalnych uwarunkowaniach klastry, w wigkszym stopniu niz kiedykolwiek, zobligowane
sa do funkcjonowania na rynku migdzynarodowym. Ewolucja otoczenia gospodarczego sprawia, ze
struktury te, a w szczegdlnosci ich podmioty-cztonkowie, chcac podnosi¢ swoja konkurencyjnosé
i rozwija¢ si¢ podejmujg dziatania na rynkach globalnych, angazujac si¢ w mi¢dzynarodowa wspot-
prace. Stad tez istotnego znaczenia nabiera ich wsparcie w kierunku umigdzynarodowienia, ktore
warunkuje ich funkcjonowanie i odniesienie sukcesu na rynku. Dlatego tak duze znaczenie petni
oferta dzialan wspierajacych ten proces zar6wno na poziomie unijnym, jak i krajowym. Wsparcie
to powinno dotyczy¢ szczegdlnie Krajowych Klastrow Kluczowych, o wyjatkowym znaczeniu dla
kraju i regionow, w ktorych funkcjonuja.

Celem artykutu jest proba ukazania istoty i funkcji struktury klastrowej bedacej przyktadem
modelu biznesowego. W kolejnych czesciach opracowania starano si¢ przyblizy¢ pojecie i klasyfi-
kacje modeli biznesu oraz koncepcj¢ modelu klastra migdzynarodowego. Przedstawiono atuty in-
ternacjonalizacji struktur klastrowych, ponadto zrodta finansowania i formy wsparcia tego procesu.
Zaprezentowano przyktady kluczowych struktur klastrowych w Polsce, jak tez Klaster ,,Dolina Lot-
nicza” w charakterze studium przypadku. W celu ukazania roli klastrow dla wzrostu efektywnosci,
innowacyjnos$ci i konkurencyjnosci postuzono si¢ wynikami badan wtasnych. Przeprowadzono je
w 2015 roku wérdd 80 przedsigbiorcow-uczestnikow czterech klastrow rolno-spozywcezych, jak tez
wsrod 4 przedstawicieli instytucji zarzadzajacych tymi klastrami na obszarze wojewodztwa pod-
karpackiego. W opracowaniu postawiono teze, iz prawidtowo funkcjonujace struktury klastrowe
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przyczyniaja si¢ do wzrostu poziomu innowacyjnosci gospodarki oraz konkurencyjnosci podmio-
tow, niwelujac nierdwnosci ich rozwoju, zaréwno na szczeblu lokalnym, regionalnym czy migdzy-
narodowym.

Stowa kluczowe: klaster, procesy integracyjne, internacjonalizacja, biznes mi¢dzynarodowy.

Cluster structure as an example of an international business model

Summary

In global conditions, clusters are obliged to operate on the international market to a greater extent
than ever. Due to the evolution of the economic environment, these structures, and in particular their
entities-members, wanting to increase their competitiveness and develop, take actions on global
markets, and engage in international cooperation. Hence, their support towards internationalisation,
which determines their functioning and success in the market, is of great importance. That is why
the offer of activities supporting this process, both at the EU and national level, is so important. This
support should apply in particular to Key National Clusters, which are of exceptional importance for
the country and the regions in which they operate.

The aim of the article is an attempt to show the essence and function of the cluster structure,
which is an example of a business model. In the following parts of the study, attempts were made
to introduce the concept and classification of business models and the concept of the international
cluster model. The advantages of the internationalisation of cluster structures are presented, as
well as the sources of financing and forms of support for this process. Examples of key cluster
structures in Poland were presented, as well as the “Aviation Valley” Cluster as a case study. In
order to show the role of clusters in increasing efficiency, innovation and competitiveness, the
results of our own research were used. They were carried out in 2015 among 80 entrepreneurs-
participants of four agri-food clusters, as well as among 4 representatives of institutions managing
these clusters in the Podkarpackie Voivodeship. The study puts forward the thesis that properly
functioning cluster structures contribute to an increase in the level of innovation in the economy and
the competitiveness of entities, eliminating the inequalities in their development, both at the local,
regional and international levels.

Keywords: cluster, integration processes, internationalisation, international business.

JEL: D41, F20, L20, O19, R58.
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WPROWADZENIE

Tworzenie warunkow do koncentrowania si¢ podmiotéw gospodarczych
zdolnych do wykorzystania potencjatu danego miejsca jest gwarantem trwate-
go, samodzielnego i dlugookresowego rozwoju regionu. We wspotczesnej fazie
rozwoju spoteczno-gospodarczego zwigzanej z budowa spoteczenstwa informa-
cyjnego, podstawa funkcjonowania gospodarki jest wiedza (Typa, 2016, s. 70).
Wzrost §wiadomosci spotecznej oraz koniecznos¢ dostosowywania si¢ do wymo-
gow unijnych determinuja strukture realizowanych przez samorzady inwestycji,
ktore dotycza m.in. sfery ochrony srodowiska, infrastruktury drogowej, o§rodkoéw
badawczo-rozwojowych i in. Dla zapewnienia wzrostu gospodarczego niezbgdne
sg postawy innowacyjne oraz przedsiebiorcze. Ich powstawanie w duzej mierze
zalezy od percepcji przedsiebiorcow, otoczenia kulturowego oraz wsparcia insty-
tucjonalnego, ktore umozliwia wykorzystanie szans rynkowych. Innowacyjnos$c
to kategoria ekonomiczna, ktora nie odnosi si¢ wylacznie do poziomu przedsig-
biorstwa, ale obejmuje roéwniez swoim zakresem poszczeg6lne regiony oraz pan-
stwa (Gust-Bardon, 2008, s. 52). Jak wskazuje Z.J. Makieta (2018, s. 41-42), to
proces ,,w ktorym najistotniejszg rol¢ odgrywaja srodowiska zwiagzane z nauka,
przedsigbiorcy oraz podmioty publiczne potaczone z samorzadem terytorialnym
irzadem”. Majac na uwadze powyzsze dla efektywnego funkcjonowania poszcze-
gblnych podmiotéw konieczna jest wspolpraca prowadzona pomiedzy uczelnia-
mi a $rodowiskiem biznesowym, ktorg jednocze$nie wspieraja samorzady tery-
torialne oraz instytucje rzadowe. Powigzane ze sobg przedsicbiorstwa dziatajace

! Adres korespondencyjny: Szkota Doktorska UEK, Uniwersytet Ekonomiczny w Krakowie,
ul. Rakowicka 27, 31-510 Krakow; e-mail: joanna.czyzowska@gmail.com. ORCID: 0000-0001-
6213-4782.
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w pokrewnych branzach oraz wspolpracujace z nimi instytucje otoczenia biznesu
oraz organizacje naukowe koncentruja swojg lokalizacje w tzw. klastrach. Po-
wyzsze podmioty wspolpracuja ze soba, wymieniajg si¢ informacjami, korzystaja
z dostgpnych na danym obszarze zasobdw ludzkich oraz tworza sie¢ wspolpracy
1 konkurencji (Gorynia, Jankowska, 2008, s. 311). Wsparcie klastrow jest obecnie
jednym z priorytetowych zadan, stuzacych podniesieniu innowacyjnosci na po-
ziom europejski, co znajduje odzwierciedlenie w dzialaniach wladz publicznych
kazdego szczebla — od ponadnarodowego, po regionalny i lokalny (Szewczuk,
Kogut-Jaworska, Zioto, 2011, s. 215).

Majac na uwadze powyzsze oraz uwzgledniajgc dynamicznie zmieniajace si¢
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze, postep technologiczny, pogltebiajacy si¢
proces globalizacji oraz wzrost konkurencji mozna dostrzec nowe wyzwania dla
rozwoju innowacyjnosci regionalnej. Z powyzszych wzgledow wazne wydaje si¢
prowadzenie pogtebionych badan ukierunkowanych na poszukiwanie instrumen-
tow wzmacniajacych regionalne potencjaty rozwojowe, jakimi sg tworzace si¢
struktury klastrowe. Celem artykutu jest zaprezentowanie roli klastrow w inno-
wacyjno$ci regionow na przyktadzie wojewodztwa matopolskiego. Podjgto probe
identyfikacji korzysci oraz szans wynikajacych ze wspolpracy podmiotow w ra-
mach klastrow, ktore przektadaja si¢ jednoczes$nie na rozwoj srodowiska inno-
wacyjnego regionu. Potrzebne dane zaczerpnigto z zasobéw Urzedu Marszal-
kowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, Urzedu Patentowego RP oraz Banku
Danych Lokalnych GUS. Podstawe zrodlowa stanowi rowniez analiza aktow
prawnych oraz literatury przedmiotu zwigzanej z powyzsza tematyka.

KONCEPCJA STRUKTUR KLASTROWYCH
W PROCESACH INNOWACYJNYCH REGIONU

W literaturze przedmiotu mozna odnalez¢ rézne proby ujecia teoretycznego
1 empirycznego innowacyjnosci. Problematyka ta z uwagi na jej interdyscypli-
narny charakter interesujg si¢ badacze reprezentujacy wiele roznych dyscyplin
naukowych, ktorzy podejmuja préby jej konceptualizacji i operacjonalizacji. Po-
szczegolne regiony dazace do poprawy poziomu innowacyjnosci dokonujg wy-
boru drogi pozyskiwania innowacji. Z.J. Makieta (2018, s. 41-42) wskazuje, iz
Linnowacyjnos¢ gospodarki regionu moze by¢ rozumiana jako zdolno$¢ i che¢
podmiotow tej gospodarki do ciaglego poszukiwania i wykorzystywania w prak-
tyce gospodarczej wynikéw badan naukowych i prac badawczo-rozwojowych,
nowych koncepcji, pomystow, wynalazkoéw, doskonalenia i rozwoju wykorzy-
stywanych technologii produkcji materialnej i niematerialnej, wprowadzania
nowych metod i technik w organizacji i zarzadzaniu, doskonalenia i rozwijania
infrastruktury oraz zasobow wiedzy”. W oryginalny sposob innowacyjnos¢ defi-
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niuyje francuski regionalista Ph. Aydalot (1986), ktory Zrédet innowacji nie upa-
truje w przedsigbiorstwie, ale w $rodowisku, w ktorym dane przedsigbiorstwo
funkcjonuje. Powyzsza koncepcja nawigzuje do terytorialnego charakteru pro-
cesu rozwoju innowacji. Mozna zatem uznac, iz §rodowisko jest innowacyjne,
w momencie w ktérym wchodzi w relacje z otoczeniem oraz korzysta z lokalnych
zasobow, umiejetnosci. J. Kot (2007, s. 10—11) definiuje innowacyjno$¢ regio-
nalng jako zdolno$¢ i motywacj¢ gospodarki (przedsigbiorstw) do ustawiczne-
go poszukiwania oraz wykorzystywania w praktyce badan naukowych, nowych
koncepcji, pomystow i wynalazkow. Pojecie innowacyjnosci jest zatem Scisle
powigzane z zasobami danego regionu oraz z umiej¢tnoscig ich wykorzystania,
czyli dojrzatoscig innowacyjng (Niedzielski, 2005, s. 75). Integralnymi elemen-
tami procesOw innowacyjnych sa: absorbcja, czyli wchtanianie, przyjmowanie
innowacji oraz dyfuzja innowacji, inaczej rozpowszechnianie innowacji. Majac
na uwadze powyzsze mozna wyrdzni¢ nastgpujace typy uktadow terytorialnych
(Kudtacz, 1999, s. 15): 1) zdolne do generowania innowacji; 2) niezdolne do ge-
nerowania innowacji, ale zdolne do ich absorpcji i dyfuzji; 3) niezdolne ani do
jednego, ani do drugiego.

Budowanie §rodowiska innowacyjnego wymaga aktywnosci wszystkich akto-
row tworzacych model innowacyjnosci w poszczegolnych regionach. Skutecznie
tworzony klimat innowacyjnych zachowan podmiotow sfery produkcji i ustug, or-
ganizacji oraz jednostek samorzadu terytorialnego, aktywnie zachecajacy lokalne
spotecznosci do wlaczenia si¢ w przedmiotowy proces tworzy region innowacyj-
ny. Posiada on rowniez potencjat B+R, ktory jest gotowy do prowadzenia badan
naukowych, wspolpracy z podmiotami regionu oraz wdrazania efektow badan na-
ukowych do gospodarki. Model srodowiska innowacyjnego podkres$la znaczenie
wspolpracy zachodzacej miedzy poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi,
ktoéra polega na wzajemnym uczeniu si¢ oraz poszukiwaniach wspolnych rozwia-
zan roznych probleméw. Powyzsza wspotpraca odbywa si¢ w okreslonej prze-
strzeni geograficznej oraz posiada okre$long forme sieci. Nalezy zwroci¢ uwage
na fakt, iz sama wspotpraca przedsiebiorstw moze jednak okazaé si¢ niewystar-
czajaca, aby dany region mogt efektywnie generowac i absorbowac wiedz¢ oraz
innowacje, dlatego podkreslenia wymaga znaczenie czynnika publicznego, sfery
dziatalno$ci badawczo-rozwojowej oraz instytucji posredniczacych w transferze
innowacji (Makieta, 2018, s. 40). Obecnie najwazniejszg rolg odgrywa wiasci-
wa polityka wladz na szczeblu regionalnym oraz odpowiednie ich kompetencje,
a przede wszystkim mozliwos$¢ specyficznego dla danego przemystu rozlewania
wiedzy oraz konwergencja technologii, ktére moga przynie$¢ znacznie wyzsze
efekty dla catego regionu (zob. Andersson, 2003). W tym miejscu nalezy zazna-
czy¢, iz polityka innowacyjna to $wiadoma oraz celowa dzialalno$¢ organow
wladzy publicznej, ktora zmierza posrednio lub bezposrednio do wspierania in-
nowacyjnosci, tym samym do konkurencyjnosci gospodarki. Klasycznym podej-
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sciem do polityki innowacyjnej byt ,,model liniowy” wywodzacy si¢ z koncepcji
J. Schumpetera (1960) sktadajacy si¢ z czterech etapdw procesu innowacyjnego
w nastepujacej sekwencji: badania podstawowe, badania stosowane, prace rozwo-
jowe, produkcja.

Wiedza jest postrzegana jako kluczowy element w procesie innowacyjnym.
Poszczegolne podmioty wspolpracuja ze soba, wymieniaja si¢ informacjami,
korzystaja z dostgpnych na danym obszarze zasobow ludzkich oraz tworzg sie¢
wspotpracy w tzw. klastrach. Znaczenia klastra w aspekcie innowacyjnosci na-
lezy upatrywa¢ w tym, ze innowacje zachodzg w procesie ewolucyjnym, nieli-
niowym 1 interaktywnym pomiedzy przedsigbiorstwem oraz jego otoczeniem
(Cooke, 2003, s. 28-49). Za poczatek koncepcji klastrow uwaza si¢ pojecie dys-
tryktu przemystowego, wprowadzonego przez A. Marshalla w dziele pt. Zasady
ekonomiki z 1890 r. Powigzane ze sobg przedsigbiorstwa koncentrujg swoja loka-
lizacje w okregach przemystowych (ang. industrial district). A. Marshall zdefi-
niowat zaobserwowane skupiska matych firm rzemies$lniczych jako ,,koncentracje
wyspecjalizowanego przemystu w pewnej lokalizacji” podkreslajac jednoczesnie
zjawisko korzysci aglomeracji i organizacji przedsigbiorstw powigzanych koope-
racja pionowa, w aspekcie geograficznym oraz silnie konkurujacych w ramach
tych samych sektorow (Rys$nik, 2008, s. 33). Istniejaca w ramach okregu prze-
mystowego specjalizacja przyczynia si¢ rowniez do powstania lokalnej tozsamo-
$ci kulturowej oraz klimatu dla biznesu, ktére rozumiane sg jako dobro wspdlne
wspierajacych oraz stymulujgcych rozwoj wewnetrznej dziatalnosci gospodarcze;j
dystryktu. Ewolucja dystryktu Marshalla przedstawiana jest w literaturze przed-
miotu jako pierwsza z faz tworzenia si¢ gron M.E. Portera. Nowa analiza okregu
pozwala wyjs¢ poza klasyczng analizg zjawiska aglomeracji — nacisk zostaje prze-
sunigty na problematyke kreacji zasobow oraz ujgcie zdolnosci innowacyjnych
dystryktu. Zgodnie z definicja M.E. Portera klaster to: ,,geograficzne skupiska
wzajemnie powigzanych firm, wyspecjalizowanych dostawcow, jednostek $wiad-
czacych ustugi, firm dziatajacych w pokrewnych sektorach i zwigzanych z nimi
instytucji (na przyktad uniwersytetow, jednostek normalizacyjnych i stowarzy-
szen branzowych), konkurujacych miedzy soba, ale takze wspotpracujacych”
(Porter, 1990, s. 71-73). W swojej definicji M.E. Porter powrécit do zjawiska
wspotwystepowania konkurencji i kooperacji, na ktorej A. Marshall opart defini-
cje okregu przemystowego, dajac podwaliny pod teori¢ rozwoju endogenicznego.
Zgodnie z definicjg Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD,
2002) klaster to: ,,lokalne skupisko powigzanych horyzontalnie lub wertykalnie
firm dziatajacych w pokrewnych sektorach wraz z innymi instytucjami wobec
nich komplementarnymi badz tez sa to mi¢dzybranzowe sieci, skladajace si¢
z niezaleznych firm specjalizujacych si¢ w okreslonym ogniwie czy bazie wie-
dzy w tancuchu wartosci”. Z kolei P. Cooke (2003, s. 121) definiuje klastry jako:
,geograficzne skupisko firm, pomigdzy ktérymi wystepuja powigzania poziome
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i pionowe, firmy te wspolpracuja i konkurujg ze soba w ramach okreslonego seg-
mentu rynku, korzystajg ze wspolnej lokalnej infrastruktury i utozsamiajg si¢ z tg
samg wizja rozwoju branzy i regionu”.

O istnieniu klastréw decyduje wystgpienie jednoczesnie pigciu cech, tzw.
atrybutoéw klastra (Porter, 2001) tj.: (1) koncentracja podmiotéw rywalizujacych
ze sobg w regionie, (2) skupienie przedsiebiorstw wokét jednej branzy lub kilku
pokrewnych, (3) wspolnos¢ dostawcow oraz klientow, (4) wspotpraca przedsig-
biorstw 1 instytucji regionalnych o charakterze formalnym i nieformalnym, (5)
specjalizacja podmiotow w klastrze, przeplyw wiedzy, technologii i innowacji
pomigdzy uczestnikami klastra. Za gtdéwne podmioty wchodzace w sktad klastra
uznaje si¢: przedsigbiorstwa, jednostki samorzadu terytorialnego, uczelnie wyz-
sze, instytucje otoczenia biznesu, instytucje badawczo-rozwojowe. Powyzsze za-
leznosci przedstawiono na rys. 1.

PRZEDSIEBIORSTWA
~ ~
JEDNOSTKI UCZELNIE
SAMORZADU WYFSZE
TERYTORIALNEGO
KLASTER
1 /
—

INSTYTUCJE INSTYTUCJE
BADAWCZO- OTOCZENIA
-ROZWOJOWE BIZNESU

Rys. 1. Podmioty funkcjonujace w ramach klastra

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie (Kowalski, 2010, s. 12).

Rozwdj klastra prowadzi do wyksztatcenia si¢ wyspecjalizowanych i rela-
tywnie tanich czynnikow produkcji, w tym odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikow, wiedzy, a takze specjalistycznych ustug wspierajacych (Szewczuk,
Kogut-Jaworska, Zioto, 2011, s. 35-51). Rozwijajacy si¢ klaster generuje takze
atrakcyjne miejsca pracy. Z istnieniem klastrow wigze si¢ szereg zjawisk, po-
zytywnie wplywajgcych na produktywnos¢ oraz konkurencyjnos¢ pojedynczych
przedsigbiorstw, jednoczes$nie przyczyniajac si¢ do rozwoju oraz innowacyjnosci
lokalnej gospodarki. Do powyzszych zjawisk nalezg m.in. (Kowalski, 2010, s. 7):
— specjalizacja regionu w okreslonych branzach gospodarczych,
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—zwigkszanie dostgpnosci srodkow na finansowanie dziatalnosci innowacyjne;j
oraz pobudzanie innowacyjnosci,

— przyspieszenie transferu wiedzy oraz specjalistycznego know-how w gospodar-
ce regionu,

— tworzenie lokalnej kultury innowacyjnosci i przedsigbiorczosci oraz aktywiza-
cja gospodarcza regionu,

— tworzenie atrakcyjnych warunkow do powstania w regionie nowych podmiotow
gospodarczych,

— zwickszenie konkurencyjnosci rynku,

— zwigkszanie naktadéw inwestycyjnych na infrastrukture,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— tworzenie atrakcyjnego rynku pracy dla wykwalifikowanych pracownikow,

— blisko$¢ innowacyjnych branz pokrewnych, wspierajacych oraz powigzanych
Z nimi instytucji,

— koncentracja zasobow oraz srodkow na finansowaniu dziatalnosci gospodarczej,

—rozw0j sfery ustug, tzw. otoczenia innowacyjnego oraz okotobiznesowego,

—rozwdj bazy naukowej oraz poprawa oferty edukacyjne;j,

— budowa sieci produkcji sktadajacej sie¢ z wyspecjalizowanych poddostawcow
i kooperantow, czgsto oparta na matych i srednich przedsiebiorstwach,

— zwickszanie eksportu lokalnych przedsigbiorstw,

— zwickszanie atrakcyjnos$ci lokalizacyjnej obszaru dla bezposrednich inwestycji
zagranicznych,

— wzrost dochodéw mieszkancow.

Dzigki wykorzystaniu potencjatu danego obszaru dochodzi do budowy rela-
cji pomiedzy przedsigbiorstwami dziatajacymi w ramach klastrow, a partnerami
czy rynkami zagranicznymi. Powyzsze prowadzi do internacjonalizacji klastrow
(zob. Jankowska, 2010, s. 24), bedacej kluczowym elementem przyciagania bez-
posrednich inwestycji zagranicznych. Wazng role w lokalizacji bezposrednich in-
westycji zagranicznych odgrywaja réwniez przejrzyste i przewidywalne warunki
inwestowania bedace wynikiem integracji z Jednolitym Rynkiem Europejskim
(Ancyparowicz, 2009, s. 17).

Przeprowadzone przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci badania na
reprezentatywnej grupie klastrow pt. ,,Benchmarking klastrow w Polsce — edycja
2020 dostarczaja informacji o kondycji oraz aktualnym stanie rozwoju klastrow
w Polsce. Analizujac dane zawarte we wspomnianym raporciec PARP (Benchmar-
king klastrow..., PARP) mozna zaobserwowac znaczacy wzrost zatrudnienia oraz
wysokosci budzetu w podmiotach bedacych cztonkami badanych struktur klastro-
wych. Laczne zatrudnienie w podmiotach cztonkowskich niemal podwoito si¢
w stosunku do poprzednich edycji badania. Réwniez warto$¢ budzetéw badanych
klastrow wzrosta blisko 10-krotnie. Powyzsze $wiadczy o rosngcym znaczeniu
struktur klastrowych w polityce rozwoju poszczegdlnych regionow.
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Kierunek rozwoju polityki klastrowej w UE zostat okreslony w komunikacie
Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomicz-
no-Spotecznego 1 Komitetu Regiondw (Dzialania na rzecz..., http). We wskaza-
nym powyzej dokumencie zaproponowano, aby kraje cztonkowskie UE realizujac
polityke gospodarcza taczyly narzedzia polityki regionalnej oraz przemystowej
w celu stworzenia platformy inteligentnej specjalizacji. Zdaniem Komisji jest to
sposob, by pomoc regionom we wprowadzeniu programow inteligentnej specjali-
zacji. Tym samym klastry moga stanowi¢ narzedzie wspierajace realizacje zalozen
inteligentnych specjalizacji w regionach calej UE. Ponadto zgodnie z powyzszym
dokumentem zostat podkreslony potencjat klastrow w zakresie tworzenia otoczenia,
ktore sprzyja innowacjom, dla wzajemnie wspierajacych si¢ grup MSP. Dodatkowo
zadeklarowano wsparcie MSP w nawiazywaniu wspolpracy z klastrami §wiatowej
klasy oraz ulatwianie wspotpracy i innowacji w wymiarze mi¢dzysektorowym, jak
réwniez transgranicznym. Nalezy w tym miejscu zwroci¢ rowniez uwage na cele
zatlozone w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030. Rozwija ona postano-
wienia Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywa
do 2030 r. (Krajowa Strategia..., http) w zakresie wzrostu technologicznej innowa-
cyjnosci zaro6wno kraju, jak rowniez poszczegolnych regiondéw m.in. za pomoca
wsparcia rozwoju nowych oraz juz istniejacych klastrow. Zgodnie z zapisami stra-
tegii innowacyjny rozwoj regionu wykorzystuje doskonalenie podej$cia opartego
na inteligentnych specjalizacjach (IS). Warto zaznaczy¢, iz Polska charakteryzuje
si¢ niskim na tle Europy poziomem innowacyjnosci oraz duzym zréznicowaniem
w tym zakresie na poziomie regionalnym (Regional Innovation Scoreboard 2021).
Wzmacnianie potencjatu klastrow dzialajacych na obszarze danego regionu moze
przyczyni¢ si¢ do znacznego wzrostu potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstw,
jednostek naukowych oraz innych podmiotow funkcjonujacych w ramach danych
struktur klastrowych (Krajowa Strategia. .., http). Nalezy rowniez wskaza¢, iz poli-
tyka klastrowa wdrazana na szczeblu regionalnym stanowi kluczowy element poli-
tyki klastrowej wdrazanej na szczeblu krajowym.

KLASTRY W WOJEWODZTWIE MALOPOLSKIM ORAZ WYBRANE
ICH ODDZIALYWANIA NA INNOWACYJNOSC REGIONU

Wojewodztwo matopolskie zajmuje obszar o powierzchni ok. 15,2 tys. km?
oraz jest zamieszkiwane przez ponad 3.4 mln osob. Region wyr6znia si¢ niska stopa
bezrobocia, wynoszacg pod koniec 2020 r. 4,3%. Jest to warto$¢ o 0,9 pkt proc. niz-
sza niz $rednia warto$¢ stopy bezrobocia dla catego kraju (Bank Danych Lokalnych
GUS). Matopolska stanowi jeden z najwigkszych w kraju osrodkéw szkolnictwa
wyzszego. W regionie funkcjonuje 29 szkot wyzszych, ktore ksztatcg ponad 150 tys.
0s0b, z czego blisko 65% stanowig Matopolanie (Profil innowacyjny ..., http). Po-
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nadto w wojewodztwie funkcjonujg liczne instytucje otoczenia biznesu oraz osrodki
innowacji i przedsigbiorczosci takie jak np.: centra transferu technologii, inkubatory
przedsigbiorczosci, inkubatory technologiczne, parki technologiczne, sieci aniotow
biznesu oraz klastry. Na szczegdlng uwagg zastuguje fakt, iz zgodnie z opracowa-
nym przez Komisje¢ Europejska raportem ,,Regional Innovation Scoreboard 2021
Matopolska znalazta si¢ w gronie dwoch najbardziej innowacyjnych regionéw
w Polsce ,, Moderate Innovator”. Liderem innowacji w UE pozostaje Szwecja, za
nig sg Finlandia, Dania oraz Belgia, wszystkie z wynikami innowacyjnosci znacznie
powyzej $redniej UE (Regional Innovation Scoreboard 2021).

Wraz z uruchomieniem naboroéw w ramach pierwszej osi priorytetowej RPO
WM na lata 2014-2020 wojewddztwo matopolskie rozpoczeto realizacje RIS3,
czyli strategii badan i innowacji na rzecz inteligentnej specjalizacji (IS). Funkcje
dokumentu RIS3 w Matopolsce do konca 2020 r. pelnita Regionalna Strategia In-
nowacji Wojewodztwa Matopolskiego 2020. Obszary inteligentnych specjalizacji
Matopolski obejmowaty: (1) Nauki o zyciu (/ife science), (2) Energi¢ zrownowa-
zona, (3) Technologie informacyjne i komunikacyjne, (4) Chemig, (5) Produkcje
metali i wyrobow metalowych oraz wyrobdéw z mineralnych surowcéw nieme-
talicznych, (6) Elektrotechnike i przemyst maszynowy, (7) Przemysty kreatyw-
ne i czasu wolnego. W dniu 25.02.2021 r. Sejmik Wojewodztwa Matopolskiego
uchwalil Regionalng Strategi¢ Innowacji Wojewddztwa Matopolskiego 2030,
ktora obecnie stanowi aktualizacje dokumentu pt. Regionalna Strategia Innowacji
Wojewddztwa Matopolskiego 2020. Powyzszy program nalezy do najwazniej-
szych ujetych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Matopolskiego oraz wpisuje si¢
w realizacje nadrzednego celu dla rozwoju Matopolski, czyli budowe gospodarki
regionalnej opartej na wiedzy i innowacji.

Problem pomiaru innowacyjnosci, w tym innowacyjnosci regionalne;j, jest bar-
dzo trudny do zdefiniowania, z kolei doswiadczenia w zakresie metodologii oraz
badan empirycznych znajdujg si¢ w fazie dyskusji (Strahl, 2006, s. 37). Bez wzgle-
du na jej wynik nie ulega watpliwosci, iz innowacyjno$¢ jest wypadkowa wielu
czynnikow wystepujacych w regionie oraz wielosci cech, jakimi charakteryzuja
si¢ wspolczesne innowacje. W celu zobrazowania istotnosci struktur klastrowych
dla innowacyjnosci Matopolski oraz przedstawienia pozycji regionu w skali kraju
wyodrgbniono cztery wskazniki statystyczne dotyczace wprowadzonych innowacji
na tle innych regiondw tj.: przedsigbiorstwa innowacyjne, naktady na dziatalnos¢
innowacyjng i badawczo-rozwojowa przedsigbiorstw, przychody netto ze sprzedazy
nowych lub ulepszonych produktow w przemysle oraz udzielone patenty. Powyzsze
powigzano z danymi dotyczacymi wspotpracy klastrowej w regionie. Majac $wia-
domos¢, ze wybor kategorii nie jest wyczerpujacy dla gruntownego przedstawienia
podjetego w artykule zagadnienia, jednak zdaniem autora pozwala na skuteczne
wykorzystanie dostgpnych danych statystycznych na potrzeby zarysowania poru-
szanej problematyki oraz osiggniecia celu artykutu. W tabelach 1. 1 2. przedstawio-
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no procentowy udzial przedsigbiorstw innowacyjnych w przedsigbiorstwach ogo-
fem oraz udzial naktadéw ponoszonych na dziatalno$¢ innowacyjna.

Tabela 1. Przedsi¢biorstwa innowacyjne oraz aktywne innowacyjnie w przemysle
w latach 2017-2019 w poszczegolnych wojewodztwach

Udzial % przedsigbiorstw Udziat % przedsigbiorstw
Lp. Wojewddztwo aktywnych .inn.owacyj nych innov&iacyjn}./ch w pr;edsiqbiorstwach
w przedsigbiorstwach ogodtem (innowacje produktowe
ogblem lub procesow biznesowych)
1 | Polska 21,7 18,9
2 | Dolnoslaskie 23,4 20
3 | Kujawsko-pomorskie 18,8 16,3
4 | Lubelskie 18,7 17,3
5 | Lubuskie 17,2 16
6 | Lodzkie 21,2 19,2
7 | Matopolskie 24,1 21,4
8 | Mazowieckie 23,6 20,4
9 | Opolskie 23,6 19,2
10 | Podkarpackie 28,4 23,8
11 | Podlaskie 30,7 22,1
12 | Pomorskie 19,1 16,2
13 | Slaskie 21,5 18,6
14 | Swietokrzyskie 20 17,1
15 | Warminsko-mazurskie 22 19,7
16 | Wielkopolskie 19,2 17,9
17 | Zachodniopomorskie 15,6 14,5

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie raportu ,,Dziatalnos¢ innowacyjna przedsigbiorstw w la-
tach 2017-2019” (GUS, 2021).

Tabela 2. Udzial przedsi¢biorstw ponoszacych naklady na dzialalno$¢ innowacyjna
w przemysle w 2019 r. w poszczegolnych wojewédztwach

Udziat przedsigbiorstw, ktore ponosity naktady,
w przedsigbiorstwach ogotem (%)

Lp Wojewddztwo . pozostate naklady
na dziafalnose B¥R na dzialalno$¢ innowacyjna
1 2 3 4
1 Polska 9 12,1
2 Dolnoslaskie 10,7 10,1
3 | Kujawsko-pomorskie 8,8 8,9
4 Lubelskie 8,1 9,1
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1 2 3 4
5 | Lubuskie 7.4 10,7
6 | Lodzkie 7.9 15,5
7 | Matopolskie 8,3 17,8
8 | Mazowieckie 11,1 11,9
9 | Opolskie 11,4 14
10 | Podkarpackie 12,8 9,9
11 | Podlaskie 13,8 17,2
12 | Pomorskie 8,6 10,4
13 | Slaskie 8.4 12,5
14 | Swictokrzyskie 6,7 7,9
15 | Warminskomazurskie 6,1 9,7
16 | Wielkopolskie 8,3 12,2
17 | Zachodniopomorskie 3,6 9

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportu ,,Dziatalno$é innowacyjna przedsigbiorstw w la-
tach 2017-2019” (GUS, 2021).

Jak wynika z zaprezentowanych danych procentowy udziat przedsie-
biorstw innowacyjnych w przedsigbiorstwach ogdétem w wojewoddztwie ma-
topolskim w latach 2017-2019 ksztattowal si¢ na poziomie 21,4% oraz byt
wyzszy niz wskaznik dla calego kraju o 2,5 pkt proc. Najwyzszy udziat przed-
sigbiorstw innowacyjnych w przedsi¢biorstwach ogoétem odnotowano w woj.
podkarpackim, tj. 23,8%, z kolei najnizszy w woj. zachodniopomorskim —
15,6%. Analizujac procentowy udzial przedsigebiorstw ponoszacych naktady
na dzialalno$¢ innowacyjng nalezy zwréci¢ uwage na fakt, iz w zakresie na-
ktadéw przeznaczonych na dziatalnos¢ B+R, postrzeganej cz¢sto jako glowne
zrodto innowacji, Matopolska osiagneta wartos¢ 8,3% i byta ona nizsza niz
dla catego kraju o 0,7 pkt proc. Z kolei w zakresie pozostatych naktadow na
dziatalno$¢ innowacyjng woj. matopolskie odnotowato najwyzszy procento-
wy udziat w przedsigbiorstwach ogdtem, tj. 17,8% oraz zajeto pierwsze miej-
sce na tle pozostatych wojewodztw.

W tabeli 3. przedstawiono poziom przychodéw generowanych w wyniku
sprzedazy nowych lub ulepszonych produktow (wyroboéw i ushug) w przemysle,
ktore zostaly wprowadzone na rynek w latach 2017-2019.

W latach 2017-2019 udziat przychodow ze sprzedazy nowych lub ulepszo-
nych produktéow (wyrobow i ustug) w przemysle w sprzedazy ogétem w kraju
wyniost 9,3%. Najwyzsza wartoScig wskaznika charakteryzowato si¢ wojewodz-
two lubuskie (12,1%). Z kolei Matopolska znalazta si¢ na czwartym miejscu na
réwni z woj. §laskim oraz wielkopolskim uzyskujac warto§¢ 10,0%. Najmniejsza
warto$¢ zostata odnotowana w woj. $wietokrzyskim (3,5%).
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Tabela 3. Przychody netto ze sprzedazy nowych lub ulepszonych produktow (wyrobéw
i uslug) w przemysle wprowadzonych na rynek w latach 2017-2019 (% sprzedazy ogoélem)

Lp. Wojowbdztwo b slepszonyeh produktin (wyrobin s ulue)
1 | Polska 9,3
2 | Dolnoslgskie 9,6
3 | Kujawsko-pomorskie 6,8
4 | Lubelskie 4.5
5 | Lubuskie 12,1
6 | Lodzkie 9,1
7 | Matopolskie 10,0
8 | Mazowieckie 11,3
9 | Opolskie 10,8

10 | Podkarpackie 9,1

11 | Podlaskie 5,4

12 | Pomorskie 6,9

13 | Slgskie 10,0

14 Swie;tokrzyskie 3,5

15 | Warminsko-mazurskie 3,2

16 | Wielkopolskie 10,0

17 | Zachodniopomorskie 3,7

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie raportu ,,Dziatalno$é innowacyijna przedsigbiorstw w la-
tach 2017-2019” (GUS, 2021).

Dla zobrazowania poziomu innowacyjnosci regionu w tabeli 4. przedstawio-
no liczbe udzielonych patentow podmiotom krajowym w podziale na poszczegdl-
ne wojewoddztwa.

Tabela 4. Liczba udzielonych patentow w latach 2017-2020 wedlug wojewédztw

Lp. Wojewodztwo 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6
1 | Polska 2795 2906 2947 2260
2 | Dolnoslaskie 259 252 252 198
3 | Kujawsko-pomorskie 90 93 98 68
4 | Lubelskie 159 168 216 170
5 | Lubuskie 21 35 27 17
6 | Lodzkie 199 186 200 171
7 | Matopolskie 327 345 315 289
8 | Mazowieckie 624 534 559 388
9 | Opolskie 61 66 46 43
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1 2 3 4 5 6

10 | Podkarpackie 94 135 121 111
11 | Podlaskie 27 44 65 37
12 | Pomorskie 130 136 160 110
13 | Slgskie 351 378 342 310
14 | Swictokrzyskie 42 42 63 47
15 | Warminsko-mazurskie 41 54 48 25
16 | Wielkopolskie 233 297 250 169
17 | Zachodniopomorskie 137 141 185 107

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (dane Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej Polskiej).

Analizujac liczbg udzielonych patentow ogotem w latach 2017-2019 stwier-
dzi¢ nalezy, ze z roku na rok ich liczba zwigkszata sie, osiagajac w 2019 r. warto$¢
2947. W 2020 r. zaobserwowano tendencj¢ spadkowa w zakresie udzielonych pa-
tentdw zarowno w kraju, jak rowniez w poszczegdlnych regionach. Wedtlug stanu
na koniec 2020 r. w wojewoddztwie matopolskim udzielono tacznie 289 patentow,
co dawalo trzecie miejsce wsrdd pozostatych wojewodztw. Najwiecej patentow
zostalo udzielonych w wojewddztwie mazowieckim (388) oraz w wojewodztwie
$laskim (310).

Dla zobrazowania wspolpracy klastrowej w poszczegolnych regionach oraz
przedstawienia pozycji woj. matopolskiego na tle pozostatych wojewddztw w ta-
beli 5. zaprezentowano przedsi¢biorstwa przemystowe wspotpracujace w ramach
inicjatywy klastrowej lub innej sformalizowanej wspotpracy w odsetku przedsie-
biorstw aktywnych innowacyjnie.

Tabela 5. Przedsi¢biorstwa przemystowe wspoélpracujace w ramach inicjatywy klastrowej
lub innej sformalizowanej wspélpracy w latach 2017-2020

Lp. Wojewddztwo 2017 2018 2019 2020
1 2 3 4 5 6
1 | Polska 8,7 21,0 20,5 14,3
2 | Dolno$laskie 4,8 25,6 12,1 17,3
3 | Kujawsko-pomorskie 12,7 22,2 18,0 11,5
4 | Lubelskie 12,7 33,1 33,5 18,9
5 | Lubuskie 2,8 17,7 19,1 16,8
6 | Lodzkie 7,1 20,4 14,6 9,8
7 | Matopolskie 11,8 21,0 21,0 15,6
8 | Mazowieckie 10,1 15,1 18,4 12,2
9 | Opolskie 11,1 11,5 16,5 11,4

10 | Podkarpackie 11,6 32,8 353 19,7

11 | Podlaskie 10,8 38,9 232 19,3
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1 2 3 4 5 6

12 | Pomorskie 7,7 16,6 19,9 16,2
13 | Slaskie 73 18,6 16,9 14,5
14 Swie;tokrzyskie 4,7 24,0 32,0 25,9
15 | Warminsko-mazurskie 5,6 26,9 14,9 10,4
16 | Wielkopolskie 9,7 17,8 17,8 12,2
16 | Zachodniopomorskie 5,0 18,8 45,7 11,6

Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie (Bank Danych Lokalnych GUS).

Jak wynika z zaprezentowanych danych procentowy udzial przedsigbiorstw
przemystowych wspotpracujacych w ramach inicjatywy klastrowej lub innej sfor-
malizowanej wspotpracy w przedsigbiorstwach aktywnych innowacyjnie ogdtem
w kraju ksztaltowat si¢ na poziomie 8,7% w 2017 1. z tendencja wzrostowa w ko-
lejnych latach. W 2020 r. zaobserwowano znaczacy spadek w wiekszosci regionow
oraz kraju. Powyzsze moze by¢ zwigzane ze zwigkszeniem grupy przedsigbiorstw
aktywnych innowacyjnie z jednoczesnym stabym zaangazowaniem powyzszych
przedsigbiorstw w inicjatywy klastrowe lub inne sformalizowane formy wspot-
pracy. Wedlug stanu na koniec 2020 r. w Matopolsce blisko 16% przedsigbiorstw
innowacyjnych wspotpracowalo w ramach inicjatyw klastrowych, co stanowi wy-
nik powyzej sredniej krajowe;.

Obecnie w wojewodztwie matopolskim funkcjonuje 14 klastrow, ktére wy-
kazaly w ciagu ostatnich dwoch lat jakakolwiek aktywnos$¢, a zakres ich dzia-
falnosci mozna przyporzadkowaé do Regionalnych Inteligentnych Specjalizacji
Wojewddztwa Matopolskiego. W tabeli 6. przedstawiono poszczegolne klastry
funkcjonujace w Matopolsce, ich wiodaca specjalizacj¢ branzowg oraz przypo-
rzgdkowanie do inteligentnych specjalizacji.

Tabela 6. Zestawienie aktywnych klastrow zidentyfikowanych
w wojewodztwie malopolskim

Lp. Nazwa klastra Przyporzadkowanie klastra do IS Branza wiodaca klastra
1 2 3 4

1 | Klaster LifeScience Nauki o zyciu (/ife sciences) Biotechnologia

2 | MedCluster Nauki o zyciu (/ife sciences) Medycyna

Produkcja metali i wyrobéw metalo-

Klaster Innowacyjne wych oraz wyrobow z mineralnych | Odnawialne Zrodta energii

Odlewnictwo L .
surowcOw niemetalicznych
Klaster Technolo-
4 | & Informacyjnych Technologie informacyjne Budownictwo

w Budownictwie/ BIM | i komunikacyjne
klaster
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1 2 3 4
Klaster Zroéwnowazona Energia zrownowazona
5 Elektrotechnika i przemyst Budownictwo
Infrastruktura
maszynowy
Energia zrownowazona
6 South Poland Clean- Elektrotechnika Odnawialne zrodta energii
tech Cluster .
i przemyst maszynowy
7 Krakowskl Klaster Przemysly kreatywne Rozrywka
Filmowy i czasu wolnego
Chemia
Klaster Gospodarki Produkcja metali i wyrobow
8 Odpadowe;j metalowych oraz wyrobow Gospodarka odpadami
i Recyklingu z mineralnych surowcéw
niemetalicznych
9 Sqdeck% Kla§ter Energil Energia zrownowazona Odnawialne zrodta energii
Odnawialnej
Tarnowski Klaster B?ak b.ezposredfnego powiazaa
10 z inteligentnymi specjalizacjami Przemyst
Przemystowy .
regionu
Krakowski Klaster Przemysty kreatywne PrOdl}I,(cJ a ZyWHOSCl,'dZIa-
11 . . alno$¢ ustugowa zwiazana
Gastronomiczny i czasu wolnego L
z wyzywieniem
12 Kl,asFer Int.ehgentnego Technolggle 1pformacyjne Branza oéwietleniowa
Oswietlenia i komunikacyjne
Klaster Cluster IoT . .
Technologie informacyjne .
13 | —Klaster Internetu . . . Systemy informatyczne
- i komunikacyjne
Przedmiotow
14 Klaster Aktywnej Przemysiy kreatywne Turystyka
Turystyki i czasu wolnego

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie (dane Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Mato-
polskiego).

Analizujac dane z tabeli 6. na szczegdlng uwage zastuguje fakt, iz zakres od-
dzialywania poszczegolnych klastrow funkcjonujacych na terenie Matopolski ma
zazwyczaj zasieg regionalny lub krajowy. Jedynie Tarnowski Klaster Przemystowy
oraz Klaster LifeScience posiadaja zasigg globalny. Z kolei Klaster Multimediow
i Systemow Informacyjnych oraz Klaster Inteligentne Budownictwo, charakteryzu-
ja si¢ zasiggiem europejskim (Analiza weryfikacyjna obszardw..., http). Najwigcej
powiazan klastrow z IS dotyczy specjalizacji ,,Technologie informacyjne i komu-
nikacyjne”. W powyzsza specjalizacje wpisujg sie: Klaster Technologii Informa-
cyjnych w Budownictwie — BIM klaster, Cluster [oT oraz Klaster Inteligentnego
Oswietlenia. Wystepuja rowniez organizacje, ktore zostaty przyporzadkowane do
dwoch specjalizacji jednoczesnie, tj. South Poland Cleantech Cluster, Klaster Zrow-
nowazona Infrastruktura oraz Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu.
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Ponadto nalezy zwrdci¢ uwagg na fakt stopniowego wigczania klastrow w re-
alizacje polityk publicznych na szczeblu regionalnym. Wojewddztwo matopolskie
przeprowadza coroczny otwarty konkurs ofert na realizacj¢ zadania publicznego
pn. ,,Miedzynarodowa wspotpraca przemystu w obszarach Inteligentnych Specja-
lizacji (Inicjatywa Awangarda)”. Powyzsza dziatalno$¢ zostata ukierunkowana na
wsparcie matopolskich inteligentnych specjalizacji oraz wzrost przedsigbiorstw
i klastrow w powyzszych obszarach. Celem konkursu jest wylonienie operatora
wspoOlpracy, ktéry w imieniu regionu zaangazuje przedsigbiorstwa oraz klastry
w dziatania prowadzone w ramach Inicjatywy Awangarda, uwzgledniajac przy
tym konieczny rozwdj malopolskich inteligentnych specjalizacji. Dodatkowo
wspotpraca z klastrami realizowana jest takze na innych polach, m.in. promocji
specjalizacji poprzez wspolne tworzenie cyklicznych wydarzen, np. Matopolski
Festiwal Innowacji (Profil innowacyjny ..., http).

Sposrod wszystkich wskazanych w tabeli 6. klastrow na szczegdlng uwage
zastuguje Klaster LifeScience, ktory otrzymat w 2016 r. status Krajowego Klastra
Kluczowego. Jest to niewatpliwie sukces, ktory mozna utozsamia¢ z rozwojem
regionu oraz wptywem na transfer wiedzy oraz technologii. Klaster LifeScien-
ce powstat w 2006 r. jako inicjatywa wielu podmiotow, ktore taczy dazenie do
zrealizowania wspolnej misji oraz osiggnigcia wspolnych celow. Misja Klastra
jest (Klastry w wojewddztwie..., http): ,kaczenie oraz rozwijanie zasoboéw i kom-
petencji z obszaru life science w celu efektywnego wykorzystywania zar6wno
istniejacych mozliwosci, jak rowniez szans zwigzanych z rozwojem innowacyjnej
gospodarki opartej na wiedzy”. Powyzsze odbywa si¢ m.in. poprzez (Klaster Li-
feScience..., http):

— tworzenie sieci wspotpracy w obszarze life science, umozliwiajacej efektyw-
ne polaczenie i wykorzystanie istniejacego w tym obszarze potencjatu osob,
przedsigbiorstw, uczelni wyzszych, jednostek naukowo-badawczych, instytucji
otoczenia biznesu oraz wiadz lokalnych i regionalnych,

— wspieranie przedsiebiorczosci i innowacyjno$ci w obszarze life science oraz
tworzenie warunkow dla skutecznej komercjalizacji wynikdéw prac badawczych
i rozwojowych,

—laczenie i rozwijanie zasobow oraz kompetencji z obszaru /ife science w celu
efektywnego wykorzystywania zarowno istniejagcych mozliwosci, jak rowniez
szans zwigzanych z rozwojem innowacyjnej gospodarki opartej na wiedzy.

Koordynatorem Klastra jest Fundacja Klaster LifeScience Krakow, bedaca
samodzielnym oraz niezaleznym podmiotem dedykowanym rozwojowi Klastra.
Fundacja umozliwia zwigkszenie efektywnosci dziatania Partnerom Klastra oraz
stwarza mozliwos$¢ dla wladz samorzadowych do efektywnej realizacji sektoro-
wej polityki rozwoju gospodarki opartej na wiedzy. Podkreslenia wymaga fakt,
iz inicjatywe Klaster LifeScience Krakow tworzg podmioty nalezace do szesciu
grup, tj. (Klaster LifeScience..., http):
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— BioF — dziatalno$¢ innowacyjna w obszarze life science i biotechnologii,

— BIZ — dziatalno$¢ pomocnicza w sektorze otoczenia biznesu,

— MED - ustug medyczne i ochrona zdrowia,

— R&D — dziatalno$¢ w sektorze badan rozwojowych,

— EDU — dziatalno$¢ w zakresie nauki i edukacji,

— GOV — wladze samorzadowe i regionalne.

Obecnie Klaster LifeScience zrzesza ponad 80 cztonkdw, ktorym oferuje do-
step do zorganizowanej sieci wspolpracy dziatajacej w $rodowisku naukowym
oraz biznesowym sektora life science. W powyzszej sieci dziatajg zréznicowane
pod wzgledem rodzaju, struktury oraz wielkoS$ci instytucje, w tym:

— 48 przedsigbiorstw ustugowych oraz produkcyjnych z szeroko pojetego sekto-
ra life science (biotechnologia, ochrona $rodowiska, ochrona zdrowia, badania
kliniczne itp.),

— 4 podmioty z sektora ochrony zdrowia,

— 4 podmioty z sektora instytutow badawczych,

— 6 podmiotoéw z sektora nauki (uniwersytety),

— 17 podmioty z sektora instytucji otoczenia biznesu (I0B),

— 3 podmioty z sektora administracji publiczne;j.

W tabeli 7. przedstawiono wybrane wskazniki dotyczace efektow funkcjono-
wania Klastra LifeScience w latach 2017-2018. Dane dla lat 2019-2020 sg obecnie
agregowane oraz podlegaja procesowi weryfikacji i korekty przez struktury organi-
zacyjne Klastra.

Tabela 7. Wybrane wskazniki dot. efektéw funkcjonowania Klastra LifeScience
w latach 2017-2018

Lp. Nazwa wskaznika 2017 2018

Wielko$¢ wydatkow na B+R i dziatalno$¢

innowacyjna cztonkow klastra (w zt) 81053 360 110644 873

Wielko$¢ przychodéw ze sprzedazy nowych

lub zmodernizowanych produktow (w zt) 11143961 465 3431397418

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie (dane udostepnione przez Klaster LifeScience).

Analizujac wielko$¢ wydatkéw na B+R oraz dziatalno$¢ innowacyjna czton-
koéw Klastra LifeScience w latach 2017-2018 stwierdzi¢ nalezy, iz z roku na rok
ich wielkos$¢ zwiekszata sie, osiggajac w 2018 r. wartos¢ 110 644 873 zt. Podob-
nie w przypadku wielkosci przychodow ze sprzedazy nowych lub zmodernizo-
wanych produktow. Ich wielkos¢ w 2018 r. wzrosta blisko 5-krotnie w stosunku
do roku poprzedniego. Z danych udostepnionych przez Klaster LifeScience na
szczegolng uwage zastuguje rowniez liczba udzielonych patentow, ktora wynio-
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sta narastajgco od poczatku funkcjonowania Klastra — 187 patentow udzielonych
podmiotom krajowym. Ponadto przeprowadzono 28 szkolen dedykowanych m.in.
Partnerom Klastra. Klaster LifeScience realizuje réwniez samodzielnie lub w ko-
operacji z partnerami projekty zwiazane z branza life science oraz rozwojem in-
nowacyjnosci w przedmiotowym obszarze. W realizowanych projektach Klaster
petni role lidera lub wystepuje jako partner merytoryczny. Realizowane projekty
maja zasieg zardwno regionalny, jak rowniez migdzynarodowy.

PODSUMOWANIE

Klastry w znaczacy sposob przyczyniajg si¢ do realizacji prorozwojowych
funkcji w zakresie innowacyjnosci regionu. Struktury klastrowe stajg si¢ zasadni-
czym czynnikiem podnoszenia innowacyjnosci poszczego6lnych regionow, dzieki
wykorzystaniu lokalnych zasobow oraz wiedzy. Powyzsze umozliwia wigczenie
struktur klastrowych w globalne sieci wiedzy i produkcji. Dotychczasowe zmiany
w unijnej polityce innowacyjnosci oraz polityce rozwoju regionalnego stworzyty
mozliwos¢ efektywniejszego wykorzystania wewnetrznych potencjatow poszcze-
gblnych regionéw poprzez identyfikacje oraz wsparcie inteligentnych specjaliza-
cji. Niewatpliwie powyzsze przyczynia si¢ do wprowadzenia dziatan proinnowa-
cyjnych, na rzecz wzmocnienia przeptywu informacji oraz wspieranie rozwoju
nowych oraz istniejacych klastrow.

Jak wykazata analiza przeprowadzona na przyktadzie wojewddztwa matopol-
skiego, z istnieniem klastrow wiaze si¢ szereg zjawisk, ktore wptywaja nie tylko
na pojedyncze przedsigbiorstwa, ale rowniez oddziatujag na innowacyjnos$¢ po-
szczegolnych regiondow. Liczba funkcjonujacych w Maltopolsce klastréw nie jest
satysfakcjonujaca (zob. Marcinkowska, 2015, s. 144), jednak wtadze publiczne
dostrzegajac ich potencjat oraz wptyw na innowacyjnos$¢ regionu ujmuja w opra-
cowaniach dotyczacych dziatan na rzecz wzrostu innowacyjnos$ci regionu, dziata-
nia w obszarze wspierania inicjatyw klastrowych. Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz
wnioski ptynace z dotychczas przeprowadzonych badan nad klastrami pozwalaja
okresli¢ dziatania, ktore w przysztosci spowoduja wzrost znaczenia klastrow dla
rozwoju oraz innowacyjnosci regionu.
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Streszczenie

Celem publikacji jest przedstawienie roli klastrow w innowacyjnosci regionéw na przykladzie
wojewodztwa malopolskiego. Podstawe zrodtowa stanowi analiza aktow prawnych oraz literatury
przedmiotu zwiazanej z powyzsza tematyka, z kolei potrzebne dane statystyczne zaczerpnigto z zaso-
bow Urzgdu Marszatkowskiego Wojewddztwa Matopolskiego, Urzedu Patentowego Rzeczypospolitej
Polskiej oraz Banku Danych Lokalnych GUS. Odwotujac si¢ do literatury przedmiotu w artykule
omoéwiono nastgpujace aspekty dotyczace problematyki struktur klastrowych w procesach innowa-
cyjnych regionu. W czesci pierwszej dokonano charakterystyki pojecia innowacyjnoscei jako kategorii
ekonomicznej, ktora nie odnosi si¢ wytacznie do poziomu przedsi¢biorstwa, ale obejmuje rowniez
swoim zakresem poszczegolne regiony. Powyzsze zagadnienie powiazano z koncepcja struktur kla-
strowych dokonujac identyfikacji korzysci oraz szans wynikajacych ze wspotpracy podmiotow w ra-
mach klastrow, ktore przektadaja si¢ jednoczesnie na rozwoj srodowiska innowacyjnego. W czgsci
drugiej artykutu dokonano omoéwienia poszczegodlnych aspektow zwigzanych z funkcjonowaniem
klastrow w wojewddztwie matopolskim oraz przedstawiono ich wybrane oddziatywania na innowa-
cyjnos¢ regionu. Dla zobrazowania potencjalu innowacyjnego wojewodztwa matopolskiego wyodreb-
niono cztery wskazniki statystyczne dotyczace wprowadzonych innowacji na tle innych regionow oraz
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powiazano je z danymi dotyczacymi wspotpracy klastrowej w regionie. Odwolujac si¢ do klasycznego
ujecia problematyki innowacyjnosci w podsumowaniu artykutu przedstawiono stosowne wnioski do-
tyczace roli struktur klastrowych w procesach innowacyjnych regionu.

Stowa kluczowe: klaster, innowacyjnos$¢, region.

The role of clusters in the innovative capacity of regions based on the example
of the Malopolska voivodeship

Summary

This publication presents the role of clusters in the innovative capacity of regions based on the
example of the Matopolska voivodeship. The background is the analysis of the relevant legislation
and reference works. Any statistical data was derived from the resources of the Marshal’s Office of
the Malopolska Voivodeship, the Polish Patent Office and the Local Data Bank of Statistics Poland.
Based on the reference works, the aspects of cluster structures in the innovative processes of the
region were discussed in the article. The first part defines the notion of innovative capacity as an
economic category which does not refer solely to the enterprise level but comprises individual
regions as well. The above was connected with the cluster structure concept, identifying the benefits
and opportunities resulting from entities’ cooperation within clusters which translate into the
innovation environment development as well. In the second part of the article, the individual aspects
relating to cluster function in the Matopolska voivodeship were discussed, and their selected impact
on the innovative capacity of the region was presented. To depict the innovation potential of the
Matopolska voivodeship, four statistical indicators concerning the introduced innovations (when
compared to the other regions) were linked to data on the cluster cooperation in the region. Referring
to the traditional perception of the innovative capacity, the article’s conclusions include relevant
findings concerning the cluster structure’s role in the innovative processes of the region.

Keywords: cluster, innovation, region.

JEL: R58, M21, O31.
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Prognozowanie zuzycia energii elektrycznej
w wojewodztwach Polski w kontekscie
Zroéwnowazonego rozwoju

WPROWADZENIE

Energia elektryczna jest czynnikiem utatwiajagcym funkcjonowanie konsu-
mentow w spoteczenstwie oraz stwarza odpowiednie warunki do pracy, rozwoju
i odpoczynku (Czarnecka, 2018, s. 4—11). Dos¢ czesto traktowana jest jako jeden
z wazniejszych bodzcdéw wpltywajacych na rozwdj gospodarczy i dobrobyt spo-
teczenstwa (Nagaj, 2007, s. 116-129). Dodatkowo przeprowadzane przez niekto-
rych autorow badania dowodza, ze wzrost gospodarczy nierozerwalnie zwigzany
jest z poziomem zuzycia energii elektrycznej wykorzystywanej w kazdym dziale
gospodarki narodowej (Zawada, 2007, s. 259-272). Rozwijajaca si¢ gospodarka
generuje bowiem coraz wigksze zapotrzebowanie na energi¢ elektryczng (Surow-
ka, 2021, s. 49-64). Mieszkancy oczekuja, ze dostep do energii elektrycznej be-
dzie spetniat ich podstawowe, niezbedne do Zycia potrzeby. W tym rozumieniu
nalezy ja traktowaé jako produkt strategiczny kraju, w ktorym wystepuje silna
korelacja pomigdzy wielkos$cig posiadanych zasobéw energii a rozwojem gospo-
darczym wojewddztw (Tutak, 2018, s. 676). Pojawiaja si¢ nawet stanowiska, ze
zuzycie energii elektrycznej jest jedng z najwazniejszych cech definiujacych go-
spodarke ze wzgledu na brak alternatywy dla ludzkiego zapotrzebowania na nig.
Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, ze procesy globalizacji gospodarki opartej na
wiedzy, a przede wszystkim postep technologiczny uniemozliwity funkcjonowa-
nie gospodarki bez dostepu do energii elektrycznej (Nagaj, 2016, s. 116—-129).

Tendencja wzrostowa zuzycia energii elektrycznej w Polsce w ostatnim okre-
sie spowodowana jest chociazby rosnagcym wraz z rozwojem cywilizacyjnym
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zapotrzebowaniem na nig (Kozar, 2017, s. 126-135). W zwiazku z tym podje-
cie badan o takiej problematyce jest szczegélnie istotne. Za rownie wazne wy-
daje si¢ magazynowanie energii z OZE (Prusek, 2018, s. 20-22; Strzechminski,
2018, s. 118—-121). Dynamiczny rozwoj cywilizacyjny powoduje zwigkszenie
zapotrzebowania na energi¢ elektryczng, a wykorzystywanie tradycyjnych zro-
det energii (wegla, gazu ziemnego, ropy naftowej) przyczynia si¢ do wzrostu
zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego i powoduje wyczerpywanie si¢ zaso-
boéw naturalnych. Rabunkowa polityka energetyczna zagraza bezpieczenstwu
energetycznemu przysztych pokolen. Znacznie korzystniejsze w takiej sytuacji
wydaje si¢ by¢ wykorzystywanie odnawialnych zrodet energii (Wojcik, 2013,
s. 353-365; Karmowska, Barczak, 2014). W dokumencie Europa 2020 podkresla
sie, iz dotychczasowy sposob gospodarowania zawiddl, a wiec potrzebne staje sie
wypracowanie nowego modelu gospodarczego w znacznie szerszym stopniu na-
wigzujacego do troski o otaczajace nas Srodowisko naturalne. Stad tez coraz czg-
sciej mowi sie o koniecznosci dazenia do zrobwnowazonego rozwoju, czyli takie-
go stanu rozwoju, ktory cechowac ma si¢ docelowo uksztattowaniem rownowagi
pomiedzy wzrostem gospodarczym, spotecznym oraz problemami zwigzanymi
z zachowaniem §rodowiska przyrodniczego i dobr naturalnych dla przysztych po-
kolen w takim stanie, aby moc zagwarantowac im w przyszto$ci rozwdj przynaj-
mniej na tozsamym poziomie (Kozar, 2017, s. 127). Warunkiem zréwnowazonego
rozwoju jest umiejetne taczenie relacji migdzy gospodarka, spoteczenstwem i §ro-
dowiskiem, aby nie zachwia¢ zdolnosci srodowiska do dostarczania jego ushug
w przysztosci. W mysl priorytetu Strategii Europa 2020, zrownowazony rozwoj
powinien polega¢ na wspieraniu gospodarki efektywnej korzystajacej z zasobow,
bardziej przyjaznej srodowisku i bardziej konkurencyjnej. Stosunkowo niewiel-
ka liczba autoréw (Lyp, 2008, s. 273-284; Kozicki, 2019, s. 283-300; Shindina,
2018, s. 334-344; Tutak, 2018, s. 675, 686; Mrozinska, 2016, s. 23-32; Bienkow-
ska-Gotasa, 2016, s. 17-22) podejmujacych wysitek badawczy w tym zakresie
sktonita autorke do podjecia badan o takiej tematyce. W tekscie postawiono sobie
dwa cele. Pierwszym bylo przeprowadzenie ilosciowej analizy przestrzennego
zrdznicowania zuzycia energii elektrycznej w Polsce. Drugim dokonanie predyk-
cji ksztattowania si¢ tego zjawiska w wojewodztwach Polski w ujeciu dynamicz-
nym. Na bazie tego skonstruowane zostaty rankingi dla prognozowanych warto-
$ci jedenastu cech na lata 2021-2023. Dotychczasowe wyniki badan wiasnych
(Surowka, 2021, s. 49—64) oraz doswiadczenia innych autoréw daty podstawy do
sformutowania nastepujacej dwucztonowej hipotezy:

Hipoteza 1: wigkszo$¢ wojewddztw Polski cechuje si¢ tendencjg rozwojowa
wartosci zmiennych charakteryzujacych zuzycie energii elektryczne;j.

Hipoteza 2: wojewoddztwa Polski wyrdznia stato$¢ pozycji zajmowanych
w rankingach skonstruowanych dla prognozowanych wartosci zuzycia energii
elektrycznej w podstawowych sektorach ekonomicznych.
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Do realizacji celu wykorzystano wybrane metody ilosciowe. Prognoza zo-
stata sporzadzona za pomoca metod wyréwnywania wyktadniczego Holta oraz
sredniookresowego tempa zmian. Catos$¢ tekstu podzielona zostala na dwie za-
sadnicze cze¢sci. Pierwsza ma aspekt teoretyczny. Dokonano w niej charaktery-
styki prognozowania oraz opisano metode badawcza. W drugiej, praktycznej, za-
mieszczono wyniki badan wtasnych. Catos$¢ zakonczona zostata podsumowaniem
z opisem uzyskanych rezultatow.

TEORETYCZNE UJECIE PROGNOZOWANIA — UWAGI OGOLNE

Prognozowanie wynika z niepewnosci przysztosci i zdarzen losowych w czasie.
Rola prognoz w ekonomii sprowadza si¢ do dostarczenia najbardziej obiektywnych,
naukowo uzasadnionych rozwigzan dotyczacych przewidywanego ksztattowania
si¢ zjawisk ekonomicznych w przysztosci. W literaturze mozna spotkac¢ wiele de-
finicji opisujacych i przedstawiajacych proces prognozowania. Prognozowanie na-
lezy rozumie¢ jako racjonalne, naukowe, przewidywanie przysztych zdarzen, czyli
wnioskowanie o zdarzeniach nieznanych na podstawie zdarzen znanych. Jak wiemy,
nauka znajduje si¢ w ciagtym rozwoju, polegajacym na stawianiu coraz to nowych
problemdw, obalaniu i eliminowaniu starych twierdzen, zgtaszaniu nowych. Ko-
rzystanie z dorobku nauki nie gwarantuje wiec czytelnego odczytu rzeczywistosci,
realnego obrazu przysztosci, a jedynie utatwia droge do przewidywania przysztosci
przez korzystanie ze wskazowek, ktore do tej pory badacze zdotali sformutowac.

Bardzo podobnie prognozowanie definiuje E. Nowak, wedlug ktorego jest
to racjonalne, oparte na naukowych podstawach przewidywanie ksztattowania si¢
zjawisk i procesow w przysztosci. Wedtug M. Cielak prognozowanie to wnio-
skowanie o zdarzeniach nieznanych na podstawie zdarzen znanych. Z prognozo-
waniem zwigzane jest pojecie prognozy. Okreslana jest jako sad o nastgepujacych
wlasciwosciach:

— sformutowany z wykorzystaniem dorobku nauki,
— odnoszacy si¢ do okreslonej przysztosci,

— weryfikowalny empirycznie,

— niepewny, ale akceptowalny.

Jest wynikiem wnioskowania o przysztosci na podstawie modelu opisujacego
pewien wycinek sfery badanych zjawisk. Poniewaz wigkszo$¢ z nich ma charak-
ter stochastyczny, prognoza rowniez ma taki charakter, a w procesie wnioskowa-
nia o przyszto$ci wykorzystuje si¢ pojecia i aparat rachunku prawdopodobien-
stwa. Wedtug innej definicji prognoza to zapowiedz przysztych zdarzen, zjawisk
na podstawie specjalistycznych badan w danej dziedzinie (Dunaj, 2021). W lite-
raturze przedmiotu spotykamy réwniez wiele sposobow klasyfikacji prognoz ze
wzgledu na rézne kryteria.
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OPIS METODY BADAWCZEJ

Model Holta zalicza si¢ do modeli adaptacyjnych. Stosuje si¢ go do wygta-
dzenia szeregdw czasowych, w ktorych wystepuja wahania przypadkowe i ten-
dencja rozwojowa. Do opisu tendencji rozwojowej uzywa si¢ wielomianu stopnia
pierwszego. Model Holta okreslany jest za pomocg wzoru:

Ft-lzayt—1+ (1 —OL) (Ft—2+st—2) ( 1 )

St-l:[3 (Ft.l_Ft_z) + (1' B)St-z (2)

gdzie:
F_,— wygladzona warto$¢ zmiennej prognozowanej na moment lub okres t-1,
S.,— wygtadzona warto$¢ trendu na moment lub okres t-1,
a, p — parametry modelu o warto$ciach przedziatu [0,1].

Do budowy liniowego modelu Holta potrzebne sg wartosci poczatkowe F,
1 S,. W literaturze mozna znalez¢ wiele propozycji rozwigzania tego problemu.
Jeden z mozliwych polega na przyjeciu za F, pierwszej wartosci zmiennej progno-
zowanej zmiennej y , za$ za S, réznicy y,-y . Innym podejsciem jest przyjecie za
F, wyrazu wolnego liniowej funkcji trendu, a za S, wspotczynnika kierunkowego
tej samej funkcji (Cieslak, 2022, s. 73).

Roéwnanie prognozy na moment lub okres t > n ma nastgpujacg postac:

yt*=F +(t-n)S_ (3)

gdzie:

yt*— prognoza zmiennej Y wyznaczona na moment lub okres t,

F —wygltadzona warto$¢ zmiennej prognozowanej dla momentu lub okresu n,
S, — wygtadzona warto$¢ przyrostu trendu na moment lub okres n,

n — liczba wyrazow szeregu czasowego zmiennej prognozowanej.

W modelu Holta poszukiwania parametrow o i B polegaja najczesciej na
przeprowadzeniu serii eksperymentéw komputerowych z zastosowaniem réoznych
kombinacji ich warto$ci, a nastgpnie wyborze tej, ktora minimalizuje $redni biad
prognoz wygastych, wyznaczanych wedlug wzoru:

yt*=F S 2<t<n (4)

t-1+ "t-1

PROGNOZOWANIE ZUZYCIA ENERGII ELEKTRYCZNEJ W WOJEWODZTWACH
Porski (2021-2023) — WYNIKI BADAN WLASNYCH

Znajomos¢ prognoz dlugoterminowych jest niezbedna gtownie dla celow ra-
cjonalnego prowadzenia eksploatacji systemu elektroenergetycznego, a takze do
planowania jego rozwoju (Dasal, Poptawski, 2008, s. 101-115). W literaturze po-
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jawiaja si¢ stanowiska, ze istotng kwestig jest analiza czynnikow determinujacych
zroznicowanie zuzycia energii w poszczegdlnych wojewodztwach oraz dziatan,
ktore moga by¢ podejmowane w celu zwigkszenia efektywnosci wykorzystania
energii (Masloch, 2009, s. 505-513). W badaniach wlasnych do oceny prze-
strzennego zrdznicowania zuzycia energii elektrycznej w wojewodztwach Polski
w przysztosci przyjeto nastgpujacy zestaw wskaznikow:

X, — zuzycie energii w sektorze przemystowym,

X, — zuzycie energii w sektorze energetycznym,

X, — zuzycie energii w sektorze transportowym,

X, — zuzycie energii w gospodarstwach domowych,

X, — zuzycie energii w rolnictwie,

X — zuzycie energii w wojewodztwach stosunku do zuzycia w Polsce (%),

X, —zuzycie energii przypadajace na jednostke PKB w relacji do $redniej dla Polski,
X, — zuzycie energii ogotem na 1 min zt PKB,

X, — zuzycie energii ogotem (TWh),

X, — zuzycie energii w przemysle na 1 mln zt wartosci dodanej brutto w przemysle,
X,, — zuzycie energii ogdtem na 1 mieszkanca (kWh).

Zebrany materiat zostal poddany obrdbce statystycznej. Prognozy ksztat-
towania si¢ badanej zmiennej dokonano na lata 2021-2023, w oparciu o dane
z okresu 2000-2018. Przyjecie takiego okresu badawczego spowodowane byto
dostepnoscia danych w momencie przeprowadzenia badan. Podstawa analizy byty
dane statystyczne zgromadzone przez Gtowny Urzad Statystyczny. Jak stusznie
zauwazyl K. Dasal, rozwazajac problem modelowania przebiegu zuzycia energii
elektrycznej mozliwe sa dwa rozwigzania. Mozna modelowa¢ przebieg jedynie
w oparciu o szereg czasowy lub budowa¢ model przyczynowo-skutkowy. Sa to
dwa zasadniczo roznigce si¢ podejécia do problemu modelowania zjawisk tech-
nicznych czy szerzej, gospodarczych. Kazde z nich ma pozytywne, jak i negatyw-
ne cechy (Dasal, Poptawski, 2008, s. 102).

W badaniach wlasnych proces prognozowania przeprowadzony zostat za
pomoca pierwszego podej$cia. Narzedziem badawczym byla metoda wyrow-
nywania wykladniczego Holta. Obliczenia wykonano w programie Statistica.
Kluczowym elementem byl wybor statych wygtadzania alfa i beta. Dla kazdego
modelu i kazdej zmiennej zostaty one oszacowane za pomocg sieciowego i auto-
matycznego poszukiwania parametrow. W kolejnym etapie szczeg6lnie waznym
krokiem prognozowania jest weryfikacja prognoz oraz ocena ich jakos$ci, ktora
ma podstawowe znaczenie dla wykorzystania tej prognozy. Oceny jako$ci mozna
dokona¢ za pomoca réznych miar. W programie Statistica za najlepsza uznaje si¢
sredni bezwzgledny btad procentowy i to ten miernik stanowit ostateczne kryte-
rium dopuszczalnosci modelu do prognozowania. Jej krytyczny poziom przyjgto
na poziomie 15%. Otrzymane warto$ci tych bledow w sposob zbiorczy zebrano
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w tabeli 1., w kolumnie, ktorej nadano nazwe btad. Zawiera ona rowniez informa-
cje dotyczace najlepszych wartosci parametrow poszukiwania sieciowego.

Tabela 1. Parametry wyszukiwania sieciowego modelu wyréwnywania
wykladniczego zuzycia energii elektrycznej w wojewédztwach Polski

Wojewodztwo X Xs X
Alfa | beta | blad | Alfa | beta | blad | Alfa | beta | blad
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
A | Dolnoslaskie 09 | 0,1 |39 | 09 | 0,1 | 391
B | Kujawsko-pomorskie 0,8 | 0,1 | 3,20 2
C | Lubelskie 09 | 01 |432) 05| 0,7 | 6,64 | 04 | 0,1 |10,28
D | Lubuskie 0,6 | 0,1 | 442
E | Lodzkie 0,6 | 0,1 |88 | 05 | 0,1 | 521
F | Matopolskie 09 | 0,1 | 444 09 | 0,1 | 8,62 | 04 | 0,1 |12,36
G | Mazowieckie 0,5 0,1 | 491
H | Opolskie 0,6 | 0,3 | 3,48
I | Podkarpackie 0,7 | 0,1 | 4,16 | 0,1 | 0,1 | 8,19
J | Podlaskie 0,2 | 0,1 | 4,76
K | Pomorskie 04 | 01 |275 09 | 01 | 9,14 | 04 | 0,1 |12,92
L | Slaskie 04 | 0,1 |605| 09 | 0,1 4,0
M | Swictokrzyskie 0,6 | 0,1 |3,54 | 09 | 0,1 10,0
N | Warminsko-mazurskie 0,7 02 | 517 | 0,1 0,5 6,5
O | Wielkopolskie 09 | 01 |668| 02 | 04 | 9,13 | 04 | 0,1 |12,23
P | Zachodniopomorskie 09 | 0,1 |806| 09 | 0,1 | 6,88 | 0,5 | 0,1 | 8,66
Xy Xs Xe X7
A 0,1 0,1 2,82 08 | 05| 1,15 | 0,7 | 0,1 | 1,22
B 0,9 0,2 1,9 0,1 | 0,1 1,38 | 0,1 | 0,1 | 1,67
C 0,9 0,7 3,39 0,9 | 0,1 1,50 | 0,7 | 0,1 | 2,59
D 0,8 0,1 2,48 02 | 01 | 295 | 04 | 0,1 | 3,40
E 0,9 0,1 2,2 09 | 0,1 | 29 | 0,8 | 03 | 2,39
F 0,9 0,2 4,08 0,8 | 0,1 1,322 | 0,7 | 0,1 | 1,79
G 0,9 0,1 1,51 0,8 | 03 | 213 | 0,8 | 0,1 | 2,43
H 0,9 0,1 2,75 0,1 | 01 | 3,72 | 0,6 | 0,2 | 599
I 0,9 0,3 2,46 0,9 | 0,1 1,11 | 0,7 | 0,2 | 1,87
J 0,9 0,8 3,76 0,1 | 0,1 | 2,86
K 0,8 0,5 2,03 0,6 | 0,1 | 223 | 0,6 | 0,1 | 2,57
L 0,9 0,1 1,22 0,9 | 0,1 1,44 1 09 | 0,1 | 1,31
M 0,9 0,4 2,72 0,8 | 0,1 | 454 | 06 | 0,1 | 4,63
N 0,9 0,2 2,73 0,6 | 0,1 | 3,04 | 0,6 | 0,1 | 3,17
(¢} 0,9 0,4 1,43 01 | 01 | 28 | 09 | 0,1 | 2,52
P 0,9 0,1 1,21 09 | 0,1 | 2,08 | 0,7 | 0,1 | 2,22

2 Brak wartosci parametrow dla wyszukiwania sieciowego; prognoza zostata sporzadzona za
pomoca metody $redniookresowego tempa zmian.



Prognozowanie zuzycia energii elektrycznej w wojewodztwach Polski... 127

I 2 3 a5 6] 7 8] 9] 10
Xs Xo X0 X
Al 09 05 402 01 ] 01 225 09 ] 01 [1210] 09 | 01 | 129
B| 04 | 09 [703] 0208 |448] 06 | 06 |1002] 09 | 0.1 | 3,04
cl 06 | o1 [602] 03] 01 [422] 08 05 955] 09 | 0.1 | 2,06
D| 08 0.1 |309] 08| 03|28 09| 01 [1154] 09 | 02 | 2,06
E| 05 02 [303 03] 01 463 0.8 | 01 | 3384
F| 09 01 | 54709 | 01 | 354 09 | 01 | 291
G| 09 0.7 475 06| 04 29 | 09| 01 [1091] 09 | 0,1 | 3,94
H| o1 00 |513] 01 ] 02]637] 06| 04 [1037] 04 | 01 | 3.8
1] o7 0.1 |566] 08 ] 02 |455] 09| 01 [1155] 07 | 01 | 2,02
Y 01 |565 08 ] 04 420] 09| 03 [1354] 06 | 03 | 3,18
K| 06 | 01 |912]06 |01 [335]09 | 01 |1122] 03] 05 | 2.09
Ll 06 | 01 |463] 02 01 [25]09 01 [11,55] 0201|197
M| 0l 001 63206 | 01 78| 01|01 149 | 09 | 01 | 6,09
N| 08 0.1 |307] 09 01 |32 09 | 0.1 | 346
o 09 04 |58 09| 01 439] 09| 01 [1250] 09 | 01 | 340
Pl 0l 02 |328] 02 01 |462 0.6 | 01 | 245
Legenda do tabeli:

btad — $redni bezwzgledny btad procentowy, alfa — parametr alfa, gama — parametr gama
Zrodto: opracowanie whasne.

W zwigzku z tym, Ze dla niektorych zmiennych zastosowanie modelu wyrow-
nywania wykladniczego okazalo si¢ merytorycznie nieuzasadnione alternatyw-
nie postuzono si¢ metodg sredniookresowego tempa zmian (Surdwka, Kustrzyk,
2009, s. 97-106). Tabela 2. zawiera zestawienie wynikOw prognoz wraz rankin-
gami sporzadzonymi na lata 2021-2023. Prezentacji rezultatow uporzadkowania
wojewodztw dokonano w nastepujacy sposob: zwyklym tekstem oznaczono sta-
1o$¢ pozycji zajmowanych w rankingach w okresie badawczym 2021-2023, na-
tomiast pogrubione zostaly miejsca, ktore ulegaty zmianie w czasie. Analizujac
informacje w niej zamieszczone zauwazamy, ze badane obiekty zajmujg zrdzni-
cowane pozycje w rankingach w ramach poszczegolnych zmiennych. Te nierow-
nosci w swoich badaniach zaobserwowali rowniez inni autorzy (Masloch, 2009,
s. 505-513). Poza tym, jak zauwazyta M. Tutak, poszczegolne wojewodztwa cha-
rakteryzujg si¢ roznym stopniem wykorzystania energii elektrycznej w podstawo-
wych sektorach ekonomicznych (Tutak, 2018, s. 675).

W $wietle badan wtasnych stato$¢ pozycji zajmowanych w rankingach skon-
struowanych dla prognozowanych wartosci zuzycia energii elektrycznej obserwo-
wana jest w sektorach: przemystowym, energetycznym i gospodarstwach domo-
wych. Pozwala to stwierdzi¢, ze negatywnie zweryfikowana zostata hipoteza 2.
Zmiany pozycji w rankingach obserwowane sg natomiast w ramach poszcze-
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gblnych zmiennych. Tendencje te zostaly zaobserwowane réwniez przez innych
autorow (Masloch, 2009, s. 505-513). Wykorzystanie energii elektrycznej uza-
leznione jest od wielu czynnikéw, miedzy innymi od stopnia uprzemystowienia
regionu, lokalizacji elektrowni, a takze od liczby ludno$ci i gospodarstw domo-
wych. To wszystko bedzie miato wptyw na ksztalttowanie si¢ wartosci progno-
zowanych zmiennych. Poza tym poszczegdlne wojewodztwa charakteryzuja sie
réznym stopniem wykorzystania energii elektrycznej w podstawowych sektorach
ekonomicznych (Tutak, 2018, s. 675). Ostatecznie wptywa to na nierbwnos$ci po-
zycji zajmowanych w skonstruowanych rankingach.

Tabela 2. Prognoza zuzycia energii elektrycznej na lata 2021-2023
wedlug wojewodztw Polski

X Xy

Wojewddztwo = Q e ‘?2 = Q @ ?i
& 5 S g8l & &8 8
a 2
A | Dolnoslaskie 4249 | 4294 | 4338 | 6 | 3514 | 3561|3608 | 3
B | Kujawsko-pomorskie 4442 | 4533 | 4624 | 5 239 | 248 | 256 13
C | Lubelskie 2755 | 2793 | 2831 | 10 877 | 960 | 1044 | 6
D | Lubuskie 1909 | 1959 | 2008 | 14 | 251 | 262 | 273| 12
E | Lodzkie 2835 | 2929 | 3022 | 9 | 5543 | 5649 | 5755| 2
F | Matopolskie 5086 | S117| 5147 | 3 967 | 979 | 990 | 8

G | Mazowieckie 10537 | 10841 | 11144 | 1 | 2984 | 2874 | 2769

H | Opolskie 2569 | 2654 | 2738 | 11 856 | 851 | 847
I | Podkarpackie 2365 | 2408 | 2451 | 12 235 229 | 224 14
J | Podlaskie 1005 | 1031 | 1058 | 16 1721 173 | 169 | 15
K | Pomorskie 3077 | 3124 3171 | 7 579 507 | 435] 11
L | Slaskie 9339 | 9481 | 9623 | 2 | 6443 | 6311|6179 | 1
M | Swietokrzyskie 3008 | 3150 | 3255 | 8 | 1060 | 1047 | 1034 | 7
N | Warminsko-mazurskie 1303 | 1347 | 1392 | 15 74 72 70 | 16
O | Wielkopolskie 4622 | 4709 | 4795 | 4 | 2083 | 2088 | 2094 | 5
P | Zachodniopomorskie 2195 | 2233 | 2272 | 13 591 578 | 565 10

X3 X4 X5

2021 | 2022 | 2023 2021 | 2022 | 2023 2021 | 2022 | 2023

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 |12
A | 335 342 348 6 | 2352 | 2382 | 2413 S| 117 | 120 | 123
B | 252 254 257 8 | 1576 | 1599 | 1622 8 | 105 110 | 116

C 96 93 90 15 | 1501 | 1532 | 1564 | 9 90 99 | 109 | 10
D 118 121 124 13 788 799 810 | 16 62 64 66 | 15
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1 |12
E 584 580 576 2 | 2053 | 2084 | 2116 | 6 | 138 | 148 | 158
F 321 316 310 7| 2874 | 2927 | 2979 30 167 | 179 | 192
G | 1467 | 1404 | 1344 1 | 5120 | 5218 | 5315 1 | 333 | 349 | 366
H 137 141 145 11 819 828 837 | 14 64 68 72 | 14
I 88 90 91 16 | 1307 | 1336 | 1365 | 10 68 75 82 |12
J 100 95 91 14 980 | 1005 | 1030 | 13 67 73 79 |13
K 452 456 461 5 | 1812 | 1834 | 1856 112 | 114 | 116 | 8
L 503 520 539 3 | 3581 | 3602 | 3622 175 172 | 170 | 3
M 149 152 156 10 817 835 852 | 15 44 48 53 |16
N 125 125 125 12 | 1011 | 1017 | 1022 | 12 | 114 | 117 | 121
O 492 488 485 2846 | 2884 | 2921 4 | 293 | 301 | 309
P 236 234 232 1226 | 1237 | 1248 | 11 71 73 74 |11
Xs X7 Xy

2021 2022 | 2023 2021 | 2022 | 2023 2021 | 2022 | 2023
A 8,0 7,9 7,9 4,51 997 | 993 | 98,9 | 10 | 0,04 | 0,03 0,02
B 5,0 5,0 5,0 118,5 | 1189 | 1192 | 5| 0,09 | 0,09 0,09
C 3,9 3,9 3,9 106,1 | 107,2 | 108,2 0,06 | 0,06 0,05
D 2,5 2,5 2,6 | 14,5 | 116,8 | 118,0 | 119,3 0,08 | 0,08 0,08
E 8,5 8,6 8,7 126,9 | 126,6 | 126,44 0,11 | 0,11 0,11
F| 78 7.8 7,7 6| 976 | 964 | 950 | 11 | 0,06 | 0,05 0,04
G| 17,7 17,9 18,1 1| 71,7 714 | 71,1 | 16 | 0,06 | 0,06 0,06
H 3,2 32 32 13 | 167,1 | 168,4 | 169,8 11011 | 0,11 0,10
1| 34 34 35 12| 87,0 | 87,0 | 87,0 | 14 | 0,05 | 0,05 0,05
J 1,9 1,9 1,9 16 | 89,7 | 90,3 | 90,8 | 12 | 0,06 | 0,05 0,05
K 4,8 4,8 4,7 8 | 829 | 81,8 | 80,7 | 15| 0,04 | 0,04 0,05
L| 157 | 156 | 155 2 | 130,6 | 1304 | 130,2 | 3 | 0,08 | 0,07 0,07
M 3,5 3,5 3,5 11 | 1549 | 157,4 | 160,0 0,11 | 0,10 0,10
N 2,5 2,5 2,6 | 14,5 | 100,4 | 101,8 | 103,3 0,08 | 0,08 0,07
o] 80 8,0 80 | 45| 872 | 87,6 | 88,0 | 13 | 0,06 | 0,05 0,05
P 3,7 3,7 3,7 10 | 108,9 | 109,6 | 110,3 7 10,07 | 0,07 0,07

X9 XIO Xll

2021 2022 | 2023 2021 | 2022 | 2023 2021 | 2022 | 2023
Al 147 14,9 15,3 0,1 0,1 0,1 5086 | 5163 | 5241
B 8,9 9,1 9,2 7 0,1 0,1 0,1 4278 | 4348 | 4417 | 7
c| 62 6,3 63 | 12| 02| 02 0,2 3160 | 3215 | 3271 13
D 4,4 4,5 4,6 14 0,1 0,1 0,1 4035 | 4078 | 4122| 9
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i 2 3 4 5 6 7 8| 9 0 | 11 |12
E| 145 | 148 | 152 4101 | 01 0,1 5777 | 5884 | 5990 | 2
F| 144 | 145 | 147 50 01 | 01 0,1 4167 | 4220 | 4273
G| 305 | 314 | 323 1] o1 | o1 0,1 5566 | 5695 | 5823 | 4
H|@ 52 5.2 52 | 13 02 | 02 0,2 5602 | 5681 | 5760
1| 64 6,5 67 | 95 01 | 0,1 0,1 2801 | 2844 | 2887 | 15
Il 30 3,0 30 | 16 01 | 01 0,1 2766 | 2839 | 2912 | 16
K| 80 8,0 8,0 81 01 | 01 0,1 3743 | 3781 | 3820 | 12
L| 276 | 27.8 | 281 20 01 | 01 0,1 6074 | 6130 | 6185 | 1
M| 64 6,5 67 | 95| 02 | 02 0,2 4693 | 4782 | 4872 | 6
N| 42 43 43 | 15| 01 | 01 0,1 2912 | 2951 | 2989 | 14
O 13,5 | 13,7 | 139 6| 01 | 01 0,1 3843 | 3885 | 3927 | 10
P| 63 6.4 65 | 11| 01 | 01 0,1 3804 | 3846 | 3887 | 11

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analizujac zuzycie energii elektrycznej w poszczegdlnych regionach w po-
dziale na sektory gospodarki zauwazamy, ze dwa najwigksze pod wzgledem licz-
by ludnos$ci wojewodztwa, $laskie i mazowieckie, zuzywaja w sumie 33% energii
elektrycznej — glownie w sektorze przemystowym i w gospodarstwach domo-
wych, a w wojewodztwie $laskim takze w sektorze energetycznym. Wedtug spo-
rzadzonych prognoz, najwickszego zuzycia energii w sektorze przemystowym
mozna spodziewac si¢ w wojewodztwie mazowieckim, najmniejszego na Podla-
siu. Dotychczasowe analizy danych pozwalaja rowniez zauwazy¢, ze najszybsze
tempo efektywnosci energetycznej odnotowano w przemysle. Ponadto, w toku
badan zaobserwowano, ze pomi¢dzy zmianami aktywnosci gospodarczej w r6z-
nych sektorach przemystu a konsumpcja energii elektrycznej wystgpujag pewne
powiazania i dlatego mozna efektywnie prognozowa¢ zmiany zapotrzebowania
na przemystowa energi¢ elektryczng (Kasperowicz, 2007, s. 112; Kasperowicz,
2014, s. 46—47). Analiza wynikéw pozwala rowniez przypuszczac, ze zdecydo-
wanym liderem pod wzgledem zuzycia energii elektrycznej w sektorze energe-
tycznym w prognozowanym okresie bedzie, podobnie jak w poprzednich latach,
wojewddztwo Slaskie. Wedlug sporzadzonych prognoz wartosci te beda ksztalto-
waly si¢ na nastepujacych poziomach: w 2021 r. 3581 GWh, w 2022 r. 3602 GWh
aw 2023 r. warto$¢ tej cechy wyniesie 3622 GWh. Najnizsze zuzycie w sektorze
energetycznym bedzie w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Identyczne re-
zultaty opublikowal GUS. Wojewo6dztwa mazowieckie i $laskie odnotowujg naj-
wieksze zuzycie energii elektryczne;.

Wedtug badan M. Tutak wynika, ze w przesztosci maksymalne zuzycie
energii dotyczyto wszystkich sektorow ekonomicznych. Analiza otrzymanych
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rezultatow badan wlasnych pozwala twierdzi¢, ze tendencja ta zostanie za-
chowana i nadal tworzy¢ one bedg klaster charakteryzujacy si¢ najwigkszym
zuzyciem energii elektrycznej. Poza tym wcigz pozostanie znaczacy dystans
pomigdzy tymi obiektami a wojewddztwami makroregionu Polska Wschodnia
(Tutak, 2018, s. 683). Moze to by¢ powigzane migdzy innymi z faktem, iz sa
to obiekty charakteryzujgce si¢ odptywem ludnosci (Surdéwka, Predka, 2016, s.
7-16). Analizujac prognozy mozemy zaobserwowaé, ze zuzycie energii elek-
trycznej w sektorze transportowym w poszczegolnych wojewodztwach charak-
teryzowac si¢ bedzie najbardziej zroznicowang strukturg. Sektory energetyczny
i transportowy, podobnie jak w poprzednim okresie, nadal beda wyrdzniaé si¢
duzg rozpictoscig wspotczynnika zmiennosci. Wedtug badan M. Tutak zuzycie
energii we wszystkich sektorach ekonomicznych charakteryzuje takie zrdznico-
wanie. Z analizy dotychczasowych trendow obserwujemy rosngcy wzrost zapo-
trzebowania na energi¢ elektryczng w gospodarstwach domowych (Murawska,
Mrozinska, 2016, s. 223-231).

W opinii niektorych autorow czynnikami majacymi na to wplyw jest wzrost
liczby mieszkan oraz zmiana stylu zycia (wigksze mieszkania) (GUS, 2020,
s. 5). Oprocz tego pojawiajg si¢ roOwniez i inne czynniki (Pawlak, Zalesinska, 2017,
s. 35-41; Ropuszynska-Surma, Weglarz, 2016, s. 69-82). Jak zauwaza A. Siedlec-
ka w niektorych gospodarstwach domowych podejmowane sg dziatania zmierza-
jace do ograniczania zuzycia energii elektrycznej (Siedlecka, 2020, s. 183—190).
Badaniu poddano réwniez taki wskaznik, jak X, — zuzycie energii elektrycznej
w poszczegolnych wojewodztwach w stosunku do zuzycia w Polsce. Z dotych-
czasowych analiz wynika, ze zuzycie energii w wojewodztwie 16dzkim jest
znacznie nizsze niz produkcja i odpowiada za 8% krajowego zuzycia (Kochanska,
2014). W przeprowadzonych badaniach zaobserwowano, ze wyrdznia si¢ takze
grupa czterech regionow (dolnoslaskie, 16dzkie, matopolskie i wielkopolskie). Sa
to obiekty o podwyzszonym w skali kraju zuzyciu energii, zwlaszcza w sekto-
rach przemyslowym i energetycznym, ze znaczacg rolg gospodarstw domowych.
Sektor energetyczny w wojewodztwie 10dzkim (poza wojewodztwem $laskim)
jest dominujacy na tle zuzycia energii przez ten sektor w pozostatych regionach.
W s$wietle przeprowadzonych badan mozna przypuszczaé, ze bedzie on zajmowat
druga pozycje w rankingu.

W badaniach zuzycia energii elektrycznej proponuje si¢ pomiar tego zjawiska
w odniesieniu do wskaznika PKB per capita (Nagaj,2016,s. 116—129). Jest to istot-
ne chociazby z uwagi na to, ze istnieje dtugoterminowa korelacja pomiedzy kon-
sumpcjg odnawialnej elektrycznosci oraz PKB (Muibi, 2016, s. 65-83). Poza tym
jest to istotny miernik poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego czy spojnosci
gospodarczej (Surowka, Predka, 2016, s. 209-220; Suroéwka, 2018, s. 187-198).
W badaniach wtasnych reprezentujg go wskazniki: zuzycie energii ogotem na jed-
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nostke PKB w relacji do $redniej dla Polski (cecha X)) oraz zuzycie ogbtem na
1 mln zt PKB (cecha X).

Analiza dynamiki zmian zuzycia energii wskazuje na ciggly wzrost zuzycia
energii elektrycznej oraz malejaca energochtonnos¢ PKB. Poziom zuzycia energii
elektrycznej z odnawialnych zrodet energii ro$nie dynamicznie, a prognoza war-
tosci cech ja charakteryzujacych obarczona jest matym btedem predykcji (ponizej
15%). Powszechnie panuje przekonanie, Zze energia odnawialna wypiera wigcej
zrodet energii z paliw kopalnych, gdy nierownosci spoteczne danego kraju ro-
sng. Dos$¢ powszechnie stosowanym w tego rodzaju badaniach miernikiem jest
rowniez wskaznik zuzycia energii elektrycznej w przeliczeniu na 1 mieszkanca.
Warto$¢ tego wskaznika we wszystkich wojewodztwach charakteryzowac bedzie
liniowy wzrost.

Z AKONCZENIE

Zrozumienie zachowania zuzycia energii elektrycznej w odniesieniu do go-
spodarki jest bardzo wazne w zabieganiu powstawania nierdwnos$ci. Otrzymane
wyniki stanowig mozliwos¢ obiektywnej oceny wykorzystania energii elektrycz-
nej przez poszczegodlne wojewodztwa w przysztosci. W Polsce mozna zauwazy¢
pozytywne zmiany w ciagu ostatnich lat, szczegolnie jesli chodzi o odnawialne
zrodta energii. Wzrost produkeji energii ze zrodet alternatywnych oraz wzrost
udzialu OZE w produkcji energii elektrycznej ogétem §wiadczy o pozytywnym
wykorzystaniu potencjatu poszczegolnych wojewoddztw. Wedtug sporzadzonych
prognoz zuzycie energii w poszczegolnych wojewddztwach Polski bedzie zroz-
nicowane. Najwyzsze wystapi w sektorach energetycznym i transportowym.
Liderami pod wzgledem zuzycia energii w obydwu beda wojewddztwa mazo-
wieckie 1 $lgskie. W toku przeprowadzonych badan pozytywnie zweryfikowana
zostata hipoteza badawcza, ze wigkszo$¢ wojewodztw Polski charakteryzuje si¢
wzrostem warto$ci zmiennych charakteryzujacych zuzycie energii elektryczne;j.
Pozwolito to na dokonanie predykcji metodg wyrownywania wyktadniczego
Holta. Drugi czton hipotezy zweryfikowany zostal negatywnie. W wyniku ana-
lizy statystycznej wyciagnig¢to wiele wnioskow. Wybrane zamieszczono w tre-
$ci opracowania. Wigkszo$¢ obiektow charakteryzuje si¢ zréoznicowaniem sta-
tystycznie istotnym. Mozna wyrézni¢ liderow pod wzgledem zuzycia energii.
Ograniczeniem w przeprowadzeniu doglebniejszych analiz byt brak dostepnych
danych statystycznych. Wyniki badan pozwolity zobrazowaé nierownosci prze-
strzenne zuzycia energii w poszczegolnych wojewddztwach, a w oparciu o taka
wiedz¢ moga by¢ podejmowane dziatania w celu zwigkszenia efektywnosci
wykorzystania energii. Przeprowadzone przez autork¢ badania beda kontynu-
owane pod katem oceny skutecznosci zastosowanych narzedzi badawczych, jak
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1 wiarygodnos$ci sporzadzonych prognoz. W $wietle wspotczesnych wydarzen
monitorowanie zmian zuzycia energii w przestrzeni regionalnej stanowi istotne
wyzwanie.
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Streszczenie

Cele polityki energetycznej UE wynikaja bezposrednio z teorii zrownowazonego rozwoju.
Pojawiajg si¢ rowniez stanowiska, ze wystepuje zalezno$¢ pomigdzy zuzyciem energii elektrycz-
nej a wzrostem gospodarczym. Nalezy rowniez mie¢ na uwadze, ze znajomos$¢ dlugoterminowych
prognoz, migdzy innymi zapotrzebowania na energi¢ elektryczng jest istotnym czynnikiem w pla-
nowaniu przysztych zrodet wytwarzania. Celem artykutu jest prezentacja wynikow dynamiczno-
-prognostycznej analizy zuzycia energii elektrycznej w wojewodztwach Polski. Badana katego-
ria okres$lona zostata za pomocg jedenastu zmiennych. Jako narzedzia badawcze wykorzystano
metody wyrownywania wyktadniczego Holta oraz $redniookresowego tempa zmian. Okresem
badawczym byty lata 2000-2023. Zrédtem pochodzenia danych byt Bank Danych Lokalnych.
Skonstruowanie rankingdéw ksztaltowania si¢ tych cech w przysztosci pozwolito na wskazanie
nierownosci. W toku badan postawiono dwucztonowa hipoteze, w §wietle ktorej wigkszos¢ ba-
danych obiektéw charakteryzuje si¢ tendencja rozwojowa. Cechuje je stato$¢ pozycji zajmowa-
nych w rankingach sporzadzonych dla prognozowanych warto$ci zuzycia energii w podstawo-
wych sektorach ekonomicznych. Otrzymane wyniki pozwolity oceni¢ zrdznicowanie badanych
obiektow. Zdecydowanymi liderami pod wzglgdem zuzycia energii elektrycznej sa wojewodz-
twa mazowieckie i $laskie. W przysztosci zuzycie to bedzie nadal zréznicowane w podstawo-
wych sektorach ekonomicznych. W toku badan pierwszy czton hipotezy zostal zweryfikowany
pozytywnie, a drugi negatywnie. W odniesieniu do sektorow: przemystowego, energetycznego
oraz gospodarstw domowych spodziewa¢ si¢ mozna stalo$ci pozycji zajmowanych przez badane
obiekty w skonstruowanych rankingach

Stowa kluczowe: zarzadzanie rozwojem regionalnym, gospodarka przestrzenna, energetyka
odnawialna, prognozowanie, zréwnowazony rozwoj.

Forecasting electricity consumption in Polish voivodeships
in the context of sustainable development

Summary

The goals of the EU energy policy result directly from the theory of sustainable development.
There are also positions that there is a relationship between electricity consumption and economic
growth. It should also be borne in mind that the knowledge of long-term forecasts, including electricity
demand, is an important factor in planning future generation sources. The aim of the article is to present
the results of the dynamic and prognostic analysis of electricity consumption in Polish voivodeships.
The studied category was defined by means of eleven variables. The research tools are Holt exponential
smoothing and medium-term rate of change. The research period was the years 2000-2023. The source
of the data was the LDB. The construction of rankings of the shaping of these features in the future
allowed for the identification of inequalities. In the course of the research, a two-component hypothesis
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was formulated. In light of this, most of the examined objects are characterised by a development
tendency. We observe constant positions taken in the rankings prepared for the projected values of
energy consumption in the basic economic sectors. The obtained results made it possible to assess the
diversity of the examined objects. The leaders in terms of electricity consumption are Mazowieckie
and Slaskie voivodeships. In the future, energy consumption will continue to vary across the main
economic sectors. In the course of the research, the first part of the hypothesis was verified positively,
and the second one — negatively. With regard to the industrial, energy and household sectors, one can
expect that the positions occupied by the examined objects in the constructed rankings will be stable.

Keywords: regional development management, spatial management, renewable energy, fore-
casting, sustainable development.

JEL: R11, O11.
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Zasady okreslania zdolnosci podatkowej
przedsi¢biorcow w podatkach dochodowych

WPROWADZENIE

Jedng z fundamentalnych koncepcji w nauce prawa podatkowego, jak i w prak-
tycznym wymiarze konstruowania systemu podatkowego, jest zdolno$¢ podatkowa.
W jej ramach konieczne jest znalezienie wasciwych wskaznikéw odzwierciedlaja-
cych mozliwo$¢ poniesienia cigzaru podatkowego, ustalenie zasad ich pomiaru oraz
innych zasad zwiazanych z realizacja tej koncepcji.

Celem artykutu jest wieloaspektowa analiza teoretycznoprawna problematy-
ki okreslania zdolno$ci podatkowej przedsigbiorcow w podatkach dochodowych
tak, aby moc oceni¢ adekwatno$¢ obecnych zasad w tym zakresie do prawidtowej
realizacji tej koncepcji, ustali¢ glowne problemy i okresli¢ mozliwe kierunki po-
szukiwania ich rozwigzan.

Hipoteza badawcza zaktada bowiem, ze w duzej mierze obecne zasady okre-
$lania zdolnos$ci podatkowej przedsigbiorcow w podatkach dochodowych w wielu
aspektach sg nieadekwatne do prawidlowej realizacji koncepcji zdolnosci podat-
kowej i powinny ulec stosownej modyfikacji.

Analiza zostata przeprowadzona z uzyciem metody dogmatycznej i prawno-
-porownawczej, w szczegolnosci z uwzglednieniem przepisow prawa krajowego,
zagranicznego oraz unijnego, dorobku krajowej i zagranicznej literatury prawa
podatkowego, orzecznictwa sadowego oraz propozycji nowych rozwigzan praw-
nopodatkowych zglaszanych na forach migdzynarodowym.

! Adres korespondencyjny: e-mail: m.supera@wpia.uw.edu.pl. ORCID: 0000-0003-1599-
0740.
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ZDOLNOSC PODATKOWA — ISTOTA ORAZ GEOWNE OBSZARY PROBLEMOWE
W PRZYPADKU PRZEDSIEBIORCOW I PODATKOW DOCHODOWYCH

Zdolno$¢ podatkowa okreslana jest tez w literaturze jako ,,zdolnos¢ ptatnicza”,
»wytrzymato$¢ podatkowa”, ,,zdolnos¢ do poniesienia podatku”, ,,zdolnos¢ eko-
nomiczna podatnika” czy tez ,,zdolno$¢ swiadczenia” (Gomutowicz, 2001, s. 36).
Dyskusja co do sensu i istoty tej koncepcji trwa juz od co najmniej kilku stuleci,
byla ona przedmiotem rozwazan prowadzonych m.in. przez: A. Wagnera, F.J. Neu-
manna, J.S. Milla, A.E.F. Schiffie’a, F. Lassalle’a czy E. Seligmana (Gomulowicz,
2001, s. 26; Drozdowski, 2018, s. 25—42). Koncepcja zdolnosci podatkowej zaczgta
zastgpowac teori¢ ekwiwalencji, w mysl ktorej podatek miat by¢ cena lub sktadka
ubezpieczeniowg na rzecz panstwa (Drozdowski, 2018, s. 21-25, 41, 180). Nato-
miast koncepcja zdolnosci podatkowej nie uzaleznia otrzymywania §wiadczen ze
strony panstwa od zaptaty podatku, a sam podatek ma by¢ odpowiedni do moz-
liwosci jego poniesienia. Zdolno$¢ podatkowa z teorii ekonomicznej ewoluowala
w zasad¢ prawa (Drozdowski, 2018, s. 180), sci$le zwigzang migdzy innymi z inng
fundamentalng zasada podatkowa, jaka jest zasada sprawiedliwosci (szerzej na
temat tej zasady zob.: Gomutowicz, 1998; 2001; 2003), a w przypadku przedsie-
biorcow — takze z zasadg neutralnosci, zgodnie z ktora regulacje podatkowe nie
powinny wptywac na decyzje przedsigbiorcow — te bowiem majg by¢ podejmowane
w oparciu o przestanki ekonomiczne (European Comission, 2004, s. 4; szerzej: De-
sai, Hines, 2003). Stad tez zasady te zostang uwzglednione w prowadzonej analizie.

W ramach koncepcji zdolnosci podatkowej (szerzej o koncepcji zdolnosci po-
datkowej: Drozdowski, 2018; Gomutowicz, 1998, s. 85-91; Gomutowicz, Matec-
ki, 2013, s. 74-75, 245-246) konieczne jest znalezienie wlasciwych wskaznikow
odzwierciedlajgcych mozliwos$¢ poniesienia ci¢zaru podatkowego. Wskaznikiem
takim (ekonomicznym zrédlem opodatkowania) moze by¢ przychdd, dochod,
majatek (jego stan lub przyrost) czy konsumpcja (zob. np. Drozdowski, 2018,
s. 109, 121, 145) albo w nieco innym ujeciu: dochdd, obrot i majatek, co stoi
u podstaw jednego z podstawowych podziatéw podatkéw na dochodowe, obroto-
we 1 majagtkowe (Modzelewski, Bielawny, 2005, s. 10). W przypadku podatkow
dochodowych wskaznikiem tym ma by¢ z zatozenia dochéd, a dalsza realizacja
koncepcji zdolnosci podatkowej wymaga okreslenia zasad jego pomiaru. Kwestia
pomiaru dochodu stanowi pierwsze z poddanych w artykule analizie zagadnien
problemowych.

Jednocze$nie mozna wspodlczesnie zaobserwowaé, iz w ramach podatkow
dochodowych odstepuje si¢ coraz czesciej od pomiaru zdolno$ci podatkowej po-
przez ustalanie dochodu na rzecz innych wskaznikéw, w tym w szczegolnosci
przychodu. Ponadto w systemach podatkowych — jako swoiste uzupetnienie opo-
datkowania przedsiebiorcoéw podatkami dochodowymi — wprowadzone sg pew-
ne podatki wprawdzie formalnie nie od dochodu, ale faktycznie — w pewnym
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stopniu — zastgpujace czy uzupehiajace opodatkowanie dochodu. Przedstawiona
kwestia odstepowania od opodatkowania dochodu na rzecz innych wskaznikow
stanowi drugi z obszaro6w problemowych poddanych analizie w artykule. Roz-
wazania w tym zakresie skoncentrowane zostang na zagadnieniach tzw. podatku
cyfrowego oraz opodatkowania przedsiebiorcow ryczattem od przychodow ewi-
dencjonowanych w polskim systemie podatkowym. Te dwa przejawy odejscia od
okreslania dochodu na rzecz opodatkowania przychodu wybrano z uwagi na to, iz
wyraznie egzemplifikuja zasadniczo odmienne przestanki to motywujace, z czego
z kolei wynika ich diametralnie r6zna ocena.

W koncu trzeci obszar problemowy poddany analizie w artykule stanowi kwestia
dalszej (po ustaleniu samego wskaznika i okreslenia sposobu jego pomiaru) realizacji
zasad okreslania zdolnosci podatkowej przedsigbiorcow w podatkach dochodowych,
w tym zwlaszcza przypisania prawa do opodatkowania poszczegolnym krajom w sy-
tuacjach transgranicznych, eliminowania podwojnego opodatkowania oraz przeciw-
dziatania zjawiskom unikania opodatkowania, uchylania si¢ od opodatkowania oraz
tzw. agresywnej optymalizacji podatkowej; kwestie zwigzane z tymi zjawiskami sg
istotne takze w kontekscie krajowym.

POMIAR ZDOLNOSCI PODATKOWE] PRZEDSIEBIORCOW
W PODATKACH DOCHODOWYCH — WYNIK PODATKOWY A WYNIK FINANSOWY

W przypadku podatkéw dochodowych zdolnos¢ podatkowa ustalana jest co
do zasady 1, jak sama nazwa wskazuje, przez wskaznik dochodu — wyniku podat-
kowego. Wynik ten nie zawsze pokrywa si¢ z wynikiem finansowym przedsig-
biorcy, dla ktorego — jako podmiotu z istoty swojej dzialalno$ci nastawionego na
zysk — kategoria wyniku finansowego jest kategorig najistotniejsza.

Kwestia mozliwosci zblizenia tych dwu kategorii, tj. wyniku podatkowego
i finansowego, lub wykorzystania wyniku finansowego na potrzeby podatkow do-
chodowych, stanowi przedmiot rozwazan, dyskusji i pewnych propozycji juz od
ubiegtego wieku. W Raporcie Komitetu Rudinga z 1992 r. (Commission of the
European Communities..., 1992) proponowano wykorzystanie rachunkowosci
jako punktu wyjscia dla ustalania podstaw opodatkowania korporacyjnego oraz
zalecono podjecie dziatan majacych doprowadzi¢ do zblizenia zasad ustalania do-
chodu podatkowego i zysku w rachunkowosci finansowej. W p6zniejszym okresie
w procesie publicznych konsultacji w 2003 r. (Summary Report on the results of
the DG Taxation...) badano mozliwo$ci wykorzystania mi¢dzynarodowych standar-
dow rachunkowosci (sprawozdawczosci finansowej): dalej: MSR/MSSEF, dla usta-
lania podstawy opodatkowania; analizowano je takze w literaturze i dyskutowano
na mi¢dzynarodowych konferencjach (Bielen, 2006; Schon, 2004). Zagadnienie to
nabrato szczegélnego znaczenia w zwiazku z przyjeciem rozporzadzenia w spra-
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wie stosowania mi¢dzynarodowych standardéw rachunkowosci (Rozporzadzenie
(WE) nr 1606/2002) wprowadzajacego obowiazek stosowania MSR/MSSF do spo-
rzadzania skonsolidowanych sprawozdan finansowych przez emitentow, ktorych
papiery wartosciowe zostaly dopuszczone do obrotu na rynkach regulowanych
krajow cztonkowskich Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Kwestia ta byta
nastepnie analizowana w zwiazku z podjeciem na forum unijnym w 2004 r. prac
nad projektem wspdlnej skonsolidowanej (korporacyjnej) podstawy opodatkowania
(ang. Common Corporate Consolidated Tax Base — CCCTB) (szerzej zob. Supe-
ra-Markowska, 2010). Rozwazano wtedy mozliwosci wykorzystania na potrzeby
ustalania wyniku podatkowego zasad okreslonych w MSR/MSSF, ustalajac jednak
ostatecznie, iz chociaz ,,prace dotyczace CCCTB moglyby zosta¢ utatwione, gdyby
wszystkie przedsiebiorstwa we wszystkich panstwach cztonkowskich mialty mozli-
wos$¢ korzystania z MSR/MSSF” (Komunikat Komisji do Rady, Parlamentu Euro-
pejskiego i Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego..., 2006, s. 7), to
MSR/MSSF moga stanowi¢ co najwyzej punkt wyjsciowy dla ustalania (wspolnej)
podstawy opodatkowania, a nie samg podstawe (Communication from the Com-
mission to the Council..., 2003, s. 17). Przyjeto, iz gtbwna rola MSR/MSSF polegac
ma na dostarczeniu wspolnego jezyka w pracach nad koncepcja CCCTB, a same
standardy moga stanowi¢ punkt wyjscia dla okres$lenia dochodu podatkowego na
potrzeby CCCTB, ale jedynie jako narz¢dzie opracowywania tej koncepcji (Euro-
pean Commission..., 2005, s. 7). Wypracowana koncepcja zostata przedstawiona
w projekcie dyrektywy o CCCTB z 2011 r. (Wniosek Dyrektywa Rady..., 2011)?,
ktory jednak nie zostat przyjety. W 2016 r. opublikowano kolejny, zmieniony, pro-
jekt (Wniosek Dyrektywa Rady..., 2016), proponujac nastgpnie, aby podstawe opo-
datkowania ustala¢ jako skorygowany wynik finansowy (Art. 6 ust. 5 dyrektywy
z projektu zawartego w dokumencie Prezydencji Rady UE z 6 czerwca 2019 ....).
Ostatnio, w komunikacie Komisji Europejskiej z 2021 r. w sprawie opodatkowania
dziatalnosci gospodarczej w XXI wieku (Komunikat Komisji do Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady..., 2021%) wskazano, iz propozycje CCCTB ma zastgpi¢ projekt
BEFIT (ang. Business in Europe: Framework for Income Taxation). Zaklada on
m.in. ustalenie wspdlnych we wszystkich panstwach cztonkowskich zasad wyli-
czania podstawy opodatkowania korporacyjnego dla migdzynarodowych przedsig-
biorstw (COM (2021) 251 final,s. 15-17), co odpowiada podstawowym zalozeniom
CCCTB. Mozliwe wige, ze przyjete w tym zakresie rozwigzanie, co ma nastgpi¢
w 2023 r. (COM (2021) 251 final, s. 16), bedzie analogiczne do zaproponowanego
na potrzeby CCTTB, czyli ustalanie podstawy opodatkowania miatoby nastepowac
jako skorygowanego wyniku finansowego.

2 Szerzej o projekceie dyrektywy i jej znaczeniu dla polskiego podatnika zob. (Supera-Markowska
(2011-2012), Przeglgd Podatkowy 2011/9, s. 29-39; 2011/11, s. 12-22; 2012/2, s. 29-34; 2012/5,
s. 22-35;2012/10, s. 13-24).

3 Dalej jako: COM (2021) 251 final.
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Rozwigzanie takie stosowane juz jest obecnie w niektorych panistwach, np.
Hiszpanii (Supera-Markowska, 2019, s. 489-490 i przywotana tam literatura),
a w Polsce pewnym jego przejawem jest tzw. estonski CIT (ryczatt od dochodow
spotek kapitalowych) (zob. art. 28m ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od 0sob prawnych...*)’. Natomiast w pozostatych przypadkach i co do zasady,
ustalanie wyniku podatkowego przedsiebiorcow w podatkach dochodowych w Pol-
sce jest formalnie niezalezne od ustalania wyniku finansowego; zasady ustalania
dochodu podatkowego okreslaja przepisy prawa podatkowego i brak jest w tym za-
kresie odestan do wyniku finansowego. Jednoczesnie podatnicy prowadzacy ksiegi
rachunkowe sg obowigzani do ich prowadzenia zgodnie z przepisami ustawy o ra-
chunkowosci, ale w sposob zapewniajacy okreslenie wysokosci wyniku podatko-
wego, podstawy opodatkowania i wysokosci naleznego podatku za rok podatkowy
(zob. art. 9 ust. 1 u.p.d.o.p. oraz art. 24a ust. 1 u.p.d.o.f.). Wynikajacy z przytoczo-
nych przepisow zwigzek ma jednak charakter formalny, co potwierdza obszerne
orzecznictwo sgdowe® (szerzej: Supera-Markowska, 2022, s. 364-369). Podatnicy
dla ustalenia swojego wyniku podatkowego i finansowego stosujg bowiem odr¢bne
akty prawne, a wyniki te czgsto si¢ réznig (szerzej na temat tych réznic zob. np.
Wyrzykowski, 2003, s. 24-30, 31-170). Tymczasem w przypadku przedsigbiorcow
— 7 istoty swej nastawionych na zysk — naturalnym Zrédtem ekonomicznym podat-
ku wydaje si¢ by¢ wiasnie ich dodatni wynik finansowy z dziatalnosci, z tym ze
w przypadku przedsigbiorcy osoby fizycznej — dla prawidtowej realizacji zasady
zdolnosci podatkowej — konieczne moze by¢ uwzglgdnienie jeszcze jej sytuacji 0so-
bistej (rodzinnej, zdrowotnej, itp.). Zdolnos$¢ podatkowa ma bowiem dwa wymiary:
sensu largo — podatek musi nawigzywac do ekonomicznych zrédet opodatkowania
oraz sensu Stricto — ponoszenie ci¢zarow podatkowych powinno by¢ zindywiduali-
zowane (Drozdowski, 2018, s. 109, 144, 182—183).

PODATKOWE ZASADY SPRAWIEDLIWOSCI I NEUTRALNOSCI
A OPODATKOWANIE PRZEDSIEBIORCOW

Podatkowa zasada sprawiedliwosci ujmowana jest w aspekcie wertykalnym
i horyzontalnym. W aspekcie wertykalnym wymaga ona roztozenia cigzaru po-
datkowego pomiedzy podatnikoéw stosownie do ich zdolno$ci podatkowej. Nato-
miast w ujeciu horyzontalnym oznacza, iz podmioty znajdujace si¢ w takiej samej

* Dalej jako: u.p.d.o.p.

5 Ponadto w literaturze (Litwinczuk, 1995, s. 167—-168) zwraca si¢ uwage w tym kontekscie na
sformutowanie w art. 24 ust. 1 ustawy z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 1128 ze zm.) (dalej jako: u.p.d.o.f.) (szerzej zob. tamze).

¢ Miedzy innymi orzeczenia o nastepujacych sygnaturach: III SA 245/91, SA/Lu 666/94, SA/
Po 3730/94, SA/Lu 1456/94, SA/Ka 1405/95, III SA 11/03, III SA/Wa 2431/06, I SA/Bd 625/10,
[ SA/Ld 915/10, 1 SA/GI 1137/10.
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sytuacji powinny by¢ tak samo traktowane (European Comission, 2004, s. 3—4),
a jej naruszenie nastepuje poprzez dyskryminacyjne uregulowania (Bielen, 2006,
s. 16). Sprawiedliwos¢ pozioma jest konkretyzowana przez zasadg powszechno-
$ci 1 zasadg rownosci (Gomutowicz, 2001, s. 27); w mi¢dzynarodowym prawie
podatkowym lgczy si¢ z zagadnieniem przeciwdziatania podwdjnemu opodatko-
waniu (eliminowaniem podwdjnego opodatkowania) z jednej strony, a z drugiej
— unikaniu oraz uchylaniu si¢ od opodatkowania.

Powigzanie zasady rezydencji oraz zasady zrodta odpowiednio z nieograniczo-
nym i ograniczonym obowigzkiem podatkowym, a takze wlasciwe metody eliminacji
podwoéjnego opodatkowania maja zapewnié, ze podatek zostanie zaplacony w sto-
sownej wysokos$ci jednokrotnie. Z kolei regulacje nastawione na przeciwdziatanie
unikaniu i uchylaniu si¢ od opodatkowania maja nie dopusci¢ do sytuacji braku opo-
datkowania lub opodatkowania zbyt niskiego w stosunku do zdolno$ci podatkowe;
podatnika. W przypadku przedsigbiorcow zaré6wno podwdjne opodatkowanie, jak
i brak opodatkowania, uprzywilejowujac jednych podatnikow wzgledem innych, nie
tylko narusza zasade sprawiedliwosci, ale tez zaburza réwng konkurencje.

Kwestia wyeliminowania, a przynajmniej ograniczenia, takiego uprzywi-
lejowania niektorych przedsigbiorcow stata si¢ przyczynkiem do prac na forach
mi¢dzynarodowych nad rozwigzaniami prawnymi ukierunkowanymi na przeciw-
dziatanie pewnym dziataniom przedsigbiorcow, okreslanym jako ,,optymalizacja
podatkowa”, dzieki ktérej nieuzasadnienie zmniejszajg oni swodj ciezar podatkowy
1 uzyskujg przez to uprzywilejowang pozycje wzgledem przedsigbiorcow takich
dziatan niestosujacych, a wynikajace z tego nier6wnosci podwazajg zasade spra-
wiedliwosci podatkowej. Termin ,,optymalizacja podatkowa”, czgsto stosowany
z dodaniem ,,agresywna”, nalezy odr6zni¢ od poj¢cia ,,uchylanie si¢ od opodat-
kowania”. O ile uchylanie si¢ od opodatkowania polega na podejmowaniu dziatan
niezgodnych z prawem (por. Bitner et al., 2017, s. 299), to pojecie ,,optymalizacja
podatkowa” moze by¢ definiowane jako wybor takiej formy opodatkowania oraz
planowanej transakcji w ramach i granicach obowigzujacego prawa podatkowego,
aby legalnie zmniejszy¢ poziom obcigzen podatkowych (Kudert, Jamrozy, 2007,
s. 22). Dyskusji odno$nie do zwiazanych z tym kwestii po§wigcona jest obszerna
literatura, w ktorej proponuje si¢ m.in. przyjecie, iz optymalizacja podatkowa obej-
muje dziatania podejmowane w ramach planowania podatkowego (rozumianego
jako wykorzystywanie dozwolonych i przewidzianych prawem mozliwos$ci obnize-
nia podatku, bez istotnych zmian m.in. w prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej)
oraz unikania opodatkowania (rozumianego jako og6t dzialan podejmowanych
przez dany podmiot, ktore pozostaja zgodne z trescig przepisow, na ktore si¢ ten
podmiot powotuje, podejmowanych przy tym wytacznie lub glownie w celu uzy-
skania szeroko rozumianej korzysci podatkowej) (zob. Supera-Markowska, 2020,
S. 544-545 i przywotana tam literatura). Tak rozumiana optymalizacja podatkowa
pozwala uzyskaé uprzywilejowana pozycje ekonomiczng niektorym podmiotom
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dzigki zmniejszeniu ich obcigzen podatkowych i uzyskaniu przez to przewagi kon-
kurencyjnej nad podmiotami niemogacymi lub niechcacymi z optymalizacji ko-
rzysta¢. Zjawisko to podwaza zasade sprawiedliwosci podatkowej, gdy rzeczywi-
sty dochdd z takiego samego zrodta (dziatalno$¢ gospodarcza) i u takiego samego
podatnika (przedsi¢ebiorca) zostaje opodatkowany na réznych zasadach lub na r6z-
nym poziomie bez uzasadnienia w obiektywnych czynnikach. W tym kontekscie
na forum OECD zostata podjeta inicjatywa dotyczaca przeciwdziataniu erozji bazy
podatkowej i przenoszeniu zyskow (ang. base erosion and profit shifting — BEPS).
Jej zalozenia sformutowano w 2013 r. (OECD, 2013), a wstepne wnioski przedsta-
wiono w raportach z 2015 r. (BEPS 2015 Final Reports), w ktorych wyodrebnio-
no pietnascie gldéwnych obszarow problemowych — dziatan (ang. action). Wéréd
nich znalazto si¢ migdzy innymi dzialanie dwunaste dotyczace obowiazkowego
raportowania o schematach podatkowych (OECD, 2015), w przypadku ktorego
rekomendowano migdzy innymi wprowadzenie zasad obowigzkowego ujawniania
informacji (ang. mandatory disclosure rules — MDR). W UE z kwestig tg wiaze
si¢ wydanie Dyrektywy Rady (UE) 2018/822 z 25.05.2018 r. zmieniajacej Dyrek-
tywe 2011/16/UE w zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji
w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegajacych zgloszeniu uzgod-
nien transgranicznych (Dz. Urz. UE Nr L 139 2 5.06.2018, s. 1), a implementacja
stosownych regulacji w polskim systemie nastapita w 2019 r.” Wprowadzenie obo-
wigzkoéw w zakresie MDR jest tylko jednym z licznych przyktadéw zwickszania
podatkowych obowigzkéw informacyjnych przedsiebiorcow®, uzasadnianych da-
zeniem do zapewnienia sprawiedliwego systemu opodatkowania, w ktérym utrud-
nia lub uniemozliwia si¢ nie tylko nielegalne uchylanie si¢ od opodatkowania, ale
tez tzw. dziatania optymalizacyjne.

WSPOLCZESNE MOZLIWOSCI OKRESLANIA ZDOLNOSCI PODATKOWEJ
PRZEDSIEBIORCOW W POWIAZANIU Z ICH WYNIKIEM FINANSOWYM

Postepujace zwigkszenie podatkowych obowigzkéw informacyjnych przed-
sigbiorcow daje asumpt do wznowienia dyskusji odnosnie mozliwo$ci wprowa-
dzenia pewnych zmian w zasadach okreslania ich zdolnosci podatkowej w podat-
kach dochodowych. Wobec bowiem tych zwigkszonych obowiazkéw oraz innych
instrumentoéw ukierunkowanych na przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania

7 Ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw, z tym ze zakres obowigzkowego raportowania rozszerzono na sytuacje nie
tylko transgraniczne.

8 Oprocz MDR, warto wspomnie¢ m. in. o jednolitych plikach kontrolnych, e-sprawozdawczo-
$ci finansowej czy obowiazkach zwigzanych z cenami transferowymi.



144 MARIA SUPERA-MARKOWSKA

w ramach ogo6lnego’ lub szczegbtowego prawa podatkowego!?, zasady te — przy-
najmniej potencjalnie — mogtyby ulec blizszemu powigzaniu. Dotychczas bowiem
jednym z kluczowych argumentdéw przeciw wykorzystywaniu zasad rachunkowo-
sci finansowej na potrzeby podatkow dochodowych byto ryzyko nierealizowania
podstawowej funkcji podatkow, tj. funkcji fiskalnej, gdyz zasady te moga dawac
nadmierng swobode decyzyjng przedsigbiorcom i sluzac innym celom niz fiskal-
ny prowadzi¢ do niedoszacowania wyniku, a co za tym idzie zanizenia podsta-
wy opodatkowania i wysokosci podatku (szerzej zob. Supera-Markowska, 2010,
s. 124-130 i przywotana tam literatura oraz Supera-Markowska, 2019, s. 487-492
1 przywolana tam literatura). Obecnie jednak wobec coraz szerszej gamy instru-
mentdéw ukierunkowanych na przeciwdziatanie unikaniu opodatkowania i opty-
malizacji podatkowej — ryzyko to mogloby zosta¢ przez te instrumenty ograni-
czone. Istotne jest tez to, iz w unijnych i innych mi¢dzynarodowych projektach
dotyczacych opodatkowania podatkami dochodowymi wystepuja odwotania do
wyniku finansowego lub innych kategorii z rachunkowosci finansowej; w szcze-
gblnosci we wspomnianych propozycjach dotyczacych CCCTB (zob. w szcze-
g6lnosci art. 6 ust. 5 dyrektywy z projektu zawartego w dokumencie Prezydencji
Rady UE z 6 czerwca 2019 . ..., 2019), a takze w zakresie tzw. podatku cyfrowe-
go'! czy porozumieniu BEPS™, o ktorych jest mowa ponize;j.

W ramach koncepcji CCCTB (art. 6 ust. 5 dyrektywy z projektu zawartego
w dokumencie Prezydencji Rady UE z 6 czerwca 2019 r. ..., 2019) podstawe
opodatkowania miano ustala¢ zgodnie z zasadami rachunkowos$ci stosowanymi
w panstwach cztonkowskich, pod warunkiem, iz bytyby one zgodne z zasadami
okreslonymi w dyrektywie. Przyjeto zatem koncepcje ustalania dochodu podatko-
wego jako skorygowanego wyniku finansowego. Korekty te dotyczylyby przede
wszystkim wylaczen pewnych kategorii z kosztoéw uzyskania przychodéw oraz
przychodow zwolnionych. Jest to metodologia znajdujaca juz obecnie zastosowa-
nie w niektorych panstwach, np. w Hiszpanii. Zgodnie z art. 10 ust. 3 tamtejszej
ustawy dotyczacej opodatkowania korporacyjnego (Ley 27/2014, de 27 de no-
viembre..., 2014)" oraz art. 28 ust.1 ustawy dotyczacej opodatkowania dochodu
0s6b fizycznych (Ley 35/2006, de 28 de noviembre..., 2006), wynik podatkowy

? W szczegblnosci wprowadzenia ogdlnej klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania.

10 Np. przepisy dotyczace zagranicznych spotek kontrolowanych, cienkiej kapitalizacji,
tzw. podatku od wyj$cia (ang. exit fax) i inne.

' Zob. w szczegodlnosci projekt dyrektywy w sprawie wspolnego systemu podatku od ustug
cyfrowych pobieranego od przychodow wynikajacych ze §wiadczenia niektorych ustug cyfro-
wych (Wniosek Dyrektywa Rady w sprawie wspolnego systemu..., 2018), postugujacy si¢ kate-
gorig ,,skonsolidowana grupa do celéw rachunkowosci finansowej” (szerzej na temat tego projektu
zob. Supera-Markowska, Podatek..., 2021).

12 Zgodnie z zalozeniami ktorego pomiar zysku miatby nastgpowaé z wykorzystaniem wyniku
finansowego, z niewielka liczba korekt (zob.: OECD/G20..., 2021).

1 Dalej jako: LIS.
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ustala si¢ jako wynik finansowy skorygowany zgodnie z przepisami prawa podat-
kowego, z tym ze kategorie przychodow zwolnionych i kosztow niestanowigcych
kosztow uzyskania sg nieliczne. Tym, co zapewnia efektywnosc¢ tego systemu, jest
powszechnos¢ obowigzku prowadzenia ksigg rachunkowych. Tymczasem w Pol-
sce wiele kategorii podatnikow jest zwolnionych z obowigzku prowadzenia ksiag
rachunkowych i mozna obserwowac postepujace zjawisko zastgpowania ksiag ra-
chunkowych autonomicznymi ewidencjami podatkowymi (szerzej: Supera-Mar-
kowska, 2022, s. 379-383), a wyniku finansowego — wynikiem podatkowym lub
nawet zupelnego odstepowania od ustalania wyniku. W ostatnim bowiem czasie
znaczaco rozszerzono grupe przedsiebiorcow zwolnionych z obowigzku ustalania
dochodu z dziatalno$ci gospodarczej w sytuacji wyboru przez nich opodatkowa-
nia w formie ryczattu od przychodéow ewidencjonowanych (zob. ustawa z 20 li-
stopada 1998 r. o zryczattowanym podatku dochodowym...); nastgpito to poprzez
podniesienie progu przychodow, do ktorego takie opodatkowanie jest mozliwe
(z 250 tys. euro do 2 mln euro) oraz dodanie nowych kategorii do katalogu ro-
dzajow dziatalno$ci, ktorej prowadzenie uprawnia do takiego opodatkowania'®,
Kwota 2 mln euro (wczesniej 1,2 mln euro) stanowi zarazem prog przychodow,
ponizej ktorego wiele podmiotéw nie musi prowadzi¢ ksiag rachunkowych (zob.
art. 2 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci).

Stan taki stanowilby istotng przeszkod¢ dla wdrozenia w polskim systemie
podatkowym jednolitej i powszechnej metodologii ustalania wyniku podatkowe-
go jako skorygowanego wyniku finansowego. Jednoczesnie jednak dla niektorych
podatnikow, opodatkowanych ryczattem od dochodow spotek kapitatowych (zob.
art. 28m u.p.d.o.p.), wprowadzono wlasnie w istocie takg metodg ustalania wyni-
ku podatkowego. Chcac rozszerzy¢ zakres jej stosowania na wszystkich przedsig-
biorcoéw, nalezatoby najpierw wprowadzi¢ powszechny dla nich — przynajmniej
co do zasady — obowiazek prowadzenia ksiagg rachunkowych (z tym, ze dla pod-
miotdow o nieduzych rozmiarach powinny zosta¢ utrzymane pewne uproszczenia
w samej ustawie o rachunkowosci). W takim przypadku wiele przepiséw podat-
kowych (np. wigkszos¢ regulacji dotyczacych amortyzacji'®) mogtaby zosta¢ usu-
nigta z ustaw podatkowych, co przyczynitoby si¢ do ich znacznego uproszczenia
i zwigkszonej przejrzystosci. Przepisy podatkowe odsytatyby do wyniku finan-
sowego jako punktu wyjscia do ustalenia wyniku podatkowego, koncentrujac si¢

14 Zmiany wprowadzono ustawa z dnia 28 listopada 2020 r. 0 zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0so6b prawnych, ustawy o zryczal-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osiaganych przez osoby fizyczne oraz
niektorych innych ustaw.

15 Tak jest w systemie hiszpanskim (zob. art. 12 LIS), w ktorym przepisy podatkowe dotyczace
amortyzacji dotycza przede wszystkim okreslenia maksymalnych jej okreséw. Regulacje pozosta-
tych kwestii w prawie podatkowym sa zbgdne z uwagi na wspomniane odestanie do przepiséw
prawa bilansowego.
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jedynie na korektach koniecznych z uwagi na odmienne cele i zasady rachunko-
wosci finansowej (zarowno wobec ryzyka potencjalnych naduzy¢ podatkowych
ze strony podatnikow, jak i niepozadanego z ich puntu widzenia nadmiernego
opodatkowania). Powinno to tez sktoni¢ do zweryfikowania potrzeby utrzymania
bardzo szerokich katalogow kosztow niestanowigcych kosztow uzyskania przy-
chodoéw i przychodow zwolnionych, jakie obecnie zawierajg u.p.d.o.p. i u.p.d.o.f.
Ich przynajmniej pewne ograniczenie mogtoby skutkowac tez pewnym zblize-
niem wyniku podatkowego i finansowego.

Takie rozwigzanie, tj. oparcie si¢ na wyniku finansowym dla ustalenia zdol-
no$ci podatkowej przedsiebiorcow bardziej stuzytoby realizacji zasady sprawie-
dliwosci w ujeciu wertykalnym, a ujednolicenie regut w tym zakresie dla wszyst-
kich przedsigbiorcow — zasady sprawiedliwos$ci w ujeciu poziomym. W polskim
systemie podatkowym, jak juz wskazano, obserwuje si¢ jednak zjawisko odcho-
dzenia od ustalania dochodu na potrzeby opodatkowania przedsigbiorcéw po-
datkami dochodowymi poprzez rozszerzanie zakresu realizacji koncepcji tzw.
ubruttowionego podatku dochodowego naktadanego na przychody. Tymczasem
podatki przychodowe wprowadza si¢ z reguty w krajach o niskim poziomie roz-
woju gospodarczego, w sytuacji, gdy zyski podmiotéw ksztattuja si¢ na zniko-
mym poziomie (Gomulowicz, Matecki, 2013, s.121).

ODSTEPOWANIE OD USTALANIA ZDOLNOSCI PODATKOWEJ PRZEDSIEBIORCOW
W PODATKACH DOCHODOWYCH PRZEZ PRYZMAT DOCHODU
NA RZECZ PRZYCHODU

Opodatkowanie podatkami dochodowymi przychodow przedsigbiorcow moze
wystepowac takze w kontek$cie miedzynarodowym (zob. np. art. 21 u.p.d.o.p.).
Takie opodatkowanie zagranicznych podmiotéw nieposiadajacych w danym pan-
stwie zaktadu nie jest zasadniczo postrzegane jako dyskryminacyjne — jakkol-
wiek nie spetia kryteriow zasady zdolnosci podatkowej (okreslajac odmienne
niz dochod Zrédto ekonomiczne opodatkowania), to ma ono uprosci¢ rozliczenia
zagranicznych podatnikéw i ograniczy¢ potencjalne naduzycia podatkowe, czg-
sto trudne do uchwycenia (np. w przypadku dochodow osigganych w zwigzku ze
$wiadczeniem ustug majacych charakter niematerialny) (Drozdowski, 2018, s. 68,
89-90, 96 oraz przywolana tam literatura) i stad uznaje si¢ je za uzasadnione. Na-
tomiast znacznie bardziej problematyczne jest odchodzenie od ustalania dochodu
na rzecz opodatkowania przychodow podatkiem dochodowym w przypadku pod-
miotow krajowych i w sytuacjach bez elementu transgranicznego, co — jak juz
wskazano — wystepuje w polskim systemie podatkowym. Takie regulacje wyta-
czaja skonkretyzowanie zatozen zasady zdolnosci podatkowej, a przez to zasady
sprawiedliwos$ci podatkowej w ujeciu pionowym. Ponadto — w sytuacji, gdy sa
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one dostepne tylko dla niektorych przedsigbiorcow — zréznicowanie zasad opo-
datkowania dochodow z tego samego zrdédta u podatnikéw tego samego podatku
moze budzi¢ watpliwosci co do przestrzegania zasad neutralnosci opodatkowania,
rownosci i sprawiedliwo$ci podatkowej w ujeciu poziomym.

Mozliwe jest tez jednak, iz okreslenie odmiennych niz ogdlne (lub szczego6l-
nych) zasad opodatkowania dla niektérych podatnikéw jest wtasnie konieczne dla
prawidtowego zrealizowania koncepcji zdolnosci podatkowej 1 sprawiedliwego
oraz neutralnego opodatkowania, gdyz zasady ogdlne nie gwarantujg spetnienia
tych zalozen. Ten ostatni aspekt jest wyraznie widoczny w przypadku przedsig-
biorstw okreslanych jako ,,przedsigbiorstwa cyfrowe”, zwlaszcza dziatajacych
migdzynarodowo (szerzej zob.: Kofler, Mayr, Schlager, 2018, s. 126).

Gospodarka cyfrowa zmienita w wielu aspektach sposob prowadzenia dzia-
falno$ci gospodarczej oraz konsumpcje, za czym nie nadazaja istniejace zasady
opodatkowania przedsigbiorcow (Alamo Cerrillo, 2020, s. 177180, 182—184;
Kofler, Mayr, Schlager, 2017, s. 523-524; Olbert, Spengel, 2017, s. 3; Schon,
2018, s. 1-6). Zasady te w szczegolnosci nie pasuja juz do obecnego kontekstu,
gdy juz nie tylko handel transgraniczny, ale i §wiadczenie ustug sa mozliwe bez fi-
zycznej obecnos$ci przedsigbiorcy w danym kraju. Stad przedsigbiorstwa cyfrowe
sg aktywne na danym rynku krajowym czg¢sto bez rzeczywistej na nim obecnosci
(nie jest juz ona bowiem konieczna dla sprzedazy na nim swoich produktow)
a jedynie w ramach obecno$ci wirtualnej. W rezultacie, zgodnie z obecnie obo-
wigzujacymi zasadami, panstwu tego rynku nie mozna przypisa¢ dochodu do opo-
datkowania. Zasady te zostaly bowiem opracowane dla tradycyjnej gospodarki
i wynikajace z nich prawo do opodatkowania dochodu zostaje przypisane przede
wszystkim na podstawie fizycznej obecnosci w danym kraju. Zatem panstwo,
na rynku ktérego przedsicbiorstwo cyfrowe dziala wirtualnie, czesto na bardzo
duza skale, moze nie mie¢ zadnych praw do opodatkowania zyskoéw z dziatal-
nosci takiego przedsigbiorstwa, jesli nie jest ono jego rezydentem ani nie ma na
jego terytorium statego zaktadu. Nawet jednak w przypadku fizycznej obecnosci
przedsigbiorcy w danym panstwie umozliwiajacej jego opodatkowanie, przepi-
sy dotyczace podziatu zyskdéw przypisanych do statego zaktadu moga prowadzié
do ustalenia bardzo niskiej kwoty dochodu podlegajacego opodatkowaniu w tym
panstwie. Obowigzujace zasady podatkowe nie uwzgledniaja bowiem innych spe-
cyficznych cech dziatalnos$ci cyfrowej, jak zwlaszcza istotnos¢ wktadu uzytkow-
nikow w tworzenie wartosci. Czgsto gtowna wartoscia dla przedsiebiorstw (zwa-
nych stad cyfrowymi) sg tresci cyfrowo generowane przez ich uzytkownikow
i gromadzenie danych. To ostatnie zjawisko jest elementem szerszego zagadnie-
nia — nowego sposobu tworzenia wartosci w ramach gospodarki cyfrowej i braku
wspotmiernosci opodatkowania do tak wytworzonej wartosci (Calabrese, 2019,
s. 71 i n). Stanowi to konsekwencj¢ tego, iz tradycyjne podejscie do pomiaru
dochodu na potrzeby jego opodatkowania polega na ustalaniu wyniku podatko-
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wego na podstawie generowanych w transakcjach przychodach lub kosztach ich
uzyskania u podatnika. Tymczasem w gospodarce cyfrowej wytworzona wartos$¢
(np. tresci cyfrowe wytworzone przez uzytkownikéw) nie zawsze znajduje od-
zwierciedlenie w formie transakcji przychodowo-kosztowych.

Przedstawione kwestie stanowiag podwdjne wyzwanie z podatkowego punktu
widzenia. Po pierwsze, dane pozyskane przez przedsigbiorce od uzytkownikow,
stanowigce istotny element tworzenia wartos$ci, moga pochodzi¢ z jurysdykcji po-
datkowej, w ktorej przedsiebiorca prowadzacy dziatalnos¢ cyfrowa nie ma fizycz-
nej obecnosci, a wiec dochody z takich dziatan nie podlegaja tam opodatkowaniu.
Po drugie, nawet jesli przedsiebiorca ma staty zaktad w jurysdykcji podatkowe;j,
w ktorej znajduja si¢ uzytkownicy, wartos¢ wytwarzana przez uzytkownikow nie
jest brana pod uwage przy ustalaniu dochodu podlegajacego tam opodatkowaniu.
W tym konteks$cie znamienna jest znaczaca dysproporcja w realnym poziomie
opodatkowania przedsigbiorcéw prowadzacych tradycyjng dziatalno$é i tych, kto-
re prowadzg dzialalno$¢ cyfrowa: efektywna stawka podatkowa tych pierwszych
wynosi 23,2%, podczas gdy tych drugich — 9,5% (Komunikat Komisji do Parla-
mentu Europejskiego i Rady..., 2018, s. 5). Stan taki powoduje zaklocenia kon-
kurencji (stawiajac przedsigbiorstwa cyfrowe w uprzywilejowanej sytuacji wobec
pozostatych podatnikdéw) i narusza przez to zasadg sprawiedliwosci podatkowe;.
Zaréwno na forum unijnym, jak i w ramach OECD, prowadzono w zwigzku z tym
prace nad nowa koncepcja opodatkowania przedsigbiorcow w ramach zglobalizo-
wanej gospodarki cyfrowej. Wobec braku wymiernych rezultatow w oczekiwanym
czasie niektore z panstw zdecydowatly si¢ na wprowadzanie pewnych rozwiazan
w tym zakresie jednostronnie, przyjmujac w swoich systemach podatkowych po-
datki okreslane jako ,,cyfrowe” (szerzej zob. Supera-Markowska, 2021, Podatek
..., $.293-314 i przywotana tam literatura). Ostatnio, m.in., taki podatek przyjgto
w Hiszpanii jako podatek od okreslonych ustug cyfrowych (Supera-Markowska,
2021, Hiszpanski..., s. 4451 1 przywotana tam literatura). Jakkolwiek formal-
nie jest to posredni podatek od przychodu przedsigbiorstw cyfrowych o obrotach
przekraczajacych pewne progi, to w istocie swojej jest to podatek bezposredni,
majacy rozwigzaé (jakkolwiek z zatozenia tymczasowo i w niepelnym zakresie)
problem niewspotmiernosci istniejacych zasad opodatkowania podatkami docho-
dowymi do wyzwan gospodarki cyfrowe;.

W tym przypadku opodatkowanie przychodu ma wtasnie stuzy¢ prawidtowe-
mu zrealizowaniu koncepcji zdolnosci podatkowej oraz zapewnieniu systemowej
sprawiedliwos$ci prawa podatkowego (zdolnos¢ podatkowa nie moze by¢ trakto-
wana w sposob izolowany, lecz wtasnie systemowy) 1 przestrzegania zasady neu-
tralnosci. Tak tez uzasadniono rozwigzanie hiszpanskie, wskazujac, iz wprowadza
si¢ podatek od niektorych ustug cyfrowych m.in. z uwagi na zasade sprawiedli-
wosci podatkowej i postulat trwatosci systemu podatkowego (zob. preambuta do
ustawy wprowadzajacej ten podatek: Ley 4/2020..., 2020).
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Inne natomiast przestanki lezg u podstaw rozszerzenia zakresu stosowania
opodatkowania w formie ryczattu od przychodow ewidencjonowanych w polskim
systemie podatkowym, ktore to rozrdznienie jest niezwykle istotne dla oceny za-
sadnosci odstapienia od realizacji koncepcji zdolnosci podatkowej. W uzasadnie-
niu do ustawy nowelizujacej (Rzagdowy projekt ustawy o zmianie ustawy..., 2020,
s. 19) motywowano je dazeniem do ,,zwigkszenia atrakcyjnosci opodatkowania
w tej formie oraz poszerzenia grupy podatnikow, ktorzy bedg mogli z niej skorzy-
sta¢”. Wystepujace w tym przypadku ,,przetamanie” zasady zdolno$ci podatko-
wej (poprzez odejscie od opodatkowania dochodu na rzecz przychodu) wymaga
rozwazenia jego uzasadnienia ewentualng funkcja pozafiskalng i interwencyjnym
wykorzystywaniem norm podatkowych'c.

ZDOLNOSC PODATKOWA A INTERWENCYJNY EFEKT PODATKU

Zasadniczo efekt podatku mozna dzieli¢ na obciazajacy — podporzadkowa-
ny funkcji fiskalnej, oraz interwencyjny, kiedy to norma podatkowa sktania po-
datnika do okre$lonego dzialania lub zaniechania dzialania przez zmniejszenie
albo zniesienie lub nalozenie albo zwickszenie ci¢zaru podatkowego (przy czym
z normg podatkowa moze by¢ zwigzany wigcej niz jeden efekt interwencyjny);
jak wskazuje si¢ w literaturze, w gospodarkach rynkowych standardem jest inter-
wencjonizm podatkowy (Gajl, 1992, s. 77; Orlowski, 2013, s. 92). Podstawowg
funkcjg podatkow jest funkcja fiskalna, inaczej dochodowa, ktora wiaze si¢ z ko-
niecznoscig pokrycia zapotrzebowania budzetéw publicznych na $rodki finanso-
we (Gomulowicz, Matecki, 2013, s. 259). W ramach tej funkcji zasada zdolno$ci
podatkowej ma zapewni¢ wlasciwe rozlozenie cigzaru podatkowego. Zasada ta
jest na tyle fundamentalna, iz w niektoérych panstwach jest ona wprost wyrazona
w ustawie zasadniczej (tak jest np. w Hiszpanii (art. 31 Konstytucji Hiszpanii),
a takze m.in. we Francji, w Grecji, we Wtoszech czy w Turcji (Drozdowski, 2018,
s. 44-49 1 przywotana tam literatura)). Nawet jednak, jesli nie nastgpito jej wy-
razne wyartykutowanie w konstytucji, to niezaleznie od tego, mozna jg wywiesc
z innych norm konstytucyjnych (Drozdowski, 2018, s. 52). Mozna wyr6znic jej
trzy podstawowe funkcje. Po pierwsze, uzasadnia w ogodle samo opodatkowa-
nie (nalozenie ci¢zaru podatkowego) w mysl zatozenia, ze nalezy szukaé Zrodet
ekonomicznych opodatkowania tam, gdzie znajduja si¢ odpowiednie zasoby. Po
drugie, zdolno$¢ podatkowa okresla granice opodatkowania, ktorych powinien
przestrzega¢ ustawodawca. Wigza si¢ z tym takie zagadnienia, jak wysoko$¢
stawki podatkowej, kwoty wolne czy rozne ulgi zwiazane z sytuacja indywidual-

16 Szczegotowa ocena w tym zakresie wykracza juz jednak poza ramy niniejszego artykutu,
w ktorym chodzi o ustalenie glownych obszar6w problemowych i okreslenie mozliwych kierunkdéw
poszukiwania ich rozwigzan, bez przeprowadzania szczegdtowej analizy konkretnych zagadnien.
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ng podatnika. W koncu, po trzecie, zdolno$¢ podatkowa jest sposobem okreslenia
poszczegdlnych i sumy cigzarow podatkowych, majac zapewni¢ opodatkowa-
nie sprawiedliwe, czyli zar6wno nienadmiernie, jak i nie nazbyt niskie wobec
mozliwosci ekonomicznych podatnika (Collado Yurrita, Gonzalez, 2018, s. 113).
W sytuacji, gdy te podstawowe funkcje nie sa w petni realizowane wobec proby
osiggnigcia pewnego efektu interwencyjnego, powstaje pytanie, na ile jest to uza-
sadnione 1 dopuszczalne; odpowiedZ na nie wymaga w szczegolnosci ustalenia
samego celu interwencji i dokonania jego pewnej oceny.

NOWE PROPOZYCIJE DOTYCZACE ZASAD OKRESLANIA ZDOLNOSCI
PODATKOWEJ] PRZEDSIEBIORCéW W PODATKACH DOCHODOWYCH
W KONTEKSCIE MIEDZYNARODOWYM

Jak juz wskazano, opodatkowanie przychoddéw pewnych przedsicbiorcow
podatkiem od okreslonych ustug cyfrowych w Hiszpanii znajduje uzasadnienie
wiasnie w dazeniu do prawidlowej realizacji zasady zdolnosci podatkowe;j. Jed-
noczesnie, zgodnie z wyjsciowymi zalozeniami, podatek ten (i odpowiadajace mu
w swej istocie inne tzw. podatki cyfrowe wprowadzane jednostronne w niektorych
pozostatych krajach) straci racj¢ bytu po wdrozeniu pewnych kompleksowych
rozwigzan w zakresie opodatkowania przedsigbiorcow w wyniku porozumienia
na forum OECD oraz wdrozenia projektu BEFIT w UE.

Porozumienie osiggniete na forum OECD w lipcu 2021 r. (OECD/G20, 2021)
obejmuje dwa filary. Filar 1., w dyskusjach nad ktérym poczatkowo koncentrowa-
no si¢ przede wszystkim na przedsi¢cbiorstwach cyfrowych, ma na celu dostoso-
wanie miedzynarodowych zasad opodatkowania zyskoéw przedsiebiorstw do tego,
aby odzwierciedlaty one zmieniajacy si¢ charakter modeli biznesowych, w tym
uwzgledniaty zdolno$¢ przedsigbiorstw do prowadzenia dzialalno$ci gospodar-
czej bez koniecznosci fizycznej obecnosci w danym panstwie. W jego ramach
panstwom zostanie przyznane prawo do opodatkowania czesci zyskow niekto-
rych przedsigbiorstw niebedacych ich rezydentami poprzez ponowny podziat czg-
sci ich globalnych zyskow miegdzy jurysdykcje, w ktorych przedsigbiorstwo ma
klientow lub uzytkownikow, przy zastosowaniu uzgodnionej formuty. Pomiar zy-
sku, o ktérym mowa, miatby nastgpowac z wykorzystaniem wyniku finansowego,
z niewielka liczba korekt.

Filar 2. ma natomiast stuzy¢ ograniczeniu nadmiernej konkurencji podatko-
wej miedzy panstwami dzigki zapewnieniu minimalnego poziomu opodatkowa-
nia przedsigbiorstw wielonarodowych od wszystkich zyskéw poprzez uzupehie-
nia kwoty podatku placonego przez duze przedsigbiorstwa wielonarodowe do
ustalanego minimalnego poziomu efektywnego. Takie minimalne opodatkowanie
zyskow przedsigbiorstw ma ograniczy¢ mozliwo$ci unikania opodatkowania.
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Na forum unijnym dziatania zarowno zwiazane z porozumieniem OECD,
jak 1 pewne wykraczajace poza to porozumienie, okreslono we wspomnianym
komunikacie ,,Opodatkowanie dzialalnosci gospodarczej w XXI wieku” (COM
(2021) 251 final). Wskazano w nim, iz Komisja Europejska ma zaproponowac
nowe ramy dotyczace opodatkowania dochodow przedsigbiorstw w Europie
(projekt BEFIT), bedace jednolitym zbiorem przepiséw dotyczacych opodatko-
wania korporacyjnego w UE opartym na dwoch kluczowych cechach: wspolnej
podstawie opodatkowania oraz podziale zyskow miedzy panstwa cztonkow-
skie na podstawie formuty podziatu (repartycji), z uwzglgednieniem postgpow
w dyskusjach ogélnoswiatowych, w tym na forum OECD. Ramy BEFIT maja
zapewnic¢ przedsigbiorcom migdzy innymi mozliwo$¢ prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej na jednolitym rynku bez nieuzasadnionych barier podatkowych
oraz jednocze$nie chroni¢ panstwa cztonkowskie przed zjawiskami unikania
opodatkowania (COM (2021) 251 final, s. 15-17). BEFIT i ustalone w jego
ramach zasady okreslania zdolnos$ci podatkowej przedsigbiorcéw w podatkach
dochodowych powinny nie tylko przystuzy¢ sie do realizacji zasady sprawiedli-
wosci, ale takze neutralno$ci opodatkowania i pozwoli¢ osiagna¢ pewien pozy-
tywny skutek interwencyjny — wspierania rozwoju dzialalnosci gospodarczej na
rynku wewnetrznym UE poprzez likwidowanie przeszkod podatkowych w jej
prowadzeniu.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI KONCOWE

Analiza teoretycznoprawna problematyki okre§lania zdolnosci podatkowej
przedsiebiorcéw w podatkach dochodowych wymaga uwzglednienia jej istoty,
funkcji oraz $cisle z nig zwigzanych zasad sprawiedliwosci 1 neutralnosci opo-
datkowania. Jest to istotne zarowno w kontekscie krajowym, jak i migdzynaro-
dowym. Uwzgledniajaca te kwestie analiza prowadzi do wniosku, iz w wielu
aspektach obecne zasady okreslania zdolnosci podatkowej przedsigbiorcow w po-
datkach dochodowych nie zapewniajg prawidlowej realizacji zasady zdolnosci
podatkowej oraz zwiazanych z nig fundamentalnych zasad sprawiedliwosci i neu-
tralno$ci opodatkowania.

W mysl zatozen tej koncepcji zrodtem ekonomicznym podatku dochodowego
ma by¢ dochdd, a zasady jego pomiaru powinny odzwierciedla¢ zdolnosé ekono-
miczng podatnika do poniesienia cigzaru podatkowego, co w przypadku przedsig-
biorcéw, w sposob naturalny sktania do szukania jej w zwigzku z kategorig ich
wyniku finansowego. Podatek naktadany w zgodzie z zasada zdolnos$ci podatko-
wej nie powinien przy tym kreowac ani nadmiernych obcigzen dla niektorych po-
datnikow, ani tez obcigzen zbyt niskich. Nie powinno tez dochodzi¢ do nieuzasad-
nionego réznicowania zasad okreslania zdolnosci podatkowej przedsigbiorcow,
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skutkujacego naruszaniem zasad sprawiedliwosci i1 neutralnosci. To réznicowanie
moze wynika¢ z dziatan samych podatnikow, korzystajacych z szeroko pojetych
instrumentow planowania podatkowego (lub wrgcz unikania albo uchylania si¢ od
opodatkowania); moze tez wynikac z nieadekwatnosci istniejacych zasad okresla-
nia zdolnosci podatkowej do wspotczesnej rzeczywistosci gospodarczej. W konicu
moze stanowi¢ konsekwencje¢ odstgpienia przez ustawodawce od przestrzegania
kryteriow zasady zdolnosci podatkowej na rzecz osiagniccia pewnego celu inter-
wencyjnego z uzyciem norm prawa podatkowego. Rdznicowanie polega¢ moze
w szczegbdlnosci na opodatkowaniu w przypadku niektorych przedsigbiorcow
w miejsce dochodu — przychodu lub na zr6znicowaniu zasad jego pomiaru (w nie-
ktorych przypadkach jako skorygowanego wyniku finansowego, a w innych — for-
malnie niezaleznie od wyniku finansowego).

Analizujac kwesti¢ odstegpowania od traktowania dochodu jako podstawowe-
go wskaznika zdolnos$ci podatkowej przedsigbiorcow w podatkach dochodowych,
nalezy odrdézni¢ sytuacje, gdy to odstepowanie na rzecz innego wskaznika uza-
sadniane jest dgzeniem wtasnie do sprawiedliwego roztozenia ciezaru podatko-
wego (jak w analizowanym przyktadzie tzw. podatku cyfrowego) od sytuacji, gdy
przyczyna tego zjawiska sg kwestie pozapodatkowe. W tym pierwszym przypad-
ku wydaje si¢ to by¢ w petni uzasadnione wiasnie dgzeniem do prawidlowego
zrealizowania koncepcji zdolnosci podatkowej, a do czasu wdrozenia pewnych
rozwigzan migdzynarodowych réznicowanie zasad okreslania zdolnosci podatko-
wej przedsigbiorcow (np. przedsiebiorstw cyfrowych poprzez ich opodatkowanie
podatkiem cyfrowym) moze by¢ wrecz nieodzowne witasnie po to, aby zapewnic¢
sprawiedliwe 1 neutralne opodatkowanie. Natomiast w tym drugim przypadku —
roznicowanie tych zasad (skutkujgce naruszaniem zasad sprawiedliwo$ci i neu-
tralnosci opodatkowania) wymaga kazdorazowego ustalenia pozafiskalnego celu,
jaki ma by¢ osiggnigty z uzyciem normy podatkowej i jego pewnej oceny. Uza-
sadnienie to moze zatem potencjalnie wynikac z celow polityki gospodarczej, co
wymaga jednak kazdorazowo ich poglebionej analizy.

Nalezy tez zwroci¢ uwagg, iz niektore z problemow lezacych u podstaw zroz-
nicowania zasad okre$lania zdolnosci podatkowej przedsigbiorcow w podatkach
dochodowych moga zosta¢ rozwigzane w wyniku ich kompleksowej reformy
1 przyjecia rozwigzan wypracowanych na forum mi¢dzynarodowym w ramach
OECD (projekt BEPS) i w UE (projekt BEFIT). Warto przy tym podkresli¢, iz
w zalozeniach tych migdzynarodowych projektow podatkowych fundamentalng
kategorig w kontekscie ustalania wyniku podatkowego jest wynik finansowy. To
z kolei w potaczniu z narastajacym rozwojem norm prawa podatkowego ukierun-
kowanych na minimalizowanie zjawisk unikania i uchylania si¢ od opodatkowa-
nia lub optymalizacji podatkowej, powoduje, ze wydaje si¢ potencjalnie coraz
bardziej mozliwe przyjecie jako zasady (a nie wyjatku), iz okreslanie zdolnos$ci
podatkowej przedsiebiorcéw w podatkach dochodowych powinno nastgpowac
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poprzez naturalny jej miernik, jakim jest wynik finansowy z prowadzonej dzia-
falnos$ci (odpowiednio skorygowany dla celow podatkowych), co najlepiej odda-
watoby istot¢ koncepcji ekonomicznego zrodta opodatkowania w ramach zasady
zdolnos$ci podatkowe;.
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Streszczenie

W artykule zostaly przedstawione zagadnienia problemowe zwiazane z zasadami okreslania
zdolno$ci podatkowej przedsigbiorcéw w podatkach dochodowych, zaréwno w aspekcie krajowym,
jak 1 miedzynarodowym, z uwzglednieniem obecnie obowiazujacych rozwiazan, jak i pewnych
propozycji zmian. Cel artykutlu stanowita wieloaspektowa analiza teoretycznoprawna problema-
tyki w tym zakresie, tak aby moc oceni¢ adekwatno$¢ obecnych zasad do prawidtowej realizacji
tej koncepcji, ustali¢ gtoéwne problemy i okresli¢ mozliwe kierunki poszukiwania ich rozwigzan.
Hipoteza badawcza zakladata bowiem, iz obecne zasady okreslania zdolnosci podatkowej przedsie-
biorcow w podatkach dochodowych w wielu aspektach sa nicadekwatne do prawidtowej realizacji
koncepcji zdolnosci podatkowej i powinny ulec stosownej modyfikacji. Analiza zostata przepro-
wadzona z uzyciem metody dogmatycznej i prawno-poréwnawczej. Wynika z niej, iz rzeczywiscie
w wielu aspektach obecne zasady okreslania zdolnosci podatkowej przedsigbiorcow w podatkach
dochodowych nie zapewniajg prawidtowej realizacji zasady zdolno$ci podatkowej oraz zwigzanych
z nig fundamentalnych zasad sprawiedliwosci i neutralnosci opodatkowania. Dotyczy to w szcze-
g6lnosci odstepowania od ustalania dochodu na rzecz opodatkowania przychodu, zréznicowania
zasad pomiaru wyniku podatkowego czy niedostosowania obowigzujacych zasad do wspotczesnej
rzeczywisto$ci prowadzenia dziatalno$¢ gospodarczej w warunkach zglobalizowanej gospodarki
cyfrowej. Niektore problemy moga zosta¢ rozwigzane w wyniku wdrozenia kompleksowych roz-
wigzan wypracowanych na forum migdzynarodowym w ramach OECD i w UE. W zalozeniach
tych miedzynarodowych projektéw podatkowych fundamentalng kategorig w kontekscie ustalania
wyniku podatkowego jest wynik finansowy, co w potaczeniu z narastajagcym rozwojem norm prawa
podatkowego ukierunkowanych na minimalizowanie zjawisk unikania i uchylania si¢ od opodatko-
wania lub optymalizacji podatkowej, powoduje, iz wydaje si¢ potencjalnie coraz bardziej mozliwe
okreslanie zdolnos$ci podatkowej przedsigbiorcow w podatkach dochodowych poprzez naturalny jej
miernik, jakim jest wynik finansowy z prowadzonej dziatalnosci (odpowiednio skorygowany dla ce-
16w podatkowych), co najlepiej oddawatoby istote koncepcji ekonomicznego zrodta opodatkowania
w ramach zasady zdolnosci podatkowe;.

Stowa kluczowe: podatki dochodowe, przedsi¢biorcy, zdolnos¢ podatkowa.

The rules for determining the tax capacity of entrepreneurs in income taxes
Summary

The article presents problematic issues related to the rules of determining the tax capacity of
entrepreneurs in income taxes, both in the domestic and international aspects, taking into account
the currently applicable solutions and some proposals for changes. The purpose of the article was
a multifaceted theoretical and legal analysis of the issues in this area so as to be able to assess the
adequacy of the current principles for the proper implementation of this concept, and determine
the main problems and possible directions of searching for their solutions. The research hypothesis
assumed that the current rules for determining the tax capacity of entrepreneurs in income taxes in
many aspects are inadequate for the proper implementation of the concept of tax capacity and should
be modified accordingly. The analysis was carried out using the dogmatic and legal-comparative
methods. It shows that, in many respects, the current rules for determining the tax capacity of
entrepreneurs in income taxes do not ensure the correct implementation of the principle of tax
capacity and the fundamental principles of fairness and neutrality of taxation associated with it. This
applies in particular to the abandonment of income determination in favour of revenue taxation, the
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differentiation of the rules for measuring the tax result or the failure to adapt the applicable rules to
the modern reality of conducting business activity in the conditions of a globalised digital economy.
Some problems can be solved by implementing comprehensive solutions developed internationally
within the OECD and in the EU. In the assumptions of these international tax projects, the
fundamental category in the context of determining the tax result is the financial result, which,
combined with the growing development of tax law standards aimed at minimising the phenomena
of tax avoidance and evasion or tax optimisation, makes it seem potentially more and more possible
to determine the tax capacity of entrepreneurs in income taxes through its natural measure, which is
the financial result on their business activity (appropriately adjusted for tax purposes), which would
best reflect the essence of the concept of an economic source of taxation under the principle of tax
capacity.
Keywords: income taxes, entrepreneurs, tax capacity.

JEL: K34.
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Efektywnos¢ rynku kapitatowego (EMH — Efficient Market Hypothesis) jako
hipoteza funkcjonuje juz ponad cztery dekady. Zapoczatkowal ja Eugene Fama
(1969), stawiajac w niej na losowos$¢ zmian cen papierow wartosciowych, bez moz-
liwosci uzyskania stopy zwrotu wyzszej, niz ta oferowana przez rynek. Zwolen-
nikow, jak 1 przeciwnikoéw tego podejscia jest wielu, jednak najbardziej racjonal-
nym uj¢ciem w tym zakresie wydaje si¢ hipoteza zaproponowana przez Andrew Lo
(2005), dotyczaca rynkéow adaptacyjnych (AMH — Adaptive Market Hypothesis),
poniewaz faczy aspekty efektywnosci i jej braku. W literaturze przedmiotu zapre-
zentowano dotychczas bardzo bogaty zbior teorii o charakterze inwestycyjnym,
wzorowanych na fundamentach hipotezy rynku efektywnego, w ktorej to hipote-
zie stawia si¢ na pierwszym miejscu racjonalno$¢ graczy gietdowych i ich w pehni
przemyslane posuni¢cia inwestycyjne. Z tymi zatozeniami nie zgadzaja si¢ miedzy
innymi behawiorysci, ktorzy dokonali niejednokrotnie przyblizenia wielu zaburzen
w funkcjonowaniu hipotezy o efektywnosci rynku kapitatowego.

Na podstawie podjetej proby zaprezentowania charakterystyki walorow ryn-
ku efektywnego wskazano na przejrzystos¢ rynku, jako cechy odpowiadajacej za
rowny dostep do informacji na temat cen instrumentéw finansowych. Natomiast
za elementy blokujace efektywnos¢ polskiego rynku kapitalowego na dzien dzi-
siejszy wskazano niskg kapitalizacje, niewielki udziat w rynku inwestorow za-
granicznych oraz niezadowalajacy poziom ptynno$ci. Zatem dbato$¢ o sprawny
rynek kapitalowy jest kluczowa z punktu widzenia rozwoju gospodarczego na
bazie innowacji, ktore w duzej mierze finansowane sg wlasnie przez ten rynek.

! Adres korespondencyjny: e-mail: malgorzata.bialas_szymanska@onet.pl. ORCID: 0000-0002-
9035-6128.
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CEL 1 METODA BADAN

Celem artykutu jest poréwnanie réznych sposobow postrzegania reakcji cen
aktywow finansowych na rynku kapitatowym, jako wyraz koniecznos$ci prawidto-
wego zdefiniowania zjawisk nowych w tym zakresie oraz proba czastkowej anali-
zy najistotniejszych przyczyn obecnego poziomu efektywnosci Gietdy Papierow
Warto$ciowych w Warszawie. Weryfikacji poddano hipoteze badawcza zaktadaja-
ca wystepowanie zwigzku przyczynowo-skutkowego pomiedzy wyborem sposo-
bu postrzegania reakcji cen aktywow finansowych i stopniem efektywnosci ryn-
ku kapitatowego. Weryfikacja hipotezy badawcze] zostanie zrealizowana dzigki
osiggnigciu celu pracy, poprzez zastosowanie wybranych metod badan, a wsréd
nich: studiéw literaturowych na podstawie literatury polskiej i anglojezycznej,
elementow analizy opisowej oraz charakterystyk gléwnych uwarunkowan odpo-
wiedzialnych za poziom efektywnos$ci polskiego rynku kapitatowego.

PRZEGLAD WYBRANYCH BADAN NAD EFEKTYWNOSCIA
RYNKU KAPITALOWEGO

Pojecie efektywnosci rynku kapitalowego czesto jest omawiane w literatu-
rze naukowej, ale nadal nie jest samo w sobie jednoznaczne, poniewaz podto-
ze hipotezy efektywnosci rynku opiera si¢ na racjonalnym inwestorze, a samg
racjonalnos$¢ okresla si¢ mianem swoistej zdolnosci szacowania ceny papieréw
wartosciowych w oparciu o komplet dostepnych informacji (pamigtajac o tym, ze
inwestorzy z reguly unikaja ryzyka). Wyr6zniono w ten sposob trzy zasadnicze
sposoby rozumienia tej efektywnosci, jako (Czekaj, Wo$, Zarnowski, 2001):

— efektywno$¢ alokacyjna,
— efektywno$¢ techniczng, czyli transakcyjna,
— efektywno$¢ informacyjng.

W sensie alokacyjnym rynek kapitalowy istnieje wowczas, gdy zapewnia do-
pltyw niezbednego kapitalu w miejsce o najlepszych mozliwosciach inwestycyj-
nych. Natomiast efektywnos¢ transakcyjna rynku istnieje, gdy konkurencja migdzy
posrednikami dziatajacymi na rynku zapewnia niskie koszty transakcyjne oraz gdy
zaistnieje mozliwo$¢ natychmiastowego zawierania transakcji kupna — sprzedazy
papieréw warto§ciowych. W sensie informacyjnym z kolei rynek jest efektywny,
gdy zapewnia szybka wymiang¢ informacji pomi¢dzy wszystkimi uczestnikami ryn-
ku, czego skutkiem jest petne uwzglednienie informacji w wycenie papieréw war-
tosciowych (w zwiazku z czym ceny papierow wartosciowych zawsze odzwiercie-
dlajg ich warto$¢ rzeczywistg) (Czekaj, Wos, Zarnowski, 2001).

Wedtug wielu zrodet literatury mozna sformutowac trzy podstawowe gru-
py informacji, wptywajacych na decyzje inwestorow, ktorzy dzigki swoim trans-
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akcjom ustalajg na rynku kurs odpowiednich papierow wartosciowych (Ciotek,

2019). W przypadku akcji, pierwsza z nich stanowig informacje bezposrednio

dotyczace danego papieru warto$ciowego (beda to informacje charakteryzujace

sytuacje wewnetrzng spotki, wyrazone za pomoca poszczegolnych pozyciji w ra-
chunku zyskéw i strat oraz bilansu spétki — analiza fundamentalna). Druga grupe
stanowi¢ begda informacje o ogolnej sytuacji wybranej branzy. Natomiast trzecia
grupa to informacje o sytuacji makroekonomicznej, ktoére dotycza najistotniej-
szych wskaznikow gospodarczych, a wiec dynamiki PKB, inflacji, bezrobocia.

Dla gietdowej wyceny papierow wartosciowych wazny jest rowniez element

oczekiwan, dotyczacy wszystkich wyzej wymienionych zjawisk (Ciotek, 2018).

Rynek spetniajacy warunki efektywnosci posiada nastgpujgce cechy (Brzesz-
czynski, Kelm, 2002):

— ceny akcji reaguja na pojawiajace si¢ informacje od razu po ich ujawnieniu,

— zmiany cen papierow warto$ciowych to zmiany losowe,

— profesjonalni inwestorzy, dziatajac samodzielnie lub grupowo, nie moga uzy-
ska¢ stop zwrotu wyzszych od przecigtnych.

Efektywnos¢ rynku kapitatowego przez kolejne dekady byta jednym z najczg-
$ciej poruszanych watkéw wsrod praktykow, poniewaz niosta za sobg bardzo po-
wazne konsekwencje dla inwestorow oczekujacych coraz to nowszych informacji
w tym zakresie. Teoretyczne osiagnigcia poparto szerokg rzesza badan empirycz-
nych, z ktérych zdecydowana wigkszos$¢ potwierdzita stusznos$¢ podstawowej hipo-
tezy o efektywnosci rynku kapitatowego (Jensen, 1978; Fama, French, 1993).

W wielu pracach, ktorych przedmiotem byta analiza procesu stanowienia cen
na spekulacyjnych rynkach, zaakcentowano ,,aspekty informacyjne” tego proce-
su. W szczegolnie jaskrawy sposob podejscie tego typu widoczne jest w pracach
P. Cootnera, ktory broni losowego charakteru w zakresie zmian cen aktywow fi-
nansowych (Cootner, 1964).

Znaczaca role w procesie ksztattowania wspotczesnej teorii rynkow efektyw-
nych odegrat P. Samuelson, ktory w swoim pionierskim artykule udowodnit, iz na
informacyjnie efektywnym rynku — ktérego nie nalezy myli¢ z rynkiem efektyw-
nym w sensie alokacyjnym, jaki do mikroekonomii wprowadzit V. Pareto — zmia-
ny cen s3 nieprzewidywalne, jezeli sg prawidlowo antycypowane, czyli w petni
odzwierciedlajg oczekiwania i informacje posiadane przez wszystkich uczestni-
kow rynku (Samuelson, 1965).

W odniesieniu do wymienionych typow informacji, w zaleznosci od tego,
ktory zestaw uwzgledniono w cenach, wyrozniono trzy typy efektywnosci (Ro-
berts, 1967):

— Staba forma efektywnosci (weak — form efficient market hypothesis) w przypad-
ku, gdy ceny aktywdw notowanych na badanym rynku w petni odzwierciedlaja
informacj¢ dotyczaca cen tych aktywow w przesztosci, czyli biezace ceny pa-
pieréw warto$ciowych sg odbiciem wszystkich istotnych informacji zawartych
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w danych historycznych o kursach akcji. Na podstawie tylko i wylacznie ruchu
cen w przesztosci inwestor nie jest jednak w stanie tak przewidzie¢ procesu
ksztattowania si¢ przysztych notowan walorow, by osiggnac stopy wyzsze od
normalnie oczekiwanych przez rynek. Staba forma efektywno$ci wydaje si¢
najlatwiejsza do osiagnigcia przez rynek, gdyz obecnie informacje dotyczace
historycznych notowan walorow sa szeroko dostepne, bez potrzeby ponoszenia
duzych naktadow na ich zdobycie.

— Polsilna (Srednia) forma efektywnosci (semistrong form efficient market hypo-
thesis) zaktada z kolei prawidtowosc¢ cen akgji, jezeli zostaly one uksztattowane
na podstawie informacji historycznych o cenach, jak rowniez w oparciu o wszel-
kie publiczne informacje moggace mie¢ znaczenie dla ich poziomu. Zatem hipo-
teza ta poszerza zakres informacji, ktére uwzglednia si¢ w rynkowej wycenie
waloréw. A informacje publiczne musza by¢ udostgpnione wszystkim uczest-
nikom rynku. Sg to dane zawarte w raportach finansowych spotek, komunikaty
publikowane przez spotki, informacje o charakterze makroekonomicznym ogta-
szane publicznie oraz informacje prasowe. J.M. Patell i M.A. Wolfson stwier-
dzili, ze wigkszos¢ korekcyjnych ruchéw cen przypada na okres 5-10 minut
po ujawnieniu komunikatu (Patell, Wolfson, 1984). W przypadku poprawnosci
powyzszej hipotezy nie jest mozliwe osigganie ponadprzecig¢tnych zwrotow, ba-
zujac na ogodlnie dostepnych informacjach. Obecnie warunek powszechno$ci
informacji jest spetniony, aczkolwiek ich ilos¢ jest tak duza, ze gromadzenie
i analiza tych danych wymaga bardzo cz¢sto zdecydowanie wigkszych srodkow
technicznych i finansowych. W zwigzku z czym tylko profesjonalnych inwesto-
row, ktorych sta¢ na ponoszenie dodatkowych naktadow na zdobycie i analize
wiadomosci publicznych, okresla si¢ mianem ,,najlepiej poinformowanych”.
Przy tej formie efektywno$ci nadrzedne znaczenie, wedlug badaczy, ma struk-
tura inwestorow na rynku w sytuacji, gdy liczna grupa inwestoréw profesjo-
nalnych w sposob ciagly i systematyczny poddaje doglebnej analizie zebrane
wiadomosci i natychmiast dokonuje transakcji na ich podstawie. Okazuje si¢
zatem, ze wykorzystane informacje znajduja btyskawicznie odbicie w cenach
papierow wartosciowych. W sytuacji, gdy rynek budujg liczni inwestorzy indy-
widualni, u ktérych czas i mozliwos$ci finansowo-techniczne wymuszaja swo-
ista selekcje informacji ptynacych z rynku, polsilna efektywnos¢ pojawiataby
si¢ rzadko. Inwestorzy indywidualni dokonujacy pobieznej analizy dostgpnych
danych, inwestujag w oparciu o najprostsze strategie, czyli w oparciu o analize
danych historycznych. Czesto sa to ruchy intuicyjne, dokonywane pod wpty-
wem impulsow badz poglosek. W takiej sytuacji ceny papierow warto$ciowych
nie odzwierciedlajg wszystkich publicznie dostepnych informacji.

— Silna forma efektywnosci (strong — form efficient market hypothesis) doty-
czy rynku, na ktéorym ceny aktywow finansowych odzwierciedlajg wszelka
informacje tacznie z informacjg prywatng — niepubliczng, poufng i dostepna
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tylko nielicznym uczestnikom rynku. W przypadku poprawnosci silnej hipo-
tezy efektywnos$ci rynku nie istnieje mozliwos$¢ pokonania rynku, zaréwno
przez inwestorow bazujacych na powszechnie dostgpnych informacjach, ale
rowniez przez grupe inwestorow posiadajgcych informacje poufne. Inwesto-
rzy posiadajacy informacje niepubliczne, odpowiednio wczes$niej dokonuja
transakcji, a nastgpnie oczekuja na jej upublicznienie, tak by zarobi¢ na reak-
cji rynku. Nie zawsze mogg jednak doktadnie przewidzie¢ zachowania rynku
w momencie ogloszenia takich informacji. Moga oni dokonywac przeszaco-
wan posiadanych wiadomosci, moga nie przewidzie¢ jednoczesnego pojawie-
nia si¢ innych informacji dotyczacych na przyktad rynku, ktore zneutralizujg
badz spowodujg efekt odwrotnego wplywu informacji wyjsciowej, dotyczace;j
danej spotki (Szyszka, 2003).

Z czasem okazato si¢, ze powyzsza hipoteza stan¢la przed powaznymi wy-
zwaniami, a mianowicie kolejne badania empiryczne wykazywaty coraz bardziej
istotne watpliwosci, co do jej zasadnos$ci, chociazby przez liczne, identyfikowane
anomalie rynkowe podwazajace fundamenty koncepcji efektywnosci. Prowadzo-
ne badania w tym zakresie na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat wskazuja, ze
polski rynek kapitatowy nie jest rynkiem efektywnym, na szczeg6lna uwage za-
stuguja tutaj prace: S. Majewskiego (2004), D. Papli (2003), W. Tarczynskiego
(1997), P. Zielonki (2004), T. Nawrockiego i B. Jabtonskiego (2011).

Natomiast odnosnie do rynku zagranicznego alternatywnym ujeciem dla hi-
potezy efektywnosci stata si¢ koncepcja rynku koherentnego, opracowana przez
Tonisa Vage i opierajgca si¢ na nieliniowym modelu statystycznym. W swoim
modelu T. Vaga wykorzystal teori¢ spotecznego uczenia si¢ poprzez obserwacje
autorstwa Bandury (1973; 2007), jako odmiang synchronii interakcyjnej, ktora ma
miejsce rowniez na rynku kapitalowym i przejawia si¢ w postaci kontaktow roz-
nych uczestnikow rynku, szczegélnie migdzy emitentami i inwestorami. Drugim
elementem, na ktorym zbudowat swoj model, byta koncepcja spotecznego na-
sladownictwa, zaktadajgc zmienno$¢ rynku kapitalowego w czasie, nacechowanag
znamionami efektywnosci, chaosu i spdjnosci (Vaga, 1990).

Dotychczasowe badania nad nasladownictwem spolecznym wskazuja na
fakt, iz ta technika nawigzywania i utrzymywania relacji spotecznych ma rowniez
szerokie zastosowanie w relacjach inwestorskich (Kulesza, 2018).

Pionierami w tym zakresie byli fizycy E. Callen i D. Shapero (1974), kto-
rzy zachowania ludzkie przyrownali do zjawiska magnetyzmu, thumaczac t¢ tezg
W sposob nastepujacy:

—reakcja opinii publicznej uzalezniona jest od czynnikéw zewngtrznych i we-
wnetrznych,

— jednostka w danej spotecznosci zachowuje sig¢ tak jak jej wigkszosc,

—w przypadku duzej rozbieznos$ci w pogladach opinii publicznej reakcja jedno-
stek ma charakter nieskoordynowany.
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Dzigki powyzszym zatozeniom T. Vaga wyodrebnit na potrzeby swojego mo-
delu cztery stany, opisujace kondycje rynku kapitatowego:

— Pozycja pierwsza to zjawisko szeroko identyfikowane na potrzeby funkcjono-
wania rynku kapitalowego, a mianowicie reagowanie rynku na btadzenie przy-
padkowe. Co istotne ,,efektywnos¢ rynku nie implikuje btadzenia przypadkowe-
go, ale to wtasnie bladzenie przypadkowe implikuje efektywny rynek” (Peters,
1997, s. 14).

— Szereg testow hipotezy efektywnosci rynkowej obejmuje zjawisko btadzenia
przypadkowego. Dodatkowo kazda jej wersja dowodzi, ze informacje trafiajace
do publicznej wiadomosci, czyli historyczne, nie wywierajg ponownego wpty-
wu na rynkowa aktywnos$¢ (Peters, 1997, s. 16). Co istotne, zalozenie btadze-
nia przypadkowego rozpoznano jako pierwsze — w postaci wynikéw zebranych
z obserwacji rynku i analizy statystycznej stop zwrotu. Natomiast niejako uko-
ronowaniem szerokiego zastosowania analizy statystycznej byla wtasnie hipo-
teza efektywnosci rynku (Alexander, 1961).

— Pozycja druga to pojecie niestabilnego przejscia rozumianego jako przejaw bra-
ku stabilnos$ci 1 braku efektywnos$ci rynkowej ze wzrastajagcym znaczeniem ro-
zumowania grupowego.

—Pozycja trzecia to okreslenie rynku koherentnego, w ktérym ,,wyznacznikiem
funkcji gestosci prawdopodobienstwa rynkowych stop zwrotu sg elementy
o charakterze fundamentalnym oraz zbiorowe emocje” (Majewska, Majewski,
2001). Najwazniejsze sg tutaj odczucia skrajne o charakterze wyraznie wzro-
stowym badz spadkowym, jako efekt otrzymywania informacji o charakterze
fundamentalnym pozadanych badz wregcz negatywnych.

—Pozycja czwarta obejmujaca fazg rynku o chaotycznym charakterze, w kto-
rym wizja i odczucia inwestoréw sg decydujace dla jej ksztaltu w konfrontacji
z czynnikami fundamentalnymi, ktore w tej fazie zajmuja dalszy plan. Cecha
charakterystyczng tej fazy jest mozliwo$¢ wystgpowania dtugoterminowego
trendu o jednolitym charakterze badz tez jego nagle zatamanie, jak to miato
miejsce w marcu 2020 roku na §wiatowych gietdach.

Najbardziej interesujaca faza sposrod wymienionych wydaje si¢ faza rynku
koherentnego, jako ta, ktora w najwigkszym stopniu odzwierciedla proces budo-
wania hierarchii cenowej aktywow finansowych w bezposrednim zwiazku ze sta-
nem gospodarki i poziomem zadowolenia inwestoréw, co szczegbdlnie widoczne
jest w okresach kryzyséw finansowych. Kazdy kolejny kryzys finansowy na ryn-
kach gietdowych zmniejsza ufno$¢ inwestorow w trwatos¢ trendéw wzrostowych,
czyli staja si¢ oni bardziej ostrozni w swoich inwestycyjnych decyzjach.

To co wydarzyto si¢ w czwartek 12 marca 2020 roku na rynku kapitatowym,
potwierdza ten fakt. Wowczas to Warszawska Gietda Papierow Wartosciowych
odnotowata najwieksze spadki cen akcji w historii, bedac w tym dniu w czotowce
najstabszych na calym globie. Ztozyto si¢ na to wiele wezesniejszych wydarzen,
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zwigzanych z ogdlnym bilansem debiutow na GPW, na poziomie niezadowalaja-
cym, co wigze si¢ rowniez z liczbg wycofan z gieldy w ostatnim okresie. Nalezy
pamigtaé, ze dla rozwoju rynku kapitatowego znaczenie wrgcz fundamentalne
ma prawidlowe powigzanie elementéw w ujeciu makroekonomicznym z punktu
widzenia polityki finansowej panstwa, z elementami w ujeciu mikro dla zacho-
wania bezpieczenstwa inwestora indywidualnego. W dobie kolejnego kryzysu fi-
nansowego i epidemicznego znaczenie wymienionych dzialan winno by¢ jednym
z priorytetowych zabiegdw ze strony rzadzacych.

Co istotne, juz 20 marca 2020 roku GPW w Warszawie okazata si¢ jedng z naj-
silniejszych gield na catym globie, gdyz indeks WIG wzrést do poziomu 6,3%, co
na tle tendencji spadkowej na gietdach europejskich i amerykanskiego S&P 500
byto znaczacym wydarzeniem (Parkiet news, 25.03.2020 r.).

Faktem jest, ze pandemia COVID-19 spowodowata na $wiecie znaczne ogra-
niczenie aktywnosci ekonomicznej, co zwiastuje w Europie najwicksza zapasé
gospodarki strefy euro na przestrzeni ostatnich dekad. Trudno jednak dopatrywaé
si¢ cech wspolnych obecnej zapasci z ta sprzed ponad dziesigciu lat, poniewaz
epicentrum ograniczen dotyczy obecnie przede wszystkim sektora ustug z branza
detaliczng na czele, ktory z punktu widzenia skali zatrudnienia przewyzsza sektor
przemystowy. Obecna sytuacja na rynku kapitatowym, moze zwiastowac niespo-
tykang dotychczas skalg przysztych, mozliwych bankructw, trudng do oszacowa-
nia na obecng chwilg (Parkiet news, 25.03.2020 r.).

Za kolejng alternatywe dla hipotezy efektywnosci rynku kapitatowego uzna-
je sie hipoteze rynkow adaptacyjnych autorstwa Andrew Lo, ktéry wskazuje na
rownomierne wystepowanie efektywnosci, jak i nieefektywnosci. Hipoteza ta
uwzglednia mozliwo$¢ taczenia hipotezy efektywnosci E. Famy z ewentualnym
osigganiem ponadprzecigtnych stop zwrotu (Lo, 2005).

Wydaje si¢ wigc bardziej odpowiadajaca realiom rynkowym, poniewaz efek-
tywnos$¢ zmienia si¢ w zaleznosci od warunkéw panujacych na rynku i w jego
otoczeniu. A. Lo potwierdzit, ze efektywnos¢ rynkowa moze w ogdle nie mieé
miejsca, a o0 jej wystepowaniu decyduje sytuacja rynkowa w danym momencie
(Lo, 2005).

Element adaptacyjnosci w tej hipotezie oznacza zdolno$¢ przystosowawczg
rynku kapitatowego do zmieniajacych si¢ warunkow otoczenia gietdowego, stad
znaczenie tej doktryny istotnie wzrosto po kryzysie finansowym w latach 2007—
2008 i mozna przewidywac jej rozkwit w okresie wychodzenia z zapasci finanso-
wej, po wygaszeniu obecnej pandemii na §wiecie.

Weryfikacja poziomu adaptacyjnosci odbywa si¢ podobnie, jak weryfikacja
formy stabej efektywnos$ci w ramach hipotezy E. Famy, a rozbieznos¢ pomigdzy
tymi badaniami polegata na tym, ze A. Lo dokonat podziatu okreslonego szere-
gu czasowego na podokresy i kazdy z tych podokresow zostal poddany testom
statystycznym — takg metodologie badan zastosowat A. Lo w celu zbadania stop-
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nia adaptacyjnosci amerykanskiego rynku kapitatowego (Lo, 2005). W stosun-
ku do polskiego rynku kapitalowego podobng analize przeprowadzit M. Kotatka
(2019), ktory swoje badania opart na testach przeprowadzonych przez A. Lo oraz
A. Urquharta i F. McGroarty’ego (2016).

W ciggu ostatnich dwudziestu lat hipoteza rynkow adaptacyjnych stata si¢
bardzo popularng supozycja w najnowszej literaturze akademickiej w zakresie
rynkow rozwinigtych: amerykanskiego i1 azjatyckiego (Todea, Ulici, Silaghi,
2009; Noda, 2016; Kim, Shamsuddin, Lim, 2011; Lim, Luo, Kim, 2013), jak
i rozwijajacych si¢: afrykanskiego i wschodnioeuropejskiego (Ndubuisi, Okere,
2018; Chang, Ahmed, Ghumro, Bhayo, 2018).

Dotychczas przeprowadzone analizy potwierdzajg stuszno$¢ hipotezy ryn-
kéw adaptacyjnych, a tym samym wystgpowanie fluktuacji poziomu efektywno-
$ci w kolejnych przedziatach czasowych. Na gruncie teoretycznym, w polskiej
literaturze akademickiej, nad powyzsza hipoteza pochylit si¢, jako jeden z pierw-
szych, Pawel Rokita (2009), ktory w swojej pracy skupil si¢ na aspektach teo-
retycznych zaprezentowanej hipotezy przez A. Lo. Z kolei analitycznego ujgcia
poruszanego tematu podjat si¢ Michal Kasolik (2016), ktéry powyzszg koncepcje
odnidst na grunt polskich warunkéw rynkowych, na podstawie przeprowadzonej
analizy warto$ci indeksu WIG.

WSPOLCZESNE DETERMINANTY EFEKTYWNOSCI NA GPW w WARSZAWIE

Intencja autora nie jest dowodzenie efektywnosci polskiego rynku kapita-
lowego, a jedynie proba prezentacji wspotczesnych uwarunkowan kreujacych
efektywnos$¢ Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie. Bogate zrodto in-
formacji w tym zakresie stanowi Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego, ktora
obowigzuje w naszym kraju od 25 pazdziernika 2019 r. i odzwierciedla pelnowar-
tosciowy plan rozwoju rodzimego rynku kapitalowego (Strategia Rozwoju Rynku
Kapitatowego, 2019).

Pomimo ze w 2018 roku migdzynarodowa agencja FTSE Russell dokonata
przeklasyfikowania polskiego rynku kapitatlowego do zbioru rynkéw rozwinig-
tych, to podkreslenia wymaga fakt, iz jego rozwoj jest nadal ograniczany przez
wiele przeszkod o charakterze prawnym i regulacyjnym. Nie bez znaczenia jest
rowniez tutaj poziom kapitalizacji, odbiegajacy od $redniej europejskiej oraz
ograniczona liczba inwestorow indywidualnych. Powyzsze elementy stanowig
przedmiot rozwazan w dalszej cze$ci niniejszego opracowania.

Jedna z nadrzednych cech charakteryzujacych rozwinigte rynki kapitatowe
jest wysoki poziom zaufania do tego rynku. Nalezy pami¢ta¢, ze mozna ten stan
osiagna¢ poprzez odpowiedni status otoczenia sprawujacego kuratele, a tym sa-
mym regulacyjnego. Co istotne, w przytoczonym dokumencie podkresla si¢ ko-
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nieczno$¢ przyspieszenia procesu procedowania docelowych aktow prawnych,
gwarantujacych stabilno$¢ rynku kapitatowego w Polsce, co szczegodlnie w okre-
sie S$wiatowej pandemii zyskuje na znaczeniu, z racji konieczno$ci zapewnienia
rodzimemu sektorowi przedsiebiorstw szerokiego wachlarza rozwiazan finanso-
wych (poprzez ich wieloetapowa dywersyfikacj¢), umozliwiajacych tworzenie
nowych miejsc pracy i uzyskiwanie niezbednych $rodkéw pienigznych do reali-
zacji zamierzen inwestycyjnych, czy tez do podejmowania codziennych decyz;ji
operacyjnych (Strategia Rozwoju Rynku Kapitatowego, 2019).

Okres pandemii COVID-19 szczeg6lnie uwidocznit potrzebe uformowania
srodowiska biznesowego wspotgrajacego z, w miare elastycznymi unormowa-
niami formalno-prawnymi w zakresie dostgpu do kapitatu i ochrony interesow
inwestorow, a wspomniana dywersyfikacja réznych zrodet finansowania w dhuz-
szej perspektywie powinna wptynaé na obnizenie kosztow zwigzanych z pozy-
skiwaniem kapitatu, szczeg6lnie dla sektoréw matych, §rednich i mikroprzedsig-
biorstw. Pomocng w tym zakresie bedzie odpowiednia infrastruktura polskiego
rynku kapitatowego, charakteryzujaca si¢ stabilnym fundamentem zbudowanym
w oparciu o prawidlowo funkcjonujace instytucje w tym zakresie. Bez watpienia
zasadniczy rdzen polskiego rynku kapitalowego stanowi bezpieczny rynek giet-
dowy, czyli Gielda Papierow Wartosciowych w Warszawie S.A. (obecnie Grupa
Kapitatowa), jako najwicksza gielda w Europie Srodkowo-Wschodniej. Na pro-
wadzonych przez nig rynkach notowane sg akcje i obligacje blisko tysigca kra-
jowych i zagranicznych emitentoéw. Wachlarz §wiadczonych ushug przez Grupe
Kapitatowa Gieldy Papierow Wartosciowych w Warszawie (GK GPW), oprocz
obrotu akcjami i obligacjami, obejmuje takze obrot instrumentami strukturyzo-
wanymi i pochodnymi, wraz z ustuga sprzedazy danych (sktadowymi gieldy sa
réwniez rynki: towarowy i energii elektrycznej).

Na rynku gtéwnym GK GPW notowanych jest 430 podmiotéw, w tym 383
rodzime przedsiebiorstwa, a Iaczna warto$¢ wszystkich spotek to ok. 1,3 bln PLN,
w tym ponad potowa dotyczy polskich spotek (Grupa Kapitatowa GPW, komuni-
katy prasowe, 2022).

Jednak o kondycji rynku kapitatowego decyduje efektywnos¢ rynku akcji,
a na tym polu, niestety, obserwuje si¢ niekorzystne trendy od kilku lat. Do naj-
istotniejszych zalicza sig:

— spadek liczby spotek notowanych na glownym rynku Warszawskiej Gietdy;

— spadek udziatu inwestoréw indywidualnych, ukierunkowanych na dtugotermi-
nowe inwestowanie;

— spadek kapitalizacji (Grupa Kapitatowa GPW, komunikaty prasowe, 2022).

Powyzsze wskazuje, iz najwigkszym wyzwaniem dla polskiego rynku kapita-
lowego bedzie zwigkszenie jego efektywnosci, poprzez jego bezposredni wptyw
na funkcjonowanie catej gospodarki, co w obecnej sytuacji makroekonomicznej
i geopolitycznej bedzie niezwykle trudne.
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Wedlug danych za 2018 r. kapitalizacja warszawskiej gietdy wyniosta 579 mld
zt 1 stanowita okoto 1/10 kapitalizacji gietdy niemieckiej, natomiast wartos¢ obro-
tow na Rynku Gtéwnym stanowi zaledwie 3% wielko$ci obrotow platformy handlu
gieldowego Euronext (czyli wspdlnie gietdy brukselskiej, paryskiej i amsterdam-
skiej). Takze wskaznik ptynnosci, jako relacja pomiedzy wartoscig rocznych obro-
tow 1 $redniej kapitalizacji, nie jest optymistyczny, gdyz wynosi okoto 35% w sto-
sunku do na przyktad 80% gietdy niemieckiej (Federation of European Securities
Exchanges, 2018).

Problemem numer jeden polskiej gietdy jest nadal niska wartos¢ ofert pu-
blicznych, niezbedne sa wiec dziatania majace na celu zniwelowanie negatyw-
nych proceséw na rodzimym rynku kapitalowym. A tych jest znacznie wigcej,
a najdotkliwiej zarysowujacym sie jest zjawisko delistingu spotek z Gietdy Pa-
pierow Warto$ciowych w Warszawie, czyli rezygnacji z gieldy przez emitentow
(Grupa Kapitatowa GPW, komunikaty prasowe, 2022). W historii Gietdy Pa-
pierow Wartosciowych w Warszawie mialy miejsce dwa okresy charakteryzu-
jace si¢ wyzsza liczba spotek opuszczajacych parkiet od liczby debiutujacych
emitentow. Pierwszy okres obejmowal lata 2002-2003, a drugi trwa od 2017
roku. W ostatnich latach obserwuje si¢ niepokojaco liczng grupe spotek opusz-
czajacych parkiet GPW w Warszawie, w 2018 roku dotkneto to az 25 spotek,
co stanowi rekordowg liczbe od kwietnia 1991 roku, czyli od wznowienia dzia-
falnosci zorganizowanego rynku obrotu papierami wartosciowymi w Polsce.
Zjawisko to interpretowane jest przez inwestorow jako zwiastun kryzysu rynku
kapitalowego w Polsce.

Z zestawien statystycznych GK GPW za grudzien 2021 roku, dotyczacych
liczby spotek wycofywanych z obrotu wynika, ze bedzie to co najmniej dwadzie-
scia spotek. Na poczatku grudnia byta to liczba 19 spotek, a z dniem 31 grudnia
gietde opuscita Netia, ktorg przejat Cyfrowy Polsat (Grupa Kapitatowa GPW, ko-
munikaty prasowe, 2022). Skalg powyzszego procesu zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Liczba spélek wycofywanych z obrotu na GPW

Rok Liczba spotek wycofanych z GPW
2021 20
2020 24
2019 23
2018 25
2017 20

Zrédto: (GK GPW).

Chociaz liczba wycofywanych z GPW spoétek w roku 2021 nie jest mata, to
istotniejszy jest fakt, iz tym wycofaniom towarzyszyto 16 debiutéw gietdowych,
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w tym powszechnie znanych firm, takich jak: Grupa Pracuj, STS Holding, Pepco,
Shoper oraz Onde (Grupa Kapitatowa GPW, komunikaty prasowe, 2021).
Przyczynami delistingu wedtug GK GPW s3g:
— fuzje 1 przejecia spotek,
— dematerializacja na zadanie emitenta,
— ogloszenie upadtosci, powodujace przymusowe wykluczenie z obrotu (Grupa
Kapitatowa GPW, komunikaty prasowe, 2021)

Ponadto, w ostatnich latach czestym zjawiskiem pojawiajacym si¢ na GPW
jest oglaszanie wezwan na akcje notowanych spoétek, ktore miaty na celu osia-
gnigcie progu okoto 90% na walnym zgromadzeniu, a tym samym przeprowadze-
nie tak zwanego przymusowego wykupu pozostatych akcji (Grupa Kapitatowa
GPW, komunikaty prasowe, 2021). Stad w Ministerstwie Finanséw i Rozwoju
rozpoczgto pod koniec 2021 roku procedowanie projektu ustawy, ktora ma celu
miedzy innymi rozszerzenie ochrony inwestoréw na rynku finansowym dzigki
zmianie systemu wezwan do zapisywania si¢ na sprzedaz akcji.

W obecnej sytuacji kluczowym zbiorem rozwigzan winien okaza¢ si¢ opu-
blikowany w 2020 r. plan Federation of European Securities Exchanges FESE
pt.: ,,Unia rynkéw kapitatowych do 2024 r. — wizja dla Europy”, w ktorym okre-
slono 20 zasad i zalecen politycznych, dotyczacych dalszego rozwoju unii rynkéw
kapitatowych (CMU).

Plan ten przewiduje (Federation of European Securities Exchange, Capi-
tal..., 2020):

— ,,Ambitne i catoSciowe podejscie do wspierania bardziej ptynnego i zintegrowa-
nego systemu finansowego.

— Finansowanie gospodarki, stuzenie inwestorom i firmom korzystajagcym z real-
nej gospodarki.

— Uczciwg 1 uporzadkowang strukture rynku akcji z efektywnym ksztattowaniem
cen i przejrzystoscia.

— Bezpieczne zabezpieczenie i efektywne zarzadzanie ryzykiem dzieki gietdo-
wym instrumentom pochodnym (ETD).

— Zrownowazone finanse jako zmiang¢ paradygmatu dla zdrowszych rynkow ka-
pitalowych”.

W zwigzku z powyzszym podkreslenia wymaga fakt dbatosci na polskim ryn-
ku kapitatowym o struktur¢ organizacyjna na linii emitent = biuro maklerskie
-> inwestor, poniewaz na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie
instrumentami finansowymi obowigzuje u nas ,,zasada przymusu maklerskiego”
w ramach realizowanych publicznych ofert papierow wartoSciowych, na podsta-
wie ktorej oferty publiczne obowigzkowo sg przeprowadzane z udziatem domow
maklerskich i bankoéw parajacych si¢ tym typem dziatalnosci, co stuzy umocnie-
niu wymienionej wyzej relacji (Ustawa, 2005).
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Bez watpienia oba przytoczone plany dziatan na rzecz rozwoju rynkow ka-
pitatowych sg wyrazem jak najwigkszej troski o te rynki i majg przyczynic si¢
do poszerzenia wachlarza mozliwos$ci zdobywania i lokowania kapitatu na giet-
dach §wiatowych i w Polsce.

Z AKONCZENIE

Konkluzja dla powyzszych rozwazan jest stwierdzenie, ze hipoteza o efektyw-
nosci rynkowej stanowi jedng z najistotniejszych teorii pozwalajacych zrozumieé
reakcje cen akcji. Na jej podstawie konstruowano kolejne modele, a dodatkowo
ustalenie efektywnosci rynku w ujeciu stabym nie konczy procesu weryfikacji
hipotezy rynkow efektywnych, gdyz mozliwe jest wystgpowanie ponadprzeciet-
nych dochodow z innych typow informacji.

Na podstawie podjetej proby zaprezentowania charakterystyki walorow ryn-
ku efektywnego wskazano na przejrzystos¢ rynku, jako cech¢ odpowiadajaca za
rowny dostep do informacji na temat cen instrumentéw finansowych. Natomiast
za elementy blokujace efektywnos$¢ polskiego rynku kapitatowego obecnie wska-
zano niska kapitalizacje, niewielki udzial w rynku inwestorow zagranicznych
oraz niezadowalajacy poziom ptynno$ci, a takze narastajacy proces rezygnacji
z gieldy przez emitentow. Wszystkie te procesy wptywaja negatywnie na rynek
kapitatowy, poniewaz obserwuje si¢ spadek zainteresowania rodzimym rynkiem
przez inwestorow, co potwierdzajg dane publikowane przez GPW. Niestety, coraz
trudniej jest prognozowaé zachowania otoczenia rynkowego ze wzgledu na nasza
obecng sytuacje geopolityczng, a takze ze wzgledu na niepokojace trendy swiato-
we, jak rosnaca inflacja, zaktocenia w tancuchach dostaw, podwyzki cen surow-
cow energetycznych kluczowych dla gospodarek. W takich warunkach konieczne
jest podejmowanie natychmiastowych krokéw naprawczych, jakimi powinny by¢
przede wszystkim:

— budowanie solidnego zaufania do rynku poprzez dbatos¢ o interesy inwestorow,
szczegolnie indywidualnych,

— zapewnienie stabilnosci srodowiska regulacyjnego,

— podejmowanie akcji promowania inwestycji, majgcych na celu ochrong §rodo-
wiska, poprzez ograniczanie negatywnego oddziatywania jednostek gospodar-
czych na §rodowisko przyrodnicze,

— promowanie technologii blockchain.

Realizacja powyzszych krokdéw stuzy¢ bedzie rozwojowi rynku kapitalowego
i jego konkurencyjnos$ci w ujeciu globalnym, a dopiero w obliczu takiego rynku
mozna prognozowaé dtugoterminowy rozwoéj rodzimej gospodarki.
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Streszczenie

Celem artykutu jest charakterystyka wybranych zagadnien, dotyczacych historycznego i wspol-
czesnego postrzegania reakcji cen aktywow finansowych na rynku kapitatowym. Podjeto w nim row-
niez probe czastkowej analizy najistotniejszych przyczyn obecnego poziomu efektywnosci Gietdy
Papieré6w Wartosciowych w Warszawie, co istotowo wiaze si¢ z powszechnym zainteresowaniem in-
westorow funkcjonowaniem rynkow kapitatowych, a szczegodlnie gietdami papierow wartosciowych.
Rodzi to zatem koniecznos$¢ zidentyfikowania mechanizmow ksztalttujacych ceny akcji. Pomocne
w tym zakresie moga okaza¢ si¢ prezentacje zalozen nastgpujacych kluczowych teorii: Hipotezy
o efektywnym rynku; Koncepcji rynku koherentnego; Hipotezy rynkow adaptacyjnych.

Efektywnos$¢ rynku kapitalowego, zwlaszcza gietdowego rynku akcji, moze by¢ rozumiana
w rozny sposob, jakkolwiek najczesciej w badaniach ekonomicznych pojecie to jest utozsamiane
z efektywnoscig informacyjng. Co istotne, dbatos¢ o sprawny rynek kapitatowy jest kluczowa z punk-
tu widzenia rozwoju gospodarczego na bazie innowacji, ktore w duzej mierze finansowane sa wlasnie
przez ten rynek. Efektywnos$¢ rynku kapitalowego jest jednym z najczeSciej poruszanych watkow
wsrod praktykéw, poniewaz niesie za sobg bardzo powazne konsekwencje dla inwestoréw. W artyku-
le dokonano prezentacji najnowszych unormowan, majacych wplynaé pozytywnie na rozwoj rynku
kapitatowego w Polsce i na terenie Unii Europejskiej oraz historycznych tresci w zakresie wyzej wy-
mienionej hipotezy o efektywnym rynku, koncepcji rynku koherentnego i hipotezy rynkow adapta-
cyjnych. Autorka podjeta rowniez probe scharakteryzowania wspolczesnych uwarunkowan wplywa-
jacych badz majacych wplywa¢ w niedalekiej przysztosci na rozwdj rodzimego rynku kapitalowego.

Stowa kluczowe. rynek kapitatowy, efektywnos¢ rynku, typy efektywnosci, badanie, inwestor.

Contemporary determinants of the efficiency of the capital market
on the Warsaw Stock Exchange

Summary

The aim of the article is to characterise selected historical issues and the contemporary perception
of the response of financial asset prices in the capital market. It also attempts to partially analyse the
most important reasons for the current level of effectiveness of the Warsaw Stock Exchange. This
is significantly related to the widespread interest of investors in the functioning of capital markets,
especially stock exchanges. Therefore, it is necessary to identify the mechanisms shaping share prices.
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The presentations of the following key theories may prove helpful in this respect: Efficient market
hypotheses, the concept of a coherent market, and hypotheses of adaptation markets.

The efficiency of the capital market, especially the stock exchange market, can be understood
in various ways, although most often in economic research, this concept is equated with information
efficiency. Importantly, care for an efficient capital market is crucial from the point of view of
economic development based on innovations, which are largely financed by this market. The
efficiency of the capital market is one of the most discussed topics among practitioners because
it has very serious consequences for investors. The article presents the latest regulations that are
to have a positive impact on the development of the capital market in Poland and in the European
Union, as well as historical content in the scope of the above-mentioned effective market hypothesis,
the concept of a coherent market and the hypothesis of adaptation markets. The author has also
attempted to characterise contemporary conditions that affect or are to affect the development of the
domestic capital market in the near future.

Keywords: capital market, market efficiency, types of efficiency, research, investor.

JEL: P34, D53, E44.
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