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Implikacje ekonomiczno-moralne w Swietle encykliki
Caritas in veritate papieza Benedykta XVI

WPROWADZENIE

W tytule encykliki (Caritas in veritate) papiez Benedykt XVI nawiagzat do
tekstu §w. Pawta Apostota z Listu do Efezjan, w ktorym zachecal, aby chrzesci-
janie zyli prawdziwie w mitosci (Ef 4,15). Na temat przestania dokumentu pa-
piez napisal: ,,prawdy trzeba szukac¢, znajdowac ja i wyraza¢ w ekonomii mitosci,
a mito$¢ z kolei musi by¢ pojmowana, uwierzytelniana i wprowadzana w zycie
w $wietle prawdy” (Benedykt XVI, 2009, nr 2). Benedykt XVI zwrocit uwage
na mitos¢ jako fundament katolickiej nauki spotecznej takze w drugiej encyklice
Deus caritas est. Wowczas przytoczyl stowa sw. Jana, ze ,,Bog jest mitoscia: kto
trwa w mitosci, trwa w Bogu, a Bog trwa w nim” (Pismo...., 2022, 1 J 4, 16).
Podkreslit, ze cztowiek bedacy stworzeniem Boga zostal obdarowany zdolno$cia
mitowania, co wigcej, otrzymang mito$cia od Boga powinien dzieli¢ si¢ z innymi
ludzmi. W powyzszej encyklice papiez opisuje znaczenie mito$ci w osigganiu
integralnego rozwoju ludzkosci, gdyz ,,mito$¢ w prawdzie stanowi sil¢ tworzaca
wspolnote, jednoczy ludzi ponad barierami i granicami” (Benedykt XVI, 2009,
nr 34). Wczesniej znaczenie mitosci spotecznej, na ktorej powinny si¢ opierac
wszelkie relacje spoteczne, podkreslat papiez Pawet VI. ,,Cywilizacja, ktora wy-
fania si¢ z mitosci do ludzi i pragnie da¢ im jej pelne przezycie, musi szukaé
prawdziwych i pelnych wartosci zycia, ku ktorym winna stale si¢ zwracac, i musi
je afirmowac, cho¢by kosztem niezrozumienia, trudnos$ci i sprzeciwu” (Jan Pawet
I, 1983, https). Takze prawda jest niezbedna w mitosci, gdyz zabezpiecza jg przed
znieksztatceniem w postaci sentymentalizmu czy fideizmu.

Benedykt XVI w pierwszej czesci encykliki nawigzat do spuscizny nauczania
spotecznego Kosciota katolickiego, przede wszystkim do koncepcji wypracowa-

! Adres korespondencyjny: e-mail: chkietl@o2.pl. ORCID: 0000-0003-1170-0339.
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nych przez papiezy Pawta V11 Jana Pawta Il w encyklikach: Populorum progres-
sio 1 Sollicitudo rei socialis. Korzeni tej encykliki mozemy szuka¢ juz w soboro-
wej Konstytucji duszpasterskiej o Kosciele w Swiecie wspotczesnym Gaudium et
spes omawiajacej dylematy cztowieka w dziatalnosci gospodarczej. W opracowa-
niu dokumentu Benedykt X VI siggal tez do prac §w. Augustyna, wedtug ktdrego
ludy i narody powinny dazy¢ do tranquillitas ordinis, czyli do pokoju plynacego
z tadu. Tego pojecia (tranquillitas ordinis) Sw. Augustyn uzyt w ksiedze 19 Pari-
stwa Bozego odnoszac si¢ do trudnych czasow upadajacego Cesarstwa Rzym-
skiego (Warchat, 2021). Wedtug papieza kondycje wspolczesnego swiata dobrze
ilustrowat kryzys finansowo-ekonomiczny z 2008 roku, ktory byt jednym z waz-
niejszych przejawow niestabilnosci systemu bankowego. Zatem dokument papie-
7a z jednej strony stanowi kontynuacje spotecznej doktryny katolickiej, a z dru-
giej — pewna odpowiedz na nowe zagrozenia w dobie globalizmu i niebywatego
postepu technologii w zmieniajacym si¢ $wiecie. Wedtug jednego z ekonomistow
»Zlobalizacja gospodarki $wiatowej stanowi wspotczesnie dla wielu ludzi syno-
nim nowoczesnosci, postepu, rewolucji naukowo-technicznej, otwierania si¢ ryn-
kow, czyli powszechnej liberalizacji gospodarczej” (Oziewicz, 2006, s. 236).

Nalezy podkresli¢, ze ,,Kosciot zawsze ma obowigzek bada¢ znaki czasow
i wyjasnia¢ je w Swietle Ewangelii, tak aby mogl w sposob dostosowany do
mentalnosci kazdego pokolenia odpowiada¢ ludziom na ich odwieczne pytania
dotyczace sensu zycia obecnego i przysztego oraz wzajemnego ich stosunku do
siebie” (Konstytucja..., 1967, nr 4). Dlatego papiez Benedykt X VI jako przedsta-
wiciel Kosciota katolickiego prowadzit dialog w ramach swojej misji kulturowe;j
i religijnej, takze w kwestiach spotecznych i gospodarczych.

Celem artykutu jest pokazanie kwestii moralnych w dziatalnosci gospodar-
czej cztowieka i spoteczenstwa w Swietle encykliki Caritas in veritate papieza
Benedykt XVI. Autor na podstawie niniejszego dokumentu papieskiego poszuku-
je tez odpowiedzi na nastgpujace pytania: Jak wyglada ocena kryzysu finansowe-
go z 2008 roku w perspektywie moralnej?; Dlaczego w dziatalnos$ci gospodarczej
nalezy respektowac godnosc¢ cztowieka?; Czy w prawidlowo funkcjonujacej eko-
nomii wystarczy logika rynku i panstwa?; Jakie znaczenie maja mitos¢ i prawda
w dziatalnosci gospodarcze;j?

KRryzys FiINANSOWY Z 2008 ROKU
W OCENIE ENCYKLIKI CARITAS IN VERITATE

Jednym z waznych powodow napisania encykliki przez papieza Benedykta
XVI byt kryzys finansowy, ktory zaczal si¢ w roku 2007, cho¢ pewne symptomy
byty widoczne juz kilka lat wczesniej. Jak wiadomo, kryzys zainicjowato zata-
manie na rynku nieruchomos$ci w USA, kiedy warto$¢ domow i mieszkan zaczeta
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gwattownie spadac, co zagrozito masowa upadioscig firm reasekuracyjnych i ban-

kéw. Pdzniej kryzys rozlat sie na inne dziedziny gospodarki, zagrozit gietdom

1 wywotal wzrost bezrobocia. Jednocze$nie poglebit si¢ problem wewngtrznego

zadluzenia finansowego panstw. Przekazanie przez rzady wielu panstw ogrom-

nych pienigdzy do sektora finansowo-bankowego uchronito go przed masowymi
bankructwami i gltgbokim zatamaniem gospodarczym. W 2008 roku USA otrzy-
maty 1,5 bln USD na ratowanie bankéw; Wielka Brytania — 816 mld USD na
dokapitalizowanie bankéw i na gwarancje dla nowych pozyczek bankowych;

Niemcy — 630 mld USD na zasilenie bankow w kapital oraz w gwarancjach dla

pozyczek miedzybankowych; Francja — 453 mld USD na dokapitalizowanie ban-

kéw (Szrajnert, 2008, http). Nalezy podkresli¢, ze kryzys moze si¢ powtarzac

w bliskiej przysztosci, gdyz nie zostaty usunicte glgbsze jego przyczyny. Z per-

spektywy ekonomiczno-moralnej mozna wskazac¢ glowne przyczyny kryzysu:

a) monstrualna skala spekulacji finansowych na $wiecie, na przyktad na gietdach
obracano produktami o wartosci wirtualnej 600 bilionow dolaréw, podczas
gdy ich warto$¢ realna wynosita 60 bilionéw (Kryzys finansowy 2008, http);

b) zludzenia co do mozliwos$ci petnej badz niemal pelnej samoregulacji rynkow
finansowych (szerzej rzecz ujmujac — samoregulacji gospodarki);

¢) zle zarzadzanie ryzykiem finansowym spowodowane przede wszystkim ni-
skim poziomem kompetencji pracownikow sektora bankowego;

d) btedy instytucjonalne sektora bankowego (w szczegolnosci odejscie od roz-
dzielenia bankowosci inwestycyjnej i1 kredytowe;j);

e) chciwos¢ i niecierpliwo$¢ coraz bardziej hedonistycznych spoteczenstw (lu-
dzie chcg mie¢ wszystko 1 natychmiast, niezaleznie od swoich realnych mozli-
wosci finansowych oraz rzeczywistych potrzeb, dlatego sa gotowi zadtuzacé si¢
w nieodpowiedzialny sposob);

f) zadza zysku — zarowno korporacji, jak i milionow zwyktych obywateli (jedni
i drudzy oddawali si¢ w skali masowej spekulacjom);

g) stabos¢ panstw narodowych i ich nieudolnej polityki (efekt wszechobecnego
populizmu i kierowania si¢ arytmetykq wyborczq, nadmiar obietnic bez pokry-
cia oraz nie podejmowanie niepopularnych decyzji). ,,W swojej ksigzce Budo-
wanie panstwa F. Fukuyama dowodzi, ze slabo$¢ panstw stanowi najwicksze
zagrozenie dla porzadku §wiatowego” (Piasecki, 2007, s. 7);

h) degradacja wspotczesnej demokracji w wyniku niekontrolowanego przez ni-
kogo procesu globalizacji (globalizacja tworzy szanse, ale tez moze stwarzac
nowe zagrozenia).

W encyklice Caritas in veritate Benedykta XVI czytamy o §wiatowej skan-
dalicznej spekulacji (Benedykt XVI, 2009, nr 65). Jak napisal papiez, ,kryzys
zmusza nas do przemyslenia na nowo naszej drogi, do przyjecia nowych regut
i znalezienia nowych form zaangazowania, do korzystania z pozytywnych do-
$wiadczen, a odrzucania negatywnych” (Benedykt XVI, 2009, nr 21). Zatem we-
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dlug papieza rozwigzan kryzysu finansowego nalezy poszukiwa¢ w trzech wy-
miarach: spoleczno-kulturowym (budowanie odpowiedzialnego spoleczenstwa
wiedzy), politycznym (umocnienie demokracji i zapewnienie wolnosci i pokoju)
i ekonomicznym (potrzeba uczestnictwa wszystkich na réwnych szansach). Tak-
ze w Katechizmie KoSciota Katolickiego napisano, ze w dziatalnosci gospodar-
czej w relacjach ludzkich wazne jest kierowanie si¢ cnotami spoltecznymi, takimi
jak: umiarkowanie, sprawiedliwos$¢ i solidarno$¢ (Katechizm..., 1984, nr 2407).
Wedlug papieza ,,aspekty kryzysu i jego rozwigzan, a takze mozliwego nowego
rozwoju w przysztosci sa coraz bardziej ze soba powigzane, nawzajem na siebie
oddziatuja, konieczne jest ich cato§ciowe zrozumienie” (Benedykt X VI, nr 21).

CZELOWIEK JAKO AUTENTYCZNY KAPITAL

Przekonanie, ze najwazniejsze w organizacji sa zasoby ludzkie i to od nich
zalezy sukces czy porazka firmy, jest obecnie coraz czesciej doceniane przez eko-
nomistow i zarzadzajacych przedsiebiorstwami. ,,Zdaniem licznych ekonomistow
za kluczowy czynnik produkcji nalezy uzna¢ kapitat ludzki, gdyz mozliwosci go-
spodarki w zakresie generowania post¢pu technicznego oraz efektywnego wy-
korzystywania istniejacego majatku trwatego sa w zasadniczy sposoéb od niego
uzaleznione” (Florczak, 2007, s. 112). Jak zauwazyl tez Jack Welch, byly prezes
General Electric: ,,Caty nasz czas poswigcamy ludziom. Dzien, w ktérym zawa-
limy sprawe ludzi, bedzie ostatnim dniem firmy” (Low, Kalafut, 2006, s. 138).
Z kolei G.M.A. Gronbacher, w ksigzce Personalizm ekonomiczny, podkreslit pry-
mat osoby ludzkiej w dziatalnosci gospodarczej. Napisal migdzy innymi: ,,Ser-
cem zycia gospodarczego jest osoba ludzka. Gospodarka to rezultat catosci ludz-
kich wolnych dziatan podejmowanych w celu zapobiezenia skutkom niedostatku
dobr. Proces gospodarczy rozpoczyna si¢ od ludzkiego wyboru, a rzeczywisto$¢
ludzkich wyboroéw stanowi punkt przecigcia ekonomii i moralnosci” (Gronbacher,
1999, s. 59). Wiadomo, ze pomijanie kapitatu ludzkiego w dziatalnosci ekono-
micznej skutkuje réznymi problemami, w tym dodatkowymi kosztami w funk-
cjonowaniu przedsigbiorstw. Dlatego istotne sa nie tyle innowacje techniczne
i systemy, ale ludzie, ktorzy dane programy tworza. Jak napisat znany specjalista
od zarzadzania P. Drucker: ,,Zarzadzanie dotyczy przede wszystkim ludzi, a nie
technik ani procedur” (Edersheim, 2009, s. 25). W perspektywie ekonomicznej
zatem ludzka ,,wiedza staje si¢ podstawowym zasobem organizacji i w zasadzie
jedynym zrodtem trwatej przewagi konkurencyjnej. Ma ogromny wplyw na dzia-
falno$¢ marketingowa, zaspokajanie potrzeb klientow oraz na wzrost kreatywno-
$ci i1 przedsiebiorczo$ci pracownikow” (Krok, 2006, s. 25).

Autor encykliki Caritas in veritate podkreslil, ze istotnym kapitatlem w eko-
nomii jest osoba ludzka. W swoich wypowiedziach przypominat nauke soborowa,
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ze: ,,cztowiek jest tworcg catego zycia gospodarczo-spotecznego, jego osrodkiem
i celem” (Konstytucja...., 1967, nr 63). Benedykt XVI byt kontynuatorem mysli
spoteczno-ekonomicznej majacej swe podstawy w personalizmie chrzescijanskim,
na podstawie ktorego Kosciot podkresla prymat osoby ludzkiej. Papiez zauwazyt,
ze w polityce ekonomicznej godnos¢ osoby ludzkiej oraz dobro wspdlne powinny
wyznacza¢ ramy dziatalno$ci gospodarczej. Zatem to system gospodarczy ma shu-
zy¢ cztowiekowi i spoteczenstwu, a nie na odwrdt. Wedtug papieza w aktywnosci
ekonomicznej powinna by¢ szanowana godno$¢ osoby ludzkiej, dlatego cztowiek
nigdy nie moze by¢ traktowany w sposob przedmiotowy.

Benedykt XVI nadmienil, Ze w dobie obecnej wzrasta rola pracownika,
przede wszystkim cenione sg w organizacji jego wiedza i jego kwalifikacje. Juz
wczesniej w Kompendium nauki spotecznej Kosciola mozna bylo przeczytac, ze:
»Swiat pracy bowiem wciaz coraz bardziej odkrywa, ze warto$¢ ludzkiego kapita-
fu wyraza si¢ w wiedzy pracownikow” (Kompendium...., 2005, nr 278). Papiez,
piszac o zasobach wiedzy ludzkiej, stwierdzit, ze wiedzy nie nalezy sprowadzac
tylko do inteligencji, ale powinna by¢ rozwazana w szerszej perspektywie, a mia-
nowicie — interdyscyplinarnej (Benedykt XVI, 2009, nr 30). Nalezy pokresli¢, ze
papiez w encyklice akceptowal wspotczesny model budowania gospodarki opar-
tej na wiedzy, z zastrzezeniem, ze wiedza powinna by¢ ,,przyprawiona solg mito-
$ci” (Benedykt X VI, 2009, nr 30).

LOGIKA RYNKU I PANSTWA A LOGIKA DARU I BEZINTERESOWNOSCI

Papiez Benedykt XVI doceniat znaczenie gospodarki rynkowej. Uwazal, ze
rynek moze by¢ miejscem spotkania i wspdlpracy miedzy podmiotami ekono-
micznymi, ktore na zasadzie umowy wzajemnej i zaufania wymieniajg si¢ r6z-
nymi dobrami. Papiez w ocenie rynku odwotywat si¢ do tresci wypracowanych
w katolickiej nauce spotecznej. ,,Wolny rynek jest instytucja wazng spotecznie
ze wzgledu na mozliwo$¢ zagwarantowania skutecznych rezultatow w produk-
cji dobr i ushug. Historycznie rynek dowiddt o swojej mozliwosci uruchamiania
i podtrzymywania rozwoju ekonomicznego na dtuzszy okres” (Kompendium...,
2005, nr 347). Papiez zgadzat si¢ z opinia, Ze rynek moze skutecznie zaspokajac
pragnienia i potrzeby ludzi, promujac wolng inicjatywe, przedsigbiorczos¢ czy
wlasno$¢ prywatng oraz uczac odpowiedzialnosci za uzytkowane dobra. Poprzez
zagwarantowanie wolnosci dziatajacych podmiotow rynek rzeczywiscie tworzy
korzystne warunki do funkcjonowania przedsigbiorstw, umozliwiajace naturalne
regulowanie podazy i popytu, tym samym przyczyniajac si¢ do wzrostu wydajno-
$ci firm i organizacji (Benedykt X VI, nr 35). Logika rynku moze znacznie przy-
czynia¢ si¢ nie tylko do osiggniecia wickszych zyskow ekonomicznych, ale takze
wspiera¢ dobrobyt i rozwoj spoteczenstwa. Zatem rynek jest nie tylko podstawa
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gospodarki, ale takze w sposob istotny wplywa na funkcjonowanie spoteczenstwa
(Krzykata, 2004, s. 147). Kilkana$cie lat wczes$niej Jan Pawet II napisat w en-
cyklice Centesimus annus: ,,Wydaje si¢, ze zarowno wewnatrz poszczegdlnych
narodow, jak i w relacjach migdzynarodowych wolny rynek jest najbardziej sku-
tecznym narzedziem wykorzystania zasobow i1 zaspokajania potrzeb” (Benedykt
XVI, 2009, nr 34).

Zarazem Benedykt XVI dostrzegatl istotne ograniczenia ekonomii rynkowej
czy instytucji panstwa w rozwigzywaniu istotnych kwestii spolecznych. Papiez
podwazyt przekonanie, ze rynek w sposob automatyczny kreuje wtasciwe mecha-
nizmy gospodarcze, ktore przyczyniajg si¢ do rozwoju spoteczenstwa. Twierdzit,
ze w praktyce, pomimo generowania przez rynek duzej produktywnosci i zysku,
czesto nie przynosi korzysci spoteczenstwu. Benedykt XVI krytykowat tez po-
wszechne stanowisko liberalnej ekonomii, ze prawa rynku zawsze dzialajg na
rzecz rozkwitu gospodarki i spoleczenstwa, i dlatego kazdy cztowiek powinien
by¢ podporzadkowany jego regutom. Papiez takie mys$lenie uznawal za btedne
i szkodliwe, gdyz gospodarka powinna nie tyle rzadzi¢ si¢ zmiennymi prawami
ekonomicznymi, co realizowac potrzeby ludzkie. Poniewaz cztowiek jest pod-
miotem ekonomii, powinien wyznacza¢ prawidlowe ramy jej funkcjonowania,
a nie kierowa¢ si¢ wylacznie sitami rynkowymi. Zwracat uwage na nadmierne
przywiazywanie wagi do logiki rynku tych, ktorzy sprawuja wtadzg¢ ekonomicz-
ng czy polityczng. Twierdzit, ze logika rynku nie obejmuje calosci dziatan eko-
nomicznych, gdyz ,,nie istnieje rynek w czystej postaci” (Benedykt X VI, 2009,
nr 36). Potwierdza powyzsza opini¢ jeden ze znawcow rynku, piszgc na temat
wielowymiarowosci rynku, ze ,,rynek wpisuje si¢ silnie w kontekst kulturowy,
zwigzany jest z rzeczami, jakie nas otaczajg, kodami komunikacji, stereotypami
i dos$wiadczeniami [...] zawsze uczestnikami tego procesu byli ludzie” (Kotarbin-
ski, 2014, s. 29). Zatem w ekonomii nie tyle nalezy respektowac¢ naturalne prawa
rynku, ale przede wszystkim dbac¢ o rozwdj jednostki i spoleczenstwa, urzeczy-
wistniajgc w ten sposob prawdziwg wolnos¢.

Wedhug papieza polityka panstw coraz bardziej podporzadkowuje si¢ eko-
nomii globalnej, przede wszystkim w sferze technologii i1 finanséw. Benedykt
XVI przypomnial, Ze obowigzkiem panstwa jest tworzenie takich programow,
mechanizmow i struktur, ktore beda gwarantowaly sprawiedliwg dystrybucje do-
chodow i dobr, a takze pomoga w przeciwdziataniu bezrobociu czy wykluczeniu
spotecznemu ubogich. W tym czasie w podobnym duchu pisal jeden ze znanych
ekonomistéw: ,,W mysl kapitalistycznych obietnic globalizacja miata zmniejszy¢
dystans migdzy biednymi a bogatymi. Ta przepas¢ tylko si¢ poglebita. Catko-
wity stan posiadania 356 najbogatszych ludzi $wiata przekracza tacznie roczne
dochody 40% mieszkancow globu. Sama tylko wartos¢ trzech fortun §wiata (Bill
Gates, Warren Buffet i rodzina Waltonow, wilasciciele sieci sklepow Wal-Mart)
przekracza catkowite roczne dochody 940 miliondw najbiedniejszych mieszkan-
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cow globu” (Rifkin, 2005, s. 10). Takze w Katechizmie Kosciota Katolickiego
napisano, ze w dziatalnosci gospodarczej opartej na relacjach ludzkich wazne jest
kierowanie si¢ cnotami spotecznymi, takimi jak: umiarkowanie, sprawiedliwo$¢
i solidarno$¢ (Katechizm..., 1984, nr 2407). Benedykt X VI podkreslat, Ze instytu-
cje gospodarcze i polityczne nigdy nie dziataja w prozni moralnej, ale w konkret-
nych uwarunkowaniach spoteczno-kulturowych, dlatego dziatalno$¢ ekonomicz-
na przedsigbiorstw nie moze by¢ neutralna etycznie czy antyspoteczna (Benedykt
XVI, 2009, nr 36). Papiez wskazywat tez alternatywne propozycje i rozwigzania
obecnego kryzysu nawigzujace do spuscizny katolickiej nauki spotecznej. W prze-
mowieniu do uczestnikow sesji plenarnej Papieskiej Akademii Nauk Spotecznych
z 3 maja 2008 roku papiez wyjasniat, ze ,,Catoksztalt warunkow umozliwiajacych
ludziom realizowanie si¢ w wymiarze spotecznym i jednostkowym nazywany jest
dobrem wspdolnym. Solidarnos$¢ jest wartoscig, ktéra umozliwia rodzinie ludz-
kiej dzielenie si¢ w petni zasobami dobr materialnych i duchowych, natomiast
zasada pomocniczosci polega na koordynowaniu spotecznych dzialan w sposob,
ktory umacnia wewngetrzne zycie lokalnych wspolnot” (Godnos¢..., http). Zatem
w odnowie ekonomii nalezy bra¢ pod uwage wartosci etyczne i moralne. Papiez
zwracal uwage, ze dalszy rozwoj ekonomii zalezy od przyjecia okreslonego syste-
mu etycznego, wzrostu sit religijnych i duchowych (Benedykt XVI, 2009, nr 29).

Wiadomo tez, ze stosowana w historii gospodarowania logika rynkowa czy
rzagdowe regulacje okazaly si¢ nieskuteczne i nieadekwatne w rozwigzywaniu
probleméw spotecznych. Kosciot niezmiennie naucza, ze ,,chociaz zycie gospo-
darcze i moralnosc¢, kazde w swoim zakresie, rzadza si¢ swoimi prawami, jednak
bledem byloby twierdzi¢, ze porzadek gospodarczy i moralny tak sg od siebie
odlegte i tak sobie obce, iz pierwszy zupehie nie zalezy od drugiego” (Kompen-
dium..., 2005, nr 330). Natomiast papiez Benedykt XVI dodaje: ,,Reguty rynko-
we funkcjonuja tylko wtedy, gdy istnieje podstawowy konsens moralny, ktéry je
podtrzymuje. [...] Tymczasem chodzi wiasnie o ich zetknigcie — o to, by zblizyty
si¢ do siebie, w taki sposob, ze nie beda ze soba zmieszane ani tez od siebie od-
dzielone” (Ratzinger, 2005, s. 15). Zatem ekonomia powinna by¢ oparta na pew-
nych zasadach moralnych.

Papiez zauwazyl, ze ramy rzeczywistosci spotecznej, ktorej funkcjonowa-
nie sprowadzalo si¢ do wytwarzania dobrobytu przez gospodarke i zarazem dys-
trybucji bedacej w gestii panstwa, diametralnie si¢ zmienily. Zdaniem papieza
relacje miedzy rynkiem a panstwem wyraznie ujawniaja ich nierownosc¢. ,,Dzi-
siaj wszystko to jest trudniejsze, bo dziatalnos¢ ekonomiczna nie jest ograniczo-
na terytorialnie, podczas gdy rzady nadal sprawuja wtadze przede wszystkim na
poziomie lokalnym” (Benedykt X VI, 2009, nr 37). Wedtug papieza chodzi o to,
ze gospodarka dziata w przestrzeni globalnej, natomiast zasi¢g wtadzy panstwo-
wej pozostal lokalny. Natomiast dawniej ,,dziatalno$¢ ekonomiczna i prowadze-
nie polityki w znacznej mierze rozgrywaly si¢ w tej samej przestrzeni, a wigc
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mogly na siebie liczy¢. Dzialalno§¢ produkcyjna prowadzona byta glownie
w obrebie granic panstwowych, a inwestycje finansowe za granica miaty raczej
ograniczony zasieg, poniewaz polityka wielu krajoéw mogta jeszcze ustalac prio-
rytety ekonomii i w pewien sposob zarzadzac jej rozwojem dzigki narzedziom,
jakimi jeszcze dysponowala” (Benedykt XVI, 2009, nr 24). Zatem klasyczny
model spoleczenstwa, oparty na pewnej rownowadze i wspotpracy podmiotow
rynku i panstwa stat si¢ nieaktualny, pomimo ze nadal istnieje konieczno$¢
wspotdziatania migdzy nimi. Rola ekonomii takze obecnie polega na wytwa-
rzaniu dobr i osiaganiu zyskow, natomiast panstwo nadal powinno generowac
polityke sprawiedliwego podzialu tych dochodow. Papiez podkreslit, ze nasta-
pita istotna zmiana w ekonomii i ,,ten nowy kontekst zmodyfikowal polityczna
wiladze panstw” (Benedykt XVI, 2009, nr 24). Wydajagc dokument soborowy
Gaudium et spes, zauwazono, ze w swiecie ,,trwajg [...] ostre rozbieznosci natu-
ry politycznej, spotecznej, gospodarczej” (Konstytucja..., 1967, nr 4). Dlatego
zdaniem papieza nalezy na nowo przemysle¢ zarowno formy wspoélpracy, jak
i zadania panstwa w zmieniajacej si¢ ekonomii globalnej. Benedykt X VI zapro-
ponowat, aby w dobie globalizacji wtadza polityczna panstw funkcjonowata na
r6znych poziomach: lokalnym, narodowym i globalnym (Benedykt XVI, 2009,
nr 41). Globalizacja bowiem jest procesem, ktorym powinni kierowaé ludzie,
a nie $lepe systemy ekonomiczne. Takze wolno$¢ ekonomiczna nigdy nie moze
by¢ wazniejsza od wolnosci czlowieka i jego praw. Potrzebne jest takie ukierun-
kowanie ekonomii, ktéra bytaby otwarta takze na dazenie do dobra wspolnego,
bezinteresownosci i dobroczynnosci.

Papiez w encyklice funkcjonowania ekonomii nie ograniczat jedynie do /o-
giki rynku i panstwa, ale zaakcentowat logike daru. Zaznaczyl, ze ,,w stosunkach
rynkowych zasada darmowosci oraz logika daru jako wyraz braterstwa moga i po-
winny wystepowac¢ w obrebie normalnej dziatalno$ci ekonomicznej” (Benedykt
XVI, 2009, nr 36). Papieski postulat wdrozenia logiki daru w system politycz-
no-ekonomiczny byt nowa propozycja, uzupetniajaca model logiki rynku i wia-
dzy. Benedykt XVI byt przekonany, ze powyzsza koncepcja pozwoli przemienia¢
obecng rzeczywisto$¢ w prawdzie i mitosci (Benedykt XVI, 2009, nr 39-40).
Papiez Benedykt XVI napisal: ,,Nieréwnos$¢ ekonomiczna [...] ziemskiego glo-
bu staje si¢ powaznym zagrozeniem spojnosci ludzkiej rodziny. [...] Aby znalez¢
skuteczne rozwigzania, potrzeba koncepcji ekonomicznych, ktore jednak beda nie
do urzeczywistnienia bez nowych impulsow etycznych. W tym punkcie pojawia
sie mozliwo$¢ i konieczno$¢ rozmowy migdzy Kosciotem i gospodarka” (Ratzin-
ger, 2005, s. 11). W ramach logiki daru Benedykt X VI proponowat zwroci¢ uwage
na ubogich, ktérzy nie powinni by¢ traktowani jako ci¢zar, ale cenny zasob dla
rozwoju ekonomii (Benedykt XVI, 2009, nr 35). Napisat, ze ,,ubogich nie nalezy
traktowac jako brzemig, lecz jako bogactwo rowniez ze $cisle ekonomicznego
punktu widzenia” (Benedykt XVI, 2009, nr 35).
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PRAWDA, MILOSC I SPRAWIEDLIWOSC JAKO PODSTAWA
W ROZWOJU JEDNOSTKI I SPOLECZENSTWA

Benedykt XVI napisal w pierwszej czgsci encykliki, ze juz papiez Pawet
VI doktadnie przedstawil stabosci Owczesnego §wiata, takie jak: gtdd, analfabe-
tyzm, choroby czy rézne formy wykluczenia. Nastepnie zwrocit uwage, ze obec-
na globalizacja, technika i dzialalno$¢ finansowa nie tylko nie poprawity sytuacji
ekonomicznej §wiata, ale znacznie zwigkszyty jego niedorozwdj. ,,Przekonanie
cztowieka, ze jest samowystarczalny i ze potrafi usuna¢ zto obecne w historii
jedynie poprzez swoje dziatania, doprowadzito go do uznania szcze$cia i zbawie-
nia za immanentne formy dobrobytu materialnego i dziatania spotecznego” (Be-
nedykt XVI, 2009, nr 34). Dlatego, jak napisatl papiez, konieczne jest dokonanie
nowej syntezy humanistycznej (Benedykt XVI, 2009, nr 21), poniewaz ,,gtowna
silg stuzacg rozwojowi jest humanizm chrzescijanski, ktory ozywia mitos¢ i kie-
ruje sie prawda, przyjmujac jedng i druga jako trwaty dar Bozy” (Benedykt X VI,
2009, nr 78).

Papiez w encyklice Caritas in veritate przypomniat, ze Kos$cidt katolicki
powinien respektowaé autonomi¢ koncepcji ekonomicznych czy rozwigzan tech-
nicznych, i nie moze mieszac si¢ w polityke poszczegdlnych panstw i narodow
(Benedykt XVI, 2009, nr 9). Takze w dokumencie soborowym mozna przeczytac,
ze: ,,Kosciol z racji swego zadania i kompetencji w zaden sposéb nie utozsamia
si¢ ze wspodlnota polityczng ani nie wigze si¢ z zadnym systemem politycznym.
Uznaje za godng pochwaty i szacunku pracg tych, ktérzy dla postugi ludziom po-
$wiecaja swoje sity dobru panstwa i podejmuja si¢ tego trudnego obowiagzku. Sza-
nuje i popiera polityczna wolnos¢ i odpowiedzialnos¢ obywateli” (Konstytucja. ..,
1967, nr 75n). Zatem Kosciot nie opowiada si¢ za zadnym systemem spotecznym,
politycznym czy gospodarczym. Kosciotowi zalezy jedynie na wypelnieniu misji
shuzenia cztowiekowi i spoteczenstwu w duchu prawdy i mitosci.

W encyklice spotecznej Caritas in veritate papiez Benedykt XVI wyrazit
swoja troske o przysztos¢ gospodarki $wiatowej. Papiez nie aprobowat status quo
wspolczesnej ekonomii, pograzonej w kryzysie gospodarczym i finansowym, ale
na podstawie nauczania Kosciota katolickiego postulowat nowe rozwigzania. Juz
w rozdziale drugim encykliki, zatytutowanym: rozwdj ludzki w naszych czasach,
odniost si¢ do wizji rozwoju zaproponowanej przez papieza Pawta VI w encykli-
ce Populorum progressio (O popieraniu rozwoju ludow) w 1967 roku. Kwesti¢
rozwoju Benedykt XVI kontynuowat w kolejnych rozdziatach, podkreslajac, ze
rozwoj nie moze ograniczac si¢ jedynie do postepu ekonomicznego czy technicz-
nego, ale powinien bra¢ pod uwage zarowno potrzeby osoby ludzkiej, jak i spote-
czenstwa. Dlatego zajal si¢ kwestig rozwoju w tych dwoch sferach, gdyz jedynie
ludzie kierujacy si¢ mifoscig w prawdzie moga by¢ fundamentem prawdziwego
rozwoju (Benedykt XVI, 2009, nr 18). Co wigcej, w ocenie kondycji wspodtcze-
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snego $wiata nie ograniczylt si¢ tylko do aspektow polityczno-gospodarczych,
ale podkreslit rowniez czynniki antropologiczno-duchowe. Nalezy zauwazyc, ze
papiez w encyklice docenit wspotzalezno§¢ wymiarow: spoteczno-kulturowego
(w tym religijno-moralnego), ekonomicznego i politycznego.

Nalezy podkresli¢, ze encyklika Caritas in veritate wydana w 2009 roku jest
najwazniejszym dokumentem papieza Benedykta XVI podejmujacym problema-
tyke spoteczno-ekonomiczna. Encyklika Mitos¢ w prawdzie byta zajeciem stano-
wiska przez papieza w $wietle wyzwan wspolczesnego §wiata. Papiez w doku-
mencie wielokrotnie podkreslat, ze mifos¢ w prawdzie jest podstawowa zasada
katolickiej nauki spotecznej (Benedykt XVI, 2009, nr 6). W praktyce ta zasa-
da powinna przejawiac si¢ w postepowaniu moralnym ludzkosci, a takze stuzy¢
w zaprowadzeniu sprawiedliwosci 1 dobra wspolnego w §wiecie.

Z AKONCZENIE

Papiez Benedykt XVI w encyklice Caritas in veritate zwrocit uwage na kwe-
stie moralne w dziatalnosci gospodarczej czlowieka. Papiez podkreslit znaczaca
role Kosciota katolickiego w ksztattowaniu postaw moralnych, takze w odniesie-
niu do dziatalnosci ekonomicznej. W opracowaniu encykliki korzystat z bogatego
dorobku nauki spotecznej Kosciota, tworzac podstawy dla ekonomii politycznej
respektujacej godnos¢ cztowieka i dobro wspdlne. Rozwazat kwestie idei fadu
gospodarki §wiatowej oraz porzadku politycznego. Podkreslil, ze klasyczne me-
chanizmy systemu ekonomicznego czy niewidzialna r¢ka rynku same z siebie
nie byly w stanie tworzy¢ sprawiedliwych struktur spolecznych. Ocena wolne-
go rynku i liberalizmu gospodarczego, opartych na indywidualizmie i prywatne;j
wlasnosci, byta krytyczna, dlatego papiez postulowat konieczno$¢ reform struktur
ekonomicznych. Obecny system gospodarczy i finansowy uznal za niesprawiedli-
wy, gdyz nie tylko utrwalat, ale prowadzit do pogtebiania si¢ nierownosci i biedy
na $wiecie. Takze w odniesieniu do 6wczesnego kryzysu bankowego podkreslat
konieczno$¢ przebudowy systemu finansowego.

Wedlug papieza zard6wno w dziatalnosci ekonomicznej, jak i politycznej nie
docenia si¢ perspektywy antropologicznej, za$ przecenia si¢ podejScie matema-
tyczne wraz z tworzeniem sztucznych, wypaczonych modeli, ktore najczgsciej
okazujg si¢ btedne. Podobnie napisat we wstepie ksigzki Tomas Sedlacek, ze ,,my,
ekonomisci, jesteSmy uczeni unikania normatywnych ocen 1 opinii sugerujacych,
ze co$ jest dobre, a co$ zle. Jednak wbrew temu, co glosza nasze teksty naukowe,
ekonomia jest dziedzing w lwiej czesci normatywna” (Sedlacek, 2012, s. 16).

Wiadomo tez, ze ,,Niektorzy ekonomisci uznaja, iz dziedzina, ktorg si¢ zaj-
mujg, ma natur¢ jedynie techniczng. Inni twierdzg z kolei, ze kryteria moralne
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zastosowane w analizie ekonomicznej pozwalajg uzyskac bardziej rzetelny obraz

sytuacji, gdyz uwzgledniaja role czynnika Iudzkiego” (Eiras, 2006, s. 159). Co

wiecej, kryzys wspotczesnej ekonomii jest wynikiem kryzysu moralnego, kul-
turowego i duchowego obecnego $§wiata. Papiez Benedykt XVI podkreslal, ze

,»dla rozwoju $§wiatowej spolecznosci ma istotne znaczenie rozwoj sit duchowych

cztowieka. Rowniez sity duchowe sa czynnikiem ekonomicznym” (Ratzinger,

2005, s. 15). Dlatego papiez postulowat potaczenie ekonomii z moralnos$cia, co

pozwoli czlowiekowi i spoleczenstwu wilasciwie si¢ rozwijaé. ,, Trzeba jednak

podkresli¢, ze nie wystarcza jedynie postep ekonomiczny i techniczny. Rozwoj
musi by¢ przede wszystkim prawdziwy i integralny” (Benedykt XVI, 2009, nr

23). Papiez nie tylko wskazal punkty styczne ekonomii z moralnoscig, ale zapro-

ponowat prawde i mitos$¢ jako gtdéwne podstawy zycia spotecznego i ekonomicz-

nego (Ratzinger, 2005, s. 15).

Papiez, piszac o rozwoju, mial na mysli przede wszystkim cztowieka. Praw-
dziwy rozwdj to ,,integralny rozwdj czlowieka na ptaszczyznie naturalnej, jako
odpowiedz na powolanie Boga Stworcy” (Benedykt XVI, 2009, nr 18). Cztowiek
i spoteczenstwo nieustannie poszukuja drog rozwoju takze w perspektywie spo-
teczno-gospodarczej. Benedykt XVI w encyklice wskazuje droge mitosci w praw-
dzie w czasach szerzacej si¢ globalizacji majacej zapewni¢ prawdziwy rozwoj.
Napisatl miedzy innymi: ,,Ta droga bedzie mozna doj$¢ do owego integralnego
rozwoju ludzkiego, ktorego ukierunkowujaca zasada jest napgdowa sita mitosci”
(Benedykt XVI, 2009, nr 77).

Na podstawie analizy encykliki Caritas in veritate papieza Benedykta XVI
nalezy stwierdzi¢, ze:

a) mito$¢ i prawda powinny sta¢ si¢ podstawa zycia spoteczno-gospodarczego,
i prowadzi¢ do rozwoju integralnego cztowieka i spoteczenstwa;

b) rozwigzan kryzysu finansowego nalezy poszukiwa¢ w trzech wymiarach: spo-
teczno-kulturowym (budowanie odpowiedzialnego spoteczenstwa wiedzy),
politycznym (umocnienie demokracji i zapewnienie wolnosci i pokoju) i eko-
nomicznym (potrzeba uczestnictwa wszystkich na réwnych szansach);

¢) istotnym kapitatem w ekonomii jest osoba ludzka, ktora jest tworca catego
zycia gospodarczo-spotecznego, jego osrodkiem i celem;

d) w prawidlowo dziatajacej ekonomii nie wystarczy logika rynku, ale potrzebna
jest logika daru i bezinteresownosci.
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Streszczenie

Celem artykutu jest pokazanie kwestii moralnych w dzialalnosci gospodarczej cztowieka

i spoteczenstwa w swietle encykliki Caritas in veritate papieza Benedykta XVI. Papiez podkreslat,

ze klasyczne mechanizmy systemu gospodarczego czy niewidzialna rgka rynku same w sobie nie

sa w stanie stworzy¢ sprawiedliwych struktur spotecznych. Wedtug papieza zaréwno w dziatalnosci
gospodarczej, jak i politycznej niedoceniana jest perspektywa antropologiczna, a przeceniane podej-
$cie matematyczne oraz tworzenie sztucznych modeli, ktore najczesciej okazuja si¢ btedne. Papiez

w encyklice nie tylko wskazat punkty styku ekonomii i moralnosci, ale takze zaproponowat prawde

i mito$¢ jako glowne fundamenty zycia spotecznego i gospodarczego prowadzace do prawdziwego

rozwoju. Napisal migdzy innymi: ,,ta droga bedzie mozna doj$¢ do owego integralnego rozwoju

ludzkiego, ktorego ukierunkowujaca zasada jest napgdowa sita mitosci” (Benedykt XVI, nr 77).

Na podstawie analizy encykliki Caritas in veritate papieza Benedykta X VI nalezy stwierdzi¢, ze:

a) mito$¢ 1 prawda powinny sta¢ si¢ podstawa zycia spoleczno-gospodarczego i prowadzi¢ do roz-
woju integralnego cztowieka i spoteczenstwa;

b) rozwigzan kryzysu finansowego nalezy poszukiwac w trzech wymiarach: spoteczno-kulturowym (bu-
dowanie odpowiedzialnego spoleczenstwa wiedzy), politycznym (umocnienie demokracji i zapew-
nienie wolnosci i pokoju) i ekonomicznym (potrzeba uczestnictwa wszystkich na rownych szansach);

¢) istotnym kapitalem w ekonomii jest osoba ludzka, ktdra jest tworca catego zycia gospodarczo-
-spotecznego, jego osrodkiem i celem;

d) w prawidlowo dzialajacej ekonomii nie wystarczy logika rynku, ale potrzebna jest logika daru
i bezinteresownosci.

Stowa kluczowe: mito$¢ 1 prawda jako zasady spoteczne, logika rynku i panstwa, logika daru
1 bezinteresownosci, rozwoj integralny osoby ludzkie;.

Economic and moral implications in the light of the encyclical Caritas in veritate
by Pope Benedict XVI

Summary

The aim of the author of the article is to show moral issues in the economic activity of man and
society in the light of the encyclical Caritas in veritate of Pope Benedict XVI. The Pope emphasized
that the classical mechanisms of the economic system or the invisible hand of the market alone are
not able to create just social structures. According to the Pope, both in economic and political activity,
the anthropological perspective is underestimated, and the mathematical approach and the creation
of artificial models, which most often turn out to be incorrect, are overrated. In the encyclical, the
Pope not only indicated the points of contact between economy and morality, but also proposed truth
and love as the main foundations of social and economic life leading to true development. He wrote
as ,,it is the driving force of love” (Benedict X VI, n. 77). Based on the analysis of the encyclical
Caritas in Veritate by Pope Benedict XVI, it should be stated that:

a) love and truth should become the basis of socio-economic life and lead to the development of an
integral human being and society;
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b) solutions to the financial crisis should be sought in three dimensions: socio-cultural (building
a responsible knowledge society), political (strengthening democracy and ensuring freedom and
peace) and economic (the need for everyone to participate on equal opportunities);

¢) an essential capital in the economy is the human person, who is the creator of the entire economic
and social life, its center and goal;

d) in a properly functioning economy, the logic of the market is not enough, but the logic of gift and
selflessness is needed.

Keywords: love and truth as social principles, the logic of the market and the state, the logic of
the gift and selflessness, the integral development of the human person.

JEL: A10, B39, Z12.



Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 73 (1/2023)
Social Inequalities and Economic Growth, no. 73 (1/2023)

DOI: 10.15584/nsawg.2023.1.2 ISSN 1898-5084, eISSN 2658-0780

dr Grzegorz Gorniewicz!

Wydziat Biznesu
Uniwersytet WSB Merito w Gdansku

Dhug publiczny krajow Unii Europejskiej
w okresie pandemii COVID-19

WPROWADZENIE

Dlug publiczny jest jednym z najwazniejszych problemow finansowych i go-
spodarczych wspotczesnego $wiata. Kryzys gospodarczy, ktory rozpoczat si¢ od
zatamania amerykanskiego rynku kredytow hipotecznych w sierpniu 2007 roku,
doprowadzit do pogorszenia stanu finanséw publicznych w wielu krajach. Szcze-
gblnie mocno ucierpialy Grecja, Irlandia i Portugalia. Gdyby nie zewngtrzna po-
moc finansowa, kraje te musiatyby oglosi¢ niewyptacalnos¢. Wtochy i Hiszpania,
anawet kraje europejskie o potencjalnie silniejszych gospodarkach, rowniez zostaty
dotknigte powaznymi problemami zwigzanymi z rosngcym dtugiem publicznym.

Sytuacja w zakresie zadluzenia zaczela si¢ poprawia¢ od 2013 roku. W wielu
krajach relacja dtugu publicznego do produktu krajowego brutto przyjmowata coraz
korzystniejsze rozmiary. Zjawisko to trwato do wybuchu pandemii COVID-19. Od
2020 roku kryzys wywolany pandemig COVID-19, oprocz wielu innych negatyw-
nych zjawisk, doprowadzil do szybkiego wzrostu dtugu publicznego wszystkich
krajoéw Unii Europejskiej. Walka z epidemig istotnie zwickszyta wydatki budzetowe
w tych krajach, a brakujace $rodki pozyskano z nowych pozyczek, zwigkszajac tym
samym poziom zadtuzenia.

Podstawowym celem opracowania jest przedstawienie zmian w wielkosci
dhugu publicznego w warunkach pandemii COVID-19 i identyfikacja implika-
cji zwigzanych z jego szybkim wzrostem. Oprdcz analizy danych statystycznych
uwage skoncentrowano na przyczynach narastania zjawiska, programie odbu-
dowy gospodarki Next Generation EU. Dodatkowym celem jest przedstawienie
zwigzkéw pomiedzy dlugiem publicznym a wzrostem gospodarczym. Gtowna
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teza pracy glosi, ze koronawirusowy kryzys spowodowal istotny wzrost dlugu
w krajach Unii Europejskiej. Jego bezposrednia przyczyng byty ogromne deficyty
budzetowe, majace swoje zrédto we wprowadzanych w poszczeg6lnych krajach
ograniczeniach zycia gospodarczego i pomocy finansowej panstw dla najbardziej
poszkodowanych branz. W najblizszym czasie prawdopodobnie nalezy oczekiwac
dalszego wzrostu zadhuzenia, ktéry w istotnym stopniu bedzie wynikal z zaciaga-
nia nowych zobowigzan finansowych na potrzeby odbudowy gospodarek krajow
UE po kryzysie. Dla zrealizowania przedstawionego wyzej celu pracy i uargu-
mentowania postawionej tezy zostala wykorzystana metoda badawcza okreslona
jako komparatywna analiza opisowa.

ISTOTA DEUGU PUBLICZNEGO

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ liczne definicje dtugu publicznego
(public lub government, lub national debt), nazywanego tez narodowym lub pan-
stwowym. Dhug publiczny to finansowe zobowigzania wtadz publicznych z ty-
tutu zaciggnigtych pozyczek (Owsiak, 2005, s. 300). Inne Zrodta podaja, ze sa to
wszystkie zobowigzania zaciagni¢te przez Skarb Panstwa, panstwowe fundusze
celowe majace osobowos¢ prawng oraz przez gminy (Misiag, 1996, s. 31).

Definicja sensu largo dhlugu publicznego znajduje si¢ w dokumentach
uzupetiajacych do Traktatu z Maastricht. W $wietle tej definicji dtug publicz-
ny oznacza ,,tagczne zobowigzania Skarbu Panstwa wobec podmiotéw krajowych
i zagranicznych z tytulu zaciggnigtych kredytow w instytucjach finansowych oraz
bezposrednio od rzaddéw krajow cztonkowskich Klubu Paryskiego lub ktore byty
gwarantowane albo ubezpieczone przez te rzady badz ich agendy, a takze pozo-
stajacych do wykupienia skarbowych papierow warto$ciowych emitowanych na
rynek krajowy i zagraniczny oraz inne ewidencjonowane zobowigzania Skarbu
Panstwa” (Gorniewicz, 2012, s. 10).

Bioragc pod uwage kryterium pochodzenia wierzycieli mozna wyodrebni¢
dhug krajowy i zagraniczny?®. Pierwszy z nich, nazywany tez wewngtrznym, obej-
muje zadtuzenie wobec podmiotéw rodzimych, pochodzace gtdéwnie z pozostaja-
cych do wykupienia obligacji skarbowych. Z kolei dlug zagraniczny (zewnetrz-
ny) wynika z zaciggnigtych kredytéw od organizacji miedzynarodowych, rzadow
i bankow innych krajow oraz sprzedanych za granicg obligacji skarbowych (Gor-
niewicz, 2018, s. 192).

,,Dhug produktywny” i ,,dlug martwy” to kolejne rodzaje dlugu publiczne-
go. Kryterium zastosowanym w tej klasyfikacji sa przyczyny jego powstania.

2 Nie mozna myli¢ zadluZenia zagranicznego Skarbu Panstwa z zadtuzeniem zagranicznym
ogotem, ktore obejmuje ponadto zobowigzania sektora pozarzadowego i pozabankowego (gtéwnie
przedsigbiorstw) oraz sektora bankowego.
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»Dlugowi produktywnemu” odpowiadaja aktywa (majatek Skarbu Panstwa, czyli
ziemie, kapitat oraz r6znego rodzaju urzadzenia infrastrukturalne), zas ,,dlugowi
martwemu” nie (Dalton, 1948, s. 215-216).

Ponadto literatura przedmiotu wyodrebnia tez dtug (Owsiak, 2005, s. 331-335):
1. brutto i netto (zadtuzenie brutto — wierzytelnosci);

2. kroétkoterminowy, zwany tez ptynnym (do jednego roku) i dltugoterminowy,
okreslany jako fundowany (powyzej jednego roku);

nominalny i realny (uwzgledniajacy inflacje);

centralny (panstwowy) i lokalny (samorzadowy);

5. dobrowolny i przymusowy.

W raportach ekonomicznych mozna znalez¢ rowniez informacje o oficjal-
nym i prawdziwym dlugu publicznym. Pierwszy z nich pokrywa si¢ w swojej
istocie z dlugiem nominalnym. Prawdziwy dlug publiczny obejmuje ponadto tzw.
zadluzenie ukryte, czyli miedzy innymi zalegte ptatno$ci w ochronie zdrowia
oraz system rentowy. Przyczyna istnienia r6znicy pomiedzy dlugiem oficjalnym
a prawdziwym jest metoda ksieggowania, ktore moze odbywac si¢ kasowo lub me-
morialowo. Jezeli pewne wydarzenia powodujg przeptyw gotowki, to woéwczas
okreslane sg jako kasowe, a wtedy, gdy niosa ze soba konsekwencje ekonomicz-
ne — memorialowe (Dobrowolski, 2009, s. 1-5). Nalezy nadmienic¢, ze w $wietle
przedstawionych definicji dlug okreslany jako prawdziwy nie jest tak naprawde
dlugiem publicznym, gdyz nie miesci si¢ w nich. Z drugiej strony jest on jednak
z pewnoscia powaznym problemem fiskalnym wielu gospodarek.

Z przedstawionej w tym punkcie definicji dlugu publicznego wynika, Ze jest
on wynikiem zobowiazan zaciagnietych przez wtadze publiczne. Zobowigzania
te znajduja swoje odzwierciedlenie w formie (Gotebiowski, 2004, s. 710-711):

1. papieréw warto$ciowych (gtéwnie obligacje skarbowe i weksle?);

2. pozyczek i kredytow;

3. nieuregulowanych przez jednostki publiczne wymagalnych zobowigzan,
a takze zobowigzan z tytutu orzeczen sadu, udzielonych porgczen i gwarancji
oraz innych tytutow.

bl

ANALIZA DANYCH STATYSTYCZNYCH

W latach 2020-2021 nastapit dynamiczny wzrost dtugu publicznego. Wedlug
danych Eurostatu na koniec 2021 roku poziom zadtuzenia krajéw Unii Europe;j-
skiej przekroczyt 12,7 bln euro, co byto o prawie 2 bln euro gorszym wynikiem
niz dwa lata wczesniej. Wiekszos$¢ dtugu (11,7 bln euro) przypadata na strefe euro
(ponad 91%). Najbardziej zadtuzonym panstwem byta Francja (2,8 bln euro). Ko-

3 W Polsce nie stosuje si¢ weksli skarbowych. Podobna funkcje petnig jednak bony skarbowe.
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lejne miejsca zajety Wiochy (2,7 bln euro), Niemcy (2,5 bln euro) i Hiszpania
(1,4 bln euro). Polska z rezultatem niecatych 307 mld euro znalazta si¢ na dzie-
wigtej pozycji. Szczegotowe dane przedstawia tabela 1.

Tabela 1. Dlug publiczny krajéw UE w mld euro

Kraj 2019 2020 2021
Wszystkie kraje (27) 10 856,5 12 065,7 12 740,6
Strefa euro 10 045,5 11 094,7 11 720,3
Belgia 467,2 5153 548,7
Bulgaria 12,3 15,1 17,8
Czechy 68,5 81,9 103,2
Dania 104,1 131,8 123,3
Niemcy 20457 2314,1 2 475,8
Estonia 2.4 5,1 5,5
Irlandia 203.,9 217,8 235,8
Grecja 331,9 341,1 3534
Hiszpania 12233 1345,8 1,427,2
Francja 23749 2 648,1 2 813,1
Chorwacja 39,4 43,5 45,7
Wtochy 2410,0 2572,7 26779
Cypr 20,9 248 24,3
Lotwa 11,2 12,7 14,7
Litwa 17,5 23,1 24.5
Luksemburg 13,9 159 17,8
Wegry 94,2 105,5 114,8
Malta 5,7 6,9 8,2
Niderlandy 394,6 434.,8 448,1
Austria 280,5 3159 334,1
Polska 245,7 293,1 306,8
Portugalia 249.9 270,4 269,2
Rumunia 78,1 102,7 116,6
Stowenia 31,7 37,4 38,8
Stowacja 453 55,0 61,2
Finlandia 142,9 164,2 166,4
Szwecja 168,7 197,0 192,6

Zrédto: (General government. ..., Eurostat, http).

Sama wielko$¢ zadtuzenia nie $wiadczy jednak o faktycznym obcigzeniu fi-
nansow publicznych i gospodarki dtugiem publicznym. Lepszym miernikiem jest
jego relacja do produktu krajowego brutto. W ramach szczytu z Maastricht, ktory
zaowocowat podpisaniem w dniu 7 lutego 1992 roku traktatu o stworzeniu Unii
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Europejskiej wyznaczono podstawowe warunki przystgpienia do Unii Gospodar-
czej i Walutowej, okreslane jako kryteria konwergencji. W jednym z tych kryte-
riow przyjeto, ze warto§¢ bazowa dla zadluzenia publicznego w relacji do PKB
w cenach rynkowych wynosi 60%. Obecnie ten zapis jest juz czysto teoretyczny.
Wedlug danych Eurostat na koniec 2021 roku stosunek dlugu do PKB dla wszyst-
kich krajow UE wyniost bowiem 88,1%, a dla strefy euro az 95,6% (zob. tabela 2.).
Trzeba zauwazy¢, ze ze wzgledu na relatywnie duzy wzrost gospodarczy w 2021
roku ($rednio w catej Unii Europejskiej wyniost on 4,1%) wyniki te byly i tak lepsze
niz w kryzysowym poprzednim okresie, gdy w wigkszosci krajow wystapita recesja.

Tabela 2. Dlug publiczny krajéow UE jako % PKB

Kraj 2019 2020 2021
Wszystkie kraje (27) 71,5 90,0 88,1
Strefa euro 83,6 97,2 95,6
Belgia 98,6 112,8 108,2
Bulgaria 20,4 24,7 25,1
Czechy 30,8 37,7 41,9
Dania 33,2 42,1 36,7
Niemcy 59,8 68,7 69,3
Estonia 8,4 18,2 18,1
Irlandia 58,8 58,4 56,0
Grecja 176,6 206,3 193,3
Hiszpania 95,5 120,0 118.,4
Francja 98,1 114,6 112,9
Chorwacja 73,2 88,3 79,8
Wtochy 134,8 155,3 150,8
Cypr 95,5 115,0 103,6
Lotwa 36,9 433 44.8
Litwa 36,3 46,6 443
Luksemburg 22,1 24,8 24,4
Wegry 66,3 79,6 76,8
Malta 43,1 534 57,0
Niderlandy 48,6 54,3 52,1
Austria 70,4 83,3 82,8
Polska 46,0 57,1 53,8
Portugalia 117,7 133,2 1274
Rumunia 35,2 472 48,8
Stowenia 66,1 79,8 74,7
Stowacja 48,0 59,7 63,1
Finlandia 59,4 69,0 65,8
Szwecja 35,1 39,6 36,7

Zrodlo: (General government

.., Eurostat, http).
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Na koniec 2021 roku najgorszg relacj¢ dtugu publicznego do PKB posiadata
Grecja (193,3%). Kolejne miejsca zajety: Wiochy (150,8%), Portugalia (127,4%)
1 Hiszpania (118,4%), czyli kraje nalezace do nieformalnej grupy PIGS. Nazwa ta
pojawila si¢ w czasie zatamania si¢ rynku kredytéw hipotecznych, wywotlanego
tzw. peknieciem banki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci, w Stanach Zjedno-
czonych w sierpniu 2007 roku. Zatamanie to zapoczatkowato swiatowy kryzys fi-
nansowy. Termin PIGS, dotyczy panstw o trudnej sytuacji budzetowej i wysokim
zadluzeniu. Nazwa wziela si¢ od pierwszych liter krajow, w ktérym powyzsze
problemy wystapity najmocniej (P — Portugal, I — Italy, G — Greece i S — Spain).

Lacznie na koniec 2021 roku az 14 z 27 panstw UE nie spetiato kryterium
z Maastricht. Na tym tle Polska z wynikiem 53,8% prezentowata si¢ co najmniej
przyzwoicie. Nalezy doda¢, ze najlepsze rezultaty osiaga od lat Estonia. W 2021
roku relacja jej zadluzenia do PKB wyniosta tylko18,1%.

Tabela 3. Skladniki dlugu publicznego w % PKB na koniec III kwartalu 2021 roku

Kraj Waluta i depozyty | Papiery wartoSciowe Pozyczki
1 2 3 4
Wszystkie kraje (27) 2,7 74,3 13,1
Strefa euro 3,0 80,8 13,8
Belgia 0,3 94,0 17,1
Bulgaria - 18,3 5,8
Czechy 0,2 37,3 3,0
Dania 0,8 31,5 7,1
Niemcy 0.4 54,1 15,0
Estonia 1,1 6,9 11,7
Irlandia 6,1 39,7 11,9
Grecja 3,8 46,5 150,4
Spain 0,4 104,9 16,5
Francja 1,9 102,7 11,4
Chorwacja 0,1 57,6 24,8
Wtochy 13,0 129,3 13,0
Cypr 0,7 71,2 37,7
Lotwa 1,1 35,2 7,2
Litwa 0,1 36,2 8,8
Luksemburg 0,5 20,1 4,7
Wegry 0,8 71,6 8,0
Malta 34 47,6 6,2
Niderlandy 0,2 431 9,2
Austria 0,5 72,5 11,1
Polska 0,3 44,1 12,3
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1 2 3 4
Portugalia 16,1 80,5 34,0
Rumunia 0,8 41,3 6,4
Stowenia 0.4 70,0 9,3
Stowacja 1,3 51,4 8,4
Finlandia 0,3 54,2 14,2
Szwecja 2,1 23,3 10,6

Zrodto: (Quarterly government debt. .., Eurostat, http).

W grupie sktadnikéw dlugu publicznego dominujg papiery warto$ciowe.
W catej UE stanowig one ponad 70% zadluzenia w relacji do PKB, a w strefie
euro prawie 81%. Krajem posiadajacym najwickszy udziat obligacji s3 Wiochy
(ponad 129% PKB). Drugim co do wielkosci sktadnikiem dtugu publicznego sa
pozyczki. Ich warto$§¢ w 27 krajach UE wynosi 13,1% PKB, a strefie euro 13,8%.
Zdecydowanie najwiekszy udzial pozyczek w relacji do PKB zanotowata Grecja
(ok. 150%). Trzecim sktadnikiem dtugu publicznego sg waluty i depozyty. W calej
UE ich warto$¢ stanowi 2,7% PKB, a w strefie euro 3%. Krajem o najwickszym
udziale walut i depozytow jest Portugalia (ponad 16%). W przypadku dtugu pu-
blicznego Polski rowniez dominujg papiery wartosciowe (44,1% PKB). Kolejne
miejsca zajmujg pozyczki (12,3%) oraz waluty i depozyty (0,3%). Szczegodtowe
dane zostaty zaprezentowane w tabeli 3.

PRZYCZYNY WZROSTU DLUGU PUBLICZNEGO
I MECHANIZM NEXT GENERATION EU

W literaturze przedmiotu wyroznia si¢ na ogot nastgpujace przyczyny po-

wstawania dtugu publicznego (Owsiak, 2005, s. 337):

1. utrzymujacy si¢ przez lata deficyt budzetowy;

2. okresy wzmozonych wydatkow publicznych (szczegodlnie okresy wojen i gle-
bokich kryzyséw gospodarczych);

3. realizowana doktryna ekonomiczna, ktéra moze zaktada¢ §wiadome utrzymy-
wanie si¢ deficytu budzetowego i dtugu publicznego jako narze¢dzi interwen-
cjonizmu panstwowego;

4. realizowanie celéw politycznych rzadzacej elity, ktora nie decyduje si¢ na pod-
noszenie podatkow, ale nie dokonuje rowniez cieg¢ w wydatkach publicznych
(teoretycznym uzasadnieniem takiej polityki jest teza o neutralnosci dtugu pu-
blicznego dla gospodarki i spoteczenstwa. Jezeli przyjac, ze jest ona stuszna,
to dla rzadu znacznie korzystniejsze jest zacigganie nowych pozyczek niz na-
ktadanie nowych podatkoéw);
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5. wpadnigcie wladz publicznych w tzw. putapke zadtuzenia (utrat¢ zdolnosci
terminowego splacania dlugu).

W latach 2019-2021 szczegdlne znaczenie wydajg si¢ mie¢ dwie pierwsze
przyczyny. W wigkszos$ci krajow Unii Europejskiej przez wiele lat utrzymywaty si¢
bowiem deficyty budzetowe. Brakujace srodki byty na ogédt pozyskiwane za pomo-
ca zaciggania dtugu publicznego. Tak wiec wzrosty dhugu publicznego wickszosci
krajow wywotane zostaty w gtdéwnej mierze przez deficyty budzetowe (Gorniewicz,
2022, s. 2). Elementarng zalezno$¢ pomigdzy zadtuzeniem a stanem budzetu pan-
stwa przedstawia nastepujacy wzor (Gotz-Kozierkiewicz, 1994, s. 57):

d=d,+rb
gdzie:
d — saldo budzetu panstwa w ujeciu konwencjonalnym w relacji do PKB;
d, — pierwotny deficyt lub nadwyzka budzetowa (bez wydatkow na obstuge dtugu
publicznego) w relacji do PKB;
r — $rednia stopa procentowa w obstudze dtugu publicznego;
b — poziom dlugu publicznego w relacji do PKB.

Druga istotng przyczyna okazata si¢ pandemia COVID-19, ktéra doprowadzi-
fa do istotnego wzrostu wydatkow budzetowych, zwigzanych z wprowadzaniem
wielu dziatan majacych na celu ograniczenie negatywnych skutkow powstatego
kryzysu (np. tarcze antykryzysowe). Nie nalezy zapomina¢ réwniez o trzeciej
przyczynie, ktora wystepuje od dtuzszego okresu. W jej ramach szczegdlne zna-
czenie posiada nieprzestrzeganie przez wiele krajow strefy euro kryteriow kon-
wergencji oraz praktyczny brak wynikajacych z tego powodu sankc;ji.

W celu odbudowy europejskiej gospodarki po kryzysie COVID-19 przywod-
cy Unii Europejskiej w grudniu 2020 roku zdecydowali si¢ utworzy¢ nadzwyczaj-
ny fundusz odbudowy o nazwie Next Generation EU (NGEU). Do konca 2026
roku Komisja Europejska zamierza wyemitowa¢ dtug wart 750 mld euro (liczac
w cenach z 2018 roku), co uczyni ja jednym z najwigkszych emitentow obligacji
na §wiecie. Z tej kwoty 360 mld euro ma zosta¢ rozdysponowane w postaci pozy-
czek, a 390 mld euro wydatkowane na konkretne programy. Nowe obligacje maja
by¢ wykupione do 2058 roku. Mechanizm ten to pierwsza w historii UE emisja
wspolnego dtugu, ktory sfinansuje program* (Plan odbudowy dla Europy, 2020).

Komunikat Komisji Europejskiej gtosi, ze dzigki wysokiemu ratingowi kre-

4Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze koncepcje dotyczace emisji wspdlnego diugu przez kra-
je strefy euro lub calej UE pojawiaty si¢ juz w czasie kryzysu zadtluzeniowego w Grecji i innych
panstwach z potudnia Europy. Rozbijaly si¢ one jednak gtéwnie o opor Niemiec oraz innych re-
latywnie bogatych panstw. Dlug na potrzeby wsparcia dla panstw takich jak Grecja zaciagat co
prawda Europejski Mechanizm Stabilnosci (ESM), robit to jednak na ograniczong skale. Kryzys
towarzyszacy pandemii COVID-19 sprawit jednak, ze opdr przed pozyskiwaniem finansowania dla
Unii Europejskiej z rynku obligacji wyraznie si¢ zmniejszyt.
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dytowemu UE Komisja bgdzie mogta zaciagac¢ kolejne pozyczki na dogodnych
warunkach. Korzysci te przekazane zostang nastgpnie bezposrednio panstwom
cztonkowskim w postaci kredytow oraz budzetowi UE w postaci niskiego opro-
centowania pozyczek na sfinansowanie wydatkéw na odbudowe.

Gléwnym instrumentem mechanizmu NGEU jest Instrument na rzecz Odbu-
dowy 1 Zwigkszania Odpornosci (RRF), poprzez ktory zostang rozdysponowane
wszystkie pozyczki (360 mld euro) oraz czes¢ wydatkow (312,5 mld euro). Ko-
lejne instrumenty mechanizmu NGEU to: REACT-EU (47,5 mld euro), Hory-
zont Europa (5 mld euro), InvestEU (5,6 mld euro), Rozwdj obszaréw wiejskich
(7,5 mld euro), Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (10 mld euro) oraz
rescEU (1,9 mld euro). Srodki te zostang rozdysponowane wedhug nastepujacych
dziatéw (Komisja Europejska, 2021):

— Spodjnosé, odpornosé i wartosci (721,9 mld euro);
— Zasoby naturalne i §rodowisko (17,5 mld euro);
— Jednolity rynek, innowacje i technologie cyfrowe (10,6 mld euro).

Zaciagnigty dtug ma by¢ splacany z podatku od plastiku, podatku cyfrowego,
podatku od transakcji finansowych, a takze z systemu handlu uprawnieniami do
emisji, mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emi-
sji, wktadu finansowego z sektora przedsigbiorstw, ktére czerpig duze korzysSci
z jednolitego rynku europejskiego oraz nowej wspolnej podstawy opodatkowania
0s6b prawnych. W przypadku braku mozliwosci sfinansowania zobowigzan z ty-
tutu zaciaggnigtych pozyczek zasobami pozostajagcymi w dyspozycji Unii, panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane udostepni¢ Komisji Europejskiej dodatkowe srodki
na splate tych zobowigzan (Kasperek, 2021, s. 9—10).

Komisja Europejska ogtosita liste 39 instytucji finansowych, ktorym przy-
padnie rola tzw. primary dealers, czyli instytucji kupujacych dtug bezposrednio
od UE i odsprzedajacych go p6zniej innym uczestnikom rynku. Sg na niej m.in.:
Banco Santander, BNP Paribas, Commerzbank, Deutsche Bank, Goldman Sachs,
HSBC, J.P. Morgan, Morgan Stanley, Société Générale i UniCredit. Komisja Eu-
ropejska wyemitowata do konca 2021 roku dlugoterminowe obligacje, warte tacz-
nie 80 mld euro oraz dtug krotkoterminowy, wart kilkadziesigt miliardow euro.
Miato to pozwoli¢ na wyplate krajom cztonkowskim pierwszych transz z Next
Generation EU (Eurostat, 2022, http).

HIPOTEZA NAWISU DLUGU

Juz w latach 80. i 90. XX wieku impulsem do badan nad makroekonomicz-
nymi skutkami nadmiernego dlugu publicznego bylta zta sytuacja gospodarcza
zadtuzonych, biednych krajow (HIPC — Heavily Indebted Poor Countries). Roz-
wazania koncentrowaly si¢ gtownie wokot tzw. hipotezy nawisu dlugu (debt
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overhang hypothesis) (Siwinska-Gorzelak, 2015, s. 40). Nawis dtugu to dlug
publiczny, ktory jest na tyle wysoki, ze pozyczkodawcy wiedza, iz istnieje taka
mozliwo$¢, ze dlug ten nie zostanie sptacony (Krugman, 1989, s. 2). Uogolniajac,
niepewno$¢ dotyczaca odzyskania pozyczonych $srodkow jest powodem okreslo-
nych wymagan wierzycieli dotyczacych sptaty zadtuzenia, ktore w rezultacie ha-
mujg inwestycje w kraju dtuznika, co zmniejsza poziom PKB i spowalnia dlugo-
okresowy wzrost gospodarczy.

Wysokie koszty sptaty dlugu zagrazaja wigc jednoczesnie wyplacalnosci
kraju. Ze wzgledu na nizsze inwestycje i PKB mozliwa jest sytuacja, w ktorej
wierzyciele nie beda mogli odzyskaé w catosci pozyczonych sum z powodu zbyt
niskiej produkcji w zadtuzonym kraju. Wedtug Krugmana lepszym rozwigzaniem
dla pozyczkodawcy moze by¢ obnizenie kosztow sptaty, gdyz ro$nie wowczas
warto$¢ oczekiwana Srodkow, jakie odzyska (Siwinska-Gorzelak, 2015, s. 41).

Podobne podejscie przedstawia Daniel Cohen (1993, s. 447-449). Uwaza on,
ze gdy wyptacalno$¢ kraju nie podlega watpliwosci, wtedy dostep do migdzynaro-
dowych rynkéw finansowych oznacza obnizenie stopy procentowej, zwigkszenie
stopy inwestycji 1 trwale przyspieszenie wzrostu PKB. Gdy jednak obcigzenie
dlugiem jest nadmierne i wierzyciele zaczynaja watpi¢, iz zostanie on sptacony,
wtedy kredytodawcy uzalezniaja wielko$¢ sptaty od wielko$ci produktu, co dziata
jak swego rodzaju podatek. W efekcie dtuznik inwestuje mniej i spada dlugookre-
sowe tempo wzrostu gospodarczego. Wptyw zadtuzenia na wzrost gospodarczy
jest wiec nieliniowy. Jest on pozytywny, gdy wielkos¢ dlugu jest niewielka i ne-
gatywny, gdy jest on wysoki.

Wysoki dtug publiczny nalezy do czynnikéw, ktore powodujg niestabilnosé¢
makroekonomiczna, a wigc moze on zwigksza¢ niepewnos¢ inwestoréw dotycza-
cg stopy zwrotu z ich inwestycji (na skutek mozliwej wysokiej inflacji, wysokiego
opodatkowania i innych dziatan rzadu, starajacego si¢ zgromadzi¢ srodki finanso-
we potrzebne do obstugi zadluzenia). Takie dziatania hamuja prywatne inwestycje
i w konsekwencji rowniez wzrost gospodarczy (Pattillo i in., 2003, s. 229-277).

Z hipotezy nawisu dtugu wywodzi si¢ pojecie krzywej dtugu Laffera (debt
Laffer curve). Zgodnie z nig wraz ze wzrostem dlugu rosnie wartos¢ sptacanych
srodkow, ale tylko do pewnego progu dlugu; po przekroczeniu tego progu wartosé
splacanych $rodkow spada (Siwinska-Gorzelak, 2015, s. 43).

Wraz z rosngcg popularno$cig hipotezy nawisu dlugu zaczety sig¢ rowniez po-
jawiac¢ watpliwosci, czy rzeczywiscie wysoki dlug publiczny zmniejsza inwesty-
cje 1 spowalnia wzrost. Juan Alvarado Velasco przedstawia model, w ktorym wy-
soki dlug i niskie tempo wzrostu sg spowodowane przez inny czynnik — obecnos¢
oportunistycznych grup interesu (Velasco, 1997, s. 37-58). Grupy te wymuszaja
okreslony ksztalt polityki, ktory jest nieefektywny i moze ostabia¢ rozwoj go-
spodarczy kraju. Jednoczes$nie ich dziatania sprzyjaja narastaniu dlugu. Zar6wno
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wysoki dlug, jak i niski wzrost sg wywotane obecnoscig grup interesu, natomiast
migdzy dtugiem a wzrostem nie ma bezposredniego zwigzku przyczynowo-skut-
kowego. Te watpliwosci dobrze pokazuja, jakie problemy tworzy mozliwa endo-
genicznos$¢ dhugu dla badan empirycznych, analizujacych zwigzki migdzy dhu-
giem publicznym a dtugookresowym wzrostem gospodarczym.

Jak juz wspomniano, dlug publiczny moze wywiera¢ zardwno negatywny,
jak 1 pozytywny wpltyw na wzrost gospodarczy. Ekonomisci od lat spierajg si¢
czy zadtuzenie jest hamulcem dla rozwoju gospodarki. Wedtug Paula Samuelsona
1 Williama Nordhausa wysoki poziom dlugu publicznego dziata na rzecz zmniej-
szenia tempa wzrostu produkcji potencjalnej danego kraju, gdyz w takim przy-
padku dtug zajmuje miejsce kapitalu prywatnego, zwigkszajac nieefektywnosé
zwigzang z opodatkowaniem i zmusza kraj do obnizenia konsumpcji w celu jego
obstugi (Samuelson, Nordhaus, 2004, s. 443).

Wobec gwaltownego wzrostu zadtuzenia krajow rozwinigtych w wyniku $wia-
towego kryzysu gospodarczego i finansowego, zaczety pojawiac si¢ powazne oba-
wy o ich gospodarcze i finansowe konsekwencje. Diug publiczny moze zniechecac
do akumulacji kapitatu i ogranicza¢ wzrost gospodarczy poprzez wyzsze dtugoter-
minowe stopy procentowe, rosngce koszty opodatkowania, wyzsza inflacje, rosnaca
niepewnos¢. Jezeli wzrost gospodarczy zostanie rzeczywiscie ograniczony, proble-
my zwigzane ze stabilnosécig budzetowa prawdopodobnie ulegng nasileniu, co bg-
dzie mialo dalsze negatywne konsekwencje (Kunar, Woo, 2010, s. 21).

Carmen Reinhard i Kenneth Rogoff starajg si¢ udowodni¢ w swoich badaniach,
ze dhug publiczny nie jest wielkim problemem do czasu, gdy nie przekroczy 90%
produktu krajowego brutto (Reinhard, Rogoff, 2010, s. 573-577). Opinia ta byla
czesto wykorzystywana w sporach o kierunki polityki gospodarczej na §wiecie.

Cze$¢ ekonomistow nie zgadza si¢ z powyzszg teza i dowodzi, iz wspomniane
wyzej badania zanizyly tempo wzrostu gospodarczego wsrod czesci najbardziej za-
dhuzonych krajéw. Spowodowata to gtéwnie wadliwa metoda wazenia probek. Do
kalkulacji trafity $rednie obliczone z r6znej liczby elementow. Na przyktad 19 lat,
gdy Wielka Brytania, ktora miata relacj¢ dtugu do PKB wieksza niz 90% i Srednia
stop¢ wzrostu gospodarczego 2,4% liczone jest tak samo jak czteroletni okres, gdy
Stany Zjednoczone miaty dtug wigkszy niz 90% PKB, a sredni wzrost ksztattowat
sie na poziomie 2%. Ponadto z kalkulacji zostata wytaczona cze$¢ danych przecza-
ca gtownej tezie Reinhart i Rogofff (Ash, Herdon, Pollin, 2013, s. 321).

Z kolei Alfredo Schelarek przeanalizowat 59 krajow rozwijajacych sie i 24 kra-
je wysoko rozwiniete. Stwierdzil on, ze w przypadku tych pierwszych wystepuje
ujemny i wazny zwigzek migdzy zadtuzeniem i wzrostem PKB. Natomiast w przy-
padku krajow wysoko rozwinietych Schelarek nie zaobserwowat istotnej zaleznosci
miedzy dlugiem a wzrostem gospodarczym (Schclarek, 2005, s. 8-12). Zblizone
wnioski mozna tez znalez¢ w pracy Joanny Siwinskiej-Gorzelak (2015, s. 164).
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Tabela 4. PKB krajow Unii Europejskiej w mld euro

Kraj 2019 2020 2021
Wszystkie kraje (27) 14 016,4 13411,8 14 475,1
Strefa euro 119844 11 409,5 12 268,6
Belgia 4782 465,7 506,2
Butgaria 61,5 61,3 67,8
Czechy 225,6 215,8 238,2
Dania 309,5 311,7 336,7
Niemcy 34733 34054 3601,7
Estonia 27,7 26,8 30,6
Irlandia 356,7 372,8 426,3
Grecja 183,2 165,3 182,8
Hiszpania 12444 11219 1205,1
Francja 2437,6 23104 2500,8
Chorwacja 55,5 50,2 57,2
Wiochy 1796,6 1 656,9 17754
Cypr 23,0 21,6 23,4
Lotwa 30,6 29,4 32,8
Litwa 48,8 49,5 55,4
Luksemburg 62,7 64,2 73,3
Wegry 146,1 1374 154,1
Malta 14,0 13,1 14,7
Niderlandy 813,0 796,5 856,3
Austria 397,197,5 379,3 402,7
Polska 533,6 526,4 574,4
Portugalia 2144 200,1 211,3
Rumunia 2332 2189 240,1
Stowenia 48,4 46,9 52,0
Stowacja 94,0 92,1 97,1
Finlandia 239.,8 2379 2514
Szwecja 476,8 480,5 537,8

Zrédto: (Important information. ..., Eurostat, http).

Analiza danych statystycznych za lata 2019-2021 wydaje si¢ potwierdzac
powyzsze poglady, ale trzeba zauwazy¢, ze wyjatkiem byt bezprecedensowy 2020
rok. W tym czasie znaczaco spadt PKB krajow Unii Europejskiej i wzrosto za-
dtuzenie. Jednak recesja gospodarcza nie wynikata woéwczas ze wzrostu dlugu
publicznego, tylko z wprowadzonych obostrzen, lockdownéw i zerwanych tan-
cuchow dostaw. W 2021 roku PKB krajow UE, mimo rekordowego zadtuzenia,
wrocit na Sciezke wzrostu. Lacznie w 27. krajach byt on wyzszy niz przed kryzy-
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sem (szczegotowe dane zawiera tabela 4.). Nalezy jednak zauwazy¢, iz w krajach

o najgorszej relacji dlugu do PKB (Grecja, Wtochy, Portugalia i Hiszpania) pro-

dukt krajowy brutto nie odrobit pandemicznej straty. Jego wzrosty przed kryzy-

sem COVID-19 tez byly jednak niezbyt duze, o ile w ogble wystepowaty. Zjawi-
sko to potwierdzatoby w zasadzie przedstawiong wyzej tez¢ Schclareka.

Warto zwroci¢ uwage na wyniki Vighneswara Swamy, ktory przeprowadzit
ekonometryczne badania makroekonomicznych determinantow dtugu publiczne-
go. W tym celu zastosowany zostat test przyczynowosci Grangera. Wyniki analizy
dowodza, ze wzrost realnego PKB, bezposrednie inwestycje zagraniczne, wydatki
rzagdowe, inflacja i wzrost liczby ludno$ci maja negatywny wplyw na dtug. Z ko-
lei naktady brutto na $rodki trwale, wydatki na konsumpcj¢ koncowa i otwartosé¢
handlowa wptywaja pozytywnie na zadluzenie (Swamy, 2015, s. 25).

Wedtug najnowszych badan przeprowadzonych dla wszystkich krajow UE
wzrost relacji dtugu publicznego do produktu krajowego brutto prowadzi do spad-
ku realnego PKB per capita zarowno w krotkim, jak i dtugim okresie. Oszacowa-
ne wspotczynniki dtugu publicznego okazujg si¢ statystycznie istotne i ujemne,
ale wielko$¢ negatywnego wplywu na wzrost gospodarczy znacznie si¢ rdzni.
Wyniki empiryczne sugeruja, ze zarowno w krotkim, jak i dtugim okresie dtug
publiczny jest negatywnie skorelowany ze wzrostem gospodarczym w przypad-
ku krajow stabiej rozwinigtych. Natomiast w przypadku silnie rozwinietych kra-
jow UE efekt w dlugim okresie jest generalnie ujemny, ale nieistotny statystycz-
nie. Wyniki moga by¢ thumaczone mniej efektywnym wykorzystaniem $rodkow
w mniej rozwinietych krajach (Onoftrei i in., 2022, s. 16).

Literatura przedmiotu (Kosztowniak, 2007, s. 37) wyro6znia kilka grup modeli
dotyczacych teorii dlugu zagranicznego w powigzaniu z mozliwo$ciami osiggania
wzrostu gospodarczego, a mianowicie:

1. model wzrostu gospodarczego w warunkach zadtuzenia zagranicznego au-
torstwa D. Cohena i J. Sachsa (Cohen, Sachs, 1985, s. 1-45);

2. modele polityki ekonomicznej nastawione na obshuge zadtuzenia zagranicznego:
—model K. Stanka (Stanek, 1992, s. 514-529),

—model A.M. Husaina (Husain, 1997, s. 519-525);

3. model restrukturyzacji zadluzenia zagranicznego E. Helpmana (Helpman,
1989, s. 440-451);

4. optymalny walutowy portfel zadtuzenia zagranicznego S. Claessens (Claes-
sens, 1992, s. 503-528), efekty nawisu i wypychania jako konsekwencje nad-
miaru dlugu;

5. model redukcji dtugu zagranicznego W. Easterly’ego (Easterly, 2002, s. 1677—
1696).

D. Cohen i J. Sachs poddali analizie mozliwo$¢ osiggnigcia wzrostu gospo-
darczego w kraju zadtuzonym. Badacze sformutlowali optymalne warunki sptaty
dlugu i okreslili maksymalng stope zadluzenia, konsekwencje odmowy sptaty,
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a takze zaprezentowali wptyw wykorzystania kapitatlu obcego na wzrost PKB.
Dodatkowo okreslili oni optymalne strategie pozyczania kapitatu przez kraje wie-
rzycielskie i strategie obstugi zadhuzenia krajow dhuzniczych.

K. Stanek w swoim modelu zajmowatl si¢ wyliczeniem maksymalnej wartosci
dlugu, mozliwego do zaciagniecia i sptaty wraz z odsetkami w danym okresie.
Autor skoncentrowat si¢ na dwoch podstawowych determinantach zdolnosci do
obstugi zadtuzenia (dodatnim saldzie wymiany handlowej i stopie wzrostu kapita-
tu w kraju zadluzonym). Z kolei A.M. Husain dokonat analizy wptywu krajowego
systemu fiskalnego na poziom i mozliwosci obstugi dlugu. Wykorzystat w tym
celu koncepcje¢ zblizong do krzywej A. Laffera.

Przedmiotem modelu E. Helpmana bylo zbadanie wplywu wymiany dtugu
na akcje, jako techniki restrukturyzacyjnej stosowanej w krajach zadluzonych.
Z analizy tej wynikajg wnioski takie, iz niski poziom wymiany dlugu na akcje
moze przynies¢ korzysci zar6wno wierzycielom, jak i dtuznikom oraz zamiana
dtugu moze wpltywaé na poziom inwestycji.

Zgodnie z modelem S. Claessensa ryzyko pozyczek zalezy glownie od zwigz-
ku pomigdzy mozliwo$ciami kraju w zakresie obstugi dtugu a efektywnym kosz-
tem obstugi zadlizenia zaciaganego w r6znych walutach zagranicznych. Two-
rzac optymalny portfel dtugu zewngtrznego trzeba porownywac obecne i przyszie
koszty pozyczek zagranicznych z kosztami krajowymi, a takze zmianami cen
dobr. Nalezy rowniez okresli¢ poziom tolerancji ryzyka.

Z kolei model W. Easterly’ego okresla warunki, jakie kraje dluznicze musza
spetnié, zeby redukcja dtugu byta skuteczna, czyli aby w miejsce starego zadtuze-
nia nie pojawito si¢ nowe. Warunki te sg spetniane jedynie przez dostosowywanie
polityki monetarnej i fiskalnej do przyjetego programu wzrostu gospodarczego
oraz redukcji zadtuzenia. Opierajg si¢ one przede wszystkim na utrzymywaniu ni-
skich stop procentowych, osigganiu wysokiej akumulacji kapitatu, optymalizacji
stopy podatkowej i stabilizacji konsumpcji.

Badacze problemu zadtuzenia podkreslaja ztozonos¢ relacji pomiedzy pro-
wadzong polityka fiskalng, monetarng oraz polityka zarzadzania dtugiem, a takze
wplywem zadluzenia na przebieg procesow gospodarczych, a w szczegolnosci na
mozliwosci rozwoju. Wymienione wyzej teoretyczne modele mimo, iz dostarcza-
ja cennych wnioskow do analizy problemu, to jednak nie sg w stanie zaprezento-
wac gotowych rozwigzan kwestii zadtuzenia. Wynika to gtéwnie z bardzo duzego
zroéznicowania krajow zadtuzonych (Kosztowniak, 2007, s. 37—67).

Duza czg$¢ wspolczesnych prac teoretycznych dotyczacych wptywu dlugu pu-
blicznego na wzrost PKB jako punkt wyjscia wskazuje na model Roberta Josepha
Barro (Barro, 1990, s. 103—126). Model ten zostal stworzony do zbadania wplywu
wydatkow publicznych i podatkéw na dtugookresowy wzrost produkcji. Jego roz-
szerzona wersja pozwala na analiz¢ wptywy dtugu publicznego na wzrost gospodar-
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czy. Model Barro jest modelem wzrostu typu AK, czyli zakladajacym, ze krancowy
produkt z szeroko rozumianego kapitatu jest niemalejacy. Dlatego zmiany takich
wielkosci makroekonomicznych, jak konsumpcja, oszczgdnosci czy inwestycje
moga wptywac na dlugookresowe tempo wzrostu PKB. Gtownym przestaniem mo-
delu jest stwierdzenie, ze obok innych czynnikow, okreslone wydatki oraz dochody
publiczne naleza do istotnych determinant dlugookresowej stopy wzrostu. Do pro-
duktywnych wydatkow publicznych, czyli takich, ktore teoretycznie mogg sprawic,
ze wzrost gospodarczy trwale przyspieszy, naleza te, ktore wptywaja pozytywnie
na produktywnos¢ sity roboczej lub prywatnego kapitatlu. Wszystkie wydatki (za-
réwno produktywne, jak i nieproduktywne) musza zosta¢ sfinansowane za pomoca
podatkow. Podatki wedtug Barro na ogot zmniejszajg stope wzrostu, gdyz dla sek-
tora prywatnego stanowig dodatkowy koszt, zmniejszajacy zyski z kapitatu, czyli
zniechecajacy do inwestowania. Gtowny wniosek wynikajacy z modelu brzmi: po-
lityka fiskalna ma dwa przeciwstawne efekty. Z jednej strony — zwickszajac wydatki
produktywne — rzad stymuluje wzrost gospodarczy, a z drugiej — dziatalno$¢ taka
wymaga zwigkszenia podatkow, ktore z kolei dziataja hamujaco. Koncowy efekt
bedzie wige wypadkowa tych dwoch tendencji. Istnieje optymalna wielko$¢ wydat-
kéw budzetowych i odpowiadajaca im wysokos$¢ podatkow, ktore maksymalizuja
wzrost gospodarczy (Siwinska-Gorzelak, 2015, s. 44-45).

PODSUMOWANIE

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze koronawirusowy kryzys spowodowat istot-
ny wzrost dlugu publicznego na §wiecie, w tym réwniez w Unii Europejskie;j.
Jego bezposrednia przyczyna byly ogromne deficyty budzetowe, majace swoje
zroédto we wprowadzanych w poszczegolnych krajach ograniczeniach zycia go-
spodarczego i pomocy finansowej panstw dla najbardziej poszkodowanych branz.
W najblizszym czasie prawdopodobnie nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu zadtu-
zenia, ktory w istotnym stopniu bedzie wynikat z zaciggania nowych zobowigzan
finansowych na potrzeby odbudowy gospodarek krajow UE po kryzysie. W pew-
nym stopniu sytuacj¢ moze natomiast poprawi¢ wysoka inflacja, zmniejszajaca
relacje zadluzenia do PKB. W literaturze z dziedziny finanséw publicznych znane
jest bowiem pojecie ,,inflacyjnego wyrastania z dlugow”.

Wprowadzany mechanizm Next Generation EU jest ewenementem w historii
Unii Europejskiej. Nigdy wczesniej nie zaciggano tak potgznego dtugu na odbu-
dowe gospodarki. Sptata nowo powstajacego zadhuzenia moze by¢ odczuwalna
przez nawet przez kilka dekad. W przysztosci niewykluczone sg kolejne pozyczki
na wykupienie powstatych w wyniku NGEU zobowigzan.

Dlug publiczny moze mie¢ istotny wptyw na rozwdj spoteczno-gospodarczy,
w tym szczegdlnie na stope inwestycji i stope konsumpcji. Brak tego wptywu
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wskazuje na nieracjonalne wykorzystanie dtugu. Zadtuzenie jest zjawiskiem na-
turalnym 1 jako takie nie stanowi problemu. Problemami sg natomiast jego wy-
korzystanie, rozmiary oraz sptaty. Zacigganie dtugu publicznego w celu stymulo-
wania gospodarki w okresie stagnacji lub recesji nalezy uzna¢ za wskazane, lecz
jego wieloletnie powigkszanie w celu pokrywania deficytow budzetowych moze
prowadzi¢ do powaznych konsekwencji fiskalnych, a nawet osiggnigcia przez
dany kraj stanu niewyptacalnosci.

Niezbedne wydaje si¢ stworzenie realnych mechanizméw miedzynaro-
dowych, stuzacych, jesli nie do znacznego ograniczenia dtugu publicznego, to
przynajmniej do zahamowania tempa jego wzrostu w kolejnych latach. Jezeli za-
dtuzenie pozostatoby na zblizonym do obecnego poziomie nominalnym, a PKB
w poszczegolnych krajach by sie zwigkszal, to mozna byloby z czasem niejako
wyrosngc¢ z dtugdw. Natomiast skutki dalszego zwigkszania si¢ zadtuzenia trudno
nawet sobie wyobrazic.

BIBLIOGRAFIA

Ash, M., Herdon, T., Pollin, R. (2013). Does High Public Debt Consistently Stifle Econo-
mic Growth? A Critique of Reinhart and Rogoff. PERI Working Papers, 322, 1-25.

Barro, R.J. (1990). Government spending in a simple model of endogenous growth.
Journal of Political Economy, 98, 103—126. DOI: 10.1086/261726.

Claessens, S. (1992). The Optimal Currency Composition of External Debt: Theory and
Applications to Mexico and Brazil. The World Bank Economic Review, 3(6), 503-528.

Cohen, D. (1993). Low investment and large LDC debt in 1980’s. American Economic
Review, 83(3), 442-453.

Cohen, D., Sachs, J. (1985). Growth and External Debt under Risk of Debt Repudiation.
NBER Working Paper Series, 1703, 1-45.

Dalton, H. (1948). Zasady skarbowosci. £.6dz: Wydawnictwo K. Rutskiego.

Dane FEurostat. Pobrane z: https://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTableAction.do?tab=
table&plugin=1&pcode=teina225&language=en (2022.08.20).

Dobrowolski, P. (2009). Wysokos¢ diugu publicznego w Polsce, nr 35. Warszawa: Raport
Instytutu Sobieskiego.

Easterly, W. (2002). How did Highly Indebted Poor Countries Become Highly Indebted?
Reviewing Two Decades of Debt Relief. World Development, 10(30), 1677-1696.
DOI: 10.1016/S0305-750X(02)00073-6.

Kasperek, A. (red.). (2021). Europejski Fundusz Odbudowy i mechanizm Next Generation.
Ocena merytoryczna i wnioski dla Polski. Lublin: Wydawnictwo Naukowe Episteme.

General government gross debt — annual data. Eurostat. Pobrane z: https://ec.europa.eu/
eurostat/databrowser/view/teina225/default/table?lang=en (2022.08.20).

Golebiowski, G. (2004). Dlug publiczny. W: B. Pietrzak, Z. Polanski, B. Wozniak (red.),
System finansowy w Polsce (s. 707-736). Warszawa: PWN.



Dtug publiczny krajéw Unii Europejskiej w okresie pandemii COVID-19 37

Gotz-Kozierkiewicz, D. (1994). Dtug publiczny a stabilizowanie gospodarki transformo-
wanej — zalezno$¢ migdzy dlugiem wewnetrznym a zagranicznym. W: A. Wernik
(red.), Polityka finansowa, wzrost, diug publiczny (s. 51-68). Warszawa: Instytut
Finansow.

Gorniewicz, G. (2012). Diug publiczny. Historia, terazniejszos¢, przyczyny i perspektywy.
Bydgoszcz: Oficyna Wydawnicza Mirostaw Wroctawski.

Gorniewicz, G. (2018). The Problem of Public Debt (The Case of Visegrad Group
Countries). China-USA Business Review, 4(17), 191-200. DOI: 10.17265/1537-1514.

Gorniewicz, G. (2022). The increase in general government debt during the coronavirus
crisis in the EU countries. WSB Journal of Business and Finance, 1(56), 1-7. DOI:
10.2478/wsbjbf-2022-0001.

Helpman, E. (1989). The Simple Analytics of Debt-Equity Swaps. The American Economic
Review, 3, 440-451.

Husain, A.M. (1997). Domestic Taxes and the External Debt Laffer Curve. Economica,
9(64), 519-525. DOI: 10.1111/1468-0335.00095.

Important information concerning the extraction of Eurostat data. Pobrane z: https://appsso.
eurostat.ec.europa.cu/nui/show.do?dataset=nama_10_ gdp&lang=en (2022.07.17).
Kosztowniak, A. (2007). Zadluzenie zagraniczne a wzrost gospodarczy. Warszawa:

CeDeWu.

Krugman, P.R. (1989). Financing vs. forgiving a debt overhang. NBER Working Paper,
2486, 1-34.

Kumar, M., Woo, J. (2010). Public Debt and Growth. IMF Working Paper, 10(174),1-46.

Misiag, W. (1996). Finanse publiczne w Polsce. Warszawa: Presspublica.

Owsiak, S. (2005). Finanse publiczne. Teoria a praktyka. Warszawa: PWN.

Onofrei, M., Bostan, I., Firtescu, B.N., Roman, A., Rusu, V.D. (2022). Public Debt and
Economic Growth in EU Countries. Economies, 10, 1-23. DOI: 10.3390/econo-
mies10100254.

Pattillo, C., Poison, H., Ricci, L., Kraay, A., Rigobon, R. (2003). Through What Channels
Does External Debt Affect Growth?, ,,Booking Trade Forum”, Brookings Institution
Press, 229-277.

Plan odbudowy dla Europy (2020). European Commission. Pobrane z: https://ec.europa.
eu/info/strategy/recovery-plan-europe pl (2022.08.16).

Quarterly government debt. Eurostat. Pobrane z: https://ec.curopa.eu/eurostat/databrow-
ser/view/GOV_10Q_GGDEBT__ custom 159473/bookmark/table?lang=en&bo-
okmarklId=fb4f5a54-7857-4¢10-970b-8dc0e5350384 (2022.08.20).

Reinhart, C., Rogoff, K. (2010). Growth in a time of debt. American Economic Review:
Papers & Proceedings, 2(100), 573-578. DOI: 10.1257/aer.100.2.573.

Samuelson, P., Nordhaus, W. (2004). Ekonomia. Warszawa: PWN.

Siwinska-Gorzelak, J. (2015). Diug publiczny a wzrost gospodarczy. Warszawa: Wydaw-
nictwo Naukowe Scholar.

Schclarek, A. (2005). Debt and economic growth in developing and industrial countries.
Lund University Working Papers, 34, 2-39.

Stanek, K. (1992). Sptata zadluzenia zagranicznego gospodarki. Zadanie minimalno-czasowe.
Ekonomista, 4, 514-529.


https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_gdp&lang=en
https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=nama_10_gdp&lang=en
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl
https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pl
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10Q_GGDEBT__custom_159473/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=fb4f5a54-7857-4e10-970b-8dc0e5350384
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10Q_GGDEBT__custom_159473/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=fb4f5a54-7857-4e10-970b-8dc0e5350384
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/GOV_10Q_GGDEBT__custom_159473/bookmark/table?lang=en&bookmarkId=fb4f5a54-7857-4e10-970b-8dc0e5350384

38 GRZEGORZ GORNIEWICZ

Swamy, V. (2015). Government Debt and its Macroeconomic Determinants — An Empi-
rical Investigation. MPRA Paper 64106, University Library of Munich, Germany,
1-27. DOI: 10.2139/ssrn.2601875.

Velasco, J.A. (1997). A model of endogenous fiscal deficits and delayed fiscal reforms.
NBER Working Paper, 6336, 37-57.

Streszczenie

W wyniku kryzysu wywotanego przez pandemi¢ COVID-19 nastapil dynamiczny wzrost dtu-
gu publicznego krajow Unii Europejskiej. Bezposrednig przyczynag okazaty si¢ ogromne deficyty
budzetowe, majace swoje zrodlo we wprowadzanych w poszczegélnych krajach ograniczeniach
zycia gospodarczego 1 pomocy finansowej panstw dla najbardziej poszkodowanych branz. W naj-
blizszym czasie prawdopodobnie nalezy oczekiwa¢ dalszego wzrostu zadtuzenia, ktory w istotnym
stopniu bedzie wynikal z zaciggania nowych zobowigzan finansowych na potrzeby odbudowy go-
spodarek krajow UE po kryzysie.

Celem opracowania jest przedstawienie zmian w wielkosci dlugu publicznego w warunkach
pandemii COVID-19 i identyfikacja implikacji zwigzanych z jego szybkim wzrostem. Oprdocz ana-
lizy danych statystycznych uwage skoncentrowano na przyczynach narastania zjawiska, programie
odbudowy gospodarki Next Generation EU oraz wplywie zadluzenia na wzrost gospodarczy. Gtow-
na teza pracy glosi, ze koronawirusowy kryzys spowodowat istotny wzrost dtugu w krajach Unii
Europejskiej. Dla zrealizowania przedstawionego wyzej celu pracy i uargumentowania postawione;j
tezy zostata wykorzystana metoda badawcza okreslona jako komparatywna analiza opisowa.

Stowa kluczowe: dhug publiczny, przyczyny zadluzenia, hipoteza nawisu dhugu.

General government debt of European Union countries during the COVID-19
pandemic period

Summary

As a result of the crisis caused by the COVID-19 pandemic, the public debt of the European
Union countries grew rapidly. The immediate cause was huge budget deficits, rooted in the
restrictions introduced in individual countries on economic life and financial aid from states to the
most affected branches. In the near future, further increases in debt are likely to be expected, which
will be driven to a significant extent by the incurring of new financial obligations to rebuild the
economies of EU countries after the crisis.

The purpose of the study is to present the changes in the size of public debt under the
COVID-19 pandemic and to identify the implications of its rapid growth. In addition to the analysis
of statistical data, attention was focused on the causes of the build-up, the Next Generation EU
economic recovery program and the impact of debt on economic growth. The main thesis of the
work proclaims that the coronavirus crisis caused a significant increase in debt in the European
Union countries. In order to realize the purpose of the work presented above and to argue the thesis,
a research method known as comparative descriptive analysis was used.

Keywords: general government debt, causes of debt, debt overhang hypothesis.

JEL: E60, H63, H68.
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Nierownosci jako element
pragmatyzmu gospodarczego

WSsTEP

Problem nierownosci jest jednym z kluczowych tematéw badawczych.
Poswigcone mu wydawane od 2003 roku przez Uniwersytet Rzeszowski cza-
sopismo naukowe ,,Nier6wnosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, od 2014
roku ukazujace si¢ w cyklu kwartalnym, podejmuje rézne kwestie zwigzane
z relacjami miedzy nierdéwnosciami ekonomiczno-spotecznymi a procesami
wzrostu i rozwoju spoleczno-gospodarczego. Swa tytutowa tematyka wy-
dawnictwo ,,trafifo w punkt”, gdyz jest to jeden z podstawowych problemdéw
polityki spoleczno-gospodarczej — jesli wtasnie aspekt spoteczny w polityce
si¢ uwzglednia — co bynajmniej nie jest regula. Ale sprobujmy na kwestie¢
nierdéwnosci spojrze¢ inaczej, odrywajac si¢ od stereotypu gloszacego, ze nie-
rownosci sg same w sobie ztem. Ich przeciwienstwo, czyli absolutna rowno$¢
nie jest przeciez jakim$ wzorcem, ku ktéoremu powinni§my dazy¢ — na ogdt
zatem mowi si¢ nie tyle o absolutnej réwnosci, lecz o rownosci szans, czyli
pewnym pozadanym stanie potencjalnym. Celem tego artykutu jest pokazanie,
ze pewien poziom nierownosci jest jednak niezbedny w gospodarce, stanowig
one jej swego rodzaju site napedowsq i trzeba poszukiwac kryteriow ksztal-
towania racjonalnej nierownos$ci. T¢ racjonalno$¢ okresle jako ,,pragmatyzm
nierownosci”.

! Adres korespondencyjny: ul. Szturmowa 1/3, 02-678 Warszawa; e-mail: jerzyzyzynski@
gmail.com. ORCID: 0000-0002-7882-7898.
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NIEROWNOSCI — PROBLEM SWIATOWY

Nieréwnosci w roznych ich aspektach i wymiarach sa uznawane za narastaja-
cy problem obejmujacy praktycznie caly wspotczesny swiat. Wybitni ekonomisci
opublikowali ostatnio obszerne dzieta poswigecone problemowi nierownosci —
J. Stiglitz (2015) i T. Piketty (2022b). Ale juz na progu nowego tysiaclecia,
w 2000 r. ONZ przyjeto Milenijne Cele Rozwoju (Millenium Development Goals
— MDG), ktore mialy nada¢ kierunek rozwoju catemu §wiatu, tak aby zniwelo-
wac konsekwencje niedorozwoju krajow i regionow i pozytywnie dla wszystkich
krajow czerpa¢ korzysci z nieuchronnego, jak si¢ wydaje, procesu globalizacji.
Cele te miaty w efekcie zniwelowa¢ rdznice miedzy krajami i wewnatrz nich —
cele pickne, ale nieosiagniete z powodu narastajacych oporéw wobec globalizacji,
roznego rodzaju blokad (na przyktad forsowania kosztownych wymogow polityk
klimatycznych) i ogolnoswiatowego kryzysu 2008 roku, ktory nierownosci jesz-
cze bardziej poglebit.

MDG nie formutowaly wprost kwestii nierownosci (poza majacym raczej
cechy politycznej poprawnosci postulatem ,,réwnosci ptci” — w praktyce sprowa-
dzanego do kwestii formalnych takich jak udziat os6b obu ptci w radach nadzor-
czych i zarzadach firm i instytucji), ale w 2009 roku, czyli po kryzysie, zostata
powotana tzw. Komisja SSF (od nazwisk trzech jej lideréw: Josepha E. Stiglitza,
Amartya Sena i Jean-Paula Fitoussi), ztozona z wybitnych ekonomistow i przed-
stawicieli innych nauk spotecznych?, ktora sformutowata szerszy program celow
do osiagniecia — i zostaly one przyjete przy ogdlnym aplauzie w 2015 r. na forum
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ jako nowy zestaw ,,Celow Zrownowazonego Roz-
woju” (Sustainable Development Goals — SDQG).

Cele MDG obejmowaty zestaw 8, SDG 17 zadan, celéw i marzen — zestawia
je tabela 1.

2 Glownym celem tej komisji byto dokonanie oceny PKB jako miernika aktywnosci gospodar-
czej i zaproponowanie ewentualnych lepszych miernikoéw dobrobytu i postgpu spotecznego, kwestia
nierownosci byla jednym z badanych aspektow i wchodzita w zakres wyprowadzonych wnioskow.
Cytowana praca omawia szczegdtowo wyniki jej dziatalnosci. Poza tymi trzema uczonymi w jej
sktad wchodzili: Bina Agarwal — Uniwersytet Delhi; Kenneth J. Arrow — Uniwersytet Stanforda;
Anthony B. Atkinson — Nuffield College, Oxford; Frangois Bourguignon — Paryska Szkota
Ekonomii; Jean-Philippe Cotis — INSEE; Angus S. Deaton — Uniwersytet Princeton; Kemal Dervig
— UNDP; Marc Fleurbaey — Uniwersytet Paris 5; Nancy Folbre — Uniwersytet Massachusetts; Jean
Gadrey — Uniwersytet Lille; Enrico Giovannini — OECD; Roger Guesnerie — Collége de France,
Paryz; James J. Heckman — Uniwersytet Chicago; Geoffrey Heal — Uniwersytet Columbia; Claude
Henry — Sciences—Po/Uniwersytet Columbia; Daniel Kahneman — Uniwersytet Princeton; Alan
B. Krueger — Uniwersytet Princeton; Andrew J. Oswald — Uniwersytet Warwick; Robert D. Putnam
— Uniwersytet Harvarda; Nick Stern — London School of Economics; Cass Sunstein — Uniwersytet
Chicago; Philippe Weil — Sciences-Po, Paryz (Stiglitz, Fitoussi, Durand, 2019, s. 32).
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Tabela 1. Cele rozwoju — od MDG do SDG

Milenijne Cele Rozwoju (MDS) Cele Zréwnowazonego Rozwoju (SDG)
1. Likwidacja skrajnego ubostwa i glo- | 1. Likwidacja ubostwa.
du. 2. Eliminacja glodu.
2. Zapewnienie powszechnego naucza- | 3. Zapewnienie dobrego zdrowia i dobrobytu.
nia na poziomie podstawowym. 4. Zapewnienie dobrej jakosci edukacji.
3. Zapewnienie rownosci plei. 5. Zapewnienie rownosci plci.
4. Zmniejszenie umieralnosci dzieci. 6. Zapewnienie dostgpu do wody i urzadzen sani-
5. Poprawa stanu zdrowia kobiet cig- tarnych.
zarnych i potoznic. 7. Zapewnienie dostgpu do czystej 1 taniej energii.
6. Zwalczanie AIDS, malarii i innych | 8. Zapewnienie wzrostu gospodarczego i godziwej
chorob. pracy.
7. Zapewnienie rownowagi ekologicz- | 9. Promowanie innowacji przemystowych i rozwoju
nej. infrastruktury.
8. Wzmacnianie $wiatowego partner- | 10. Zmniejszenie nierownosci.
stwa na rzecz rozwoju. 11. Zrownowazony rozwoj miast i osiedli.

12. Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja.

13. Ochrona klimatu.

14. Ochrona zasobow morskich.

15. Ochrona przyrody naziemne;j.

16. Zapewnienie pokoju, sprawiedliwosci i silnych in-
stytucji.

17. Globalne partnerstwo na rzecz zroéwnowazonego
rozZwoju.

Zrodto: (Stiglitz, Fitoussi, Durand, 2019, s. 33, 68).

W SDG mamy w punkcie 10. wprost okre§lony cel zmniejszenia nieréwno-
$ci, a pozostate punkty dotycza skutkow, do jakich nieréwnos$ci prowadza: po-
szerzajacy si¢ margines ubostwa, w efekcie najdotkliwsza konsekwencja, jaka
jest gtod, ograniczony dla biedniejszych dostep do podstawowych dobr, ktore
powinny mie¢ charakter publiczny (powszechny) — ochrony zdrowia i edukacji;
ale tez kwestie infrastruktury, ktore kazdemu cztowiekowi powinny zapewniaé
jako$¢ zycia, ktorg uwazamy za godng XXI wieku. J.E. Stiglitz, przewodnicza-
cy zespotu SSF, w glosnej, wydanej w 2012 roku ksiazce (por. wersja polskoje-
zyczna: Stiglitz, 2015) szeroko przedstawil problem nierownosci i skutkow, do
jakich prowadza. W ogole z badania problemu nierownos$ci wyrosta kariera na-
ukowa tego wybitnego ekonomisty: od zatroskania si¢ zaobserwowanymi skut-
kami nierdwnosci zaczeto sie jego, poczatkujacego studenta fizyki, zaintereso-
wanie ekonomig, a doktorat obroniony w MIT w 1969 roku podejmowatl kwestie
nierownosci, zmian, jakim podlegaly z uplywem czasu i ich konsekwencje dla
procesdOw makroekonomicznych i wzrostu gospodarczego. Trafnie zauwazyl, ze
standardowe podejscie oparte na modelach neoklasycznych, jest z gruntu bted-
ne, gdyz nie dostrzega kwestii strukturalnych — nieréwnosci sg jednym z aspek-
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tow strukturalnych — a niedoskonatosci w sferze informacji i wynikajacy z tego
czynnik ,,irracjonalnos$ci” determinuja niedoskonatosci mechanizmu rynkowe-
go — ktory wedlug neoklasykdéw mial by¢ mechanizmem doskonatym, jesli tylko
,,panstwo przestanie wtracac si¢ do gospodarki”.

NIEROWNOSCI DOCHODOWE: USA 1 SWIAT

Stiglitz ukazuje wrgcz dramatyczne konsekwencje poglebiania nierownosci
w USA i Europie Zachodniej od lat 80. XX wieku. Przytacza spostrzezenie tygo-
dnika ,,The Economist”, zwykle zachwalajacego zalety wolnego rynku, ze w USA
udziat dochodu narodowego przypadajacego 1 promilowi najbogatszych Amery-
kanow (to okoto 16 tys. rodzin) wzrost z 1% w 1980 roku do prawie 5% obecnie.
Dramatycznie pogorszyta si¢ sytuacja $rednio zamoznych i ubogich, szczegdlnie
w czasie kryzysu: skutkiem recesji lat 2007-2010 byto to, ze mediana majatku
$rednio zamoznych obnizyta si¢ 0 40% w stosunku do poziomu na poczatku lat
90. Ubodzy stracili jeszcze bardziej, a akumulacja amerykanskiego majatku w ca-
losci trafita do grupy najbogatszych. Tylko od roku 2010 do roku 2011 realna
ptaca me¢zczyzn zmniejszyla si¢ o 1%, a kobiet 0 3%.

Jego zdaniem, najbardziej jaskrawym wskaznikiem jako$ci zycia sa zmiany
sredniej dtugosci zycia réznych grup spotecznych. O ile w miarg rosnacej jakosci
opieki zdrowotnej $rednia dtugos¢ zycia w USA w latach 1990-2000 wzrosta
o dwa lata, to w grupie najbiedniejszych Amerykandw, zarowno mezczyzn, jak
i kobiet, ulegta skroceniu, tak ze w efekcie §rednia dtugos$¢ zycia Amerykanek jest
najnizsza sposrod wszystkich kobiet z krajoéw rozwinietych.

Jak dowodzi Noblista, konsekwencjg nierownosci jest tez w Ameryce nierow-
ny dostep do edukacji. Gorszy dostep do dobrej jakosci edukacji zmniejsza szans¢
na rozwijanie potencjalnych zdolnosci i talentéw mlodych ludzi, a po osiagnigciu
dojrzato$ci utrudnia znalezienie dobrej pracy. Nie tylko sam kryzys, ale politycz-
na tendencja ostatnich kilkudziesigciu lat prowadzi do zmniejszania naktadow
na edukacje i obnizania jej jakosci. Gorsza edukacja obniza jako$¢ sity roboczej
1 w efekcie poglebia réznice w poziomie dochodow, czyli poglebia nierownoscei,
1 ostatecznie odbija si¢ negatywnie na wzroscie gospodarczym.

Problem nieréwno$ci podejmuje tez autor gltosnego dzieta Kapital w XXI
wieku, Thomas Piketty — w swej najnowszej pozycji (Piketty, 2022a). Analizuje
w niej ideologiczne zrodta nieréwnosci na przestrzeni dziejow i ich wspolcze-
sne konsekwencje dowodzac, ze nierbwnosci sg gieboko osadzone w mentalno-
$ci spoteczenstw kapitalistycznych, ksztalttowanej w kulturach r6znych narodow
przez wieki.

Piketty, podobnie zresztg jak Stiglitz, trafhie zauwaza, ze popularnie stoso-
wany do pomiaru zréznicowana wspotczynnik Giniego nie odzwierciedla struktu-
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ralnych aspektow zjawiska ekonomicznego, dla ktoérego chcemy zbada¢ poziom
nieréwnosci. Dlatego chetniej uzywa wskaznikéw méwiacych, jaka czes¢ zmien-
nej opisujacej to zjawisko jest objeta przez najbogatsze czy biedniejsze czgsci po-
pulacji. Najczesciej uzywany jest wspotczynnik mowigcy, jaka czgs¢ dochodu na-
rodowego — czyli strumienia dochoddéw generowanych w gospodarce — otrzymuje
gomy decyl populacji, a wigc jaki jest udziat w PKB 10% ludnosci osiagajacej
najwyzsze dochody — to tzw. wskaznik decylowy. Ogotem, jak pokazuje Piketty,
w skali $wiata udzial ten w 1980 roku ksztattowat si¢ na poziomie 26-34% w r6z-
nych regionach. Najnizszy byt w Rosji — nieco ponad 25%, a najwyzszy w USA
35% — co ciekawe, w tym roku réznica to tylko 10 pkt proc. Z biegiem lat zagar-
niana przez gorny decyl czgs¢ PKB stopniowo rosta, w 2018 roku ksztattujac sie
na poziomie 34—56%.

Wzrost nieréwnosci miat charakter globalny, ale jego skala znacznie si¢ r6z-
nita w zalezno$ci od kraju, przy czym nie miat znaczenia stopien jego rozwo-
ju (Piketty, 2022, s. 36). W Stanach Zjednoczonych byl co prawda wigkszy niz
w Unii Europejskiej, ale w ogdle najwickszy byt w Indiach, a tam wigkszy niz
w Chinach. Zaobserwowano wzrost wskaznika w Indiach z 32% w 1980 roku do
56% w 2018 roku — czyli przyrost o 24 pkt proc. W Rosji, gdzie w 1980 roku kraj
byt prawie egalitarny, udziat 10% najbogatszych w podziale dochodu narodowe-
go byl najnizszy w tej grupie krajow, wynosit 26%, ale w ciagu tego czasu wzrdst
do prawie 46%, czyli zwigkszyt si¢ o 20 pkt proc.

Co znamienne, najwyzsza wartos¢ wskaznik ten osiggal w krajach wybijaja-
cych sie, jeszcze kilkadziesiat lat temu biednych, gdzie szybko bogaca sie elity,
ale doly spoteczne pozostajg na niskim poziomie: w Indiach wtasnie 56%, ale
w Afryce Subsaharyjskiej 55%, w Brazylii nieco ponad 56%; natomiast na Bli-
skim Wschodzie elita skupiata w swych rekach az 64% PKB.

Ciekawe, ze o ile w 1980 roku w tej waskiej grupie krajow i regionow naj-
wyzsza warto$¢ osiagat wskaznik decylowy w USA (34%), ale na drugim miejscu
byty Indie (32%), a dalej Europa, Chiny i Rosja na ostatnim miejscu. Natomiast
w 2018 roku przoduja Indie (56%), USA sa na drugiej pozycji (48%), na trzeciej
bogacaca si¢ w wielkich miastach i w kregach oligarchii Rosja (45%), niedaleko
zanig Chiny (42%), natomiast na ostatniej pozycji — jak z tego wynika, z najmniej
postepujaca nieréwnoscig — Unia Europejska.

Trzeba podkresli¢, ze rok 1980 byt przetomowy w tym sensie, ze byt po-
czatkiem ekspansji neoliberalizmu, wyprowadzanej z postulatow ekonomii po-
dazowej (supply side economics), monetaryzmu, zalecen szkoty chicagowskiej
i konsensusu waszyngtonskiego, ktore zaczety znajdowaé bardzo podatny grunt
wsrdd politykow — najglos$niejszymi prekursorami tego kursu politycznego byli
prezydent R. Reagan i premier M. Thatcher. Wykres 1. ilustruje ksztattowanie
si¢ wskaznika decylowego w Europie Zachodniej, USA i Japonii w XX wieku
i dwoch pierwszych dekadach XXI wieku.
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Wykres 1. Nierownosci w latach 1900-2020: Europa, Stany Zjednoczone, Japonia
Zrodto: (http//piketty.pse.ens.fr/ideologie (2023.02.23); Piketty, 2002a, s. 47).

Jak widzimy, udziat gornego decyla w catkowitym dochodzie narodowym —
w Europie Zachodniej w pierwszej dekadzie XX wieku wynosit okoto 50%, po
wybuchu [ wojny $§wiatowej stopniowo spadal, spadek ten byt szczegdlnie gwat-
towny po wybuchu II wojny $wiatowej, a w latach 50. 1 60. ksztaltowatl si¢ na po-
ziomie powyzej 30%, do roku 1980 obnizyt si¢ do ok. 26%, by nastepnie po 1980
roku ponownie wzrosng¢ do ponad 35% w drugiej dekadzie XXI wieku. Wzrost
nieréwnosci byl zdecydowanie wyrazniejszy w Stanach Zjednoczonych, zaczat
zarysowywac sie¢ w latach 70., a zdecydowanie przyspieszyt po roku 1980, za
kadencji Reagana, i w efekcie w drugiej dekadzie XXI wieku zbliza si¢ do 50%,
osiggajac warto$¢ wyzsza niz na poczatku XX wieku.

Podobnie rost wskaznik decylowy w Japonii, od lat 70. osiggat wartosci migdzy
Europa a Ameryka, rost od 1975 roku, z lekkimi zatamaniami tendencji po 1990
roku i po 2005 roku. O ile na poczatku XX wieku wskaznik nierownosci w Europie
byt wyzszy niz w USA, to od lat powojennych USA zdecydowanie przewazata.

Miato miejsce wrecz drastyczne narastanie dysproporcji i pogarszanie sytu-
acjiu czesci spoleczenstwa z dolnych i §rednich grup spotecznych: nawet w USA,
cho¢ $rednia dtugo$¢ zycia wzrasta, a Smiertelno$¢ spada, to wsrod biatych Ame-
rykanow z wyksztatceniem tylko podstawowym ma miejsce sytuacja odwrotna,
a przy tym grupa ta notuje jednoczeé$nie gwattowny spadek dochodéw?. Podobne

3 W efekcie w 2017 r. mediana dochodu amerykanskiej rodziny, skorygowana o inflacje, byta
tylko nieznacznie wyzsza w stosunku do poziomu notowanego 25 lat wczesniej, ptace realne byty
niewiele wyzsze niz — co wrecz szokujace — 60 lat wezesniej, a w rezultacie tych strukturalnych
zmian mediana realnego dochodu petnoetatowego pracownika byta nizsza niz 40 lat wczesniej
(Stiglitz, Fitoussi, Durand, 2019, s. 72).
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zjawiska obserwujemy w porownaniach migdzynarodowych, wzrost nieréwno-
$ci obserwuje si¢ w wielu krajach najwyzej rozwinietych. Jak zwracaja uwage
Stiglitz, Fitoussi i Durand*, z danych OECD wynika, ze 18 sposrod 23 krajow
nalezacych do tej organizacji notuje znaczny wzrost nierownosci dochodowych
od polowy lat 80. XX w. do okoto 2013 roku (Stiglitz, Fitoussi, Durand, 2019,
s. 72), zatem mozna by przypuszczac, ze jest to efekt normalnych, naturalnych
— w konwencji konserwatystow, ktorych krytykuje Piketty — mechanizméw ryn-
kowych, bo we wspotczesnej gospodarce spada zapotrzebowanie na ludzi stabo
wyksztalconych, a ich podaz na rynku pracy utrzymuje si¢ na wysokim poziomie.

NIEROWNOSCI MAJATKOWE JAKO KONSEKWENCJA
NIEROWNOSCI DOCHODOWYCH

Podobnie ksztattowata si¢ nierownos¢ w podziale majatku — do ktoérego zali-
czamy rozne aktywa stanowigce bogactwo ludzi: nieruchomosci, majatek stuzacy
do prowadzenia dziatalno$ci zawodowej i r6zne aktywa finansowe, bez zadluzenia.
Majatek to efekt kumulowania w roéznej formie nadwyzki osigganych dochodow:
to, czego nie wydali$my na zaspokojenie swych potrzeb konsumpcyjnych, oszcze-
dzamy lub inwestujemy. Oszczednosci pieniezne w kasach i na kontach bankowych,
razem z nieruchomosciami, papierami wartosciowymi oraz innymi aktywami sta-
nowia nasz majatek — i zawsze majatek jest wielkoscig wtorng po najpierw osiagnie-
ciu, a potem rozdysponowaniu dochodow. Nieréwnosci majatkowe (Piketty, 2002a,
s. 489) zmienialy si¢ zatem podobnie jak nierownosci dochodowe, ale z kilkuletnim
,»poslizgiem” czasowym: wskaznik decylowy dla majatkow (udziat 10% najbogat-
szych w majatku prywatnym ogoétem) zaczal dynamicznie rosng¢ w USA po 1985
roku, w Europie po 1990 roku. Co charakterystyczne, o ile w przypadku wskazni-
ka dla dochodow miato miejsce lekkie zatamanie tendencji wzrostowej wskazni-
ka w kryzysie 2008 roku, to wskaznik dla majatkéw na ogot rost nieprzerwanie:
w USA od wartosci 62% w 1985 roku do 74% w 2015 roku, w Europie (UE) od
50% w 1990 roku do 55% w 2015 roku; pewnym wyjatkiem byla Francja, gdzie
zatamanie tendencji wzrostowej miato jednak miejsce w 2005 roku.

Zgodnie z tendencjami dla dochodow, wskaznik decylowy wskazuje na
wyzsza koncentracje majatkow w rekach najbogatszych w USA niz w Europie.
Wskaznik majatkowy dla krajow europejskich byt generalnie duzo nizszy niz dla
USA: w 2015 roku osiggnat wartos¢ 53% dla Wielkiej Brytanii, 55% dla Francji,
58% dla Szwecji®, natomiast w USA siggnat do wartosci 74% — tyle, co na po-
czatku lat 40. Co jednak znamienne, do poczatku lat 20. wskaznik dla USA byt
wyraznie nizszy w (80%) niz w krajach europejskich (88%, najwigcej w Wiel-

4 Bede tych autorow okreslat w tekscie jako SFD — przyp. J.Z.
> Wyzsza warto$¢ dla Szwecji budzi zdumienie.
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kiej Brytanii: 92,5%), gdzie nierownos$ci objawiaty si¢ bogactwem pyszniacych
si¢ luksusem arystokratycznych elit i nedzg dotow spotecznych. Co interesujace,
decylowa miara koncentracji majatkowej w USA po lekkim wzroscie w latach
1900—-1910 od wartosci 80% do 83%, zaczeta si¢ zmniejsza¢ do 79%, by potem
do roku kryzysu 1930 dojs¢ do wartosci 85%, ale po Wielkim Kryzysie sukce-
sywnie zmniejszata si¢ do roku 1950 osiggajac wartos¢ 68%; potem do potowy
lat 60. sukcesywnie rosta osiagajac 70%, nastepnie do 1985 r. obnizala si¢ stop-
niowo do najnizszego poziomu w historii 62%, by po reaganowskiej ,,rewolucji
konserwatywnej” dynamicznie rosna¢ osiagajac w 2015 r. warto$¢ 74% — co, jak
juz zauwazyliSmy, byto cofnigciem do stanu z poczatku lat 40.

Chociaz w Stanach Zjednoczonych sytuacja pod wzgledem nieréwno$ci majat-
kowej jest najbardziej ekstremalna, ale przeciez w innych krajach wysoko rozwi-
nigtych jest podobnie. Konsekwencja jest to, co okreslilismy tu jako efekt wtorny
—nierowno$¢ majatkowa. Ale nierdéwno$¢ jako taka jest czyms$ normalnym, jak roz-
nice dochodowe, problemem jest wzrost zakresu biedy i tego skutki. Przywolywane
przez SFD badania OECD dotyczace tacznego rozktadu dochodéw i majatku poka-
zuja, ze w krajach OECD ponad 40% ludzi nie posiada ptynnych aktywoéw finan-
sowych, ,,w takiej iloci, ktéra by ich zabezpieczyla przed popadnieciem w biede,
gdyby musieli zrezygnowac przez trzy miesiace ze swych dochodow”, co wskazu-
je dos¢ powszechng silng wrazliwos¢ na nieprzewidziane wstrzasy ekonomiczne
(Balestra, Tonkin, 2018). N. Ferguson, mowi wprost: ,,Blisko 2/5 ludnosci $wiata
znajduje si¢ catkowicie poza strukturami systemu finansowego, bez dostepu do kont
bankowych, a tym bardziej do kredytow” (Ferguson, 2008, s. 284). W Polsce sytu-
acja jest pod tym wzgledem drastyczna: badania wykonane na zlecenie Banku Mil-
lenium wskazuja, ze ponad jedna czwarta z nas nie posiada zadnych oszczednosci,
a jedna trzecia w ogole nie odktada pienigdzy; blisko potowa tych, ktorzy oszcze-
dzaja, trzyma swoje niewielkie zasoby w gotowce, uprawniona jest uogoélniona teza,
ze ,,Polacy praktycznie nie majg oszczgdnosci” (Polacy...., http).

IDEOLOGICZNE ZRODEA NARASTANIA NIEROWNOSCI 0D 1980 Rr.

W Europie, ogdlnie biorgc, wskaznik koncentracji majatkowej u najbogat-
szych od poczatku XX wieku, gdy si¢gat okoto 90%, sukcesywnie spadat do po-
ziomu okoto 50% w latach 1980-1990, ale od 1990 r. zaczat stopniowo rosnac do
poziomu okoto 55% — co charakterystyczne i kluczowe dla zrozumienia zjawiska:
po rzadach amerykanskiego aktora Reagana i brytyjskiej wygadanej chemiczki
Thatcher, z entuzjazmem zaczytujacych si¢ w dzietach Friedricha Augusta von
Hayeka i Ludwiga von Misesa®, gdy w $wiecie politykow zachodnioeuropejskich

¢ W Polsce powstat Instytut Edukacji Ekonomicznej im. Ludwiga von Misesa, ktory propaguje
w swym mniemaniu jedyng shuszna wiedze ekonomiczng stworzong przez ,,Szkote Austriacka”.
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1 w krajach komunistycznych, potem postkomunistycznych zakorzenito si¢ my-
$lenie okreslane jako neoliberalizm.

Podstawowym postulatem neoliberalizmu byto redukowanie budzetu pan-
stwa i tzw. ,,ci¢cia podatkowe”, a we wszystkich przypadkach odmieniano stowa
,klin podatkowy”, ze jest on ztem absolutnym i obowigzkowo nalezy go zmniej-
szac, zas$ role panstwa w gospodarce sukcesywnie ogranicza¢ prywatyzujac jego
publiczne funkcje — nawet zbieranie $mieci od mieszkancow — czego skutkow
doswiadczamy obecnie takze w Polsce. Obnizanie podatkéw byto naczelnym po-
stulatem, gdyz zgodnie z rzekomym odkryciem Arthura Laffera, doradcy prezy-
denta Reagana, obnizanie podatkow miato zwicksza¢ wptywy podatkowe’ — co
nie znalazto mocnego empirycznego potwierdzenia.

W efekcie zniszczono najistotniejszy dorobek skarbowosci XX wieku, czyli
progresj¢ systemow podatkowych. Ilustruje to zaczerpnigty z pracy Piketty’ego
wykres na rys. 2.

Najwyzsza stawka podatku dochodowego 1900-2020
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Rys. 2. Ksztaltowanie si¢ gérnej stawki podatkéw dochodowych w USA
i wybranych krajach europejskich

Zrodto: (http//: piketty.pse.ens.fr/ideologie (2023.02.23); Piketty, 2022a, s. 48).

Jak widzimy, stawka podatkowa obowigzujaca podatnikow o najwyzszych
dochodach, ktora w latach 1900-1932 wynosita w Stanach Zjednoczonych $red-
nio 23%, od Wielkiego Kryzysu do konca lat 70., czyli poczatku ,,epoki Reaga-

2

na”, zostata zwickszona do poziomu $rednio 81%, a po tym okresie, w latach

7 Zostato jednak udowodnione, ze prezentowana przez Laffera krzywa (tzw. krzywa Laffera),
ktora miata przedstawia¢ wptywy podatkowe w funkcji stopy podatkowe;j, jest bledna (Zyzynski,
2009, s. 153—155, 228-234; Zyzynski, 2018, s. 169).
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1980-2018 jej srednia wartos¢ to 39%. W tych samych okresach stawka ta wyno-
sita odpowiednio 30%, 89% 1 46% w Wielkiej Brytanii, 18%, 58% i 50% w Niem-
czech, 23%, 60% i 57% we Francji, 26%, 68%, 53% w Japonii (Piketty, 2022a,
s. 517). Z maksymalng progresja podatkowa mieliSmy do czynienia w potowie
XX wieku, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii. Do dzi-
siejszych glosicieli koncepcji z maksymalnie zredukowang progresja, czy wrecz
podatkow liniowych, a nawet wizji panstwa bez podatkow dochodowych, nie
dociera, ze w okresach najwyzszej progresji gospodarki $wietnie si¢ rozwijaty,
a bezrobocie bylo niskie — i znacznie nizszy niz obecnie byt poziom nieréwnosci
zardbwno w dochodach, jak i majatkach.

Piketty twierdzi, ze wynalezienie nowoczesnych podatkow progresywnych
i ich upowszechnienie zawdzigczamy Stanom Zjednoczonym, ktore w tzw. okre-
sie Gilded Age (wieku poztacanego, 1865-1900) oraz w epoce powstawania
ogromnych majatkéw przemystowych i finansowych na poczatku XX wieku oba-
wialy sig, ze stang si¢ ,,rownie nierownosciowe” jak ,,stara Europa”, postrzegana
jako $wiat oligarchiczny, sprzeczny z amerykanskim duchem demokracji i bo-
gacenia si¢ dzigki wlasnej pracy, ktorej owoce sprawiedliwie dzieli si¢ miedzy
pracodawcow i pracownikow®. Amerykanie nie chcieli, by ich kraj wolnych ludzi
byt jak Stary Kontynent, z ktoérego ich potomkowie uciekli, gdzie elity tworza
arystokraci i szlachta, optywajace w bogactwa dzigki dziedziczeniu majatkow
i utrwaleniu zaskorupiatych uktadow i zwigzkéw, ktore umozliwiajg ,,prozniacze
zycie™ w niesprawiedliwie posiadanym luksusie; do tych dziedzicznych elit do-
laczyli przemystowcy, ktorzy stali si¢ nuworyszami wspotczesnej ,,arystokracji”.

Norwesko-amerykanski ekonomista Veblen badat konsekwencje mentalno-
$ci uksztaltowanej w krajach postfeudalnych, gdzie utrwalita swa pozycj¢ ary-
stokracja, a przytaczyli si¢ do niej tworcy 1 wlasciciele wielkich majatkow prze-
mystowych i finansowych. ,,Klas¢ prozniaczg” wywodzit Veblen od mentalnosci
barbarzyncow, ktorych tupiezcza kultura sprowadza si¢ do pogardy dla pracy pro-
dukcyjnej i ktorzy zachtannie przywlaszczajg rezultaty cudzego trudu, bo cechuje
ich niepohamowana chciwos$¢. Mentalnos¢ takich ludzi powoduje, ze w spote-
czenstwie przemystowym ma miejsce ogromny rozwoj agresji, przy czym wyzysk
pracownikow i klientoéw zajmuje miejsce tupiezczych wypraw jako $rodek gro-
madzenia majatkow. Bogactwo staje si¢ zrodtem prestizu i petni nalezycie swoja
role tylko wtedy, gdy manifestuje si¢ je w sposob ostentacyjny — stad konsumpcja
na pokaz (,,musze¢ kupi¢ nowy samochdd, by sasiedzi i partnerzy biznesowi lub

8 Bo, jak mowit Henry Ford, ,,moi robotnicy muszg dobrze zarabia¢, by bylo ich sta¢ na kupno
produkowanego w moich fabrykach samochodu”, ktéry, jak wiadomo, ,,mégt by¢ dowolnego kolo-
ru, byle byt czarny”.

% Por. (Veblen, 2013). Pierwsze wydanie ukazato sic w 1899 r., ale jak zauwazyl wspdtczesny
polski czytelnik, zawiera ona ,,stwierdzenia, [...] nad ktorymi si¢ glebiej nie zastanawiates, a ktore
doswiadczasz na co dzien” (ze strony internetowej sprzedawcy).
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koledzy w pracy widzieli na co mnie sta¢ oraz nowy model komorki, by znajomi
podziwiali”). Najbardziej oczywisty dowod materialnej potegi i znaczenia stano-
wi ,,leisure” — dysponowanie wlasnym czasem, wigc bogacze afiszujg si¢ swymi
letnimi rezydencjami w atrakcyjnych strefach klimatycznych oraz jachtami, spg-
dzaja wiele czasu na wystawnych imprezach towarzyskich. Te lupiezcze natury
mial powstrzymywac¢ wlasnie progresywny podatek: przedsigbiorca stwierdzaja-
cy, ze jesli duzo zarobi, to panstwo zabierze mu znaczng tego czg¢$¢, powinien
zatem zrezygnowac z nadmiernego zysku i wigcej zaptaci¢ swym pracownikom.

Przeglosowanie przez amerykanskich ustawodawcow progresji podatkowe;j
byto by¢ moze po czgsci reakcja tego amerykanskiego ducha wolnosci i rowno-
$ci, jak zdaje si¢ sugerowac Piketty, ale chyba bardziej wynikato z czego$ inne-
go: ducha amerykanskiego pragmatyzmu, gdy rozumiano, ze najlepiej jest, jak to
sformutowatl trafnie J. Stiglitz, po prostu §ciaga¢ pienigdze przede wszystkim od
tych, ktorzy je posiadaja, zwlaszcza wobec faktu, Ze ,,pieniadze splywajace do
najbogatszych nie sa przeznaczane na tworzenie miejsc pracy i innowacje, a czg¢$¢
z nich uzywa si¢ do psucia polityki” (Stiglitz, 2015, s. 16).

Ta trwato$¢ 1 wrecz uporczywos$¢ rozpoczetej w latach 80. XX wieku ten-
dencji narastania nierdwnos$ci, co mozna uznac¢, za cofanie si¢ ludzkos$ci w roz-
woju, jest argumentem wspierajacym poglad Piketty’ego, ze ,,nierd6wnos$¢ nie
jest ani ekonomiczna, ani technologiczna, lecz jedynie ideologiczna i politycz-
na” (Piketty, 2022a, s. 18). Trudno mu odmowi¢ racji, ze reguty funkcjonowa-
nia rynku, zasady konkurencji, podziat dochodu na poziomie przedsi¢biorstwa'®
migdzy zysk i wynagrodzenie dla pracownikow, ale tez zasady tworzenia i funk-
cjonowania kapitatu i dlugu, uznawania kogo zaliczamy do pracownikow wy-
kwalifikowanych i1 niewykwalifikowanych', traktowanie krajowcow i cudzo-
ziemcOw na rynku, jak i funkcjonowanie rajow podatkowych — wszystko to sg
konstrukty spoteczne catkowicie zalezne od systemow politycznych i prawnych
(Piketty, 2022a, s. 18).

NIEROWNOSCI — PRZESEANKI RACJONALNE
OD CZASOW HISTORYCZNYCH DO DZISIAJ

Wydaje si¢, ze ma tez racje Piketty, iz trudno zaakceptowac poglad ,,wielu
narracji konserwatywnych, ktore usitujg przekonywac, ze istnieje cos takiego jak

10 Szerzej na temat konsekwencji, jakie ma to dla struktury makroekonomicznej: (Zyzynski,
2020, s. 69-112).

"'Np. w Polsce, w wielu zawodach, by by¢ uznanym za wykwalifikowanego decyduja nie
rzeczywiste umiejetnosci, lecz posiadanie odpowiedniego dyplomu ukonczenia szkoty — np. mu-
zycznej czy studidow architektonicznych. Jest to zasada, ktorej sens w dzisiejszym $wiecie trudno
obronic.
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‘naturalne’ podstawy nieréwnosci” (Zyzynski, 2020, s. 69-112). Procesy natu-
ralne zmierzatyby raczej do zmniejszania si¢ nierdwno$ci w miar¢ rozwoju go-
spodarczego, czyli kontynuowania tendencji jaka miata miejsce do lat 80., a nie
zwigkszania, bo przeciez rozwdj oznacza, ze jest dany coraz wiekszy dochod do
podziatu migdzy czlonkéw spotecznos$ci, wige raczej naturalny by byt przeptyw
wiekszej jego czesci ku biedniejszym i klasie $redniej, tym bardziej, ze to wzma-
ga popyt i stuzy koniunkturze gospodarczej. No ale przeciez od lat 80. mamy er¢
»ekonomii podazy” (supply side economics), liczy si¢ podaz, a trosk¢ o popyt
uznano za mniej wazna, bo przeciez w zglobalizowanej gospodarce, gdzie wszy-
scy stopniowo otwierajg si¢ na zewnetrzne wplywy, krajowe koszty pracy nalezy
redukowac, bo zbyt zawsze gdzie$ tam w otwartym $wiecie si¢ znajdzie.

Postawitbym raczej tezg, ze poziom nierdéwnosci powinien stabilizowac si¢
na jakim$ poziomie wynikajagcym z pewnej racjonalnosci. Trzeba mie¢ na uwa-
dze to, ze nierdwno$¢ jest jednak czym$ naturalnym w tym sensie, ze ma wiele
aspektow czy wymiarow, ktore chocby ze wzgledoéw biologicznych i psycholo-
gicznych sa nieuchronne. Patrzylismy tu na nierownos¢ tylko ze wzgledu na dwa
aspekty ekonomiczne, Ze sa bogaci i biedni ze wzgledu na otrzymywane dochody
i posiadane majatki — a jak juz powiedzieliSmy, majatki sa prosta konsekwencja
struktury dochodow; aczkolwiek wchodzi tez w gre aspekt dziedzicznosci, ale ma
marginalne znaczenie. Jednakze ludzie sg nierowni dlatego, ze sa madrzy i nie-
madrzy (bardziej madrzy — mniej madrzy), sa zdolni i nieobdarzeni zdolnosciami,
s pracowici i leniwi, mtodzi i starzy, zdrowi i chorzy. Sg to indywidualne aspek-
ty, ktére same w sobie moga stanowi¢ podstawe do poszukiwania jakiej$ reguty
wyznaczajacej racjonalny poziom nieréwnosci. Takim aspektem wyznaczajgcym
W sposob racjonalny zréznicowanie wynagrodzenia jest koszt odtworzenia (wy-
tworzenia warto$ci) kapitatu ludzkiego, gdy kapital zdefiniujemy jako ,,zdolno$¢
do wykonywania pracy” (Dobija, Kurek, 2009; Dobija, 2016, s. 25-52; Renkas,
2022, s. 77-116; Dobija, Renkas, 2021, s. 1-6).

Ale sa tez ludzie znajdujacy si¢ na réznych pozycjach w strukturze spotecznej
majacej ksztalt piramidy: na jej szczycie, na posrednich szczeblach!? i na dole
piramidy spotecznej. Na tych réznych poziomach struktury wynagrodzenia sa
— mozna by powiedzie¢ w sposéb oczywisty — zroznicowane, a jakas rownos¢,

12 Ci, ktorzy znajduja si¢ na posrednich szczeblach stanowia tzw. klas¢ $rednig. Warto zwrdcic¢
uwagg, ze klasa $rednia to wbrew pogladowi laikow nie ci, ktorych dochody sa na poziomie $rednie;j
arytmetycznej, lecz ci, ktorzy sa na posrednich szczeblach struktury — ich dochody sa statystycznie
powyzej $redniej, na poziomie 2, a nawet 3 razy wyzszym od $redniej. Trzeba pamietaé, ze dochody
i wynagrodzenia naleza do tej szczegolnej (i w gruncie rzeczy najpowszechniejszej) kategorii cech
statystycznych, ktore maja rozktad asymetryczny prawostronnie. W efekcie zarowno dominanta jak
i mediana wynagrodzen jest wyraznie nizsza od $redniej: dominanta to ok. 50% $redniej, a mediana
80%. Dziewiaty decyl dochodéw jest w Polsce tylko nieco ponad 60% wyzszy od $redniej, przy
ogolnie niskich dochodach (w naszej statystyce dotyczy to zatrudnionych w gospodarce w podmio-
tach, w ktorych liczba pracujacych przekracza 9 osob).
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egalitaryzm — to byloby co$§ w normalnej gospodarce — niemal ekstrawaganckie.
Jest ciekawe, Ze juz zdrowy rozsadek starozytnych uksztattowat pewne standardy
nieré6wnosci:

,»No dobrze — mowil Ksenofont — a co moéglbys da¢ wojsku, lochagom 1i stra-
tegom, gdyby$Smy przyszli? [...]. Seutes przyrzekt kazdemu Zotnierzowi jednego
kydzikena, lochagom dwa, a strategom cztery razy tyle. Nadto — ile zechcg ziemi,
zaprzegi wolow i warowng miejscowos¢ nad morzem™".

Zatem, jak widzimy, bezposredni kierownicy w tej specyficznej organizacji
zarabiali dwa razy wiecej od ,,robotnikow”, za$ kadra naczelnego zarzadzania
(stratedzy), dwa razy wiecej od kierownikow ,,sredniej klasy”. Jest znamienne, ze
podobne relacje majg miejsce w aktualnej strukturze wynagradzania w korpora-
cjach w Polsce. Wedtug bardzo profesjonalnych raportow Goldman Recruitment,
ktore przedstawiajg stan wynagrodzen w polskich korporacjach (Goldman Recru-
itment Salary Survey, 2022; http), dyrektorzy zarabiaja ok. dwa razy wigcej niz
kierownicy posrednich szczebli, a ¢i do dwdch razy wigcej niz bezposredni wy-
konawcy. Na przyktad w zarzadzaniu produkcjg mediana zarobkoéw dyrektorow
zaktadow $redniej wielkosci w Warszawie to 34 tys. zi, kierownikow produkcji 20
tys. zt (to jest relacja 1,7:1), a kierownikow zmiany 10 tys. zt; dyrektor techniczny
dostanie 25 tys. zl, a inzynier procesu 11 tys. zt. Mowa tu o ,,armii zarzadzaja-
cych”, a nie o tych, ktérzy sa na samym dole piramidy pracowniczej, ktorych
jest najwiecej 1 ich zarobki moga ksztattowac si¢ nawet na poziomie minimum
ptacowego, a jako ze jest ich jednak znacznie wigcej niz zarzadzajacych, to oni
»decyduja” o wartosciach statystyk dla gospodarki jako cato$ci — wartosci domi-
nanty wynagrodzen i wptywaja na poziom wartosci $rednie;j.

W POSZUKIWANIU PRAGMATYZMU NIEROWNOSCI

Mozna zatem postawic teze, ze nierownosci te maja nie ideologiczny, a raczej
pragmatyczny charakter wynikajacy z przekonania, ze odpowiedzialnos$¢ i umie-
jetnosci zwigzane zwykle z wyzszymi stanowiskami w strukturze organizacyjnej,
powinny by¢ wyraznie lepiej wynagradzane'*; okoto dwukrotna roznica migdzy

13 Autor, starozytny Grek, opisuje wyprawe 10 tys. najemnikow greckich zatrudnionych
w 401 r. p.n.e. przez perskiego pretendenta do tronu, Cyrusa. Wyprawa skonczyta si¢ fiaskiem,
gdyz zleceniodawca zgingt w bitwie. Seutes byt trackim krélem, ktory byt nastepnym chetnym
do zatrudnienia Grekoéw. Lochagowie i stratedzy byli odpowiednikami dzisiejszych putkownikoéw
i generatdéw, byli zatem odpowiednio na $redniej i najwyzszej pozycji w strukturze zarzadzania
wojskiem. Kydziken to 6wczesna ztota moneta, ok. 8,5 g (Ksenofont, 2021).

14 Autor niniejszego opracowania bedac w 1992 r. na stazu w Szkocji miat okazj¢ odwiedzi¢
jedno z tamtejszych duzych przedsi¢biorstw (wielka wytwodrni¢ papieru, Tullis Russel Company).
Zapytal jednego z pracownikow, ile razy wigcej od szeregowych pracownikow zarabiajg dyrektorzy.
Okazalo sig, ze okoto 2-3 razy wigcej, czyli zgodnie z historycznie uksztaltowana reguta.
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kolejnymi szczeblami zarzadzania to jest z pewnos$cia ,,wyrazna” roznica, ale nie

szokujaca, za niesprawiedliwg raczej nie powinna by¢ uznawana.

Ekonomiczny pragmatyzm nierownosci zarowno wewnatrz danego kraju, jak

1 migdzy krajami mozna sprowadzi¢ do kilku postulatow:

1. Wynagrodzenia powinny by¢ zréznicowane w zaleznosci od trudnosci pracy,
zakresu odpowiedzialnosci 1 wyksztatcenia, kwalifikacji (ktore wyznaczaja
warto$¢ kapitatu ludzkiego), ktore sg niezbedne dla jej wykonania.

2. Ludzie lepiej wyksztatceni powinni lepiej zarabia¢, ,,by dzieci widzialy, ze
warto si¢ uczy¢”. Poza tym wyksztalcenie to naklad czasu i pienigdzy, czyli
inwestycja, ktora z biegiem czasu — i w miar¢ szybko — powinna si¢ zwracac.

3. Dzigki zroznicowaniu majatkowemu tworzy si¢ w spoteczenstwie relatywnie
waska, ale majetna grupa osob dysponujacych na tyle wysokimi zasobami,
ze pozwalaja im podejmowaé wysokie ryzyko inwestowania znacznych kwot
w przedsiewzigcia bardzo ryzykowne; chodzi o na tyle bogatych, ze moga
spokojnie liczy¢ si¢ z mozliwo$cig pewnych strat, bo gdy straca, nadal beda
bogaci. A to efekty najbardziej ryzykownych, ale udanych inwestycji sa naj-
lepszym motorem rozwoju wspotczesnych gospodarek, bo zwykle wiaza si¢
z najbardziej udanymi innowacjami produktowymi lub technicznymi.

4. Ludzie niewyksztalceni sg tez potrzebni gospodarce, bo wykonujg prace wazne
dla spoteczenstwa (sprzatanie, proste prace, zbieranie ptodéw rolnych — np.
szparagoéw czy truskawek). Dzigki temu, Ze istnieje tania sita robocza ludzi
niewyksztatconych, wykonywanie tych najprostszych prac jest tansze, a to, ze
niskie wynagrodzenia sg niewystarczajace dla zaspokojenia potrzeb, mobilizu-
je ich do tego, by wigcej pracowac'.

5. Dzigki zréoznicowaniu poziomu zycia mi¢dzy krajami i w efekcie kosztow pracy,
mozna w tych stabszych ekonomicznie krajach dysponujacych tanig sila robocza
lokowa¢ produkcje, co obniza ogdlne koszty wytwarzania dobr, jednak wigze si¢
z koniecznoscig inwestowania lub przejmowania istniejacych przedsiebiorstw.

6. Alternatywnie, mozna t¢ tanig sitg robocza importowac, co obniza wewngtrzne
koszty wytwarzania. Dlatego dla krajow o silnych gospodarkach i wysokich
kosztach pracy korzystne jest istnienie — najlepiej w sasiedztwie — krajow
stabych z tanig silg robocza.

15 Ten mechanizm dziatal nie tylko w stosunku do niewyksztatlconych wykonujacych proste
prace i ,,zaharowujacych si¢ od §witu do wieczora”, dorabiajacych na kilku etatach albo na jednym
ponad normy pracy (co moze prowadzi¢ do tragicznych skutkow — przyktadem nisko wynagradzani
kierowcy komunikacji miejskiej przekraczajacy normy czasu pracy). Powodowat, ze na przyktad
lekarze zatrudniali si¢ na kilku etatach (szpital, przychodnia, spotdzielnia) i w ten sposob konsul-
towali i leczyli wigksza liczbg pacjentdow niz gdyby solidnie pracowali w jednej instytucji ochro-
ny zdrowia; podobnie profesorowie wyzszych uczelni pracujac w kilku uczelniach wyksztalcili na
wyzszym lub potwyzszym (licencjackim) poziomie wigcej studentdw, czyli byli bardziej wydajni,
niz gdyby dobrze wynagradzani ograniczali si¢ do jednego miejsca zatrudnienia. Mozna to okre$li¢
jako ,,systemowy wyzysk wysoko wykwalifikowanych pracownikow”.



Nierownosci jako element pragmatyzmu gospodarczego 53

Ostatnie dwa punkty wskazuja, ze nieréwnosci mi¢dzynarodowe sg korzystne
dla bogatych krajow, co oczywiscie prowadzi do r6znych obserwowanych w rze-
czywistos$ci presji politycznych.

WNIOSKI KONCOWE:
SZUKAJMY RACJONALNYCH I PRAGMATYCZNYCH ZASAD NIEROWNOSCI

Krytyka nierownosci, ktorg podejmujg wybitni autorzy jak Stiglitz i Piketty,
takze polscy badacze publikujacy w ,,Nierownosciach...” i gdzie indziej, i ktora
staje si¢ przedmiotem troski instytucji migdzynarodowych, nie oznacza, ze kto-
kolwiek propaguje rowno$¢ rozumiang jako egalitaryzm w komunistycznym sty-
lu. Czy profesjonalni ekonomisci mogliby by¢ za egalitarng réwnoscig? Celem
powinno by¢ zatem poszukiwanie pragmatycznych regul wyznaczania sprawie-
dliwej i racjonalnej nierownosci, ktora stanowitaby element twoérczego rozwo-
ju gospodarki krajowej i §wiatowej. Bo to przeciez nie jest tak, jak pisze Goran
Therborn, profesor socjologii z Cambridge University, socjolog, ktory podjat sie
pisania o trudnym problemie ekonomicznym (ktory ma co prawda socjologicz-
ne implikacje), Ze ,,nierdwnos¢ to naruszenie ludzkiej godnosci; to zablokowanie
przyrodzonej kazdemu cztowiekowi zdolnosci do rozwoju” (Therborn, 2015, s. 1)
— to zbyt przesadne stwierdzenie, ktore ma zachgci¢ czytelnika, chwyt marketin-
gowy, ale jako teza naukowa — nonsens. Mowigc tak, jest co najmniej w btedzie,
jakby nie rozumiat problemu formutujac tak radykalne stwierdzenie, bo narusze-
niem ludzkiej godnosci jest nie nierdwnos$¢ sama w sobie, lecz skutki biedy, ktora
moze by¢ konsekwencja nadmiernej i zle skonstruowanej nierownosci, tworzacej
dla niektérych swoiste spoteczne ,,putapki bez wyjécia”, utrwalanie, zamrazanie
pozycji na dole struktury spolecznej, zwane tez ,,dziedziczeniem biedy”, czyli
bieda bez szans na wyjscie z niej. Dla ekonomisty jest oczywiste i logiczne, ze ist-
nieje potrzeba rownosci nie stanu dochodow i aktywow, lecz szans znalezienia si¢
kazdej osoby na stosownym poziomie w ramach pragmatycznych, racjonalnych
i sprawiedliwych regut nierownosci.

Warto zauwazy¢, ze tak w ogoéle to przeciez $wiat rozwija si¢ dzieki nie-
réwnosciom, bo jest to system, w ktorym wspotistniejg drapiezniki i ich ofiary,
a wsrod jednych i drugich sg osobniki sprawniejsze 1 mniej sprawne — odpowied-
nio w $ciganiu i ucieczce — a dziedziczenie cech powoduje ewolucyjny rozwoj
jednych i drugich i poprzez ztozono$¢ zwigzkow i wlasnie nierowno$¢ — nieprze-
widywalny rozwdj przyrody. Kazda przenoszona genetycznie cecha organizmow
zywych ma bowiem charakter nie deterministyczny, lecz statystyczny, nie okre-
slony scisle, lecz majacy pewien rozktad prawdopodobienstwa. Ten indetermi-
nizm jest konsekwencjg statystycznego charakteru proceséw dziedziczenia i bu-
dowy organizméw zywych na poziomie molekularnym — a poziom molekularny,
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gdzie rzadza zjawiska kwantowe jest ze swej natury indeterministyczny. Dzigki
temu organizmy zywe ewoluuja, rozwijaja si¢ w systemowym procesie rozwoju
cech korzystnych dla poszczego6lnych gatunkow.

Czyz tego samego nie potrzebuje gospodarka zarowno na szczeblach krajo-
wych, jak i globalnie? Czy nieréwnosci nie sg potrzebne dla rozwoju? Oczywi-
$cie nierownosci sg potrzebne. Poszukujmy zatem racjonalnych, wynikajacych
z pragmatyzmu zasad nier6wnosci.
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Streszczenie

Nierownosci to problem obejmujacy praktycznie caly wspolczesny $wiat. Autor przypomina,
ze w 2000 roku ONZ przyjeto Milenijne Cele Rozwoju (Millenium Development Goals — MDG),
aw 2015 roku skonkretyzowato Cele Zrownowazonego Rozwoju (SDG), ktdre miaty nadaé kieru-
nek rozwoju $wiatu tak, aby zniwelowac¢ réznice migdzy krajami i wewnatrz nich.

Autor omawia najwazniejsza wnioski co do skutkow nieréwnosci, jakie wynikaja z prac Ko-
misji Josepha E. Stiglitza, Amartya Sena i Jean-Paula Fitoussi, dziet Stiglitza i Piketty’ego. Zwraca
uwagg, ze nierdwnosci dochodowe i majatkowe zaczety narasta¢ w USA i krajach europejskich od
poczatku lat 80., gdy nastapita ekspansja ideologii neoliberalne;j i kraje zaczely w polityce podatko-
wej wycofywac mechanizmy progresji podatkowej. Te nierdéwnosci nie sg zatem czyms naturalnym,
jak sadza konserwatysci, wyptywaja z ideologii — i w tym zgadza si¢ z Pikettym.

Jednak zwraca uwagg, ze z tego nie wynika, jakoby nieréwnosci powinny by¢ w ogole zlikwi-
dowane i zastgpione przez rownos¢, stawia teze, ze poziom nierownosci powinien stabilizowac si¢ na
jakim$ poziomie wynikajacym z pewnej racjonalnosci. Pokazuje, ze pewne zasady nierdéwnosci maja
charakter uniwersalny i zostaly zastosowane juz w czasach starozytnosci, i postuluje zasady pragma-
tyzmu nierownosci. Potrzeba nie rownosci stanu dochodow i aktywow, lecz szans znalezienia si¢ kaz-
dej osoby na stosownym poziomie w ramach pragmatycznych, racjonalnych i sprawiedliwych regut
nierdwnosci. Zwraca uwage, ze dzigki nierownosciom rozwija si¢ $wiat przyrody i w gruncie rzeczy
nierdwnosci potrzebuje gospodarka zardwno na szczeblach krajowych, jak i globalnie, sg potrzebne
dla tworczego rozwoju i apeluje: Poszukujmy zatem racjonalnych zasad nieréwnosci.

Stowa kluczowe: nierdbwno$ci dochodowe, nierownos$ci majatkowe, rozwoj gospodarczy.

Inequalities as an element of economic pragmatism

Summary

Inequality is a problem that affects virtually the entire modern world. The author reminds
us that in 2000, the UN adopted the Millennium Development Goals (MDGs) and then, in 2015,
specified the Sustainable Development Goals (SDGs) to guide the world’s development in order to
close the gaps between and within countries.

The author discusses the most important conclusions on the effects of inequality from the work
of the Joseph E. Stiglitz, Amartya Sen and Jean-Paul Fitoussi Commission, the works of Stiglitz and
Piketty. He points out that income and wealth inequalities began to grow in the US and European
countries from the early 1980s, when the expansion of neoliberal ideology took place and countries
began to withdraw tax progression mechanisms in tax policy. These inequalities are therefore not
natural, as conservatives believe, they stem from ideology — and here he agrees with Piketty.
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However, he points out that it does not mean that inequality should be abolished altogether
and be replaced by equality, as he argues that the level of inequality should stabilise at some level
resulting from a certain rationality. He shows that certain principles of inequality are universal and
have been applied since antiquity, and advocates for principles of inequality pragmatism. The need
is not for an equality of income and asset status but for the chances of each person being at an
appropriate level within pragmatic, rational and just rules of inequality. He points out that it is
through inequality that the natural world develops and, in fact, inequality needs the economy both
at national and global levels, as it is needed for creative development. The author urges: Let us
therefore seek rational rules of inequality.

Keywords: income inequality, wealth inequality, economic development.

JEL: D63.
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autorek interesujgce jest podjecie proby zrozumienia, jak postugiwaé si¢ owym
,.kotem ratunkowym”. Niewatpliwie teoria cybernetyki uswiadamia bardzo pro-
ste zasady, ktore konsekwentnie zastosowane w praktyce gwarantuja mozliwosci
porzadkowania kazdego powstatego chaosu®.

UZASADNIENIE, CEL I METODA BADAWCZA

Uzasadnieniem opracowania niniejszego artykutu jest wykazanie gtownie
przy pomocy instrumentarium cybernetyki i ekonomiki informacji, iz m.in. kry-
zys pandemiczny i dramatyczny konflikt wojenny Rosji przeciw Ukrainie $wiad-
czy o deformacji demokracji w $§wiecie. W konsekwencji powstaje zagrozenie
,upadkiem dotychczasowego swiatowego tadu i w nastepstwie wybuchem wielo-
ptaszczyznowego globalnego kryzysu ekonomicznego, politycznego, humanitar-
nego i migracyjnego” (Zaproszenie..., 2022). Przywotany w artykule potencjat
cybernetyki pozwala potwierdzi¢, ze niewatpliwie ten konflikt i inne wspotczesne
kryzysy zidentyfikowane w kontekscie nierownosci spolecznych i wzrostu go-
spodarczego maja podtoze, ktore siega ,,aksjologicznych podstaw systemowych,
wyznaczajacych miejsce cztowieka na $wiecie i warunkujacych mozliwosci re-
alizacji jego niezbywalnych praw naturalnych” (Zaproszenie..., 2022). Nie ulega
watpliwos$ci, ze problemy nierownos$ci spotecznych (ubdstwa) ,,wzmacniane sa
transformacja technologiczng, ktdrej korzystne efekty sa w stanie dyskontowac
nieliczne tylko grupy spoteczne i kraje, co w efekcie prowadzi do problemow
cyfrowego podziatu” (Zaproszenie..., 2022).

Celem artykutu jest podjecie proby wykazania, ze mozliwe jest wprowadze-
nie do debaty naukowej i publicznej o demokracji analitycznych instrumentéw
modelowania rzeczywistosci, a w szczegdlnosci weryfikacji uzytecznosci wybra-
nych aspektéw cybernetyki.

Wobec powyzszego nalezy podkresli¢, ze kluczowe znaczenie dla interdyscy-
plinarnych aspektow gospodarczych, politologicznych i spotecznych ma metoda
badawcza, ktora umozliwi jednolite metodologiczne podejscie do podjetych pro-
blemow badawczych. Od wielu lat obserwuje si¢ taki poziom atomizacji nauki,
w wyniku ktérego naukowcy poszczegodlnych dyscyplin nie rozumiejg si¢ i nie
sa zdolni do wypracowania wspolnych wnioskoéw i rozwigzan. Autorki pozostaja
w przekonaniu, ze warto siegna¢ po potencjat cybernetyki, ktora jest nauka o cha-
rakterze interdyscyplinarnym.

W niniejszym opracowaniu autorki wykorzystaty dorobek nauk politologicz-
nych, spotecznych i ekonomicznych. Obok metod cybernetyki ogélnej (Wiener,

’ Niewatpliwie cybernetyka nie jest cudownym narzedziem, gdyz jej stosowanie w badaniach
i praktyce wymaga wysitku, o czym $wiadcza wieloletnie i zmudne badania m.in. M. Mazura,
W. Flakiewicza, J. Olenskiego i J. Kosseckiego.
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1971; Mazur, 1966) wykorzystany zostat dorobek metodyczny cybernetyki spo-
tecznej (Wiener, 1961; Kossecki, 1975; Kossecki, 2003), cybernetyki ekonomicz-
nej m.in. (Flakiewicz, Olenski, 1989), a takze informatyki (Targowski, 2013;
Tanska, 2018; Olenski, 2006) i ekonomiki informacji (Olenski, 2000). Stosujac
metody tych nauk do badania zjawisk spoteczno-gospodarczych mozna uzyskac
wyniki o znakomitej zgodnosci z rzeczywistos$cig. Podstawe metodyczng stanowi
zatozenie, ze ,,przede wszystkim dobre teorie umozliwiajgce ludziom poznawanie
istoty realnych procesow technicznych, ekonomicznych, spotecznych i opraco-
wywanie modeli stanowigcych podstawe praktycznych dziatan” (Olenski, 2006,
s. 13) powinny by¢ celem poszukiwan naukowych.

DEMOKRACIJA I JEJ] DEFORMACJA — ASPEKTY POJECIOWE

Demokracja od czasow Arystotelesa jest atrakcyjnym tematem dyskusji i pu-
blikacji kolejnych pokolen, co §wiadczy o spoltecznym instynkcie samozacho-
wawczym (Urbinati, 2000). Wspoélczesnie jest podobnie, a zycie spoteczno-go-
spodarcze poczatku trzeciej dekady XXI wieku jest bezposrednim spadkobierca
kryzysow powstatych w XIX wieku w wyniku pierwszej rewolucji przemystowej
oraz miedzynarodowych ustalen po Il wojnie §wiatowej w XX wieku. Obecnie
jestesmy $wiadkami czwartej rewolucji przemystowej zwanej Przemyst 4.0 (ang.
Industry 4.0) 1 robznych deformacji, wynaturzen lub jak wolg niektorzy transfor-
macji demokracji.

Wobec tego, poszukiwania glownych aspektow pojgciowych niezbednych do
prowadzonych badan i obserwacji uczestniczacej (Sala, Tanska, 2015a) podczas po-
wrotu do demokracji w Polsce po zmianach ustrojowych od lat 90. XX wieku, au-
torki bazowaly na publikacjach angielskojezycznych, a w szczegoInosci na licznych
i cenionych publikacjach profesor Nadii Urbinati. Natomiast gtdéwng inspiracja do
niniejszego opracowania jest jej ksigzka dotyczaca deformaciji demokracji (Urbi-
nati, 2014). Zarowno ksigzka poswigcona wspolczesnym deformacjom demokracji
(ang. Democracy Disfigured), jak i wczesniejsze publikacje w tym obszarze tema-
tycznym (McCuaig, Urbinati, 2000; Urbinati, 2000; Urbinati, 2004; Urbinati, 2006;
Urbinati, Warren, 2008; Recchia, Urbinati, 2009; Urbinati, 2009; Urbinati, 2012;
Saffon, Urbinati, 2013), a takze pdzniejsze publikacje, tj. (Urbinati, 2015; Urbinati,
2019a; Urbinati, 2019b) swiadcza, ze autorka jest niewatpliwym autorytetem oraz
charakteryzuja si¢ wielotysiecznymi cytowaniami. Autorzy licznych recenzji i cy-
towan dotyczacych deformacji demokracji sg zgodni, ze ksigzka jest obowigzkowa
dla kazdego, kto interesuje si¢ wspotczesng demokratyczng polityka, co niezaleznie
od kontrowersji i polemik $§wiadczy o istotnym jej znaczeniu.

Niemniej z grona polskich autoréw warto przywota¢ dorobek profesor A. Dy-
lus, a w szczegdlnosci zjawisko 1 pojecia koniunkcji demokracji z gospodarka
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(Dylus, 2017, s. 76-93), wsrod ktorych zaznaczy¢ trzeba pojawienie si¢ prekariatu
(Sala, Tanska, 2016a). A. Dylus eksponuje takze analityczne znaczenie perspekty-
wy Centesimus annus, a w tym strukture globalnego rzadzenia oraz silng pozycje,
jaka uzyskaty korporacje ponadnarodowe. Wyroznita wazne dla konstruowania
wspotczesnego modelu demokracji pojecia zwigzane z globalizacja, tj. deteryto-
rializacja zjawisk gospodarczych, ich dematerializacja, delokalizacja produkcji
i ustug. Wskazuje je jako takie, ktore ostabiajg pozycje panstwa narodowego wo-
bec ponadnarodowych podmiotow gospodarczych (Dylus, 2017, s. 81). Wyjasnia
to, dlaczego nie panstwo dyktuje warunki firmom, ale odwrotnie, co w sposob
istotny deformuje demokracj¢ (Sala, Tanska, 2016b; Dijk, 2010; Castells, 2008)
rozumiang jako system, ktory ,,zapewnia udziat obywateli w decyzjach politycz-
nych i rzadzonym gwarantuje mozliwo$¢ wyboru oraz kontrolowania wtasnych
rzadow, a takze [...] zastgpowania ich w sposob pokojowy innymi”. Uzupelnie-
niem takiego pojecia demokracji jest, iz ,,autentyczna demokracja mozliwa jest
tylko w Panstwie prawnym i w oparciu o poprawng koncepcj¢ osoby ludzkiej”
(Kompendium Nauki..., 2005, s. 266-271). Zaréwno A. Dylus, jak i M. Castells
oraz J. van Dijk i inni uwazaja, ze najgrozniejszy dla demokracji jest wzrost nie-
réwnosci spotecznych.

Zastosowane w powyzszej definicji demokracji pojecie ,,system” zostato
przywolane $wiadomie, mimo spotykanych zastrzezen, ze istnieje ,,naturalne
napig¢cie migdzy dziatajacym ujednolicajaco systemem a pluralizmem. Jednym
z miejsc owego napigcia w demokratycznej rzeczywistosci jest wlasnie kwestia
wyboru i obligatoryjnosci okreslonych wartosci” (Wrobel, 2009, s. 211). Autorki
nie podzielajg tego zastrzezenia, a w szczegdlnosci jego rozwinigcia, ze nadmier-
na sktonno$¢ do rozwigzan systemowych prowadzi do autokratyzmu i ubezwta-
snowolnienia jednostek i spoteczenstwa (w sferze wartosci), a skrajny pluralizm
oznaczajacy wolno$¢ wyboru wartosci do relatywizmu ze sktonnoscia do anarchii.
Pojecie ,,system” jest uniwersalne i teoria systemow jest uzyteczna bez wzgledu
na to czy stuzy do opisu modelu autokratycznego, czy tez anarchizmu. Niemniej
peta zgoda, ze ,,trudno méwi¢ o modelowaniu zycia spoteczno-gospodarczego,
a takze o poszukiwaniu najodpowiedniejszego dla cztowieka ustroju politycznego
bez poprzedzajacej te dziatania refleksji antropologicznej” (Wrobel, 2009, s. 263).
Nie tylko ten polski autor, ale takze inni wyrdzniaja rodzaje demokracji m.in. na-
stepujace (Wrobel, 2009, s. 137-143):

» demokracja liberalna;

» demokracja narodowa;

* demokracja socjalistyczna;

» demokracja personalistyczna;
» demokracja uczestniczaca.

W niniejszym opracowaniu autorki nie podejmuja tego kierunku dyskusji,
ale uzyteczne jest okreslanie poziomu demokracji, a poziom ,,demokracji so-
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cjalistycznej” oznacza jej brak®. Pojecie demokracja w XX wieku w okresie po
II wojnie swiatowej nie dotyczy panstw Europy Wschodniej bedacych wowczas
w strefie wptywow ZSRR, gdyz ,,demokracja socjalistyczna” byta skrajna de-
formacja demokracji, a raczej polityczng iluzja. Natomiast politolodzy po tych
doswiadczeniach czgsto do czasow wspotczesnych pozbawieni sg wiarygodnego
obiektywizmu. Do swego rodzaju ,,dorobku” w kierunku totalnego wynaturzenia
demokracji nalezy zaliczy¢ zjawisko ,,manipulacji” udziatem obywateli w spra-
wowaniu wladzy. W Polsce po II wojnie §wiatowej zostalo to zorganizowane
»perfekcyjnie”, a instrument ten do dnia dzisiejszego jest stosowany m.in. przez
Rosje podczas aneksji terendw ukrainskich. Polacy nadal nie maja zaufania do
demokracji z powodu tego zjawiska, cho¢ po 1989 roku w wyniku transforma-
cji ustrojowej wzrasta stan zaufania obywateli mierzony udzialem w wyborach
(do ponad 68%), co obrazuje rys. 1.

Prezydent 2020 (I1)
Prezydent 2020 (1)
Senat 2019

Sejm 2019

Rady dzielnic W-wy 2018 8947
Sejmiki 2018

Rady powiatéw 2018 111848
Rady miast 2018
Rady gmin 2018
Senat 2015

Sejm 2015

Q
X

6 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

M oddane gtosy ™ brak udziatu w wyborach

Rys. 1. Udzial obywateli w wyborach do organéw przedstawicielskich w Polsce
w latach 2015-2020

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Maly Rocznik..., 2022, s. 52-56).

Ponadto podkresli¢ trzeba, ze rozwazajac rodzaj ,,demokracji liberalnej”, za
(Dylus, 2017, s. 87) zatozy¢ nalezy, ze skrajnie trudne jest znalezienie rownowagi

¢ Zgodnie z (Alfabet Solidarnosci..., 2020, s. 20-21) ,.kazdy przymiotnik dodany do stowa
»demokracja« uniewaznia to stowo. Przeto »demokracja socjalistyczna« byla i jest oksymoronem,
wyrazeniem wewngtrznie sprzecznym. [...] W Peerelu wszystkie media powtarzaty takie sformu-
towania jak »demokracja socjalistyczna« po kilkadziesiat razy dziennie. Sformutowanie to byto
obecne w kazdym wydaniu wszystkich gazet. [...] Skoro o czyms si¢ mowi, to znaczy, ze to istnieje.
[...] Przyjrzyjmy si¢ organom »demokracji socjalistycznej« i ich dziataniu. Sejm — naczelny organ
wladzy panstwowej wszystkie decyzje podejmowat jednomyslnie. [...] Ta sytuacja trwata od lat 50.
do konca lat 80. Jesli ktory$ poset wylamat si¢ z jednomyslnosci, [...] posel znikat. [...] W socja-
lizmie, w $wiecie niczym z powiesci Orwella, kazda instytucja byta wlasnym zaprzeczeniem [...]
probowano lansowac¢ nawet »moralno$¢ socjalistyczna«. W praktyce okazato si¢, ze oznacza to
dwulicowos¢, upowszechnienie ztodziejstwa, przekupstwa i wszechobecne pijanstwo”.
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migdzy liberalizmem politycznym i gospodarczym, tj. miedzy wolnoscig a spo-
leczna rownoscia. Probowal to pogodzi¢ m.in. profesor L. Balcerowicz. Skrajnie
karkotomne jest takze rozwazanie w kierunku ,,globalizacji demokracji” i kre-
owanie mechanizmu wielopoziomowego zarzadzania, co m.in. podjgt profesor
J. Hausner. Identyfikujac kierunki rozwoju/deformacji demokracji oraz rézno-
rodno$¢ ich analiz i przewidywanych scenariuszy do skrajnych pogladow mozna
zaliczy¢ ,,kosmopolityczng demokracje” i powrot do tradycyjnych, demokratycz-
nych panstw narodowych’.

Do powyzszej syntezy wybranych aspektow pojeciowych demokracji dopre-
cyzowa¢ mozna, ze w jezyku polskim deformacj¢ mozna takze rozumie¢ jako
oszpecenie lub wynaturzenie (Wréobel, 2009), lub tez niedoskonatos¢, ale wydaje
si¢, iz nie powinno si¢ utozsamiaé tego pojecia z transformacja.

ASPEKTY POJ ECIOWE CYBERNETYKI

Podstawy pojeciowe cybernetyki opracowal Norbert Wiener w latach 40.
XX wieku. Sformutowal podstawy cybernetyki ogdlnej (Wiener, 1971)8, ale tak-
ze podstawy do cybernetyki spotecznej (Wiener, 1961) wskazujac konieczno$¢
1 mozliwos¢ szerokiej interdyscyplinarnej koegzystencji wiedzy od matematyki
przez filozofi¢ do roznorodnego dziedzictwa naukowego. Cybernetyke okresla sie
zwykle jako nauke o sterowaniu i przetwarzaniu informacji, ale sterowanie i prze-
twarzanie informacji nalezy rozumiec tacznie.

W Polsce interesujaco rozwinela si¢ cybernetyczna teoria uktadow samodziel-
nych zaproponowana przez profesora M. Mazura (Mazur, 1966), ktory wykazat
takze jej uzyteczno$¢ m.in. w psychologii® (Mazur, 1976), a ponadto konsultowat
podstawy cybernetyki spotecznej rozwijanej przez Jozefa Kosseckiego (Kossecki,
1975) i miat znaczny wplyw na kierunki rozwoju cybernetyki ekonomicznej i in-
nych naukach szczegotowych. Cybernetyka jest naukg o sterowaniu, gdzie przez
sterowanie nalezy rozumie¢ wywieranie pozadanego wptywu na okreslone zjawi-
ska. Osiggniecie pozadanego wplywu na kazde zjawisko jest mozliwe pod warun-
kiem wcze$niejszego okreslenia celu i motywacji (Mazur, 1966, s. 11-12), a wigc
wskazania w czyim i w jakim interesie inicjowany jest kazdy proces sterowania.

" Moze pojawic si¢ watpliwos¢, czy demokratyczne panstwa narodowe mozna uznac za ,,trady-
cyjne”? W aktualnej rzeczywistosci demokracja nie jest ,.tradycyjna” w przypadku wielu panstw na-
rodowych. Dyskutowa¢ takze mozna czy demokratyczne panstwo jest tradycja w przypadku USA lub
Polski? Niemniej autorki tak zidentyfikowaty wypowiedzi kilku przywotanych w artykule autorow.

8 Oryginat zostat opublikowany w 1948 roku w Nowym Jorku pt. Cybernetics or Control and
Communication in the Animal and the Machine.

% Ksiazka Cybernetyka i charakter M. Mazura byta sukcesem wydawniczym i czytelniczym
w Polsce w latach 70. i 80. XX wieku.
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Teoria uktadow samodzielnych dotyczy uktadow, gdzie uktadem nazywa
si¢ obiekt okreslony co do struktury (Mazur, 1966, s. 49), a dowolny obiekt
— bez wzgledu na to czy bedzie nim maszyna, fala radiowa, ksigzka, zywy or-
ganizm, czy spoteczenstwo (Kossecki, 1975, s. 15) — moze by¢ calkowicie okre-
$lony za pomocg trzech najogolniejszych czynnikoéw: a) materiatow, b) energii,
¢) struktury. Doprecyzowac warto, ze struktura jest to rozmieszczenie materiatu
i energii w przestrzeni oraz w czasie. W konteks$cie takiego podejscia dowolny
uktad moze by¢ wyodrgbniony z jego otoczenia i mozna skutecznie badac pro-
cesy oddzialywania otoczenia na uktad i uktadu na otoczenie. Wsrod uktadow
wyodrebnionych z ich otoczenia sa takie uktady, w ktorych procesy sterownicze
zachodza oraz nie zachodzg (Kossecki, 1975, s. 20). Jedne i drugie sa uktadami
cybernetycznymi, ale najwicksze znaczenie majg uktady, w ktorych zachodza
procesy sterownicze, uktady takie M. Mazur nazywa uktadami zorganizowa-
nymi (Mazur, 1966, s. 50). Natomiast w procesie sterowniczym wyrdznia si¢
uktad sterowany i uktad sterujacy, i dopiero oba uktady rozpatrywane acznie
stanowia uktad zorganizowany.

W teorii uktadéw samodzielnych uklady zorganizowane maja nastgpujace
organy, czyli elementy przeznaczone do wykonywania okreslonych zadan (Kos-
secki, 1975, s. 21): organizator (Org), receptor (Rec), efektor (Ef), zasilacz (Z),
akumulator (Ak), korelator (Kor) oraz homeostat (Hom). W zalezno$ci od wyste-
powania poszczeg6lnych organdow mozna wyodrgbni¢ nastepujace cztery ukta-
dy: zorganizowany, sterowny, samosterowny i samodzielny. Graficzne schematy
tych uktadow przedstawia tabela 1. (a, b, c i d). W kazdym z czterech uktadow
sterowanie mozna rozpatrywac jako takie oddziatywanie organizatora na otocze-
nie, ktore polega na przenoszeniu energii i informacji. Do pobierania informacji
(tj. wykrywania bodzcow) stuzy receptor, a efektor do wytwarzania reakcji (od-
dzialywania na otoczenie).

W najprostszym uktadzie zorganizowanym (a) organizator (tj. uktad steru-
jacy) sam bezposrednio oddziatuje na uktad sterowany, przy czym sam stanowi
zrodlo zarowno energii, jak i informacji (Kossecki, 1975, s. 21). Aby doprowadzi¢
do pozadanego przez siebie stanu otoczenia, organizator oddziatuje bodZzcem na
receptor uktadu i powoduje okre$long reakcj¢ efektora, w ktorej wyniku nastepuja
zmiany w otoczeniu, a nast¢pnie — w zaleznosci od tego, w jaki sposodb zmiany te
przyczyniaja si¢ do osiggnigcia celu postawionego przez organizatora — ponownie
oddzialuje on na uktad itd. (Mazur, 1966, s. 51).

W przypadku uktadu sterownego (b) uktad zorganizowany (a) jest dodatkowo
wyposazony we wlasny zasilacz i akumulator, gdzie zasilacz jest organem do pobie-
rania energomaterii, a zadaniem akumulatora jest przetwarzanie i przechowywanie
energomaterii w celu wykorzystania jej w odpowiednim czasie w zalezno$ci od
potrzeb. Wowczas organizator nie musi dostarcza¢ temu uktadowi energomaterii,
niemniej musi wysyta¢ sygnaty sterownicze o charakterze informacyjnym zaréwno
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do receptora, jak i do akumulatora, przez co wptywa na procesy w torze energetycz-
nym uktadu. Podkresli¢ nalezy, ze uktad sterowny (b) podobnie jak uktad zorgani-
zowany (a) dziata w interesie organizatora i od niego odbiera sygnaty sterownicze
oraz nie jest tez zdolny przetwarzac i przechowywac w swoim interesie informacji
majacych warto$¢ sterownicza (Kossecki, 1975, s. 24).

Natomiast uktad sterowny (b) wyposazony w korelator jest uktadem samoste-
rownym (c), gdyz korelator jest organem stuzacym do przetwarzania i przecho-
wywania informacji w celu wykorzystania ich w dowolnym czasie odpowiednio
do potrzeb. Korelator wraz z receptorem wchodza w sktad toru informacyjnego
tego uktadu (Mazur, 1966, s. 54). W przypadku uktadu samosterownego pod-
kresli¢ nalezy, iz moze on w zasadzie dziata¢ bez udzialu organizatora, ale jego
dziatanie odbywa si¢ w interesie organizatora, ktory nadaje uktadowi strukture
odpowiadajgcg swoim zamiarom. Uktad ten bedzie dziatat w interesie organizato-
ra, jezeli organizator zachowa wptyw na dziatanie akumulatora i korelatora, czyli
wplyw na to, jaka ilo$¢ energomaterii i jakie informacje bgda przenoszone do
efektora (Mazur, 1966, s. 54-55). Zamiary organizatora moga oczywiscie ulegac
zmianom. Jednak, aby struktura uktadu odpowiadata zamiarom organizatora row-
niez w wypadku ich zmiany, to organizator musi mie¢ mozno$¢ modyfikowania
struktury uktadu, a zwlaszcza struktury korelatora i akumulatora (Mazur, 1966,
s. 54-55; Kossecki, 1975, s. 25).

Uktad samosterowny (c) wyposazony w organ umozliwiajacy modyfikowa-
nie struktury uktadu, czyli spetniajacy funkcje organizatora, nazywany jest ukta-
dem samodzielnym (d), a organ ten nazywany jest przez tworce tego podejscia ho-
meostatem. Homeostat wywiera wptyw na korelator i akumulator, dzigki czemu
mozliwe jest catkowite uniezaleznienie si¢ od organizatora. ,,Uktad samodzielny
moze si¢ sterowac bez zewngtrznego organizatora, jest on sam swoim organiza-
torem i steruje si¢ we wlasnym interesie. Co wigcej, uktad samodzielny sterujacy
inne ukfady staje si¢ przez to ich organizatorem” (Mazur, 1966, s. 55).

Powyzszy opis wraz ze schematami w tabeli | stanowig synteze teorii uktadow
samodzielnych powstata na gruncie cybernetyki, ktora moze by¢ podstawg pozna-
nia i doskonalenia inteligencji cztowieka i1 spoleczenstwa oraz tworzenia sztucznej
inteligencji (Al, ang. Artificial Intelligence). W pierwszym przypadku zwigzanym
z inteligencja spoteczng J. Kossecki wykazat, iz cybernetyka ,,ma te niewatpliwa
zalete, ze dostarcza metod wyznaczania celé6w proceséw sterowania spotecznego
oraz pozwala na dobor skutecznych sposobow osiggania tych celow”. W swojej
aktywnos$ci zawodowej doswiadczyt ,,przydatnosci tych metod i rezultatéw przy
rozwigzywaniu konkretnych, praktycznych problemow sterowania spotecznego”,
cho¢, niestety, nie byly one ukierunkowane na wzmocnienie demokracji, lecz na
doskonalenie niedemokratycznych organéw PRL (Kossecki, 1975, s. 6-7). Podob-
nie teoria i praktyka nauk ekonomicznych, a w szczego6lnosci nauki zarzadzania
organizacjami szybko zaadaptowaly podstawy cybernetyki i teorii informacji.
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Podkresli¢ takze trzeba, ze cybernetyka ma istotne znaczenie w rozwoju
sztucznej inteligencji, ktorej uzytecznos¢ potwierdzi¢ moze ponad czterdziesto-
letnia praktyka autorek w zakresie analizy i projektowania systemow informa-
tycznych oraz edukacji specjalistow ICT (ang. Information and Communication
Technologies). Mimo ze eksperci OECD na najwyzszym poziomie abstrakcji defi-
nicji systemu Al odeszli od przejrzystych zatozen cybernetyki, to niewatpliwie je
uwzgledniajg. Zobrazowanie koncepcji systemu sztucznej inteligencji jest przed-
stawione na rys. 2. (gdzie czujniki petnig funkcje receptora, a sitowniki efektora
zapewniajac podstawy uktadu zorganizowanego).
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Rys. 2. Koncepcyjna perspektywa systemu sztucznej inteligencji
na wysokim poziomie abstrakcji

Zrodho: opracowanie wiasne na podstawie (Scoping the OECD..., 2019, s. 6).

MODELE ORAZ WYBRANE ZASADY DZIALANIA

Pojecie ,,model” jest czgsto wykorzystywane w naukach politycznych i tak
tez czyni N. Urbinati w swojej dziatalno$ci naukowej. N. Urbinati nazywa mode-
lem kazda logiczng konstrukcje opisowa powstata w wyniku analizy i stanowigca
opracowang przez nig synteze mysli z zakresu demokracji. Opracowata modele
dla wielu cenionych przez nia autorytetow, a model nazywa zwykle lacznie z na-
zwiskiem tworcy tych mysli np. ,,model J-J. Rousseau” stanowigcy model demo-
kracji idealnej zawarty w jego gtownym dziele pt. Umowa spoteczna'®. Zgodnie

10 _Model J-J. Rousseau” (Rousseau, 1985) wydaje si¢ szczegdlnie istotnym, gdyz autor byt
owczesnym komentatorem demokracji w Polsce w 1772 roku zashugujacej na wyrdznienie zasto-
sowan teorii w praktyce, co nie umkneto takze uwadze N. Urbinati (2012, s. 14). Jeszcze bardziej
szczegotowo komentuje polskie dziedzictwo demokratyczne L. Wolff (2020). W tym przypadku
zaré6wno Urbinati, jak i Wolff widza demokracj¢ w odniesieniu do cybernetycznego uktadu samo-
dzielnego i wspaniale wskazuja na znaczenie poszczegdlnych organow tego uktadu. Jean-Jacques
Rousseau w przeciwienstwie do Woltera zbudowat propolska i antyrosyjska koncepcj¢ Europy.
,,Dzielni Polacy, uwazajcie!” — pisal w jednym z listow stynny francuski filozof.
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z intencja niniejszego opracowania warto zastosowaé jednolity schemat analizy
demokracji korzystajac z potencjatu cybernetyki, ktory umozliwi znakomite do-
precyzowanie rozwazan.

Z wielu réznych podejs¢ stosujacych metody modelowania proceséw spo-
teczno-ekonomicznych autorki wybraty podejscie wypracowane przez M. Mazura
(Mazur, 1966) jako teoria uktadow samodzielnych oraz zastosowane i rozwini¢te
przez J. Kosseckiego (Kossecki, 1975). Catos¢ podejscia jest syntetycznie scha-
rakteryzowana w tabeli 1. i sprowadza si¢ do rozwazenia specyfiki czterech mo-
deli (a, b, c, d), ktore stanowia cybernetyczne uktady zorganizowane. W kontekscie
demokracji modelem wlasciwym jest model (d), ktory obrazuje uktad samodzielny
(autonomiczny). Pozostale modele stanowig formy niedoskonate dla demokracji
i pozwalaja w sposob jednoznaczny okresli¢ gtowna przyczyne tej niedoskonatosci.
Modele reprezentuja najwyzszy poziom abstrakcji 1 sg prawdziwe na dowolnym
poziomie uszczegdlowienia przy zachowaniu zasad tego podejscia.
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Tabela 1. Cybernetyczne uklady zorganizowane

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie (Mazur, 1976, s. 163—172; Kossecki, 1975, s. 15-34).
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Wedtug J. Kosseckiego przyktadem uktadu samodzielnego (d) jest suwerenne
panstwo. Przyznaje, ze ,,wprawdzie na jego dzialanie wywieraja wptyw rézne
czynniki nie tylko wewngtrzne, ale rOwniez zewnetrzne, niemniej jednak steruje
si¢ ono zgodnie z wlasnym interesem” (Kossecki, 1975, s. 33), gdzie funkcje:

e receptoréw (Rec) spelniajg m.in. agencje prasowe, instytuty badania opinii pu-
blicznej, organy wywiadu i kontrwywiadu;

e zasilacza (Z) i akumulatora (Ak) spetnia gospodarka, m.in. rolnictwo (Z2), prze-
myst wydobywczy (Z), przemyst przetworczy (Ak);

e korelatora (Kor) spetniajg wszelkie instytucje zajmujgce si¢ gromadzeniem
i przetwarzaniem informacji, m.in. archiwa, biblioteki, instytucje naukowe i ad-
ministracyjne;

o cfektorow (Ef) spetniaja wszelkie organy wykonawcze, za pomocg ktorych pan-
stwo oddziatuje na swe otoczenie, m.in. produkcyjne, wojskowe;

e homeostatu (Hom) spelnia¢ moga m.in. opinia publiczna, organy kierownicze
panstwa (w tym parlament i rzad), pewne organizacje spoteczne o odpowiednim
autorytecie moralnym, instytucje religijne.

Brak suwerennosci organow spetniajacych funkcje homeostatu w panstwie
oznacza utrat¢ cech uktadu samodzielnego (d) i deformacje¢ tego panstwa w kie-
runku uktadu samosterownego (¢), ktorego przyktadem moze by¢ wedtug J. Kos-
seckiego panstwo w stanie zaleznos$ci neokolonialnej. Panstwo takie ma organy
gospodarcze i wykonawcze oraz instytucje kierownicze, naukowe i inne spetnia-
jace role korelatora, ale w rzeczywistosci funkcjonuje w interesie kraju, ktory
nim kieruje. ,,Kolonizatorzy zazwyczaj staraja si¢ o to, aby przed oficjalnym
opuszczeniem kolonii i formalnym uzyskaniem przez nig niepodlegltosci powig-
zac jej gospodarke z gospodarka metropolii (powigzanie z torem energetycznym),
a w strukturze wtadzy nowo powstatego panstwa pozostawi¢ swoje agentury, za
ktorych pomoca beda mogli wywiera¢ pozadany przez siebie wptyw na polityke
swej bytej kolonii (wywieranie wptywu na tor informacyjny)” (Kossecki, 1975,
s. 33). W wyniku tej deformacji funkcje homeostatu przejmuje organizator, czyli
organ zewnetrzny uktadu samosterownego.

Oczywiscie z wielu do§wiadczen na §wiecie znane jest takze panstwo funk-
cjonujace jako panstwo kolonialne lub pod zaborem, a w kontek$cie cyberne-
tycznym jest to deformacja w kierunku uktadu sterownego (b). Natomiast uktad
zorganizowany (a) stanowi skrajny przypadek spotecznosci zyjacej w warunkach
demokratycznych, ale pozbawionej wielu organéw ukladu samodzielnego (d),
a wiarygodnym przyktadem takiej spotecznos$ci jest mniejszos¢ etniczna. Warunki
funkcjonowania mniejszos$ci etnicznej moga stanowi¢ demokracje, ale zdeformo-
wang, gdyz zupetnie ograniczong do zakresu wyznaczonego przez organizatora
panstwa macierzystego. Przyktadem skrajnej deformacji demokracji w mode-
lu (a) jest zmieniajaca si¢ od zakonczenia Il wojny §wiatowej sytuacja polskiej
mniejszos$ci etnicznej na Litwie.



68 JoLANTA SALA, HALINA TANSKA

Statyczne modele czterech rodzajow uktadu zorganizowanego zobrazowane
w tabeli 1. maja swoja dynamike, co jest istotg podejscia cybernetycznego. Istota
tego podejscia jest takze instrumentalizacja poziomow abstrakcji. Wobec powyz-
szego jego ramy umozliwiaja modelowanie dynamiki obiektu w dwdch kierun-
kach abstrakcji od ogoétu do szczegotu oraz od szezegdtu do ogotu z zachowaniem
zasad cybernetyki. Dlatego uprawnione jest spojrzenie na modelowany obiekt,
jakim jest panstwo i jego ustroj, ,,w pigulce” jak na rys. 3., na ktorym z jednej
strony s to teoretyczne kierunki rozwoju i kierunki deformacji, a z drugiej strony
doskonale obrazuja one procesy historii rozwoju panstwa polskiego np. w okre-
sie ,,Europa podczas za¢mienia, 1914-1945” (Davies, 2008, s. 955-1123) oraz
procesy deformacji w okresie ,,Europa podzielona i niepodzielona, 1945-1991”
(Davies, 2008, s. 1125-1212), a takze te, do ktérych potencjalnie panstwo polskie
moze zmierza¢ w przysztosci (tj. po 2022 roku).

Kierunek Kierunek . Kierunek
= rozwoju \E} rozwoju &= rozwoju
) : : ] i
«E)]‘ L = ‘.EF
-3 = L
Uktad zorganizowany Uktad sterowny Uktad samosterowny Uktad samodzielny

Kierunek Kierunek Kierunek
deformacji | * deformacji deformacji =
ﬂ = d = =
. =] .
Uktad samodzielny Uktad samosterowny Uktad sterowny Uktad zorganizowany

‘ Utrata homeostatu (Hom) | Utrata korelatora (Kor) Utrata zasilacza (2)

i akumulatora (Ak)

i organizator (Org) E
Umacnia sie zewnetrzny i zewnetrzny jest w petni |
organizator (Org) ! uktadem sterujagcym |

Pojawia sig zewnetrzny
organizator (Org)

Rys. 3. Dynamika rozwoju i deformacji ukladu zorganizowanego

Zrodto: opracowanie wiasne.

Na rysunku 3. w przypadku rozwoju obiektu modelowanego jako cybernetycz-
ny ukfad samodzielny forma najprostsza jest uktad zorganizowany, a najbardziej
doskonata uktad samodzielny zwany tez uktadem autonomicznym, ktorego struktu-
r¢ posiada suwerenne panstwo o ustroju demokratycznym. Deformacja samodziel-
no$ci suwerennego panstwa o ustroju demokratycznym moze charakteryzowac si¢
glownymi cechami jak na rys. 3., tj. od utraty homeostatu, poprzez utrate korelatora,
a nastepnie zasilacza i akumulatora. Funkcjonalnos¢ tych organdéw przejmuje wow-
czas zewnetrzny organizator. Taka sytuacja suwerennego panstwa o ustroju demo-
kratycznym moze mie¢ miejsce tylko w wyniku wojny. Dla przyktadu w Polsce
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w wyniku wybuchu Il wojny $wiatowej agresor zewnetrzny rozpoczat od likwi-
dacji homeostatu, tj. polskich organow kierowniczych (w tym rzadu), spotecznych
i religijnych wraz z likwidacja ludzi je stanowigcych, a jednoczes$nie przejmujac je
uwzgledniat w swych destrukcyjnych dzialaniach wojennych likwidacje organow
spetiajacych funkcje korelatora. Jest to prosty przyktad wykazujacy ,,doskonatos¢
strategiczng” zewngtrznego agresora. Znacznie trudniej jest zaobserwowac¢ dyna-
mike ,,agresji” skierowanej na deformacj¢ suwerennego panstwa o ustroju demo-
kratycznym metodami ,,politycznymi”. Przyktadami jest ,,doskonato$¢ strategicz-
na” carycy Katarzyny ukierunkowana na dominacj¢ nad polskim homeostatem lub
prezydenta Putina ukierunkowana na dominacj¢ nad zasilaczem i akumulatorem.
Niemniej gra polityczna obu wspomnianych politykéw rosyjskich byta bardziej
subtelna w odniesieniu do pozostatych polskich organow w celu doprowadzenia do
deformacji demokracji w panstwie, w ktorym zaplanowali ograniczy¢ samodziel-
nos¢ i zdoby¢ funkcjonalnos¢ zewngtrznego organizatora.

INTERDYSCYPLINARNE WNIOSKI

Organizatorzy XXI edycji konferencji naukowej z cyklu ,,Nieréwnosci spoteczne
a wzrost gospodarczy”, ktorej tematyka dotyczyta ,,gospodarki, polityki i spoteczen-
stwa wobec wspotczesnych kryzysow” zaprosili uczestnikow do dyskusji interdyscy-
plinarej w przekonaniu, Ze moze si¢ ona przyczyni¢ do lepszej diagnozy warunkow
przezwycigzania zjawisk kryzysowych. Autorki podzielajg to przekonanie i dlatego
zaproponowaly plaszczyzne interdyscyplinarnej diagnozy jaka niewatpliwe umozli-
wia cybernetyka. Glowne problemy i bloki tematyczne, zaproponowane przez organi-
zatorow konferencji stusznie koncentrowaty si¢ na o§miu kluczowych zagadnieniach
(Zaproszenie..., 2022). Niniejsze opracowanie proponuje skupi¢ rozwazania na trzech
ostatnich (6, 7 1 8), ktore jawia si¢ jako praprzyczyna pozostatych.

Organizatorzy stusznie zatozyli, ze wielorakie zagrozenia rozwojowe, kto-
rych jestesmy $wiadkami wigza si¢ z redefinicja roli panstwa i zadan instytucji
publicznych (6), szczegdlnie z uwagi na widoczne zagrozenia deformacji demo-
kracji (7). Z istoty deformacji samodzielnego (autonomicznego) obiektu diagno-
zy jakim moze by¢ panstwo w cybernetycznej teorii uktadow samodzielnych M.
Mazura wynika, ze kluczowa deformacja polega na ostabianiu i w konsekwencji
utracie homeostatu (Hom). Zaktocenie funkcjonowania tego organu prowadzi do
trwatego zubozenia struktury uktadu samodzielnego. Stad w ramach przedstawia-
nego modelu teoretycznego i wbrew podstawowym zasadom naturalnego, nieste-
rowanego rozwoju spotecznego, bardzo szkodliwe sg dyskusje i dziatania'' zmie-

" Oczywiscie nie jest to sugestia wprowadzenia cenzury i ograniczenia wolnosci stowa.
Szkodliwe sg systematyczne dzialania zmierzajace zardwno do ,,0graniczonego panstwa”, jak i do
nadmiernie ,,rozbudowanego panstwa”.
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rzajace do ,,ograniczonego panstwa” (Balcerowicz, 2005; Balcerowicz 2004), co
zostato wykazane m.in. w (Sala, Tanska, 2015a; Sala, Tanska, 2015b), a m.in.
katastrofe smolenskg mozna'? utozsamia¢ z ingerencja zewnetrznego organizatora
(Org). Dlatego tez slusznie organizatorzy konferencji uznali, ze warto stosowac
wzorce zarzadcze 1 mozliwosci ich realizacji dla redukowania ryzyka zagrozen
rozwojowych (8), co autorki podnosity w swoich wcze$niejszych publikacjach
m.in. (Sala, Tanska, 2016a; Sala, Tanska, 2016b; Sala, Tanska, 2022). Ostabianie
funkcjonalnosci homeostatu, a w konsekwencji jego utrata stanowi gtowng przy-
czyne deformacji demokracji (rys. 3.).

Wobec podjecia interdyscyplinarnej dyskusji uznajacej powyzsze zagadnie-
nia jako majace charakter praprzyczyn deformacji demokracji, nie nalezy mar-
ginalizowa¢ dwoch pierwszych zagadnien (Zaproszenie..., 2022), ktore dotycza
czynnikow kryzysogennych (1) wplywajacych na nieréwnosci spoteczne skali lo-
kalnej, regionalnej i globalnej (2). Kolejne trzy wazne kwestie wigzg si¢ z plasz-
czyznami konfliktow, napie¢ i zagrozen cywilizacyjnych oraz sprz¢zen miedzy
nimi (3), a skutki kryzyséw w wymiarze spoteczno-ekonomicznym, politycznym
i systemowym (4) ze zmianami jakosci zycia (5). Niewatpliwie kierunek defor-
macji demokracji (rysunek 3) w kontekscie cybernetycznej teorii ukladow sa-
modzielnych zmierza do ostabiania i utraty korelatora (funkcjonalnos¢ zwigzana
z torem informacyjnym), a nastepnie do ostabiania i utraty zasilacza i akumulato-
ra (funkcjonalno$¢ zwigzana z torem energetycznym).

Na przetomie XX i XXI wieku miata miejsce ogromna dynamika zmian zwig-
zanych z tzw. spoleczenstwem informacyjnym analizowanych w wielu publikacjach
m.in. (Sala, Tanska, 2016b). Ceniony socjolog i ekonomista M. Castells podkresla,
ze ,,rewolucja w technologii informacyjnej wywotata powstanie informacjonizmu
jako materialnej podstawy nowego spoleczenstwa” (Castells, 2008, s. 336), gdyz
w wyniku przeprowadzonych badan sformulowat diagnoze skutkow informacjoni-
zmu w postaci dziesieciu procesow, z ktorych pierwszy dotyczy wzrostu nieréwno-
$ci 1 spotecznego wykluczenia, a drugi zawtaszczania majatku wytworzonego zbio-
rowym wysitkiem. Istotne jest takze spojrzenie z perspektywy 10 trendow i 14 cech
zmieniajacych relacje w spoteczenstwie sieci J. van Dijka (Dijk, 2010, s. 58—-64).

Syntetycznie przedstawiony potencjat metodyczny cybernetyki na wysokim
poziomie abstrakcji, wskazuje na praprzyczyny kryzyséw w demokratycznym
panstwie oraz otwiera perspektywe panstwa na perspektywe ogodlniejsza tj. eu-
ropejska lub globalng, oraz bardziej szczegdélowa wnikajaca w funkcjonalnosé
poszczegdlnych organdw cybernetycznego uktadu samodzielnego.

12 Dostepne publikacje z wynikéw badan naukowych $wiadcza, ze mozna tak uznaé, choé
oczywiscie dla wielu 0s6b sa to wyniki kontrowersyjne. Niemniej faktem jest, ze wrak samolotu jest
wlasnoscig panstwa polskiego, a panstwo rosyjskie nie wydaje tej wtasnosci od ponad 10 lat. Tak
wige w tym przypadku doswiadczamy ingerencji zewngtrznego organizatora, przynajmniej w swo-
bodg prowadzenia badan zmierzajacych do wyjasnienia przyczyny katastrofy.
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Zaproszenie do udziatu w XXI edycji Konferencji naukowej Nierdwnosci Spoteczne
a Wzrost Gospodarczy pt. ,,Gospodarka, polityka i spoteczenstwo wobec wspotcze-
snych kryzysow”. Uniwersytet Rzeszowski, 2022.

Streszczenie

Artykut wskazuje mozliwosci wypracowania podejscia stosujacego potencjal cybernetyki do
modelowania procesow spoteczno-ekonomicznych i politycznych w celu interdyscyplinarnej dys-
kusji dotyczacej wspotczesnych kryzysow w kontekscie nieréwnosci spotecznych i wzrostu gospo-
darczego. Wybrany zostat interdyscyplinarny dorobek nauk politologicznych, spotecznych i eko-
nomicznych, ktéry umozliwia podjecie badania zjawisk i procesow spoteczno-gospodarczych oraz
uzyskanie wynikow o znakomitej zgodnosci z rzeczywisto$cig zachowujac minimalizujacy wplyw
subiektywnej interpretacji.

Do proby modelowania rzeczywisto$ci wyabstrahowano procesy deformacji demokratycznego
panstwa, ktora jest atrakcyjnym tematem dyskusji i publikacji kolejnych pokolen od czaséw Ary-
stotelesa. Zatozono za N. Urbinati, iz wspotczesnie cywilizacyjne znaczenie poznawcze tych pro-
cesOw swiadcezy o respektowaniu spotecznego instynktu samozachowawczego, a w konsekwencji
o konieczno$ci podniesienia rangi obiektywizmu. Inspirujace modele opisowe N. Urbinati stanowig
podstawe systemowego wyabstrahowania badanego okresu przebiegu procesow demokratycznych
od kryzysow powstatych w XIX wieku w wyniku pierwszej rewolucji przemystowej, poprzez dwie
wojny $wiatowe w XX wieku w kontekscie migdzynarodowych ustalen po ich zakonczeniu, poprzez
powrot do demokracji w Polsce po zmianach ustrojowych od lat dziewieédziesiatych XX wieku, do
obecnie trwajacej czwartej rewolucji przemystowej zwanej Przemyst 4.0 (ang. Industry 4.0).

Artykut nie stanowi systematycznej prezentacji uzyskanych szczegétowych wynikow, gdyz
przywotane zostaty tylko te najbardziej spektakularne zjawiska $§wiadczace o roznych deformacjach,
wynaturzeniach lub transformacjach demokracji (w praktyce lub teorii) w kontekscie metodycz-
nym. Wykorzystany zostat dorobek metodyczny cybernetyki spotecznej, cybernetyki ekonomicznej,
a takze informatyki i ekonomiki informacji. Przyj¢to pragmatyczna skuteczno$¢ koncepcyjnej per-
spektywy systemu sztucznej inteligencji (Al) na najwyzszym poziomie abstrakcji.

Stowa kluczowe: cybernetyczny model demokratycznego panstwa, kierunki rozwoju demokrac-
ji, kierunki deformacji demokratycznego panstwa, metodyczne podstawy interdyscyplinarnej dysk-
usji o kryzysach polityczno-spoteczno-gospodarczych.

Cybernetics and the deformation of democracy
Summary

The article indicates the possibilities of developing an approach using the potential of cybernetics
for modelling socio-economic and political processes in order for an interdisciplinary discussion on
contemporary crises in the context of social inequalities and economic growth. The interdisciplinary
achievements of political, social and economic sciences have been selected, which makes it possible
to undertake research on socio-economic phenomena and processes, and to obtain results that are
perfectly consistent with reality while minimizing the impact of subjective interpretation.

In an attempt to model reality, the processes of deformation of a democratic state have
been abstracted, which has been an attractive topic of discussion and publication by successive
generations since the times of Aristotle. Following N. Urbinati, it was assumed that the contemporary
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civilizational cognitive significance of these processes testifies to the respect for the social instinct
of self-preservation, and consequently to the need to raise the rank of objectivism. N. Urbinati’s
inspiring descriptive models are the basis for a systemic abstraction of the examined period of the
course of democratic processes from the crises arising in the nineteenth century as a result of the first
industrial revolution, through two world wars in the twentieth century in the context of international
arrangements after their completion, through the return to democracy in Poland after the structural
changes in the 1990s to the currently ongoing fourth industrial revolution, known as Industry 4.0.

The article is not a systematic presentation of the detailed results obtained, as only the
most spectacular phenomena are mentioned, which testify to various deformations, distortions or
transformations of democracy (in practice or theory) in the methodological context. Methodical
achievements of social cybernetics, economic cybernetics, as well as computer science and
information economics were used. The pragmatic effectiveness of the conceptual perspective of an
artificial intelligence (Al) system is adopted at the highest level of abstraction.

Keywords: cybernetic model of a democratic state, directions of democracy development, di-
rections of deformation of a democratic state, methodological foundations of an interdisciplinary
discussion on political, social and economic crises.

JEL: 030, F63, C81.
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Nierownosci w health literacy
— aspekty przestrzenne i edukacyjne?

WPROWADZENIE

Health literacy jest to umiejetnos¢ jednostki do ,,rozumienia zdrowia” przez
poszukiwanie informacji oraz zastosowania i wykorzystywania ich w celu za-
chowania dobrego oraz poprawy stanu zdrowia (Reckers-Droog, Jansen, Bijl-
makers i in., 2020, s. 143—151). Oznacza to dazenie do osiagnigcia takiego po-
ziomu umieje¢tnosci osobistych, aby podja¢ dziatania w celu poprawy zdrowia
poprzez zmian¢ zachowan. Literacy to ,,umiejetnosci poznawcze i spoteczne,
ktore determinuja motywacj¢ i zdolno$¢ jednostek do uzyskiwania dostg-
pu do informacji, rozumienia i wykorzystywania informacji w sposob, ktory
promuje dobry stan zdrowia” (WHO, http). Pojecie health literacy stale roz-
wija si¢ i obecnie rozumiane jest jako zlozony i wzajemnie powiazany zestaw
umiejetnosci zdrowotnych. Wyzszy poziom literacy pozwala na odszukiwanie
sposobow i odczytywanie informacji dotyczacych wptywu réznorodnych czyn-
nikow na zdrowie (Freedman, Bess, Tucker i in., 2009, s. 446; Zarcadoolas,
Plasant, Greer, 2005, s. 20; Kickbusch, Pelikan, Apfel i in., 2013, s. 75). Na jego
wyzszy poziom wpltyw ma tez samodzielnos¢ oraz efektywne poruszanie si¢ po
systemach opieki zdrowotnej w celu uzyskania i oceny informacji zdrowotnych
potrzebnych do podejmowania decyzji istotnych dla zdrowia. Przejawia si¢ to
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przez migdzy innymi: rozumieniem tresci przekazywanych w tresciach medycz-
nych, umiejetnosciami korzystania z uslug medycznych, a nastgpnie respekto-
wanie zalecen profesjonalistow.

W health literacy istotne jest nie tylko wyszukanie, ale tez krytyczna ocena
pozyskanych informacji zdrowotnych. Nadmiar informacji doprowadzi¢ moze
do dezinformacji z ujemnymi skutkami zdrowotnymi. Mozna uzna¢ ponadto, ze
nadmiar w tym niepetnych informacji jest grozniejszy niz ich brak. Dezinforma-
cja moze stawac si¢ coraz bardziej wieloaspektowa, szczegolnie w okresach wy-
stepujacych masowych zagrozen zdrowotnych. Spotecznosci i jednostki czesciej
muszg stawa¢ wobec ztozonych, skomplikowanych przekazow. Istotne jest tez nie
tylko pozyskiwanie, przetwarzanie i rozumienie informacji, ale tez przestrzeganie
zalecen profesjonalistow w celu podejmowania wlasciwych i odpowiedzialnych
strategii zdrowotnych.

Istotnym aspektem wspomagajacym zakres rozwoju literacy jest edukacja
zdrowotna. Jest ona planowym i systematycznym procesem, w ktérym ludzie
uczg si¢ dbac o zdrowie wlasne i spolecznosci. Jest to taki rodzaj edukacji, ktorej
zadaniem jest przekazanie wiedzy i umiejgtnosci postugiwania si¢ informacja na
rzecz poprawy stanu zdrowia. Jest to ponadto nabywanie informacji i ksztattowa-
nie czynnych postaw wobec zdrowia i bezpieczenstwa wlasnego i innych (Kemm,
Close, 1995, s. 194).

Zroznicowania i nierownos$ci mi¢dzy indywidualnym stanem zdrowia a statu-
sem spoteczno-ekonomicznym, w tym z poziomem wyksztalcenia, jest stosunko-
wo dobrze zbadane (Matsuyama, Wilson-Genderson, Kuhniin., 2011, s. 229-236;
Piketty, 2022, s. 243). Wyniki tych badan potwierdzaja istotng role edukacji i wy-
ksztatcenia w ksztattowaniu i réwniez niwelowaniu niero6wnosci w poziomach /e-
alth literacy (Floyd, Sobell, Velasquez i in., 2007, s. 1-8). Stad osoby o0 wyzszym
poziomie wyksztalcenia, ale tez czesto wyzszych dochodach moga oczekiwac, ze
beda zyty dhuzej niz osoby o nizszym statusie spoteczno-ekonomicznym. Istota
tego zjawiska wydaje si¢ polega¢ na tym, ze ludzie lepiej wyksztalceni wigcej
inwestujg w swojg wiedzg, w tym wiedze zdrowotng. Wyzszy poziom wiedzy
ogolnej ma wplyw na zrozumienie znaczenia uwarunkowan zdrowotnych, a takze
zmiany postaw i zachowan zdrowotnych (Mayer, Villaire, 2011, s. 59-60).

Nalezy mie¢ jednak na uwadze, ze nie zawsze udaje si¢ jednoznacznie okre-
sli¢ zwigzek poziomu wyksztalcenia z poziomem health literacy. Przyktadem sg
badania przeprowadzone wsrod 2923 0sob dorostych w czterech miastach me-
tropolitalnych w USA. Wyniki tego badania nie potwierdzity, Ze r6zne poziomy
wyksztalcenia majg wptyw na nadmierng ilo$¢ spozycia alkoholu, papierosow,
aktywnos$¢ fizyczna czy prawidtowy wskaznik masy ciata (Wolf, Gazmararian,
Baker, 2007, s. 20).

Health literacy jest to nie tylko umieje¢tnos$¢ ksztaltowana w procesie edu-
kacyjnym, ale ponadto moze by¢ zrdéznicowana przestrzennie. W badaniu health
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literacy podnosi sie tez aspekt przestrzenny, w ktorym analizuje i bada si¢ zasady
niezbedne do urzeczywistniania zatozonych celéw rozwoju regionu. W aspekcie
przestrzennym nie ma jednoznacznej, powszechnie rozumianej i akceptowanej
wyktadni znaczeniowej dla health literacy, ale mozna przyjac, ze jest to proces
spoteczny zwigzany z projektowaniem i wdrozeniem dziatan, zgodnie z ktérymi
ksztaltowane sg kompetencje zdrowotne majace na celu ograniczanie nierownosci
migdzy regionami (Stiglitz, 2015, s. 135).

Badaniem wskazujacym na nierdwnosci przestrzenno-regionalne, ktore byto
przeprowadzane w aspekcie health literacy jest ,,The European Health Literacy
Survey HLS-EU-Q” (Broucke, Fullam, Doyle i in., 2015, s. 1053—-1058). Wyni-
ki tego badania wskazaly, ze $rednia ocena umiejgtnosci zdrowotnych rézni sie
znacznie pomiedzy krajami. Najwyzszy poziom literacy odnotowano w Holan-
dii a najnizszy w Butgarii. W Polsce poziom ten byt na §rednim poziomie. Wy-
nik ten jest zastanawiajacy, gdyz Polacy sa wedtug raportu CBOS z 2016 roku
w wigkszosci raczej zadowoleni ze swoich zachowan wobec zdrowia, mimo ze
prawie co piaty Polak deklaruje brak zainteresowania zdrowym stylem zycia.
Tendencja ta pozostaje niezmieniona od lat (Polacy o swoim..., 2012).

Uogolniajac mozna stwierdzi¢, ze w obszarze health literacy wystgpuja roz-
ne aspekty, w ktorych moga ujawnia¢ si¢ nierownosci. Nierdwnosci te zwigzane
bywaja zarowno z: typem realizowanego ksztatcenia (roznice migdzy zachowa-
niami uczniow uczacych si¢ w szkotach licealnych, technikoéw i branzowych), jak
1 przestrzenia, nie tylko miedzy regionami, ale tez wewnatrz regionow. Mowa tu
o0 zréznicowaniu przestrzennym w relacji: miasto — wie$, czyli o zroznicowaniu
umiejetnosci zdrowotnych migdzy mtodziezg mieszkajacg w miastach i mieszka-
jaca na wsiach.

Celem artykutu jest wskazanie na nierownosci dotyczace health literacy do-
rostej, uczacej si¢ mtodziezy wojewddztwa mazowieckiego, biorac pod uwage
licea ogdlnoksztatcace, technika i szkoly branzowe oraz uktad przestrzenny (mia-
sto — wies) oraz prezentacja autorskiego sondazu diagnostycznego (autorskiego
badania) ,,Mtodziez Mazowsza”. Tezg badania jest stwierdzenie, ze nierowno-
$ci w zachowaniach zdrowotnych zalezne sa od wyksztatcenia i od zréznicowan
przestrzennych (miasto — wies).

METODYKA BADANIA

Wystepujace roznice w zdrowiu, z uwagi na wielo$¢ determinant zdrowia
mozna odnies¢ tez do kategorii health literacy. W autorskim sondazu diagno-
stycznym zatytutowanym ,,Mtodziez Mazowsza” zostaty wykorzystane opinie
respondentéw dotyczace literacy oraz sposobow ich modyfikacji dokonywa-
nych przez samoocen¢ zachowan zdrowotnych (self-assessment of health be-
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haviour) oraz subiektywna oceng stanu zdrowia (self-assessment of health). Su-
biektywna ocena jest porownaniem stanu rzeczywistego do oczekiwanego i jest
czesto stosowang metodg w badaniach epidemiologicznych stuzaca do oceny
stanu zdrowia populacji. Oceny tej dokonuje si¢ wedlug kryteriow subiektyw-
nych, poniewaz kazdy respondent sam ustala swoja miarg zdrowia. Ten rodzaj
diagnozy spotecznej jest w petni akceptowalny i traktowany na rowni z opinia-
mi specjalistow.

W wielu badaniach udokumentowano zwiazek (self-assessment of health)
z ryzykiem wystgpienia zgonow. Ocena ta wykorzystana byta np. do poréwna-
nia stanu zdrowia w krajach Europy Wschodniej i Zachodniej. Przyniosta ona
wyniki zbiezne z informacjami otrzymanymi dla tych krajow w zakresie pozio-
mu umieralnosci zwlaszcza wérdd osob starszych, szczegdlnie wirdd mezezyzn,
a takze wérod osob przyjmujacych leki (Dziankowska-Zaborszczyk, Ciabiada
iin., 2014, s. 866).

W omawianym sondazu ,,Mtodziez Mazowsza” zastosowano dychotomiczny
podziat przestrzeni na miasto — wies$. Jest to najcze¢Sciej stosowana klasyfikacja
przestrzeni, ktorg w Polsce stosuje np. GUS. Warto jednak doda¢, ze istnieja r6z-
ne podzialy, np. jezeli chodzi o wies, to panstwa cztonkowskie UE maja wiasne
definicje obszarow wiejskich, ktore uwzgledniaja ich specyfike spoteczno-gospo-
darcza. Rada Europy, biorac pod uwage stopien integracji wsi z resztg gospo-
darki, wyrdznia trzy rodzaje obszaréw wiejskich: zintegrowane obszary wiejskie
ze wzrastajagcym poziomem zaludnienia, gdzie podstawowa rolg ma rolnictwo,
srednio zintegrowane obszary wiejskie, ktore sa odizolowane od osrodkow miej-
skich, ale z prowadzong dzialalno$cig rolnicza na wigksza skale, odlegte obszary
wiejskie — stabo zaludnione, charakteryzujace si¢ niskimi dochodami oraz sta-
rzejaca si¢ populacjg, zatrudniong gtownie w rolnictwie (European Commission
Directorate General for Agriculture, 1997, s. 9).

W badaniu okreslany byt zwigzek miedzy deklarowanymi zachowaniami
w zakresie health literacy petoletniej, uczacej si¢ w szkotach ponadpodsta-
wowych mtodziezy wojewodztwa mazowieckiego w uktadzie przestrzennym
(miasto — wie$) a rodzajem edukacji, tzn. w réznych typach szkot. Istotna
byta odpowiedz na pytanie, czy wystepuja roznice w zakresie health literacy
w odniesieniu do typu szkoty (ksztalcenie zawodowe i ogdlnoksztatcace) oraz
uktadu przestrzennego (miasto — wie$). W Polce sa trzy typy szkot ponadpod-
stawowych: liceum ogolnoksztatcace, technikum, branzowa szkota. Liceum
ogodlnoksztatcace daje dyplom ukonczenia szkoty $redniej, ktory umozliwia
dalsza nauke uniwersytecka. Nastepnie technikum — jest to szkota zawodo-
wa, ale podobnie jak liceum ogodlnoksztatcace dajaca mozliwos$¢ kontynuacji
nauki uniwersyteckiej. Kolejnym typem szkoly to szkota zawodowa (bran-
zowa), w ktorej ksztatcenie zawodowe odbywa si¢ na poziomie robotniczym
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badz czeladniczym, a po jej ukonczeniu absolwenci otrzymuja swiadectwo
potwierdzajace posiadanie wyksztatcenia ogdlnego na poziomie zasadniczym.

Selekcje miast do badania dokonano bioragc pod uwage uktad przestrzenny
(miasto — wies). Polegat on w pierwszym kroku na wyeliminowaniu tych miast,
w ktorych nie funkcjonujg wszystkie wymienione trzy typy szkot. Usunigto tez
miasta metropolitalne wojewodztwa mazowieckiego, z uwagi na fakt, ze w tych
miastach gros zapisanych ucznidw nie mieszka na wsi. Natomiast w mniejszych
miastach uczy si¢ zar6wno mtodziez mieszkajaca w miastach, jak i ze wzgledu
na blisko$¢ — mtodziez mieszkajaca na wsi. Taka selekcja miast w praktyce data
zblizong liczb¢ respondentow ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Do badania
uwzgledniono miejscowosci od 15 tys. do 50 tys. mieszkancoéw. Dopiero po
takiej selekcji miast wojewddztwa mazowieckiego nastepowato ich losowanie.

Metoda realizacji badania ,,Mtodziez Mazowsza” byto przeprowadzenie son-
dazu poprzedzonego badaniem pilotazowym w roku szkolnym (2015/2016). Ba-
danie byto realizowane w roku szkolnym 2017/2018. Narzedziem badawczym
jest tu skonstruowany na potrzeby badania autorski kwestionariusz ankiety do
przeprowadzenia wywiadu audytoryjnego. Opracowany kwestionariusz ankiety
zawiera zamknigte pytania badawcze w tym wiele pytan ogoélnych uzupetnio-
nych o pytania szczegdétowe oraz pytania w ramach metryczki. Wszystkie pytania
uwzgledniaja podziat wedlug typu szkot i miejsca zamieszkania.

Przy doborze szkot wykorzystano bazg kompletng placowek ponadpod-
stawowych w obrebie wojewodztwa mazowieckiego z ogolnopolskiej bazy,
udostepnionej na stronie internetowej Centrum Informatycznego Edukacji. Wy-
korzystano program z wbudowang funkcja losujaca, w celu wytypowania okre-
$lonej liczby szkot. Przy czym dobdr losowy byt proporcjonalny do liczby z kaz-
dego typu szkol.

Badanie pozwolito na zebranie informacji odnosnie deklarowanych zacho-
wan bezposrednio od respondentéw. Pytania z kwestionariusza ankiety w badaniu
»Mtlodziez Mazowsza” cze$ciowo zwigzane sg pojeciowo z pytaniami zawartymi
w ramach ,,Conceptual model of health literacy of the European Health Literacy
Survey”, np. jedno z pytan dotyczace postrzegania wlasnego zdrowia miesci si¢
w podgrupie ,,4bility to understand medical information and derive meaning”
(Kickbusch, Pelikan, Apfel i in., 2013, s. 75).

Natomiast pytania dotyczace np. §wiadomosci niebezpieczenstwa wynikajg-
cego z faczenia alkoholu z lekarstwami lub nieprawidtowej wagi ciata zwigzane sa
z podgrupa nazwang ,,4bility to understand information on risk factors and derive
meaning” (Kickbusch, Pelikan, Apfel i in., 2013, s. 76). W doborze pytan z zakresu
literacy kierowano si¢ faktycznymi zachowaniami, jak np. stosowanie diety zgod-
nie z zaleceniem lekarza czy stosunkiem respondentow do oznak choroby, czyli
byty badane takie zachowania, ktorych nastgpstwa wptywaja bezposrednio na stan
zdrowia.



80 VIOLETTA KORPOROWICZ-ZMICHOWSK A

Wizyty studyjne w szkotach byty uzgodnione z dyrekcja szkoty i szkolnym
pedagogiem. Nie potrzebna byta zgoda rodzicoéw na przeprowadzenie sondazu
z uwagi na fakt pelnoletno$ci respondentéw. Ankieter przed rozdaniem kwestio-
nariuszy informowat, ze badanie jest dobrowolne i w badaniu moze bra¢ wytacz-
nie osoba dorosta, co powodowalo wytaczenie czgséci respondentow z badania, ale
nieznacznej czgsci ucznidow, ktorzy nie spetniali tego kryterium. Ankieter ponadto
informowal mtodziez o celu badania i sposobie wypelniania kwestionariusza. Fi-
zyczna obecnos$¢ ankietera dawata uczniom gwarancje poufnosci, gdyz byli oni
zapewnieni, ze badanie jest anonimowe.

Poniewaz mtodziez dorosta w szkotach ponadpodstawowych w Polsce, co
juz powiedziano, uczy si¢ w trzech typach szkél, zeby nie pomina¢ zadnej z nich
celowo zostaly dobrane grupy szkol, traktowane jako grupy reprezentatywne, do
ktorych zaliczono wlasnie licea ogolnoksztalcace, technika i szkoty branzowe.
Mnogos$¢ uwiktan i uwarunkowan zdrowia generuje wielo§¢ zagadnien. Stad tak
liczne problemy, ktére sg poruszone w pytaniach skierowanych do uczniow loso-
wo wytypowanych szkot.

Na podstawie danych, ktore dostarczytly porownywalnych informacji z za-
kresu health literacy najpierw oceniano, w jaki sposob typ ksztatcenia wptywa
na ocen¢ wlasnego zdrowia oraz na §wiadomos¢ mozliwosci jego ksztaltowa-
nia przez wlasne zachowania, a kolejno brane byly pod uwage poszczegdlne
wytypowane zachowania z zakresu literacy, a nastepnie zréznicowania prze-
strzenne.

Istotno$¢ zaleznosci pomiedzy zmiennymi nominalnymi sprawdzano za po-
mocg testu niezaleznosci chi kwadrat. W analizach statystycznych przyjeto po-
ziom istotnosci p = 0,05. Analiz dokonywano za pomocg programu SPSS.

WYNIKI ANALIZY I ICH INTERPRETACJA

W badaniu ,,Mtodziez Mazowsza” z reprezentatywnym doborem proby wzieg-
o udziat 595 ucznidéw. Liczba respondentow wynosita: 295 w miastach, 300 na
wsiach. Liczba badanych uczniéw mieszkajacych w miastach i na wsiach, co za-
ktadano przy doborze miast jest zblizona.

Jak wynika z sondazu to ,,bardzo dobra” ocena wlasnego stanu zdrowia za-
warta w pytaniu: ,,Jak oceniasz stan swojego zdrowia” (istotne pytanie na gruncie
health literacy) najkorzystniej, bo az w 40% zostata okreslona przez responden-
tow uczacych sie w szkotach branzowych, mieszkajacych w miescie (rys. 1.).
Poza odpowiedziami uczniow ze szkot branzowych mieszkajacymi w miastach
nie ma duzych procentowych réznic w ocenie wlasnego zdrowia na poziomie
,,bardzo dobrze” i ,,dobrze” mieszkajagcymi na wsiach.
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Rys. 1. Oceny respondentéw na temat ich stanu zdrowia z uwzglednieniem typu szkoét
z podzialem miasto — wies (w %)

Zrédto: obliczenia na podstawie wlasnego badania terenowego.

W technikach i liceach respondenci mieszkajacy zarowno w miescie, jak i na
wsi, odpowiedzi na temat wlasnego stanu zdrowia jako ,,bardzo dobre” byly bar-
dzo zblizone i wyniosty od 20% od 25%. Takie opinie wskazuja, ze miodziez
uczgca si¢ w szkotach branzowych lepiej ocenia stan swojego zdrowia niz ucznio-
wie z pozostatych szkot. Nie stwierdzono statystycznie istotnej réznicy w zakresie
samooceny ich stanu zdrowia (p < 0,001). Taki wynik w poréwnaniu z odpowie-
dziami dotyczacymi np. wagi ciata (rys. 2.) wskazuje, ze grupa uczniow ze szkot
branzowych relatywnie gorzej rozpoznaje zagrozenia zdrowotne zwiazane w tym
wypadku z nadmierng waga ciata. To sugeruje, ze badana mtodziez ma trudno$¢
z prawidlowa ocena stanu swojego zdrowia i jego zagrozen.

Z analizy deklaracji respondentow — w kolejnej waznej kategorii dla litera-
cy, jaka jest ,,ocena wptywu zachowania cztowieka na stan jego zdrowia”, gdzie
wymienione zostaty takie kategorie, jak np.: ,,Tak, ma w duzym stopniu”; ,,Nie
ma to w ogole zadnego znaczenia”; wynika, ze mlodziez z licedbw ogolnoksztat-
cacych ma relatywnie wyzsza wiedz¢ w tym zakresie, gdyz na to pytanie, w pod-
grupie ,,Tak, ma w duzym stopniu” odpowiadala pozytywnie w liceum w 36%
—miasto i w 33% — wie$, a w szkotach zawodowych tylko w 20% — miasto, 18%
—wie$ (tabela 1.). Odpowiedzi na to samo pytanie w podgrupie ,,nie ma to w 0go-
le zadnego znaczenia”, pozytywnie czgsciej odpowiadali respondenci uczacy
si¢ w szkolach branzowych, tzn. w 22% — miasto, w 30% — wie$. Natomiast
w liceum w 7% — miasto, 10% — wie$. Réwniez dysproporcje w tym zakresie,
tzn. dotyczace wptywu zachowania czlowieka na stan jego zdrowia dotycza bar-
dziej typu szkoty a nie przestrzeni (miasto — wie$). Analiza wykonana za pomoca
testu niezaleznosci chi kwadrat nie wykazata istotnych zalezno$ci migdzy roz-
nymi typami szkét pod wzgledem oceny wplywu zachowania cztowieka na stan
jego zdrowia (p = 0,129), technikow (p = 0,487), licedbw ogodlnoksztalcacych
(p =0,293) (tabela 1).
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Tabela 1. Opinie badanych co do wplywu zachowania czlowieka na stan jego zdrowia
wedlug typu szkol z podzialem miasto — wie§ w (%)

. ) Branzowa Technikum Liceum
J akl_JeSt wplyw 'zachowamg (zasadnicza zawodowa) echniku ogolnoksztatcace
czlowieka na stan jego zdrowia? - ., - ', - —
Miasto Wies Miasto | Wies | Miasto | Wie$
Tak, ma w duzym stopniu 20 18 29 26 36 33
Tak, w $rednim stopniu 31 35 32 35 28 27
Tak, w matym stopniu 13 11 14 10 12 13
Nie ma to w ogdle zadnego znaczenia 22 30 11 12 7 10
Trudno powiedzie¢ 13 6 14 17 17 18
Warto$¢ testu y°= 8,45 p,<0,129" Warto$¢ testu y>= 4,45 p,= 0,487 Wartos¢ testu = 6,13 p,=0,293""

p* — istotnos$¢ zaleznosci migdzy respondentami mieszkajacymi w miastach i na wsiach uczacymi si¢
w branzowych szkotach zawodowych

p** —istotnos¢ zaleznosci migdzy respondentami mieszkajacymi w miastach i na wsiach uczacymi si¢
w technikach

p*** —istotnos¢ zalezno$ci miedzy respondentami mieszkajacymi w miastach i na wsiach uczacymi
si¢ w liceach

7Zrédto: obliczenia na podstawie wiasnego badania terenowego.

Analizujac kolejng kategori¢ z zakresu health literacy, tzn. deklaracje re-
spondentdw na temat zachowan dotyczacych taczenia przez nich Srodkéw
farmakologicznych z alkoholem, mozna zauwazy¢ przewage twierdzacych opi-
nii wérdéd mtodziezy uczacej si¢ w szkotach branzowych mieszkajacych w mie-
scie — 33% w stosunku do odpowiedzi miodziezy z licedw ogodlnoksztatcgcych
np. w miescie — 19% (tabela 2.). Roznica w tym zakresie jest istotna statystycz-
nie p < 0,001.

Tabela 2. Opinie w zakresie lgczenia przez respondentéw alkoholu ze Srodkami
farmakologicznymi oraz lekcewazenia objawow choroby i zlego samopoczucia wedlug typu
szkot i podzialu na miasto — wie$ (w %)

. Szkota branzowa Technikum  Liceym
Czy laczytes ogolnoksztatcace

$rodki farmakologiczne
z alkoholem?

Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wie$

Laczenie srodkow farmakologicznych z alkoholem

Tak 33 22 19 24 25 21
Nie 67 78 80 75 73 77
Brak odpowiedzi 0 0 1 1 1 1

Warto$¢ testu x> = 22,41 p,<0,001" Warto$¢ testu y’= 15,40 p,<0,006™ Wartos¢ testu y>= 26,73 p,= 0,001




Nierownosci w health literacy - aspekty przestrzenne i edukacyjne 83

Czy lekcewazyte$
objawy choroby Lekcewazenie objawow choroby i ztego samopoczucia
i ztego samopoczucia?
Tak 47 49 50 51 46 49
Nie 53 51 47 47 53 50
Brak odpowiedzi 0 0 3 2 1 1
Warto$¢ testu y’= 45,65 p,<0,001" Warto$¢ testu = 7,25 p,<0,007" Warto$¢ testu = 8,50 p,=0,004™"

p" — istotnos¢ zalezno$ci migdzy respondentami mieszkajacymi w miastach i na wsiach uczacymi si¢
w branzowych szkotach zawodowych
p" — istotnos¢ zalezno$ci migdzy respondentami mieszkajacymi w miastach i na wsiach uczgcymi si¢
w technikach
p"™" — istotno$¢ zaleznosci migdzy respondentami mieszkajacymi w miastach i na wsiach uczacymi si¢
w liceach

Zrodto: jak do tabeli 1.

Nastepna kategoria z zakresu literacy dotyczy lekcewazenia symptomow
choroby i ztego samopoczucia. Dorosta mtodziez szkot ponadpodstawowych,
jak wynika z tabeli 2. we wszystkich badanych typach szkot, lekcewazy ten fakt
w zblizonych proporcjach.

90
80

: ‘H ‘ _ |H_ ‘H_ |H_

Miasto Wie$ Miasto Wie$ Miasto Wies

—_
S O o o o o

Branzowa Szkota Technikum Liceum ogoinoksztatcace
Zawodowa

BTak ONie ®Brak danych

Rys. 2. Opinie co do prawidlowej wagi ciala wedlug typu szkél i podzialu na miasto — wie§ (w %)

Zrédto: jak do rys. 1.

Waznym problemem w obszarze literacy jest waga ciata. Nieprawidlowa
waga jest uznana za jedng z chronicznych chorob niezakaznych wynikajacg na
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0got z nieumiejetnosei stosowania zalecen dietetycznych i medycznych. Problem
nadmiernej wagi ciata jest w Polsce istotny, gdyz ,,wysoka masa ciata (BMI >25)
odpowiada w naszym kraju za 14,2% zgonoéw (13,1% mezczyzn i 15,3% kobiet).
[...] w2020 roku nadwage miato 54% Polakow, czgsciej byli to mezezyzni (64%)
niz kobiety (46%)” (Juszczyk, Bogustawski, Wojtyniak, 2022, s. 38).

Jak wynika z rysunku 2., opinie respondentéw dotyczace samooceny wagi ciata
wskazuja, ze dorosta mtodziez w badanych szkotach branzowych szczegoélnie miesz-
kajaca w miastach w (40%) ma wigkszy problem z prawidlowa waga niz w pozosta-
ych typach szkot w (24% 126%). Roznice statystyczne w tym zakresie sg nieistotne.

Interesujace sg opinie dotyczace stosowania roznego typu diety (tabela 3.).
Jednak milodziez z badanych szkot branzowych nie stosuje zadnej diety i to
deklaruje az 80% respondentow. Podobne deklaracje obserwuje si¢ wsrod doro-
stej mlodziezy uczacej si¢ w liceach. Mtodziez z badanych liceow ogdlnoksztal-
cacych ma relatywnie mniejsze niz pozostata mtodziez problemy z wyzsza waga
ciata, deklaruje ten fakt w 24,0%, a zalecenia diety od lekarza ma tylko mieszkaja-
ca w miescie — 1,0% a na wsi —4,0% tej mtodziezy (tabela 3.). Ponadto w ramach
pytan co do stosowania specjalnej diety respondenci z licedw czgséciej deklaruja,
ze ja samodzielnie stosuja. Opinie te dotyczg zarowno badanych uczniéw miesz-
kajacych w miescie, jak i na wsi. R6znica miedzy respondentami dla szkét bran-
zowych i1 technikow jest istotna statystycznie p < 0,001.

Tabela 3. Opinie co do stosowania specjalnej diety wedlug typu szkot
i podzialu na miasto — wies$ (w %)

Branzowa szkota . Liceum
o . ) Technikum ,
Czy stosujesz jakas specjalng diete? zawodowa ogolnoksztalcace
Miasto | Wie$ | Miasto | Wie§ | Miasto | Wie$
Tak, mam zalecqnq diete przez lekarza/ 10 6 5 3 1 4
dietetyka
Tak, w domu stosujemy specjalng dietg 3 6 5 3 6 6
Tak, sam/sama stosuje dietg, ktgrq $cig- 7 18 9 7 1 7
gnatem/am z Internetu/ od znajomych
Nie 80 70 77 86 80 81
Brak danych 0 0 4 1 2 2

Wartosé 2= 26,73 p,<0,001°  Wartosé y2= 42,83 p,< 0,001  Wartos¢ 2= 6,13 p,=0,293""

p* — istotnos¢ zalezno$ci migdzy respondentami mieszkajacymi w miastach i na wsiach uczacymi si¢
w branzowych szkotach zawodowych
p** — istotnos¢ zalezno$ci migdzy respondentami mieszkajacymi w miastach i na wsiach uczacymi si¢
w technikach
p*** — istotno$¢ zaleznosci miedzy respondentami mieszkajacymi w miastach i na wsiach uczacymi
si¢ w liceach

Zrédto: jak do tabeli 1.
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Problemem wydaje si¢ to, ze szczegdlnie respondenci uczeszczajacy do
szkot branzowych w 10% zadeklarowali, ze maja takie zalecenia od lekarza/
dietetyka, ale specjalng diete w domu stosuje tylko 3,0% tej grupy ucznidw.
To moze wskazywac, ze zalecenia lekarzy nie sg wystarczajgco respektowane
przez t¢ grupe mtodziezy, co $wiadczy o ich stosunkowo niewysokim poziomie
literacy w omawianym zakresie. Stwierdzono tutaj statystycznie istotng réznice
(p <0,001).

Samodzielne aplikowanie srodkow odchudzajacych (kolejny aspekt badany
na gruncie literacy) wskazuje, ze i w tym zakresie obserwuje sig, relatywnie jego
niski poziom, co wynika z deklaracji dotyczacych ich stosowania bez opinii leka-
rza lub dietetyka (rys. 3.).
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Miasto Wies Miasto Wies Miasto Wies
Branzowa Szkota Technikum Liceum Ogolnoksztatcace
Zawodowa
ETak ONie ®Brak danych

Rys 3. Opinie respondentéow dotyczace samodzielnego zazywania Srodkéw odchudzajacych
z uwzglednieniem typu szkél z podzialem miasto — wies (w %)

Zrodto: jak do rys. 1.

Tutaj ponownie miodziez ze szkét branzowych szczegdlnie mieszkajaca
w miastach wskazala na taki sposob zachowania (100%). W pozostatych typach
szkot deklaracje sg zblizone do siebie 1 wynoszg w technikach od 67% do 70%, a w
liceach od 57% do 75%. Omawiana roznica jest istotna statystycznie (p = 0,049).
Nie ma tez duzych procentowych réznic w zakresie samodzielnego zazywania
srodkow odchudzajacych miedzy badang mtodzieza mieszkajaca w miastach czy
na wsiach. Roznice, podobnie jak w poprzednich odpowiedziach, dotycza w tym
zakresie typow szkot.
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Problem niskiego health literacy badanej mlodziezy w szkotach moze
wynikac¢ z niewielkiej liczby zaje¢ w ramach edukacji zdrowotnej (rys. 4.), szcze-
gblnie w szkotach branzowych, gdyz respondenci z tych szkot zadeklarowali
obecnos¢ na takich zajeciach tylko w 6,0%, a w technikach i szkotach ogolno-
ksztatcacych w 10,0% zaréwno mieszkajacych w miescie, jak i na wsi.
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Miasto Wie$ Miasto Wie$ Miasto Wie$
Branzowa Szkota Technikum Liceum Ogolnoksztatcace
Zawodowa

mTak ©ONie ®Brak danych

Rys. 4. Deklaracje co do udzialu w zajeciach z edukacji zdrowotnej wedlug typu szkot
i podzialu na miasto — wie$ (w %)

Zrédto: jak do rys. 1.

Roéznice migdzy badang mlodzieza we wszystkich typach szkot co do liczby
zaje¢ w zakresie edukacji zdrowotnej sg zblizone. Nie ma duzych procentowych
roznic miedzy typami szkot w uczgszezaniu na takie zajecia (p < 0,001).

WNIOSKI

Autorski sondaz diagnostyczny w obszarze health literacy zatytulowany
,,Mtodziez Mazowsza” dotyczyt oceny wybranych aspektow zachowan zdrowot-
nych. Ta wiedza uwypukla pewien aspekt swiadomos$ci zdrowotnej spoteczenstwa.
Zaleta omawianego badania jest poroéwnanie wiedzy (przeswiadczenia) na temat
negatywnych zachowan z faktycznymi, deklarowanymi zachowaniami. Takie ze-
stawienie problemow rzadko w literaturze bywa stosowane czy omawiane.

Wyniki badania pokazaly nierownosci w postrzeganiu zdrowia migdzy pel-
noletnig mtodzieza uczaca si¢ w szkotach branzowych, ktére maja glownie zawo-
dowy charakter edukacji a mtodzieza uczaca si¢ w technikach i szkotach ogolno-
ksztatcacych. Mtodziez ze szkot branzowych zdecydowanie stabiej w stosunku
do mtodziezy ze szkot licealnych rozpoznaje sytuacje zagrazajace zdrowiu. Mto-
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dziez ta zbyt korzystnie w stosunku do rzeczywistego stanu okresla stan swojego
zdrowia, pomimo ze ma np. wiekszy problem z prawidlowa waga ciata niz po-
zostala grupa badanych respondentdéw i tego stanu nie postrzega jako zagrozenie
dla zdrowia. Rowniez rzadziej w stosunku do uczniéw z badanych liceow ogolno-
ksztalcacych i technikow stosuje si¢ do zalecanej diety przez lekarza.

Ponadto mlodziez z badanych szkot branzowych w znacznej czeSci nie
stosuje zadnej diety. Podobe deklaracje obserwuje si¢ wsrod dorostej mtodziezy
w liceach. Jednak mtodziez z badanych licedow ogdlnoksztatcagcych ma relatyw-
nie mniejsze problemy z nieprawidlowa wagg ciata, a zalecenia stosowania die-
ty od lekarza ma tylko bardzo niewielki odsetek tych uczniow. Respondenci ze
szkot branzowych rowniez cz¢$ciej deklaruja, ze zazywajg leki wraz z alkoholem
i czgSciej nie postrzegaja tego jako zagrozenie zdrowotne. Podobne nieréwnosci
wynikajg z deklaracji uczniow ze szkot branzowych, a dotycza samodzielnego
(bez opinii lekarza lub dietetyka) aplikowania srodkdéw odchudzajgcych. Dlatego
istotne jest, aby zwroci¢ szczegdlng uwage wtadz o§wiatowych (samorzadowych
i panstwowych) na zaniedbania strukturalne w zakresie health literacy w szko-
fach branzowych, ale ten sam problem ujawnia si¢, chociaz w mniejszym stopniu,
w pozostatych typach szkot. W §wietle badania natomiast okazato sie, ze nie ma
duzych dysproporcji przestrzennych (miasto — wie§) w zachowaniach zdrowot-
nych badanej mtodziezy mieszkajacej w miastach czy na wsiach.

Przyczyna niskiego poziomu literacy wsréd badanych uczniéw moze by¢
niewielka liczba zajgc¢ profilaktycznych, ktora jest za mata w stosunku do potrzeb.
Szczegolnie istotne wydaje si¢ uzupehienie takich zaje¢ w szkotach branzowych,
bez wzgledu na miejsce zamieszkania uczniow.

Chociaz we wszystkich trzech typach szkoét wystgpuje pewien stopien nierow-
nosci pod wzgledem poziomu ksztatcenia, istniejg znaczace roznice w poszczegol-
nych ich typach w zakresie wiedzy na temat zachowan w obszarze zdrowia, co rzu-
tuje szczegolnie w szkolach branzowych, na jego stabsza percepcje. Taki stan mozna
wyjasni¢ réznymi czynnikami, jak np. odmiennymi programami edukacyjnymi re-
alizowanymi w roznych typach szkét czy umiejetnosciami indywidualnymi.

Podsumowujac wnioski z sondazu diagnostycznego mozna stwierdzi¢, ze wy-
stepuja duze nierdéwnosci w obszarze health literacy, gdyz respondenci ze szkot
branzowych zdecydowanie stabiej rozpoznajg sytuacje grozace zdrowiu w postaci
stabszego sposobu identyfikowania zagrozen zdrowotnych w odniesieniu do mto-
dziezy z technikow, a szczegolnie w stosunku do mtodziezy ze szkot licealnych.

PODSUMOWANIE

Zdrowie nie jest zjawiskiem statym. Mozna o nie dba¢ wdrazajac zachowa-
nia zdrowotne, przez co poprawiaé jego stan. Jest to problem rozwazany, gdzie
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zadawane jest pytanie, czy wiedza w zakresie /iteracy jest pewna ogo6lng umie-
jetnoscia spoleczng, obejmujacag wiele specyficznych, czesto niezwigzanych ze
sobg umiejetnosci. W tym obszarze podnosi si¢ wage stosunkow miedzyludzkich
i zwiazkow jednostki ze spoleczenstwem (Diaconu i in., 2020, s. 235-243). To
oznacza zdolno$¢ uczestniczenia jednostki w zyciu spotecznym na réznym po-
ziomie jego integracji. Uczestnictwo to moze odbywac si¢ w roznej formie. Jedna
z nich jest umiejetno$¢ rozumienia zdrowia, w tym odszukiwania informacji, na
ktore sktadaja si¢ takie kompetencje jak: wiedza o zdrowiu, chorobach i metodach
ich leczenia, a takze umiejetnos¢ dokonywania poréwnan, czy porozumiewania
sie. Umiejetnos¢ ta umozliwia korzystanie z informacji zdrowotnych, pozwala
tez ludziom znajdowac, oceniac i stosowac informacje dotyczace zdrowia i ko-
rzystania z ustug zdrowotnych. Chodzi gtéwnie o umiejetno$¢ zastosowania od-
powiednich informacji czy koncepcji dotyczacych zdrowia do zmieniajacej si¢
czesto dynamicznej sytuacji (Nutbeam, 2000, s. 259-267). Kolejna wazng cecha
literacy, szczegolnie istotng w okresach masowego zagrozenia zdrowotnego, jest
aktywne uczestniczenie w dialogu na temat zdrowia i jego ochrony. Mowa tu
0 umiej¢tnosci przekazywania i postugiwania si¢ informacjg na temat zdrowia,
ktora pozwala ludziom wyszukiwaé, oceniac i stosowac ja w odpowiednim mo-
mencie (Mayer, Villaire, 2011, s. 59-60; Reckers-Droog, Jansen, Bijlmakers i in.,
2020, s. 143—151).

Istotne jest, aby zwrocié szczegdlng uwage na wdrazanie zasad edukacji zdro-
wotnej, ktéra musi by¢ zintegrowana z catym procesem nauczania i wspierac¢ uczniow
w rozwijaniu wlasnej samodzielnosci i odpowiedzialnosci, szczeg6lnie tam, gdzie sa
najwigksze potrzeby, czyli w szkotach branzowych. Ponadto wazne jest, aby ksztal-
towac, rozwija¢ zachowania zdrowotne w tym promowac wiedzg w zakresie health
literacy, gdzie istotne jest rozumienie tresci o charakterze zdrowotnym, ale tez respek-
towanie zalecen specjalistow medycznych. Istotne jest tez to, co nalezy powtorzyc,
potozenie akcentu szczegdlnie na mtodziez ze szkot branzowych, jako tych potrzebu-
jacych najsilniejszego wsparcia merytorycznego oraz rozwijanie umiej¢tnosci i posta-
wy odnoszacych sie gtownie do tego, jak radzi¢ sobie z licznymi informacjami, ktore
moga by¢ wazne np. w okresach kryzysow zdrowotnych.
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Streszczenie

Health literacy (literacy) jest to zdolnos¢ jednostki do ,,odczytywania zdrowia” przez uzyski-
wanie dostepu do informacji oraz efektywnego wykorzystywania jej w celu utrzymania dobrego sta-
nu zdrowia. Przejawia si¢ to przez: rozumienie tresci przekazywanych w informacjach medycznych,
umiej¢tnosei korzystania z ustug medycznych, a nastepnie respektowanie zalecen profesjonalistow.
Wystepuja tutaj jednak liczne nierdwnos$ci. Nieréwnosci te zwigzane sg zardwno z typem ksztalce-
nia (ré6znice migdzy uczniami uczacymi si¢ w roznych typach szkot), jak i przestrzenia, i to nie tylko
migdzy regionami, ale tez wewnatrz regionow, czyli miedzy mlodzieza mieszkajaca w miastach
i mieszkajaca na wsiach.

Celem artykutu jest wskazanie na nierownosci dotyczace health literacy dorosltej, uczacej si¢
mtodziezy wojewoddztwa mazowieckiego, biorac pod uwage typ ksztalcenia: licea ogolnoksztatcace,
technika i szkoly branzowe i uktad przestrzenny (miasto — wies$) oraz prezentacja sondazu diagno-
stycznego (badania) ,,Mtodziez Mazowsza”. Teza badania jest stwierdzenie, ze nierdbwnosci w za-
chowaniach zdrowotnych zalezne sg od typu ksztalcenia i od zroznicowan przestrzennych. Sondaz
byt realizowany wsrod mtodziezy uczacej si¢ w szkotach ponadpodstawowych w roku szkolnym
2017/2018. Narzedziem badawczym jest tu skonstruowany na potrzeby badania autorski kwestiona-
riusz ankiety do przeprowadzenia wywiadu audytoryjnego. Na podstawie sondazu z zakresu health
literacy oceniano, w jaki sposob typ ksztatcenia wptywa na ocen¢ wlasnego zdrowia oraz na §wia-
domos$¢ mozliwosci jego ksztaltowania przez wiasne zachowania, gdzie pod uwage brano poszcze-
gblne wytypowane zachowania, a nast¢pnie zré6znicowania tych zachowan migdzy miastem a wsig.

W $wietle badania ,,Mlodziez Mazowsza” mozna zaobserwowac¢ wsrod respondentdéw woje-
wodztwa mazowieckiego szczegodlnie ze szkot branzowych ogdlna, stosunkowo nizsza w stosunku
do pozostatej badanej mtodziezy oceng wtasnego zdrowia i zachowan zdrowotnych. Natomiast brak
jest istotnych zréznicowan mi¢dzy miastem a wsia.

Stowa kluczowe: health literacy, mtodziez, nierbwnosci.

Inequalities in health literacy — spatial and educational aspects
Summary

Health literacy is the ability of an individual to “read health” by accessing information and using
it effectively to maintain good health. This is manifested by understanding the content provided in
medical information, the ability to use medical services and then respecting the recommendations of
professionals. However, there are numerous inequalities here. These inequalities are related both to
the type of education (differences between students studying in different types of schools) and space,
and not only between regions, but also within regions, i.e. between young people living in cities and
those living in rural areas.

The aim of the article is to indicate the inequalities regarding the health literacy of adult
learning youths in the Mazowieckie voivodeship, taking into account the type of education: general
secondary schools, technical and industry schools, as well as the spatial arrangement (urban —
rural) and the presentation of the diagnostic (research) survey: “Youth of Mazowsze”. The thesis
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of the study is the statement that inequalities in health behaviours depend on the type of education
and on spatial differences. The study was carried out among young people studying in secondary
schools in 2017/2018. The research tool here is the author’s questionnaire designed for the purpose
of the research, to be used in an auditorium interview. Based on the study in the field of health
literacy, it was assessed how the type of education affects the assessment of one’s own health and
the awareness of the possibility of shaping it by one’s own behaviour, where individual selected
behaviours were taken into account, and then the differentiation of these behaviours between the
city and the countryside.

In the light of the “Youth of Mazowsze” study, one can observe among the respondents of the
Mazowieckie Voivodship, especially from trade schools, a general, relatively lower assessment of
their own health and health behaviours compared to the rest of the surveyed youth. However, there
were no differences between the city and the countryside.

Keywords: health literacy, inequality, youth.
JEL: 112, 114, 124.
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Nierownosci na rynku pracy
a zroznicowanie regionalne w Polsce

WPROWADZENIE

Polska gospodarka charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem regionalnym. Ni-
ski poziom rozwoju gospodarczego oznacza nie tylko nizszy standard zycia ludnosci,
ale sprawia, ze regiony te bardziej niz inne moga odczuwac skutki pojawiajacych si¢
w gospodarce zjawisk kryzysowych. W zwigzku z tym konieczne jest podejmowa-
nie dziatan majacych na celu zapewnienie regionom stabiej rozwinietym szybszego
i trwalego rozwoju gospodarczego. Realizacja tego celu wymaga identyfikacji czyn-
nikéw majacych wpltyw na ten rozwoj. Jednym z nich jest bez watpienia rynek pracy.

Celem artykutu jest wskazanie zwigzku pomigdzy istniejacymi nierownoscia-
mi na rynku pracy a zréznicowaniem regionalnym polskiej gospodarki. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze sytuacja gospodarcza regionu nie pozostaje bez wptywu
na to, co dzieje si¢ na rynku pracy. I odwrotnie, to co dzieje si¢ na rynku pracy
ma istotny wptyw na sytuacj¢ gospodarczg regionu. W artykule uwage zwrocono
przede wszystkim na istniejace roznice w poziomie wyksztalcenia zasobow sity
roboczej oraz w dostepie do ofert pracy. Czynniki te, okreslajac szanse na zna-
lezienie zatrudnienia i zmniejszenie bezrobocia, roznicujag warunki dostepu do
rynku pracy i tym samym decyduja o poziomie zycia w danym regionie. W ten
Sposob stajg si¢ istotng determinantg zréznicowania regionalnego.

Artykut sklada si¢ z czterech czesci. Pierwsza, dotyczy skali i zakresu zrézni-
cowania regionalnego polskiej gospodarki, czego dowodem jest przede wszystkim
poziom PKB i PKB per capita. W drugiej, zwrécono uwage na regionalne nierow-
nosci edukacyjne oznaczajace rdznice w jakoSci kapitatu ludzkiego. Trzecia czgs¢

! Adres korespondencyjny: ul. Ojca Tarasiuka 2, 16-001 Kleosin; e-mail: a.piekutowska@
pb.edu.pl. ORCID: 0000-0001-9065-5665.
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dotyczy nierdwnosci w dostepie do ofert pracy wynikajacych z nat¢zenia podmio-
tow gospodarki narodowej. Czwarta to wnioski z przeprowadzonej analizy. W opra-
cowaniu postuzono si¢ metoda opisowa oraz analizg danych statystycznych.

ZROZNICOWANIE REGIONALNE W POLSCE

W 2020 roku, wigkszo$¢ polskich regionow? odnotowata wzrost PKB w po-
rownaniu do roku 2019. Najwyzszy poziom PKB per capita dotyczyl warszaw-
skiego stotecznego, najnizszy natomiast lubelskiego. Srednia krajowa tej wartosci
przekroczyly regiony: dolno$laski, warszawski stoteczny i wielkopolski. Wsrod
regiondw, ktore w tym czasie odnotowaly spadek PKB znalazty sie: §laski, pod-
karpacki i pomorski (tabela 1.).

Tabela 1. PKB wedlug regionéw w 2020 roku (ceny biezace)

Ogotem Na 1 mieszkanca Udziat
Regiony w mn 7t rok poprzedni wa Polska | W tworzeniu
=100 =100 PKB

Polska 2 326 656 101,5 60 663 | 100,0 100,0
Dolnoslaski 194 631 102,6 67148 | 110,7 8,4
Kujawsko-pomorski 102 302 103,7 49 439 81,5 4.4
Lubelski 86 899 100,9 41 315 68,1 3,7
Lubuski 49 897 101,6 49 394 81,4 2,1
Lodzki 144 082 104,2 58 840 97,0 6,2
Matopolski 189 295 101,7 55 448 91,4 8,1
Mazowiecki regionalny 120 440 100,1 51 627 85,1 5,2
Opolski 46 805 100,6 47 723 78,7 2,0
Podkarpacki 89 154 99,2 41937 69,1 3,8
Podlaski 52383 103,0 44 522 73,4 2,3
Pomorski 135333 99,5 57 669 95,1 5,8
Slaski 270 893 97,8 60 091 99,1 11,6
Swictokrzyski 53 686 101,8 43 646 71,9 2,3
Warminsko-mazurski 60 465 103,7 42 566 70,2 2,6
Warszawski stoteczny 412 793 102,4 133368 | 219,9 17,7
Wielkopolski 231752 102,4 66208 | 109,1 10,0
Zachodniopomorski 85 846 102,1 50 700 83,6 3,7

Zrodto: (Wstepne szacunki. .., 2020, s. 1).

2 Zgodnie z Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do celéw Statystycznych (NUTS 2016)
obowiazujaca od 01.01.2018 roku; NUTS 2, czyli regiony oznaczajace wojewddztwo lub czgsé
wojewodztwa, jak w przypadku wojewddztwa mazowieckiego, ktore zostato podzielone na region
warszawski stoleczny i mazowiecki regionalny.
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W 2020 roku udzial regionéw w tworzeniu PKB ksztattowat si¢ od zaledwie
2,0% w opolskim, az do 17,7% w warszawskim stotecznym. Tak duze rozbiez-
nos$ci potwierdzaja, ze polska gospodarka charakteryzuje si¢ duzym zréznicowa-
niem regionalnym. Ponad potowa wartosci PKB zostata wytworzona w zaledwie
pieciu regionach: warszawskim stotecznym, $laskim, wielkopolskim, dolnosla-
skim i matopolskim. Najmniejszy udziat w tworzeniu PKB w 2020 roku miaty
regiony: opolski (2,0%), lubuski (2,1%), $wietokrzyski (2,3%), podlaski (2,3%)
oraz warminsko-mazurski (2,6%). Laczny udziat tych regionow wyniost zaledwie
11,3% (tabela 1.).

Taki podzial, oznaczajacy znaczne dysproporcje regionalne, ma charak-
ter trwalej tendencji. W latach 2017-2019 $rednie roczne tempo wzrostu re-
alnego PKB wyniosto 5,0%. Warto$¢ ta najszybciej wzrastata z roku na rok
w regionie warszawskim stotecznym (o 6,8%), najwolniej natomiast w regionie
warminsko-mazurskim (o 3,6%). Tempo wzrostu PKB powyzej $redniej kra-
jowej dotyczylto takze regionu pomorskiego, podkarpackiego i matopolskiego.
W pozostatych regionach ksztattowato si¢ od 3,7% w regionie lubelskim do
5,0% w podlaskim. W 2019 roku w poréownaniu do 2017 roku, dwa regiony
zwickszyly swoj udzial w tworzeniu PKB i byty to: warszawski stoteczny oraz
pomorski. Udzialy czterech zmniejszyly si¢ i w grupie tej znalazty si¢: $laski,
kujawsko-pomorski, lubuski i warminsko-mazurski. W przypadku pozostatych,
warto$ci te pozostaly na niezmienionym poziomie. W okresie tym, mozna byto
réwniez wyodrebnic statg grupe regionow, w przypadku ktorych udziat w two-
rzeniu PKB pozostawat na bardzo niskim poziomie i byly to: opolski, lubu-
ski, podlaski, §wigtokrzyski i warminsko-mazurski. Zaréwno w 2019 roku, jak
i w 2020 roku, wygenerowaly one tacznie niewiele ponad 11% PKB (Baron,
Barton, Bacalska i in., 2021, s. 15-17).

Znaczne zrdéznicowanie regionalne dotyczylo réwniez poziomu PKB na
1 mieszkanca. W 2019 roku najwyzszy poziom PKB per capita odnotowal region
warszawski stoteczny, dwukrotnie przekraczajac przecigtng dla kraju. Kolejny byt
region dolno$laski, przewyzszajacy t¢ $rednia o 9,5%. Podobny wynik osiagnat
region wielkopolski — 8,4%, nastgpny byt $laski —2,5%. W pozostatych regionach
PKB per capita ksztattowat si¢ ponizej przecigtnej wartosci w kraju. Najgorszy
wynik odnotowatly regiony: lubelski, warminsko-mazurski, podkarpacki, §wie-
tokrzyski 1 podlaski. W przypadku regionu lubelskiego byto to zaledwie 31,1%
poziomu tego miernika w regionie warszawskim stotecznym (Baron, Barton, Ba-
calskaiin., 2021, s. 18—-19).

Sytuacja gospodarcza danego kraju nie pozostaje bez wptywu na to, co dzieje
si¢ na rynku pracy. W efekcie, w regionach stabiej rozwinietych pojawiaja si¢
wolne zasoby sity roboczej oznaczajace istnienie duzego bezrobocia. Analizu-
jac dane statystyczne dotyczace jego poziomu na przestrzeni ostatnich lat mozna
zauwazy¢, ze w porownaniu do roku 2017, w wiekszosci wojewodztw nastgpit
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spadek stopy bezrobocia. Jednak w latach 2019-2020, wszystkie wojewodztwa
odnotowaly wzrost udziatu bezrobotnych w zasobach sity roboczej, co zapewne
wigzalo si¢ z istniejaca pandemig COVID-19. Z danych wynika rowniez, ze re-
giony stabiej rozwini¢te charakteryzuja si¢ wyzsza stopa bezrobocia. I tak, w wo-
jewodztwie warminsko-mazurskim przekroczyla ona poziom 10% w 2020 roku
(tabela 2.).

Tabela 2. Stopa bezrobocia w latach 2016-2020 z podzialem na wojewo6dztwa (%)

Wojewodztwa 2017 2018 2019 2020
Polska 6,6 5,8 5,2 6,3
Dolnoslaskie 5,7 52 4.6 5,6
Kujawsko-pomorskie 9,9 8,8 7,9 9,0
Lubelskie 8,8 8,0 7,5 8,2
Lubuskie 6,5 5.8 4,9 6,3
Lodzkie 6,7 6,1 5.4 6,2
Matopolskie 5,3 4.7 4,1 5,3
Mazowieckie 5,6 49 4.4 5,2
Opolskie 7,3 6,3 5,8 6,9
Podkarpackie 9,6 8,7 7,9 9,1
Podlaskie 8,5 7,7 6.9 7.8
Pomorskie 5.4 49 4.5 5,9
Slaskie 5,1 43 3,6 49
Swictokrzyskie 8,8 8,3 8,0 8,5
Warminsko-mazurskie 11,7 10,4 9,1 10,2
Wielkopolskie 3,7 3,2 2,8 3,7
Zachodniopomorskie 8,5 7.4 6,8 8,4

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (Bank Danych..., http).

Poziom rozwoju danego regionu zalezy rowniez od struktury jego gospodarki
oraz od produktywnosci w poszczegolnych branzach, mierzonej wartoscig doda-
ng brutto. Przy czym, wysoka produktywnoscia charakteryzuje si¢ sektor ustug
i przemyshu, niskg natomiast rolnictwo, ze wzgledu na niskg wydajnos$¢ pracy.
Wysoki udziat rolnictwa w strukturze gospodarki obniza zatem ogo6lny poziom
produktywnosci (Krajowa Strategia..., www.gov.pl).

Wymienione regiony rdznig si¢ pod wzgledem struktury wartosci dodanej
brutto. W 2019 roku najwickszy wptyw na jej tworzenie miaty ustugi i prze-
myst. W regionach stabo rozwinigtych, najwigksza rolg ustug w tworzeniu tej
warto$ci zanotowano w wojewodztwach: podlaskim (62,5%) i warminsko-
-mazurskim (61,5%) (tabela 3.). Jednocze$nie w porownaniu do roku 2015 ozna-
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czato to spadek znaczenia tego sektora w wojewddztwie podlaskim i wzrost zna-
czenia w wojewodztwie warminsko-mazurskim. Najwiekszy udziat przemystu
w tworzeniu wartos$ci dodanej brutto dotyczyt wojewddztw: opolskiego (31,1%)
1 $wigtokrzyskiego (26,4%). W porownaniu do roku 2015, w obu przypadkach
oznaczato to jednak spadek udziatu tego sektora w tworzeniu tej wartosci. Po-
dobnie sytuacja wygladala w wojewodztwie lubuskim, gdzie udziat przemystu
w strukturze warto$ci dodanej systematycznie spadal, chociaz zmniejszyt si¢
rowniez udziat rolnictwa (tabela 3.) (Adamska, Burchardt, Karpinska-Pierzak
iin., 2021, s. 112).

Tabela 3. Warto$¢ dodana brutto w 2019 roku wedlug grup sekcji PKD 2007
(% wartosci dodanej brutto ogotem)

Wojewodztwa i)(:j]?;ztxz’ ilf;r;;c;:\vv% Przemyst | Budownictwo | Ustugi
Polska 2,6 25,3 7,7 64,6
Dolnoslaskie 1,2 31,0 7,6 60,2
Kujawsko-pomorskie 3,7 27,9 7.9 60,4
Lubelskie 5,6 21,1 73 66,0
Lubuskie 3,0 32,9 6,8 57,4
Lodzkie 32 28,5 6,2 62,1
Matopolskie 1,3 21,1 9.4 68,2
Mazowieckie 2,5 17,3 7,1 73,0
Opolskie 2,6 31,1 8,5 57,8
Podkarpackie 1,6 30,8 7,5 60,2
Podlaskie 7,1 22,6 7,8 62,5
Pomorskie 2,1 25,2 8,4 64,3
Slaskie 0,8 32,9 7.8 58,5
Swigtokrzyskie 4,2 26,4 8,8 60,5
Warminsko-mazurskie 5,6 25,6 7.4 61,5
Wielkopolskie 3,6 28,6 7,6 60,2
Zachodniopomorskie 2,9 21,6 8,9 66,6

Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (sekcja A); Przemyst (sekcje B, C, D, E); Budownictwo
(sekcja F); Ustugi: handel; naprawa pojazdéw samochodowych; transport i gospodarka magazyno-
wa; zakwaterowanie i gastronomia; informacja i komunikacja; dzialalno$¢ finansowa i ubezpiecze-
niowa; obstuga rynku nieruchomosci; pozostate ustugi (sekcje G-T).

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: (Bank Danych...,www.bdLstat.gov.pl).
Spadek znaczenia przemystu i ustug w tworzeniu wartosci dodanej brut-

to, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinigtych, to przede wszystkim efekt nie-
pewnosci sytuacji gospodarczej, wysokich kosztow 1 bez watpienia pandemii


http://www.bdl.stat.gov.pl/
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COVID-19. Czynniki te sprawiaja, ze przedsigbiorcy coraz czg¢sciej pesymistycz-
nie oceniajg koniunkture gospodarczg, zwlaszcza ci dzialajacy w sekcjach zwia-
zanych z ustugami, czyli najbardziej odczuwajacych skutki tych niekorzystnych
zmian (Hulbo¢j, Kania, Kunicka i in., 2021, s. 18-20). Nie ulega réwniez watpli-
wosci, ze to regionalne zréznicowanie rozwoju w polskiej gospodarce stanowi
powazne wyzwanie dla polityki gospodarczej, rowniez w aspekcie polityki UE
(Kaliszczak, Rabiej, 2021, s. 116-118).

REGIONALNE NIEROWNOSCI EDUKACYJNE

Edukacja jest bez watpienia jedna z najwazniejszych inwestycji w kapitat
ludzki. Decyduje ona nie tylko o poziomie zycia poszczegdlnych osob, ale od-
grywa rowniez istotng role w rozwoju spoteczno-gospodarczym catego regionu.
Dlatego zachowanie sp6jnosci w zakresie jako$ci kapitatu ludzkiego jest tak waz-
ne z punktu widzenia istniejacego zréznicowania regionalnego (Wozniak, 2016,
s. 288-290).

Jak wynika z danych Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan
2021, w latach 2011-2021 poziom wyksztatcenia ludnos$ci wzrést zar6wno na
poziomie $rednim, jak i wyzszym. W pierwszym przypadku byla to zmiana o 7
punktow procentowych w porownaniu do roku 2011. W analizowanym okresie
0 6 punktéw procentowych wzrosta liczba ludnosci z wyksztalceniem wyzszym
(z 17,1% w 2011 roku do 23,1% w 2021 roku). W 2021 roku najwiecej 0sob
z takim wyksztalceniem odnotowano w grupie wickowej 25-44 lata (60% ogotu
ludnosci z wyksztatceniem wyzszym). Z kolei osoby w grupie wiekowej 2024
lata charakteryzowaty si¢ glownie wyksztatceniem $rednim i policealnym. Nato-
miast wyksztalcenie zasadnicze zawodowe deklarowaty najczesciej osoby z gru-
py 45-69 lat (Ludnos¢ wedtug cech..., http).

Wstepne wyniki NSP 2021 wskazuja na duze zréznicowanie regionalne pod
wzgledem poziomu wyksztatcenia ludnos$ci. Najwyzszy odsetek osob z wyksztat-
ceniem wyzszym odnotowato wojewodztwo mazowieckie (31,3%). W 2021
roku co trzeci mieszkaniec tego wojewodztwa posiadal dyplom wyzszej uczelni.
W czotowce znalazly si¢ takze wojewodztwa: matopolskie (24,4%) i pomorskie
(23,8%). Najnizszy odsetek tych osob dotyczyt wojewddztw: lubuskiego, opol-
skiego 1 warminsko-mazurskiego, dla ktorych wskaznik ten przekroczyt zaledwie
18% (tabela 4) (Ludnos¢ wedtug cech..., www.stat.gov.pl). Sg to jednoczesnie re-
giony charakteryzujace si¢ niskim udziatem w tworzeniu PKB. Wynika z tego, ze
wysokiej jako$ci kapitat ludzki skoncentrowany jest gtéwnie w obszarach silnie
rozwinietych gospodarczo, a co za tym idzie réwniez z dobrze rozwinigtg sferg
edukacji i nauki (Krajowa Strategia..., http).


http://www.stat.gov.pl/
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Tabela 4. Ludno$¢ w wieku 13 lat i wigcej wedlug poziomu wyksztalcenia
i wojewodztw w 2021 roku (w odsetkach)

Wojewodztwa Wyzsze" | Srednie™ zawozdis\z(ei/rll)lrcaznf:20we Gimnazjalne Pl?]?s;i\:;ze
Polska 23,1 32,4 19,6 3,1 11,7
Dolnoslaskie 23,6 32,3 18,5 2,9 10,5
Kujawsko-pomorskie 19,0 31,4 23,0 34 13,3
Lubelskie 223 33,7 18,3 32 13,5
Lubuskie 18,5 33,1 21,7 3,3 11,8
Lodzkie 21,9 34,1 18,8 3,1 13,8
Matopolskie 24,4 31,6 20,9 2,9 10,6
Mazowieckie 31,3 32,3 14,3 3,0 10,4
Opolskie 18,7 30,9 22,8 2,9 11,2
Podkarpackie 21,0 334 20,9 3,0 12,2
Podlaskie 22,2 33,1 15,5 34 14,3
Pomorskie 23,8 31,0 19,0 33 11,3
Slaskie 21,4 33,2 22,0 2,9 10,1
Swigtokrzyskie 21,8 332 20,4 2,9 13,6
Warminsko-mazurskie 18,6 31,2 18,9 3,8 15,3
Wielkopolskie 22,0 31,6 234 3,1 11,3
Zachodniopomorskie 20,8 31,7 18,3 34 12,7

* z osobami posiadajacymi dyplom ukonczenie kolegium
** z osobami z wyksztatceniem policealnym

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (Ludnosé¢ wedlug cech..., http).

Mimo wzrostu poziomu wyksztatcenia ludno$ci, nieco inne zmiany mozna
zaobserwowac¢ analizujac strukturg bezrobocia. Dane statystyczne potwierdzaja,
ze wsrod bezrobotnych przewazajg osoby bez odpowiednich kwalifikacji zawo-
dowych. Znaczny ich odsetek zamieszkuje wojewodztwo kujawsko-pomorskie
(37,8%) i todzkie (37,0%), ale takze podlaskie (35,2%), opolskie (34,2%), war-
minsko-mazurskie (34,2%) oraz lubuskie (32,3%) (tabela 6.). Najwyzszy odsetek
stanowia przy tym osoby z wyksztalceniem gimnazjalnym/podstawowym (27%)
oraz zasadniczym zawodowym (24,7%). Wyjatek stanowi wojewodztwo lubel-
skie, matopolskie i podkarpackie, gdzie wsrdd bezrobotnych przewazaja osoby
z wyksztatceniem policealnym i $rednim zawodowym. Tym samym, w$rod woje-
wodztw z najwyzszym odsetkiem najstabiej wyksztatconych bezrobotnych (gim-
nazjalne/podstawowe) znalazty sie: todzkie (34%), zachodniopomorskie (33,1%),
warminsko-mazurskie (32,4%) oraz kujawsko-pomorskie (32,4%) (tabele 5.1 6.).



Nierownosci na rynku pracy a zréznicowanie regionalne w Polsce 99

Tabela 5. Struktura bezrobotnych wedlug poziomu wyksztalcenia w 2021 roku
(% z ogotu bezrobotnych)

Wojewodztwa Wyzsze Pioélrcejﬁinee ' Srednie Zasadnicze | Gimnazjalne/

zawodowe ogo6lnoksztatcace | zawodowe podstawowe
Polska 14,3 22,0 12,0 24,7 27,0
Dolno$laskie 13,0 20,8 10,7 25,7 29,8
Kujawsko-pomorskie 9,2 19,6 11,4 27,3 32,4
Lubelskie 15,6 25,1 13,3 22,5 23,5
Lubuskie 11,2 21,0 10,7 27,6 29,5
Lodzkie 12,8 19,2 12,2 21,8 34,0
Matopolskie 16,5 23,8 11,7 25,8 22,1
Mazowieckie 17,1 21,3 12,8 21,8 27,1
Opolskie 11,7 19,7 11,1 27,6 29,9
Podkarpackie 15,8 26,7 11,7 27,1 18,7
Podlaskie 14,9 22,7 12,4 22,1 27,9
Pomorskie 14,3 20,4 13,4 24,8 27,1
Slaskie 14,5 22,5 10,7 24,9 27,3
Swictokrzyskie 17,1 25,6 11,5 25,8 20,0
Warminsko-mazurskie | 10,2 19,3 12,3 25,8 32,4
Wielkopolskie 14,2 22,0 11,2 27,3 25,3
Zachodniopomorskie 11,5 18,2 12,7 24,4 33,1

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Departament Rynku Pracy, http).

Tabela 6. Wybrane kategorie bezrobotnych wedlug wojewodztw 2021 roku (% z ogétem)

Wojewédztwa Bez kwalifikacji | Bez doswiadczenia Kol.)iet.y, ktore nie pgdquy
zawodowych zawodowego zatrudnienia po urodzeniu dziecka
1 2 3 4
Polska 32,5 19,2 16,1
Dolnoslaskie 33,4 14,3 15,2
Kujawsko-pomorskie 37,8 18,1 21,2
Lubelskie 324 29,2 17,3
Lubuskie 32,3 16,6 16,5
Lodzkie 37,0 15,5 13,1
Matopolskie 27,5 19,0 14,9
Mazowieckie 34,8 21,0 14,2
Opolskie 342 15,7 18,1
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1 2 3 4
Podkarpackie 27,3 21,6 17,1
Podlaskie 35,2 232 15,0
Pomorskie 33,3 16,0 17,8
Slaskie 30,8 17,2 14,2
Swigtokrzyskie 27,3 21,7 15,3
Warminsko-mazurskie 34,2 18,4 18,3
Wielkopolskie 28,6 15,3 16,6
Zachodniopomorskie 35,8 18,3 17,5

Zrédto: opracowanie wilasne na podstawie danych (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spofecznej,
Departament Rynku Pracy, http).

Analizujgc strukture bezrobocia ze wzgledu na ple¢, mozna zauwazy¢, ze
w 2021 roku wsrod bezrobotnych przewazaly kobiety (53,8% zarejestrowanych
bezrobotnych) oraz osoby zamieszkate w miastach (54,7%). Sredni wiek bez-
robotnego wynosit prawie 41 lat (Bezrobocie rejestrowane..., 2021). Mimo ze
bezrobotne kobiety byly mlodsze i lepiej wyksztalcone od bezrobotnych mez-
czyzn, to dominowaty wsrod osob najdtuzej pozostajacych bez pracy. Wsrod wo-
jewodztw z najwyzszym udziatem bezrobotnych kobiet znalazty si¢: pomorskie
(60%), wielkopolskie (59,4) oraz kujawsko-pomorskie (59,1%) (Bezrobotni we-
diug..., 2021). W wojewodztwie kujawsko-pomorskim, warminsko-mazurskim
i opolskim, najwyzszy odsetek kobiet nie podjat zatrudnienia po urodzeniu dziec-
ka (tabela 6.). Z danych statystycznych wynika réwniez, ze w wojewoddztwie lu-
buskim, opolskim i warminsko-mazurskim bezrobotne kobiety posiadaty gtownie
wyksztalcenie gimnazjalne i podstawowe. W wojewodztwie podlaskim i swigto-
krzyskim byty lepiej wyksztatcone i legitymowaty si¢ gtownie wyksztalceniem
policealnym i $§rednim zawodowym (tabela 7.).

Tabela 7. Struktura bezrobotnych kobiet wedlug poziomu wyksztalcenia w 2021 roku
(% z ogolem bezrobotnych kobiet)

., . P.O,l 1cea1'ne Srednie Zasadnicze | Gimnazjalne/
Wojewodztwa Wyzsze i $rednie .
ogolnoksztatcace | zawodowe | podstawowe
zawodowe
1 2 3 4 5 6
Polska 18,2 24,6 14,7 20,1 22,5
Dolnoslaskie 16,5 23,6 13,7 20,5 25,6
Kujawsko-pomorskie 11,2 23,0 14,1 24,4 27,3
Lubelskie 20,8 27,4 16,3 17,1 18,3
Lubuskie 13,6 242 13,3 22,7 26,2
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1 2 3 4 5 6
Lodzkie 17,4 21,2 15,3 18,0 28,2
Matopolskie 20,9 272 14,1 20,9 17,0
Mazowieckie 23,0 23,0 15,8 17,1 21,1
Opolskie 14,3 22,8 14,0 234 25,5
Podkarpackie 21,2 30,3 14,5 20,9 13,1
Podlaskie 21,3 25,4 15,7 15,4 22,2
Pomorskie 16,5 229 15,8 21,0 23,8
Slaskie 17,7 24,7 13,1 20,0 24,5
Swigtokrzyskie 23,4 27,5 14,2 19,4 15,5
Warminsko-mazurskie 12,5 22,2 15,3 21,1 29,0
Wielkopolskie 16,9 24,6 13,4 234 21,7
Zachodnio-pomorskie 14,0 20,9 16,0 19,5 29,6

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej,
Departament Rynku Pracy, http).

Problemem w Polsce jest takze dlugotrwale bezrobocie. W poréwnaniu do
2020 roku udziat tej grupy w zarejestrowanych ogdtem zwigkszyt sie z 49,3%
do 56,6% w roku 2021. Najwyzszy odsetek tego typu bezrobotnych posiadat
wyksztalcenie gimnazjalne (61,8%) oraz zasadnicze zawodowe (59,6%). Wsrod
wojewodztw z najwiekszym odsetkiem dlugotrwale bezrobotnych znalazty sie:
kujawsko-pomorskie (61,8%), lubelskie (61,7%), podkarpackie (60,5%) oraz
podlaskie (60,4%) (Dtugotrwale bezrobotni..., 2021).

Nieréwnosci edukacyjne, ktore w Polsce majg trwaty charakter, nie pozo-
staja bez wplywu na rozwoj spoteczno-gospodarczy. Ich skala jest rozna w po-
szczegolnych regionach, co przektada si¢ na rdéznice w poziomie tego rozwoju
(Bozek, Szewczyk, Jaworska, 2021, s. 109-111). Tym samym, jako$¢ kapitatu
ludzkiego stala si¢ jednym z najwazniejszych czynnikow rozwoju regionalnego
(Surowka, 2020, s. 153). Przy czym, znaczenie ma nie tylko poziom wyksztatce-
nia 0sob zatrudnionych, ale takze zarejestrowanych bezrobotnych. Pojawiajace
sie¢ w tym zakresie rozbieznosci miedzy popytem a podaza pracy, stajg si¢ zrodtem
nierownosci na rynku pracy i prowadza do poglebiania si¢ réznic regionalnych.
Te niedopasowania strukturalne dotycza zwlaszcza ludzi mtodych, a tym samym
tych regiondéw, gdzie bezrobocie w tej grupie wiekowej jest najwyzsze. W 2021
roku najwyzszy udzial bezrobotnych do 30. roku zycia w ogo6lnej liczbie bezro-
botnych wystapit w wojewodztwach: lubelskim (28,1%), podkarpackim (26,3%)
i matopolskim (25,9%). W grupie wojewodztw z wysokim wskaznikiem znalazty
sie rowniez wojewodztwa: warminsko-mazurskie (25%), $wigtokrzyskie (24,9%)
oraz podlaskie (24,1%) (Bezrobotni do..., 2021).
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NIEROWNOSCI W DOSTEPIE DO OFERT PRACY

Zapotrzebowanie na pracownikow zglaszane przez podmioty gospodar-
ki narodowej okre$la wielko$¢ popytu na pracg. Wzrost tego popytu oznacza
spadek bezrobocia, co nie pozostaje bez wptywu na poziom PKB (Garstecka,
Rybak, Springer-Augustynowicz, 2021, s. 13—15). Wielkos$¢ popytu na prace za-
lezy od nate¢zenia podmiotow gospodarki narodowej, ktore tworza miejsca pra-
cy. Analizujac dane statystyczne dotyczace liczby tych podmiotéw w rejestrze
REGON na 10 tys. mieszkancow mozna zauwazy¢, ze regiony stabiej rozwinig-
te gospodarczo charakteryzuja si¢ jednocze$nie najmniejszg ich liczbg. Dlatego
tez, ostatnie miejsca w tym rankingu naleza do wojewodztw: podkarpackiego,
lubelskiego, ale takze podlaskiego, warminsko-mazurskiego oraz $wigtokrzy-

skiego (tabela 8.).

Tabela 8. Podmioty gospodarki narodowej ogolem w rejestrze REGON
na 10 tys. mieszkancow w latach 2015-2021

Wojewodztwa 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Polska 1089 1103 1121 1136 1175 1219 1270
Dolnoslaskie 1230 1244 1271 1294 1320 1370 1427
Kujawsko-pomorskie 927 931 940 951 982 1017 1053
Lubelskie 809 816 834 854 879 920 961
Lubuskie 1093 1098 1110 1117 1158 1200 1248
Lodzkie 968 979 993 1004 1036 1073 1115
Matopolskie 1079 1097 1121 1151 1202 1250 1306
Mazowieckie 1432 1469 1503 1511 1576 1636 1712
Opolskie 1008 1010 1016 1023 1050 1082 1116
Podkarpackie 776 788 803 821 851 888 931
Podlaskie 835 842 854 872 896 933 972
Pomorskie 1221 1239 1264 1271 1311 1357 1414
Slaskie 1019 1025 1033 1042 1066 1100 1144
Swiqtokrzyskie 880 887 900 916 944 980 1023
Warminsko-mazurskie 860 865 874 890 927 963 1002
Wielkopolskie 1179 1191 1210 1230 1275 1319 1368
Zachodniopomorskie 1290 1295 1308 1317 1345 1387 1431

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: (Bank Danych.. ., http).

Jednoczesnie mozna zauwazy¢, ze w 2021 roku w wojewodztwie $wig-
tokrzyskim, zaliczanym do grupy wojewoddztw stabo rozwinigtych, pojawi-
o si¢ najwigcej nowo zarejestrowanych podmiotow na 10 tys. mieszkancow,
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w porownaniu do roku 2015. Z kolei w wojewoddztwach: zachodniopomorskim,
wielkopolskim, kujawsko-pomorskim, lubuskim i opolskim liczba takich pod-
miotdw nieznacznie, ale zmniejszyta si¢. Trudna sytuacja gospodarcza spowo-
dowana pandemia COVID-19 nie pozostata bez wptywu na zmiany liczby nowo
zarejestrowanych podmiotow. Swiadczy o tym spadek liczby tych podmiotéw
w roku 2020. W poréwnaniu do roku 2019, we wszystkich wojewodztwach za-
rejestrowano mniej nowych podmiotow na 10 tys. mieszkancow. Najbardziej
widoczne zmiany dotyczyly wojewddztw: $laskiego, zachodniopomorskiego
1 matopolskiego. W 2021 roku sytuacja ulegta poprawie. W tym czasie, w wo-
jewodztwach: mazowieckim, pomorskim i malopolskim przybyto najwiecej
nowych podmiotow w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow. Najstabszy
wynik dotyczyl wojewddztw: lubelskiego, kujawsko-pomorskiego 1 warmin-
sko-mazurskiego (tabela 9.).

Tabela 9. Podmioty nowo zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkancow
w latach 2015-2021

Wojewddztwa 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Polska 94 91 94 102 929 86 97
Dolnoslaskie 105 99 106 112 108 94 106
Kujawsko-pomorskie 82 77 80 90 87 76 81
Lubelskie 69 67 75 86 79 75 77
Lubuskie 96 92 95 103 103 88 95
Lodzkie 81 82 82 88 87 75 83
Matopolskie 98 96 101 110 108 90 105
Mazowieckie 128 127 125 134 130 114 131
Opolskie 67 63 65 73 74 61 69
Podkarpackie 67 67 73 77 71 67 78
Podlaskie 72 68 72 83 83 72 75
Pomorskie 114 111 119 125 115 102 117
Slaskie 79 76 77 83 82 68 79
Swigtokrzyskie 71 73 77 86 76 69 80
Warminsko-mazurskie 74 72 75 86 84 74 79
Wielkopolskie 102 97 100 111 106 92 101
Zachodniopomorskie 109 104 109 113 113 93 102

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: (Bank Danych. .., http).

W 2021 roku we wszystkich wojewodztwach wigcej podmiotow zareje-
strowano niz wykres§lono z rejestru REGON. Najwigcej jednostek wykre§lono
w wojewddztwach: zachodniopomorskim, pomorskim i mazowieckim. Naj-
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mniej, w wojewodztwach: opolskim, lubelskim i podlaskim. We wszystkich wo-
jewoddztwach, podmiotéw wykreslonych z rejestru byto mniej niz w 2015 roku.
Najwyzszy spadek dotyczytl wojewodztw: zachodniopomorskiego, $laskiego
i wielkopolskiego. W porownaniu do roku 2019, najmniejszy spadek liczby wy-
kreslonych podmiotéw na 10 tys. mieszkancow dotyczyt wojewddztw: warmin-
sko-mazurskiego, wielkopolskiego i podkarpackiego. Jednoczesnie, takie wo-
jewodztwa, jak pomorskie, mazowieckie i dolno$laskie charakteryzowaly si¢
najwyzsza przewaga podmiotdow nowo zarejestrowanych nad wykreslonymi.
Z kolei takie wojewddztwa, jak opolskie, kujawsko-pomorskie, warminsko-ma-
zurskie, podlaskie i swigtokrzyskie charakteryzowaty si¢ najnizszg przewaga
podmiotow nowo zarejestrowanych w rejestrze REGON na 10 tys. mieszkan-
coOw (Bank Danych..., http).

Poziom przedsigbiorczosci w danym regionie nie pozostaje bez wplywu
na liczbe ofert pracy, jest czynnikiem ksztattujacym zatrudnienie. W 2021 roku
najwyzszy udziat podmiotéw dysponujacych wolnymi miejscami pracy odnoto-
wano w wojewodztwie opolskim (7,5%), pomorskim (7,4%) oraz dolnoslaskim
(7,2%). W tym czasie, w wojewodztwie opolskim najmniej jednostek wykreslono
z rejestru REGON, co moze $§wiadczy¢ o stosunkowo wysokiej przezywalnosci
firm w tym regionie. Najnizszy wskaznik dotyczyt wojewddztw: podkarpackiego
(2,5%), lubelskiego (4,8%) oraz podlaskiego (5,5%), czyli regionéw o najniz-
szej liczbie podmiotow zarejestrowanych w rejestrze REGON. Nalezy rowniez
zwrdci¢ uwage na fakt, ze w 2021 roku najwigcej wolnych miejsc pracy skiero-
wanych byto do 0s6b z grupy — specjalisci (23,6% ogdtu wolnych miejsc pracy)
oraz robotnicy przemystowi i rzemieslnicy (22,7%), a wiec posiadajacych okre-
slone kwalifikacje zawodowe (Garstecka, Rybak, Springer-Augustynowicz, 2021,
s. 18-19, 44-45).

Duze zr6znicowanie regionalne byto widoczne rowniez pod wzgledem nowo
utworzonych miejsc pracy. W 2021 roku, w poréwnaniu do roku poprzedniego,
we wszystkich regionach liczba nowo utworzonych miejsc pracy byta wyzsza od
liczby zlikwidowanych, ale w wojewodztwach najstabiej rozwinietych zmiany te
byty najmniej widoczne. I tak, najmniej nowych miejsc pracy na 1000 ludnosci
powstalo w regionie warminsko-mazurskim. Najmniej ich zlikwidowano w re-
gionie lubelskim i podlaskim (Garstecka, Rybak, Springer-Augustynowicz, 2021,
s. 18-19, 44-45).

Podstawowg miarg zréznicowania popytu na prace jest wskaznik wolnych
miejsc pracy. W 2021 roku jego warto$¢ wahata si¢ od 0,45% w regionie pod-
karpackim do 1,48% w regionie opolskim. W 2021 roku w regionie lubelskim
i wielkopolskim, na jedno zlikwidowane przypadato najwigcej nowo powstatych
miejsc pracy (2,8 miejsc pracy na jedno zlikwidowane). Najnizsza relacja nowo
utworzonych do zlikwidowanych miejsc pracy pojawita si¢ w regionach: mazo-
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wieckim regionalnym (1,7), $wietokrzyskim (1,8), Iubuskim (2,0), warminsko-
-mazurskim (2,0) i zachodniopomorskim (2,1) (tabela 10.) (Garstecka, Rybak,
Springer-Augustynowicz, 2021, s. 50-51).

Tabela 10. Informacje o popycie na prace wedlug regionéw (NUTS 2) w 2021 roku

= ~
— S %

Regiony eg2 2858 258 2E | 5%2

£ER2 7282 S5 Zg | 25%

- A
Polska 136,0 582,7 1,10 2514 2,3
Dolnoslaski 12,5 46,9 1,31 19,5 2.4
Kujawsko-pomorski 4.8 24,1 0,91 10,5 2,3
Lubelski 3,0 234 0,64 8,5 2,8
Lubuski 2,5 12,1 0,93 6,0 2,0
Lodzki 7,7 41,1 1,03 19,0 2,2
Matopolski 16,0 61,8 1,46 27,5 2,2
Mazowiecki regionalny 49 23,6 0,87 14,3 1,7
Opolski 3,7 11,0 1,48 4,5 2,4
Podkarpacki 2,3 23,3 0,45 9,8 2.4
Podlaski 1,9 11,5 0,74 4,7 2,4
Pomorski 8,6 34,7 1,20 16,3 2,1
Slaski 17,5 66,8 1,21 28,3 2,4
Swigtokrzyski 2,1 12,0 0,73 6,5 1,8
Warminsko-mazurski 2,5 13,4 0,75 6,8 2,0
Warszawski stoteczny 27,2 98,6 1,31 39,0 2,5
Wielkopolski 13,0 58,7 1,31 20,8 2,8
Zachodniopomorski 5,7 19.8 0,93 9,3 2,1

(-) brak informacji; wskaznik wolnych miejsc pracy — udziat wolnych miejsc pracy w sumie zago-
spodarowanych i niezagospodarowanych miejsc pracy

Zrodto: opracowanie wilasne na podstawie: (Garstecka, Rybak, Springer-Augustynowicz, 2021,
s. 45-49).

Natezenie podmiotéw gospodarki narodowej, ktore tworza miejsca pracy, za-
lezy od roznych czynnikow i uwarunkowan regionalnych. Nie ulega jednak wat-
pliwosci, ze wazng role odgrywa jako$¢ kapitatu ludzkiego. Oznacza ona nie tylko
wysoki poziom wiedzy i doswiadczenia zawodowego, ale takze innowacyjnosc,



106 AGNIESZKA PIEKUTOWSKA

kreatywnos¢ i przedsigbiorczos¢ (Sowinski, 2012, s. 192—194). Stymulowanie tej
przedsigbiorczosci jest istotnym elementem ksztattujacym poziom zatrudnienia.

PODSUMOWANIE

Polska gospodarka charakteryzuje si¢ duzym zréznicowaniem regionalnym.
Swiadczy o tym nie tylko poziom PKB, ale takze wysokos¢ stopy bezrobocia oraz
struktura warto$ci dodanej brutto w poszczegolnych regionach. Dane statystyczne
potwierdzaja rowniez, ze dysproporcje regionalne majg trwaty charakter. Istnie-
je bowiem stata grupa regionow, w przypadku ktérych udziat w tworzeniu PKB
od lat pozostaje na bardzo niskim poziomie i sg to: opolski, lubuski, podlaski,
swietokrzyski i warminsko-mazurski. Dlatego tak istotne jest zidentyfikowanie
czynnikOw majacych wplyw na sytuacje gospodarcza danego regionu, bo tylko
w ten sposob bedzie mozna podja¢ dziatania, ktore przyczynia si¢ do ich szybsze-
go 1 trwatego rozwoju.

Istnieje wiele czynnikow, ktore zdecydowaly o zréznicowaniu regionalnym
polskiej gospodarki. Jednym z nich jest bez watpienia rynek pracy, a doktadniej
nier6wnosci istniejace na tym rynku. Oznaczajg one nie tylko rdznice w poziomie
zatrudnienia i bezrobocia, ale takze r6znice w jakos$ci kapitatu. Analiza danych
statystycznych potwierdzita, ze poszczegdlne regiony roznig si¢ pod wzgledem
poziomu wyksztalcenia sity roboczej. Przy czym, regiony stabiej rozwinigte cha-
rakteryzuja si¢ najnizszym odsetkiem osob z wyksztalceniem wyzszym. Wyso-
kiej jakosci kapitat ludzki skoncentrowany jest gtdéwnie w obszarach rozwinigtych
gospodarczo, z dobrze rozwinigta sfera edukacji i nauki. Nie bez znaczenia dla
sytuacji na rynku pracy jest takze poziom wyksztatcenia bezrobotnych. Dane sta-
tystyczne ponownie potwierdzily, ze wsrdd bezrobotnych przewazaja osoby bez
odpowiednich kwalifikacji zawodowych, co powoduje, ze powstaja rozbieznosci
miedzy popytem a podazg pracy, skutkujace istnieniem bezrobocia. Stad, regio-
ny stabiej rozwini¢te charakteryzuja si¢ wyzsza stopg bezrobocia rejestrowanego
1 nizszym popytem na prace.

Zrdznicowanie regionalne to takze efekt roznic w liczbie podmiotow gospo-
darki narodowej wpisanych do rejestru REGON. Z analizy tych zmian wynika, ze
regiony stabiej rozwinigte charakteryzuja si¢ najmniejsza ich liczba, a tym samym
oferuja najmniej wolnych miejsc pracy. Mimo ze w 2021 roku we wszystkich
wojewddztwach wiecej przedsiebiorstw zarejestrowano niz wykreslono z rejestru
REGON, to w regionach stabiej rozwinigtych tempo tych zmian byto najwolnie;j-
sze. Tymczasem, poziom przedsigbiorczo$ci w danym regionie determinuje po-
ziom zatrudnienia, a tym samym decyduje o poziomie zycia ludnosci.

Reasumujac, przeprowadzona w artykule proba wskazania zwigzku pomigdzy
istniejgcymi nierownosciami na rynku pracy a zréznicowaniem regionalnym polskiej
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gospodarki potwierdzila, Ze nierownosci te sg istotng determinantg zroznicowania re-
gionalnego. Nadal w Polsce wystepujg regiony wymagajace wsparcia, dzigki ktore-
mumieszkancy dostang szans¢ na lepsze zycie (Wyszkowska, Serwatka-Bober, 2018,
s. 211-271). Zmniejszenie istniejacych dysproporcji rozwojowych wymaga zatem
lepszego dopasowania kwalifikacji do potrzeb rynku pracy oraz poprawy warun-
kow do rozwoju przedsigbiorczosci, zwlaszcza w regionach stabiej rozwinigtych.
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Streszczenie

Celem artykutu jest wskazanie zwigzku pomigdzy istniejagcymi nierdwnosciami na rynku pra-
¢y a zroéznicowaniem regionalnym polskiej gospodarki. W opracowaniu przyblizono zagadnienia
dotyczace réznic w poziomie rozwoju gospodarczego. Wyodrebniono przy tym regiony najstabiej
rozwiniete. Podkreslono takze trwaty charakter istniejacych dysproporcji, a co za tym idzie koniecz-
no$¢ identyfikacji czynnikéw odpowiedzialnych za powstate roznice. Analiza literatury przedmiotu
wskazata, ze istotng rol¢ odgrywaja nierownosci na rynku pracy. Dlatego tez, w kolejnej czgsci
opracowania zwrdcono uwage na role edukacji w rozwoju gospodarczym. Poziom wyksztatcenia
ludnosci okresla bowiem jako$¢ kapitatu ludzkiego i tym samym staje si¢ istotnym czynnikiem
rozwoju regionalnego. Przeprowadzona analiza statystyczna potwierdzita, ze regiony najstabiej roz-
winigte dysponuja niskiej jakosci kapitatem ludzkim, co utrudnia zmniejszenie istniejacych dyspro-
porcji rozwojowych. Z punktu widzenia zréznicowania regionalnego istotne okazaly si¢ rowniez
nierownos$ci w dostepie do ofert pracy. Zapotrzebowanie na pracownikéw determinuje przy tym
natezenie podmiotow gospodarki narodowej w rejestrze REGON. Pod tym wzgledem rowniez zaob-
serwowano istotne roznice w skali regionow. Wynika z nich, Ze regiony najstabiej rozwinigte maja
ograniczony dostep do ofert rynku pracy, nie tylko ze wzgledu na niska jakos¢ kapitatu ludzkiego,
ale takze niski poziom przedsigbiorczosci. W ten sposob, analiza literatury i danych statystycznych
pozwolita stwierdzié, ze zard6wno nieréwnosci edukacyjne, jak i nierownosci w dostepie do ofert
pracy pozostajg istotnymi determinantami zrdznicowania regionalnego w polskiej gospodarce.

Stowa kluczowe: zréoznicowanie regionalne, rynek pracy, bezrobocie, przedsigbiorczosc.

Inequalities in the labour market and regional diversity in Poland
Summary

The aim of the article is to indicate the relationship between the existing inequalities in the labour
market and the regional differentiation of the Polish economy. The study discusses issues related to
differences in the level of economic development. At the same time, the least developed regions
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were distinguished. The permanent nature of the existing disproportions was also emphasized, and
thus the need to identify the factors responsible for the resulting differences. The analysis of the
literature on the subject indicated that inequalities in the labour market play an important role.
Therefore, in the next part of the study, attention was paid to the role of education in economic
development. The level of education of the population determines the quality of the human capital
and thus becomes an important factor in regional development. The conducted statistical analysis
confirmed that the least developed regions have low-quality human capital, which makes it difficult
to reduce the existing development disproportions. From the point of view of regional differences,
inequalities in access to job offers also turned out to be significant. The demand for employees
determines the intensity of national economic entities in the REGON register. Significant regional
differences were also observed in this respect. They show that the least developed regions have
limited access to job market offers, not only due to the low quality of human capital, but also the
low level of entrepreneurship. In this way, the analysis of literature and statistical data allowed
the conclusion that both educational inequalities and inequalities in access to job offers remain
significant determinants of regional disparities in the Polish economy.

Keywords: regional diversification, labour market, unemployment, entrepreneurship.

JEL: E24, 121, O15.



Nierownosci Spoleczne a Wzrost Gospodarczy, nr 73 (1/2023)
Social Inequalities and Economic Growth, no. 73 (1/2023)

DOI: 10.15584/nsawg.2023.1.7 ISSN 1898-5084, eISSN 2658-0780

dr Maria Supera-Markowska'

Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet Warszawski

Opodatkowanie dochodow z zatrudnienia
— dylematy rownosciowe
w polskim systemie podatkowym

WPROWADZENIE

We wspodlczesnym obrocie gospodarczym wystepuje znaczna réznorodnosé
form wykonywania pracy zarobkowej. Mozna je pogrupowac, wyrozniajac dwie
podstawowe kategorie: 0sob pracujacych we wlasnym imieniu, na wlasny rachu-
nek i na wlasne ryzyko oraz osob wykonujacych prace na rzecz innego podmiotu,
w ramach prowadzonego przez ten podmiot przedsigbiorstwa lub innego przedsig-
wzigcia. Ta pierwsza kategoria obejmuje osoby prowadzgce wilasng dziatalnosc.
Ta druga — osoby nazywane zatrudnionymi; nalezg do niej przede wszystkim pra-
cownicy, ale takze osoby wykonujace prace w ramach umow cywilnoprawnych
czy zatrudnienia administracyjnego, ustrojowego czy penalnego (por. Dzienisiuk,
Supera-Markowska, 2020, s. 45).

Forma wykonywania pracy zarobkowej, ktora cieszy si¢ duzg popularno-
$cig, jest tzw. samozatrudnienie 0so6b wykonujgcych pracg na rzecz innego pod-
miotu. Osoby samozatrudnione nie podpisuja umowy o prace, tylko swiadcza
ustlugi na podstawie umowy cywilnoprawnej (handlowej) (Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, 2013, s. 17). W Polsce nie wyroznia si¢ szczegolnej
kategorii prawnej ,,pracy na wlasny rachunek™ czy ,,samozatrudnienia™, ktore

" Adres korespondencyjny: ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28, 00-927 Warszawa; e-mail:
m.supera@wpia.uw.edu.pl.. ORCID: 0000-0003-1599-0740.

2 Jakkolwiek kategoria ,,pracujacych na wiasny rachunek” pojawia si¢ w polskiej statystyce pu-
blicznej (zob. np. Gtéwny Urzad Statystyczny, 2018; Skrzek-Lubasinska, Grodek-Szostak, 2019, s. 34).

3 Podczas gdy istnieja panstwa, w ktorych systemach prawnych dla wykonywania pracy zarob-
kowej w ramach samozatrudnienia przewidziana jest szczegdlna kategoria prawna, np. instytucja
pracownika autonomicznego (hiszp. trabajador autonomo) w Hiszpanii (zob. Supera-Markowska,
2022a; Tyc, 2020).
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nastepuje przede wszystkim w ramach pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej
osoby fizycznej.

Fundamentalne zagadnienia podatkowe zwigzane z wielo$cig form $wiadcze-
nia pracy zarobkowej dotycza tego, jakie konsekwencje podatkowe ma jej wyko-
nywanie w poszczeg6lnych formach i czy wystepujace w tym zakresie zr6znico-
wanie jest uzasadnione? Hipoteza badawcza zaktada, ze polski system podatkowy,
przewidujgc zasadniczo odmienne reguly opodatkowania poszczegodlnych form
$wiadczenia pracy zarobkowej, roznicuje ci¢zar podatkowy dla osigganych z niej
dochoddw. Dalsza hipoteza zaktada, ze to zréznicowanie jest nieusprawiedliwio-
ne i powoduje naruszenie zasady rownosci podatnikow wykonujacych prace za-
robkowa w réznych formach; stanowi przejaw niesprawiedliwosci w opodatko-
waniu, a ponadto narusza zasade¢ neutralno$ci, gdyz moze potencjalnie wptywac
na decyzje podatnikow co do wyboru formy zatrudnienia motywowane przestan-
kami podatkowymi. Aby zweryfikowac te hipotezy, poddano analizie r6zne formy
wykonywania pracy zarobkowej oraz dotyczace ich uregulowania ustaw o podat-
kach dochodowych w konteks$cie zasady sprawiedliwosci.

Podatkowa zasada sprawiedliwo$ci ujmowana jest w aspekcie horyzontalnym
i wertykalnym. Sprawiedliwo$¢ w ujeciu horyzontalnym (poziomowym) oznacza,
iz podmioty znajdujace si¢ w takiej samej sytuacji powinny by¢ tak samo trak-
towane (zasada roéwnosci), a jej naruszenie nastgpuje poprzez dyskryminacyjne
uregulowania. Sprawiedliwo$¢ pozioma jest konkretyzowana przez zasad¢ po-
wszechnosci i zasadg rownosci (Gomutowicz, 2001, s. 27).

Nierowne traktowanie moze wplywac na decyzje podatnikow motywo-
wane przede wszystkimi wzglgdami podatkowymi, co stanowi przejaw naru-
szania zasady neutralnos$ci®, zgodnie z ktora podatki nie powinny determino-
wac¢ decyzji podatnikdow co do ich dziatalno$ci zarobkowej, inwestycyjnej czy
innych, ktore to decyzje powinny by¢ podejmowane w oparciu o przestanki
pozapodatkowe (np. wybdr samozatrudnienia jako formy $wiadczenia pracy
zarobkowej moze wynika¢ m. in. z checi wigkszej niezalezno$ci niz w ramach
stosunku pracy, ale nie jedynie czy przede wszystkim z powodu szukania
oszczgdnosci podatkowych).

Natomiast sprawiedliwo$¢ w aspekcie wertykalnym wymaga roztozenia
cigzaru podatkowego pomig¢dzy podatnikow stosownie do ich zdolnosci ptatni-
czej. Zdolnos$¢ platnicza okreslana jest tez w literaturze jako ,,zdolno$¢ podat-
kowa”, ,,wytrzymato$¢ podatkowa”, ,,zdolno$¢ do poniesienia podatku”, ,,zdol-
no$¢ ekonomiczna podatnika” czy tez ,,zdolno$¢ $wiadczenia” (Gomutowicz,
2001, s. 36). Wyroznia si¢ jej dwa aspekty: sensu /largo — podatek musi nawigzy-
wac do ekonomicznych zrodet opodatkowania, oraz sensu stricfo — ponoszenie
cigzarow podatkowych powinno by¢ zindywidualizowane (Drozdowski, 2018,

* Szerzej na temat zagadnienia neutralno$ci podatkow zob. (Gomutowicz, 1990).
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s. 109, 144, 182-183). W przypadku podatkéw dochodowych ten pierwszy
aspekt wigze si¢ ze wskazaniem dochodu jako ekonomicznego zrddta podatku;
ten drugi — mi¢dzy innymi z kwotg wolng, pewnymi ulgami podatkowymi czy
progresja podatkow3.

W analizie, skoncentrowanej na aspektach podatkowych, celowo pominig-
te beda inne kwestie zwigzane z problematyka zatrudnienia (w tym zwlaszcza
zagadnienia obcigzen z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoleczne i zdrowotne
oraz ochrony zatrudnionych i przystugujacych im $wiadczen na gruncie przepi-
sOw prawa pracy lub innych regulacji). Analiza zostanie przeprowadzona z uzy-
ciem metody dogmatyczno-prawnej i prawno-porownawczej, w szczegolnosci
z uwzglednieniem przepisoOw prawa podatkowego, ale takze innych galezi prawa
istotnych dla przedmiotowej tematyki oraz dorobku krajowej i zagranicznej lite-
ratury prawa podatkowego.

WYKONYWANIE PRACY ZAROBKOWEJ W RAMACH STOSUNKU PRACY I UMOW
CYWILNOPRAWNYCH ORAZ SAMOZATRUDNIENIA

Z ATRUDNIENIE PRACOWNICZE I UMOWY CYWILNOPRAWNE

Prawo podatkowe nie definiuje poje¢ umowy o prace, ani zlecenia czy umo-
wy o dzieto. Oznacza to, iz punktem wyjscia dla analizy w zakresie opodatkowa-
nia uzyskiwanych z ich tytulu dochodéw sa odpowiednie przepisy ustawy z 26
czerwca 1974 1. Kodeks pracy (dalej jako: k.p.), w ktorym regulowany jest sto-
sunek pracy albo ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (dalej jako: k.c.)
— w przypadku umowy zlecenia i umowy o dzieto.

Zgodnie z art. 22 § 1 k.p. ,,przez nawigzanie stosunku pracy pracownik zo-
bowiazuje si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy
ipod jego kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez pracodawce,
a pracodawca — do zatrudniania pracownika za wynagrodzeniem”. Stosunek pracy
jestto wiec wiez prawna o charakterze dobrowolnym pomiedzy pracownikiem i pra-
codawca, ktorej trescig jest obowigzek osobistego wykonywania (a nie wykonania
— pracownik nie odpowiada za wynik pracy, jakkolwiek cigzy na nim obowiazek jej
starannego $wiadczenia) pracy okreslonego rodzaju przez pracownika, w okreslo-
nym miejscu i czasie, pod kierownictwem, na rzecz i na ryzyko pracodawcy oraz
obowigzek pracodawcy wyptacania pracownikowi wynagrodzenia.

Zgodnie z art. 627 k.c. ,,przez umowe o dzielo przyjmujacy zamowienie zo-
bowiazuje si¢ do wykonania oznaczonego dzieta, a zamawiajacy do zaptaty wy-
nagrodzenia”. Natomiast na podstawie art. 734 § 1 k.c. ,,przez umowg zlecenia
przyjmujacy zlecenie zobowigzuje si¢ do dokonania okreslonej czynno$ci praw-
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nej dla dajgcego zlecenie”; zlecenie nie musi by¢ odptatne, aczkolwiek zgodnie
z art. 735 § 1 k.c., jezeli z umowy lub z okolicznos$ci nie wynika inaczej, za wy-
konanie zlecenia nalezy si¢ wynagrodzenie. Na podstawie art. 750 k.c. do umow
o $wiadczenie ustug nieuregulowanych odrgbnie stosuje si¢ przepisy o zleceniu,
co dotyczy w szczegolnosci kontraktu menadzerskiego, bedacego umowsa niena-
zwang, przez ktdra osoba fizyczna zobowigzuje si¢ do zarzadzania osobg prawna
lub inng jednostkg organizacyjna (Gutowski, 2022, s. 439).

Na dzien 31 grudnia 2021 roku wedlug danych Zaktadu Ubezpieczen Spo-
tecznych (ZUS) 0s6b zarejestrowanych dla celow ubezpieczen spotecznych jako
pracownicy (oraz osoby pobierajace $wiadczenie szkoleniowe wyptacone po
ustaniu zatrudnienia oraz jako byli pracownicy mianowani lub byli urzednicy
shuzby cywilnej, z ktorymi zostal rozwigzany stosunek pracy, pobierajacy swiad-
czenie pienigzne za okres po ustaniu zatrudnienia) bylo 11 621 368, a jako osoby
wykonujace prace na podstawie umowy zlecenia lub umowy agencyjnej’ lub in-
nej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie z przepisami k.c. stosuje si¢
przepisy dotyczace zlecenia (lgcznie z osobami wspolpracujacymi) — 1 228 157.
Na koniec I kwartatu 2022 roku wielkosci te wynosity odpowiednio: 11 627 117
11231 838, na koniec II kwartatu 2022 roku: 11 654 39111 252 892, a na koniec
I kwartatu 2022 roku: 11 584 104 i 1 270 755 (Ubezpieczenia emerytalne i ren-
towe, http).

SAMOZATRUDNIENIE

W polskim systemie prawnym nie ma definicji legalnej samozatrudnienia; co
wigcej takiej jednej, spojnej definicji nie dostarcza literatura (Skrzek-Lubasinska,
2017, s. 17, 32; szerzej zob. Skrzek-Lubasinska, 2017 i przywotana tam literatu-
ra oraz Skrzek-Lubasinska, Grodek-Szostak, 2019 i1 przywotana tam literatura),
w ktorej przedstawia si¢ przy tym co najmniej blisko 10 okreslen uzywanych na
to pojecie: samozatrudniony (ang. self-employee, self-employed), wolny strzelec
(ang. freelancer), wtasciciel matej firmy (ang. small business owner), wtasciciel
mikrofirmy (ang. micro-business owner), przedsi¢biorca (ang. home-based busi-
ness), wykonawca wolnego zawodu (ang. contractor, subcontractor), prowadzacy
jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza (ang. independent contractor), pracujg-
cy na wilasny rachunek (ang. consultant), indywidualny profesjonalista (ang. free
agent) czy jednoosobowy przedsigbiorca (ang. Ipro, solo-proprietor, solo-entre-
preneur, solopreneur) (Skrzek-Lubasinska, 2017, s. 15). Przy szerokim ujeciu po-
jecia ,,samozatrudniony” i przyjmujac, ze kluczowe dla niego jest $wiadczenie

5 Zgodnie z art. 758 § 1 k.c. ,,przez umowe agencyjna przyjmujacy zlecenie (agent) zobowig-
zuje si¢, w zakresie dziatalnosci swego przedsigbiorstwa, do stalego posredniczenia, za wynagro-
dzeniem, przy zawieraniu z klientami uméw na rzecz dajacego zlecenie przedsiebiorcy albo do
zawierania ich w jego imieniu”.
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wlasnej pracy przez osobe fizyczna, obejmowac¢ moze ono zatem nie tylko osoby
fizyczne prowadzace indywidualng dziatalno$¢ gospodarcza, ale tez osoby fizycz-
ne bedace wspdlnikami spotki cywilnej czy wlascicielami spotek prawa handlo-
wego niezatrudniajgcych pracownikoéw, w ktorych prace Swiadczg wiasciciele®.
Spoétki cywilne podlegaja regulacjom k.c. (art. 860-875 k.c.). Zgodnie z art.
860 k.c. spotka cywilna jest umowa, w ktorej wspolnicy zobowiazuja si¢ dazy¢ do
osiggnigcia wspolnego celu gospodarczego przez dzialanie w sposob oznaczony,
w szczegolnosci przez wniesienie wktadow. Co do zasady kazdy wspolnik jest
uprawniony do rownego udzialu w zyskach i stratach, a podzial i wyptata zy-
skow nastepuje dopiero po rozwigzaniu spotki. Za zobowigzania spotki wspdlnicy
odpowiedzialni sg solidarnie i na zasadach odpowiedzialnos$ci osobistej; kazdy
z nich jest uprawniony i zobowiazany do prowadzenia spraw spoiki.
Uregulowania dotyczace spotek handlowych zawiera natomiast ustawa z 15
wrzes$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (dalej jako: k.s.h.). Spotki osobowe to
tzw. ulomne osoby prawne. Nie posiadaja osobowosci prawnej, ale moga we wila-
snym imieniu nabywac¢ prawa, w tym witasno$¢ nieruchomosci i inne prawa rze-
czowe, zacigga¢ zobowigzania, pozywac i by¢ pozywane. Ich wspolnicy ponosza
osobista odpowiedzialno$¢ subsydiarng za zobowigzania spotki (specyficzne za-
sady w tej kwestii dotyczg spotek partnerskich i spotek komandytowo-akcyjnych)
i sami (z pewnymi wyjatkami) prowadza sprawy spolki. Spotki osobowe nie
mogg funkcjonowac jednoosobowo. Powstaja z chwilg wpisu do odpowiednie-
go rejestru. Podstawowa forma spotki osobowej jest spotka jawna, stosowana
w przypadku, gdy nie wystepuja przestanki dla zastosowania innej formy. W celu
wykonywania wolnego zawodu (miedzy innymi: adwokata, architekta, inzynie-
ra budownictwa, biegtego rewidenta, doradcy podatkowego, ksiggowego, leka-
rza, notariusza, ttumacza przysigeglego) tworzona jest spotka partnerska. Z ko-
lei spotka komandytowa charakteryzuje si¢ zréznicowaniem odpowiedzialnosci
wspolnikow za jej zobowigzania wobec wierzycieli: wspdlnik zwany komple-
mentariuszem odpowiada bez ograniczen, natomiast odpowiedzialnos¢ wspol-
nika zwanego komandytariuszem jest ograniczona (do wysokos$ci sumy koman-
dytowej). Natomiast w spotce komandytowo-akcyjnej obok komplementariusza
wystepuje akcjonariusz, ktory nie odpowiada za zobowigzania spotki. Spotki ka-
pitatowe uzyskuja osobowos¢ prawng z chwilg wpisu do odpowiedniego rejestru.
Do tego momentu dziatajg jako spotki w organizacji, bedace utomnymi osobami
prawnymi. Wspolnicy spotek kapitatlowych nie odpowiadajg za zobowigzania
spotki. Musza jednak wnie$¢ do niej kapitat zaktadowy: w spolce z ograniczona
odpowiedzialno$cig o minimalnej wysokosci 5000 zt (warto$¢ nominalna udziatu
wynosi minimalnie 50 zt), w prostej spotce akcyjnej — 1 zt (nie okre§lono mini-

¢ Podczas gdy w ramach indywidualnej dziatalno$ci gospodarczej mozliwe jest — wbrew temu,
co mogtaby sugerowac nazwa — iz praca jest $wiadczona przez pracownikow (nawet kilkuset) za-
trudnionych przez przedsigbiorce. Szerzej zob. (Cieslik, 2017, s. 41-42).
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malnej wartosci akcji), a w spotce akcyjnej — 100 000 zt (minimalna warto$¢ no-
minalna akcji to 1 gr). Spotki kapitatowe moga by¢, z pewnymi ograniczeniami,
spotkami jednoosobowymi.

Pewien punkt wyjscia dla jednolitego rozumienia pojecia ,,samozatrudnienie”
moze stanowi¢ angielskojezyczny termin ,,self-employment”’; zasadniczo naste-
puje ono w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osobg fizyczng
(,,samozatrudniony” — ang. self-employed). W polskim systemie prawnym nalezy
w tym kontek$cie rozrozni¢ sytuacje, gdy dzialalno$¢ gospodarcza prowadzi oso-
ba fizyczna jako przedsigbiorca od sytuacji, gdy dziatalnos¢ te prowadzi podmiot,
ktorego osoba fizyczna jest jedynie wlascicielem. Ta pierwsza sytuacja dotyczy
0s0b fizycznych prowadzacych indywidualng dziatalnos¢ gospodarczg lub beda-
cych wspdlnikami spotki cywilnej; ta druga — wlascicieli (nawet jednoosobowych)
spotek handlowych, w przypadku ktorych dziatalno$¢ prowadzi spotka i to spotka
jest przedsigbiorcg. Nie rozstrzyga to nadal kwestii zakresu pojecia ,,samozatrud-
nienie”, ktore, jak juz wspomniano powyzej, nie tylko nie ma definicji legalnej
w polskim systemie prawnym, ale nie jest tez jednolicie rozumiane w literaturze.
Brakuje nawet zgody co do tego, czy samozatrudniony jest w rzeczywistosci pra-
cownikiem czy tez raczej przedsigbiorcg (Skrzek-Lubasinska, Grodek-Szostak,
2019, s. 111). De lege ferenda warte rozwazania wydaje si¢ wprowadzenie w pol-
skim porzadku prawnym definicji samozatrudnienia i stosownych regulacji dla tej
specyficznej formy $wiadczenia pracy zarobkowej, np. na wzér kompleksowych
rozwigzan hiszpanskich w tym zakresie (szerzej: Supera-Markowska, 2022a).

Pojecie ,,self~employed” moze obejmowac zard6wno osoby zatrudniajace, jak
i niezatrudniajgce pracownikow (w przypadku tej drugiej grupy czesto stosuje
si¢ termin ,,s0lo self-employed”). W Polsce z reguly pojecie samozatrudnienia
jest odpowiednikiem terminu ,,s0lo self-employment” (por. Cieslik, 2019, s. 10),
czyli prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bez zatrudniania pracownikow, co
przewaza wsrod osob pracujacych na wilasny rachunek. Jak podaje Gtowny Urzad
Statystyczny, w Il kwartale 2017 roku zbiorowo$¢ pracujacych na wiasny rachu-
nek liczyta 2 882 tys. 0sob (tj. 17,5% pracujacych ogotem’) i zdecydowanie prze-
wazala w niej liczba 0sob niezatrudniajacych pracownikow (2 258 tys., tj. 78,3%
z 0ogotu pracujacych na wilasny rachunek) (GUS, 2018, s. 11).

FIKCYINE (FALSZYWE) SAMOZATRUDNIENIE, SAMOZATRUDNIENIE ZALEZNE
I REGULACJE PODATKOWE UKIERUNKOWANE NA PRZECIWDZIALANIE FIKCYINEMU
(FALSZYWEMU) SAMOZATRUDNIENIU

Jako fikcyjne (fatszywe) samozatrudnienie (ang. false self-employment)
okresla si¢ takie Swiadczenia pracy zarobkowej, ktore nosi wszelkie znamiona

779,8% (13 168 tys.) stanowili pracownicy najemni, a pozostate 2,7% (447 tys.) — pomagajacy
nieodptatnie cztonkowie rodzin.
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zatrudnienia w ramach stosunku pracy, natomiast jest prezentowane i rozliczane
jako inna forma, w tym w szczego6lnosci w polskim systemie prawnym jako
prowadzenie indywidualnej dziatalnos$ci gospodarczej. W takich przypadkach
samozatrudniony — cho¢ w teorii niezalezny — podlega cudzemu kierownictwu,
jakkolwiek zamiast otrzymywac¢ wynagrodzenie za prace wystawia rachunek
(fakture) za $wiadczone ustugi. Takie zjawisko wystepuje nie tylko w Polsce;
Komisja Europejska wskazuje m.in. na podobne zjawiska zachodzace we Fran-
cji, Holandii czy Belgii. W panstwach tych okreslenie ,,fikcyjni” czy ,,fatszywi”
samozatrudnieni odnosi si¢ do 0sob (formalnie samozatrudnionych), ktorych
rzeczywisty status (samozatrudnieni czy zatrudnieni w ramach stosunku pra-
cy) nie jest w pelni jasny. Teoretycznie sg one samozatrudnionymi i otrzymuja
wynagrodzenie poza stosunkiem pracy, z ktorego to wynagrodzenia oplacaja
swoje ubezpieczenie i ponoszg inne wydatki, jednak w praktyce nie ma roéznicy
migdzy nimi a pracownikami wykonujgcymi prace w ramach stosunku pracy
(European Commission, 2010, s. 29).

Poszczegolne kraje, chege przeciwdziata¢ zjawiskom fikcyjnego samoza-
trudnienia, stosujg pewne rozwigzania prawne, ktore moga si¢ jednak ro6znic,
miedzy innymi w zaleznosci od obszaru polityki, w jakiej chca stosownie od-
dziatywa¢ (np. przepisy podatkowe). Kwestie te nie zostaty bowiem zharmo-
nizowane, przy czym nie tylko znaczenie samego pojecia ,,samozatrudniony”
nie jest ujednolicone, ale do tego w czesci panstw wyodrgbnia sie jego rozne
podkategorie, np. w zaleznosci od statusu prawnego przedsi¢biorstwa, od tego,
czy zatrudniani sg pracownicy lub od sektora, w ktéorym prowadzona jest dzia-
falnos¢. W niektorych krajach rozroznia si¢ takze samozatrudnienie i samoza-
trudnienie zalezne w sytuacji dziatalno$ci prowadzonej wytacznie (European
Commission, 2010, s. 6) lub przede wszystkim® na rzecz jednego kontrahenta.
Takie §wiadczenie pracy zarobkowej czasem okresla si¢ wtasnie jako ,,fikcyjne”
czy ,falszywe” samozatrudnienie, dla ktorego wprowadza si¢ regulacje zmie-
rzajace do jego ograniczenia, w tym zroéwnujac je z zatrudnieniem w ramach
stosunku pracy dla celow podatkowych. Zaznaczy¢ jednak nalezy, iz nie kazde
samozatrudnienie zalezne moze by¢ uznane za bedace w istocie zatrudnieniem
w ramach stosunku pracy (szerzej zob. Skrzek-Lubasinska, Grodek-Szostak,
2019, s. 39—42); konieczna jest caloSciowa ocena relacji pomigdzy samozatrud-
nionym a zlecajgcym mu prace.

W polskim systemie prawnym, jesli relacje ,,przedsigbiorcy” i ,,kontrahenta”
sa typowe dla stosunku pracy, powinny one by¢ traktowane, jak gdyby wynikaty
zumowy o pracg (por. Cieslik, 2019, s. 19-20). Zgodnie bowiem z art. 22 § 1' k.p.

8 Na przyktad w Hiszpanii, gdzie przewidziana jest nie tylko wspomniana juz wczesniej in-
stytucja pracownika autonomicznego, ale takze jej specyficzna podkategoria w postaci pracownika
autonomicznego ekonomicznie zaleznego (hiszp. trabajador autonomo economicamente depen-
diente). Zob. (Supera-Markowska, 2022a; Tyc, 2020).
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zatrudnienie w warunkach okre$lonych w art. 22 § 1 k.p., bez wzgledu na nazwe

zawartej migdzy stronami umowy, stanowi zatrudnienie w ramach stosunku pra-

cy; co wiecej, na podstawie art. 22 § 12 k.p. nie jest dopuszczalne zastgpienie umo-

Wy 0 prace umowg cywilnoprawng przy zachowaniu warunkéw wykonywania

pracy okreslonych w art. 22 § 1 k.p. Takie zatrudnienie powinno by¢ odpowiednio

ujmowane jako zatrudnienie w ramach stosunku pracy takze dla celéw podatko-
wych, ubezpieczenia spotecznego czy ochrony praw pracowniczych. Warto do-
da¢, iz na podstawie art. 281 ust.1 pkt 1 k.p. kto, bedac pracodawcg lub dziatajac

W jego imieniu, zawiera umowg cywilnoprawng w warunkach, w ktorych zgodnie

z art. 22 § 1 k.p. powinna by¢ zawarta umowa o praceg, podlega karze grzywny od

1000 zt do 30 000 zt.

Jak juz wspomniano, pewne regulacje majace przeciwdziata¢ fikcyjnemu
(falszywemu) samozatrudnieniu mogg by¢ przewidziane w przepisach podatko-
wych — tak jest w polskim systemie prawa. Mowa o art. Sb ust. 1 ustawy z 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0sob fizycznych (dalej jako: u.p.d.o.f.), na
podstawie ktorego nie uznaje si¢ za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza’ czyn-
nosci, jezeli tacznie spetlnione sa nastepujace warunki:

* odpowiedzialno$¢ wobec 0sob trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wy-
konywanie, z wylagczeniem odpowiedzialnosci za popelnienie czynow niedo-
zwolonych, ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci;

* 53 one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych
przez zlecajacego te czynnosci,

» wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z pro-
wadzong dziatalnoscia (szerzej zob. Siwinski, 2006).

Przepis art. 5b ust. 1 u.p.d.o.f. ma przeciwdziata¢ sytuacjom, w ktorych po-
datnicy rejestrowaliby pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza w celu skorzystania
z mozliwosci rozliczenia podatkowego przewidzianego dla tego zrodia przycho-
déw (na zasadach korzystniejszych niz w przypadku stosunku pracy), podczas
gdy w rzeczywistosci swiadczyliby prace w ramach stosunku pracy. Wskazane
bowiem w art. 5b ust. 1 u.p.d.o.f. warunki sa charakterystyczne dla $wiadczenia
pracy w ramach stosunku pracy (por. Bartosiewicz, Kubacki, 2007, s. 8). W kon-
sekwencji ich tacznego spetienia przychodow z danych czynnosci nie mozna
traktowac jako pochodzacych z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, lecz po-
winny by¢ one wykazane i rozliczone odpowiednio jako pochodzace ze stosun-
ku pracy. Jesli jednak ktérykolwiek lub zaden z warunkéw nie zostat spelniony,
moga one podlegac rozliczeniu na zasadach przewidzianych dla przedsigbiorcow
(por. Siwinski, 2006, s. 10, 12).

® Z tym, ze zgodnie z ust. 2 art. 5b u.p.d.o.f.,, jesli pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza
prowadzi spotka niebedaca osoba prawna, to przychody wspdlnika z udzialu w takiej spotce,
okreslone na podstawie art. 8 ust.1 u.p.d.o.f., uznaje si¢ za przychody z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarcze;j.
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Drugim istotnym przepisem podatkowym w kontekscie przeciwdziatania fik-
cyjnemu (fatszywemu) samozatrudnieniu jest art. 26a ustawy z 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (dalej jako: o.p.), na podstawie ktorego podatnik nie ponosi
odpowiedzialno$ci z tytutu zanizenia lub nieujawnienia przez ptatnika podstawy
opodatkowania migdzy innymi z tytulu dochodéw ze stosunku pracy — do wy-
sokosci zaliczki, do ktorej pobrania zobowigzany jest platnik (§ 1); w tym przy-
padku, nie stosuje si¢ przepisu o winie podatnika wytaczajacej odpowiedzialnosc¢
ptatnika (§ 2)'°. Tak okreslony zakres i zasady odpowiedzialno$ci za zanizone
wpltywy podatkowe m.in. w wyniku fikcyjnego (falszywego) samozatrudnienia
(na skutek rozliczania dochodow z pracy w ramach pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej), kiedy odpowiada za to wilasnym majatkiem (odpowiedzialnos¢
osobista) ptatnik (rzeczywisty pracodawca), majg go zniecheci¢ do akceptowania
— a tym bardziej wymuszania na pracownikach — takiego fikcyjnego (falszywego)
samozatrudnienia.

SAMOZATRUDNIENI JAKO PRZEDSIEBIORCY

Jak juz wspomniano, w polskim systemie prawnym nie ma definicji legalnej
samozatrudnienia; definicje takie natomiast istniejg dla pojec: ,,przedsigbiorca”
i ,,dziatalno$¢ gospodarcza”. Zgodnie z art. 3 ustawy z 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcow (dalej jako: p.p.) ,,dziatalno$cig gospodarczg jest zorganizowana
dziatalno$¢ zarobkowa, wykonywana we wlasnym imieniu i w sposob ciaggly”.
Natomiast na podstawie art. 4 ust. 1 p.p. ,,przedsigbiorcg jest osoba fizyczna,
osoba prawna lub jednostka organizacyjna niebedaca osobg prawna, ktorej od-
rebna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawna, wykonujaca dziatalnos¢ gospodarcza”;
»przedsigbiorcami sg takze wspodlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej
przez nich dziatalno$ci gospodarczej” (art. 4 ust. 2 p.p.).

Biorac pod uwage liczebnos¢, najwigksza grupe przedsigbiorcow w Polsce
stanowig osoby fizyczne. Wedtug danych GUS liczba rejestracji przedsigbiorcow
w IV kwartale 2021 roku wyniosta 88 605, przy czym osoby fizyczne prowadzace
dziatalnos¢ gospodarcza stanowity 80,5% wszystkich rejestracji, a spotki z ogra-
niczong odpowiedzialnos$cia 17,0% (w IV kwartale 2020 roku udziaty te wynosity
odpowiednio 83,4% i 13,6%) (GUS, 2022(a), s. 1). Na dzien 31 marca 2022 roku
liczba podmiotoéw gospodarki narodowej wpisanych do rejestru REGON wynosi-
ta 4 859 056, w tym z sektora prywatnego: 4 642 406, z czego 3 454 620 stanowity

10 Na podstawie przepisow tzw. Polskiego Ladu 2.0 (ustawa z 9 czerwca 2022 r. o zmianie
ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz niektorych innych ustaw) od 1 stycznia
2023 roku w przypadku, gdy zanizenie lub nieujawnienie przez platnika podstawy opodatkowania
wynikaé bedzie z zastosowania przez platnika ztozonych przez podatnika wnioskow lub o$wiadczen
majacych wptyw na obliczenie zaliczki, nie bedzie si¢ stosowac przepisu art. 26a § 2 o.p.
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osoby fizyczne (GUS, 2022b). Z kolei liczba 0séb fizycznych zarejestrowanych
dla celdéw ubezpieczen spotecznych jako osoby prowadzace pozarolniczg dziatal-
nos¢ gospodarczg (wraz z osobami z nimi wspotpracujagcymi) wyniosta na koniec
2021 roku — 1 680 445, na koniec I kwartalu 2022 roku — 1 697 923, na koniec
II kwartatu 2022 roku — 1 704 061, a na koniec III kwartatu 2022 roku—1 678 591
(zob. Ubezpieczenia emerytalne i rentowe, http).

Opodatkowanie 0sob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza
nastepuje na gruncie przepiséw ustawy o podatku dochodowym od 0so6b fizycz-
nych (lub — pod pewnymi warunkami — ustawy z 20 listopada 1998 r. o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektorych przychoddéw osiaganych przez
osoby fizyczne, dalej jako: u.z.p.d.n.p.o.f.). Dotyczy to takze osob fizycznych
bedacych wspoélnikami: spotki cywilnej, spotki jawnej (z pewnymi wyjatkami'')
oraz spotki partnerskiej (zob. art. 8 ust.1 u.p.d.o.f.) (jakkolwiek w przypadku
spotek wspdlnicy nie zawsze mogg wybra¢ opodatkowanie na podstawie prze-
pisow u.z.p.d.n.p.o.f.). W przypadku spotek kapitatowych, w tym w organizacji,
oraz spotek komandytowych, komandytowo-akcyjnych oraz niektorych spotek
jawnych — podatnikami sg spotki, ktore podlegaja przepisom u.p.d.o.p. (zob. art.
1 u.p.d.o.p.).

Dla celéw podatku od towarow i ustug (podatku od wartosci dodanej) podat-
nikami mogg by¢ zaréwno spotki kapitatlowe, w tym w organizacji, jak 1 spotki
osobowe oraz spolki cywilne i osoby fizyczne (zob. art 15 ust. 1 ustawy z 11
marca 2004 r. o podatku od towarow i ushug — dalej jako: u.p.t.u.); z tym, ze jesli
wartos$¢ ich sprzedazy w skali roku nie przekroczy kwoty 200 000 zt, z mocy
prawa przystuguje im zwolnienie dla tzw. drobnych przedsigbiorcow (zob. art.
113 u.p.tu.).

OPODATKOWANIE DOCHODOW Z PRACY ZAROBKOWEJ]
W RAMACH ZATRUDNIENIA PRACOWNICZEGO, UMOW CYWILNOPRAWNYCH
I SAMOZATRUDNIENIA

KONCEPCJA ZRODEL PRZYCHODOW

W polskim systemie prawnym ustalenie formy $wiadczenia pracy zarob-
kowej jest kluczowe dla odpowiedniego zakwalifikowania osigganych z niej
przychodow do jednego z mozliwych zrodet, okreslonych w ustawie o podat-
ku dochodowym od o0s6b fizycznych. Zasady ustalania przychodow i kosztow
ich uzyskania oraz inne reguty (np. dotyczace stawek podatkowych, kumulacji

' Kiedy to podatnikiem jest spotka jawna — zob. art. 1 ust. 3 pkt la ustawy z 15 lutego 1992 r.
o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (dalej jako: u.p.d.o.p.).
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dochodow czy rozliczania strat) mogg si¢ przy tym rozni¢ dla poszczegdlnych

zrodet przychodow.

Zrédto przychodow okresla skad pochodzi przedmiot opodatkowania podat-
kiem dochodowym; jest to rodzaj stosunkow prawnych lub rodzaj dziatalnosci.
W art. 10 ust. 1 u.p.d.o.f. wymienione sa nastepujace zrodla przychodow:

* stosunek stuzbowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy stosunek pracy, czton-
kostwo w rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej sig
produkcja rolng, praca naktadcza, emerytura lub renta (pkt 1);

* dziatalno$¢ wykonywana osobiscie (pkt 2);

* pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza (pkt 3);

e dzialy specjalne produkcji rolnej (pkt 4);

* najem, podnajem, dzierzawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym cha-
rakterze, w tym rowniez dzierzawa, poddzierzawa dzialow specjalnych produk-
cji rolnej oraz gospodarstwa rolnego lub jego sktadnikow na cele nierolnicze
albo na prowadzenie dziatow specjalnych produkeji rolnej, z wyjatkiem sktad-
nikow majatku zwiazanych z dziatalnoscia gospodarcza (pkt 6);

* kapitaly pienigzne i prawa majatkowe, w tym odptatne zbycie praw majatko-
wych innych niz wymienione w ponizszym punkcie w lit. a—c (pkt 7);

* odptatne zbycie, z pewnymi zastrzezeniami:

a) nieruchomosci lub ich cze¢$ci oraz udziatu w nieruchomosci,

b) spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu mieszkalnego lub uzytko-

wego oraz prawa do domu jednorodzinnego w spotdzielni mieszkaniowe;,

¢) prawa wieczystego uzytkowania gruntow,

d) innych rzeczy,

—jezeli odptatne zbycie nie nast¢puje w wykonaniu dziatalnosci gospodarczej
i zostato dokonane w przypadku odptatnego zbycia nieruchomosci i praw ma-
jatkowych okreslonych w lit. a—c — przed uptywem pigciu lat, liczac od konca
roku kalendarzowego, w ktorym nastgpito nabycie lub wybudowanie, a innych
rzeczy — przed uptywem pot roku, liczac od konca miesigca, w ktérym nasta-
pito nabycie; w przypadku zamiany okresy te odnosza si¢ do kazdej z os6b
dokonujacej zamiany (pkt 8);

* dziatalnos¢ prowadzona przez zagraniczng jednostke kontrolowang (pkt 8a);

* niezrealizowane zyski, o ktérych mowa w art. 30da (pkt 8b);

* inne zrdédta (pkt 9).

Powyzsze wyliczenie formalnie ma charakter zamkniety, ale praktycznie —
z uwagi na ostatnig kategorie ,,inne zrodta”, wyjasniona w art. 20 ust. 1 u.p.d.o.f.
przez wskazanie niepetnej (przyktadowe;j) listy przychodow uzyskiwanych z innych
zrodet — jest to katalog otwarty. Nie mozna zatem przyjac, iz przychody niewymie-
nione wprost w ustawie nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem dochodowym od
0s06b fizycznych. Jesli bowiem nie moga by¢ zaliczone do ktérego$ ze zrodet wska-
zanych w art. 10 ust. 1 pkt 1-8b u.p.d.o.f., to powinny zosta¢ ujete w kategorii ,,inne
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zrodia” (art. 10 ust. 1 pkt 9 u.p.d.o.f.). Sytuacja zupetnego pominigcia przychodow
jest mozliwa jedynie wtedy, jesli z ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycz-
nych wyraznie wynika, iz nie ma ona zastosowania do okre$lonych przychodow!?.

Uwzgledniajac rézne mozliwe formy $wiadczenia pracy zarobkowej, przy-
chody z nich uzyskane moga podlega¢ zaliczeniu do nastgpujacych kategorii wy-
mienionych w art. 10 ust. 1 pkt 1, 2, 3, 71 9 u.p.d.o.f.: stosunek pracy (i stosunki
pokrewne oraz emerytury i renty), dziatalno$¢ wykonywana osobiscie (przede
wszystkim w ramach uméw zlecenia, niektérych uméw o dzieto oraz kontraktow
menadzerskich), pozarolnicza dziatalno§¢ gospodarcza, prawa majatkowe (nie-
ktére umowy o dzielo) i inne zrodta (w zakresie §wiadczen nieujmowanych we
wczesniejszych zrodtach, a wykazujacych pewien zwiazek z szeroko pojetym za-
trudnieniem, np. w przypadku zasitkoéw chorobowych czy macierzynskich). Bio-
rac pod uwage powszechnos¢ ich stosowania'® kluczowe sg przy tym nastepujace
kategorie:

* stosunek pracy,
* dziatalno$¢ wykonywana osobiscie,
* pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza.

Przypomnie¢ nalezy, iz na dzien 31 grudnia 2021 roku oséb zarejestrowa-
nych dla celéw ubezpieczen spotecznych jako pracownicy (oraz osoby pobiera-
jace $wiadczenie szkoleniowe wyptacone po ustaniu zatrudnienia oraz jako byli
pracownicy mianowani lub byli urzednicy stuzby cywilnej, z ktéorymi zostat roz-
wigzany stosunek pracy, pobierajgcy $wiadczenie pieni¢zne za okres po ustaniu
zatrudnienia) byto 11 621 368, jako 0s6b wykonujacych pracg na podstawie umo-
wy zlecenia lub umowy agencyjnej lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z przepisami k.c. stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia (lacznie
z osobami wspolpracujacymi) — 1 228 157, a jako osoby prowadzace pozarol-
niczg dziatalno$¢ gospodarcza (oraz osoby z nimi wspolpracujace) — 1 680 445.
Na koniec I kwartatu 2022 roku wielkos$ci te wynosity odpowiednio: 11 627 117,
1 231 83811 697 923, na koniec II kwartalu 2022 roku: 11 654 391, 1 252 892
11704 061, ana koniec III kwartalu 2022 roku: 11 584 104, 1270 75511 678 591
(Ubezpieczenia emerytalne i rentowe, http).

W grupie 0s6b fizycznych prowadzacych pozarolnicza dziatalnos¢ gospodar-
czg mogg si¢ znajdowac¢ zarowno osoby zatrudniajace, jak i niezatrudniajace pra-
cownikow, w tym w szczegdlnosci osoby $wiadczace prace czesto na rzecz tylko
jednego podmiotu.

12 Zob. art. 2 u.p.d.o.f., w ktorym wymienione zostaty przychody, do ktérych nie maja zasto-
sowania przepisy ustawy, w tym miedzy innymi przychody: z dziatalnosci rolniczej (z wyjatkiem
dziatow specjalnych produkcji rolnej), z gospodarki lesnej, podlegajace przepisom o podatku od
spadkow i1 darowizn czy niemogace by¢ przedmiotem prawnie skutecznej umowy.

13 W oparciu o dane udostepniane przez ZUS na portalu statystycznym pod adresem: https://
psz.zus.pl/ (2022.12.19).
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ZRODLO POZAROLNICZA DZIALALNOSC GOSPODARCZA A INNE ZRODLA
ISTOTNE DLA SWIADCZACYCH PRACE ZAROBKOWA

Przychody o0sob $wiadczacych prace zarobkowa jako pracownicy podlega-
ja zaliczeniu do zrédta stosunek pracy (i stosunki pokrewne oraz emerytury
irenty) (zob. art. 12 u.p.d.o.f.); przychody os6b wykonujacych prace na podsta-
wie umowy zlecenia lub innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej zgodnie
z przepisami k.c. stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, a takze z tytutu nie-
ktorych uméw o dzieto oraz kontraktow menadzerskich — do zrodta dziatalno$¢
wykonywana osobiscie (zob. art. 13 u.p.d.o.f.). Natomiast w przypadku osob
samozatrudnionych zarejestrowanych jako prowadzace pozarolnicza dziatal-
nos¢ gospodarczg — niezaleznie od rozmiarow tej dziatalno$ci czy w szczegol-
nosci $§wiadczenia w jej ramach pracy czesto na rzecz tylko jednego podmiotu
(faktyczne samozatrudnienie zalezne) — zalicza si¢ je do zrodta pozarolnicza
dziatalno$¢ gospodarcza'®. Jednakze i jak juz wskazano, w sytuacji tacznego
spetnienia nastepujace warunkow:

» odpowiedzialno$¢ wobec oséb trzecich za rezultat czynnosci oraz ich wykony-
wanie, z wytaczeniem odpowiedzialno$ci za popetienie czyndw niedozwolo-
nych, ponosi zlecajacy wykonanie tych czynnosci;

* 53 one wykonywane pod kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonych
przez zlecajacego te czynnosci;

* wykonujacy te czynnosci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z pro-
wadzong dziatalnoscia,

przychodow z takich czynnos$ci nie uznaje si¢ za pozarolnicza dziatalno$¢ gospo-

darcza (art. Sb ust. 1 u.p.d.o.f.)>. Z uwagi na wykazywanie cech charakterystycz-

nych dla stosunku pracy — powinny one by¢ rozliczane na zasadach przewidzia-
nych dla zrodta stosunek pracy (i stosunki pokrewne oraz emerytury i renty).

W przypadku pracownikow koszty uzyskania przychodow sg ustalane, co do
zasady, jako kwotowe koszty normatywne w wysokosci 250 albo 300 zt miesigcz-
nie's, a przychody podlegaja ujeciu zgodnie z zasadg kasowa (zob. art. 11 u.p.d.o.f),

14 Specyficzng kategorie stanowi kontrakt menedzerski, w przypadku ktorego przychody z nie-
go uzyskane podlegaja opodatkowaniu jako przychody z dziatalnosci wykonywanej osobiscie takze
wtedy, gdy umowy zostaly zawarte w ramach prowadzonej przez podatnika dziatalno$ci gospodar-
czej (zob. uchwata Naczelnego Sadu Administracyjnego z 26 kwietnia 2020 r., I FPS 10/09 oraz
interpretacja przepisow prawa podatkowego z 31 maja 2010 r., DD2/033/95/KBF/10/403).

15 Z tym, Ze zgodnie z ust. 2 art. 5Sb u.p.d.o.f., jesli pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza prowa-
dzi spotka niebedaca osoba prawna, to przychody wspolnika z udziatu w takiej spolce, okreslone na
podstawie art. 8 ust.1 u.p.d.o.f., uznaje si¢ za przychody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarcze;j.

16 Zob. art. 22 ust. 2 u.p.d.o.f. Wyjatkowo, zgodnie z art. 22 ust. 11 u.p.d.o.f,, jesli tak ustalone
roczne koszty uzyskania przychodow sa nizsze od wydatkéw na dojazd do zaktadu lub zaktadow
pracy srodkami transportu autobusowego, kolejowego, promowego lub komunikacji miejskiej,
w rocznym rozliczeniu podatku koszty te moga by¢ przyjete przez pracownika w wysokosci wy-
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tj. dopiero z chwilg ich faktycznego otrzymania (Pfaff, 2016, s. 25). Tak samo (zob.
art. 11 u.p.d.o.f.) yymowane sg przychody z pracy swiadczonej w ramach dziatalno-
sci wykonywanej osobiscie (miedzy innymi w ramach umowy zlecenia czy umowy
o dzieto), natomiast koszty z tego tytutu rozlicza si¢ jako normatywne koszty pro-
centowe (20%'7 przychodow po stosownym odliczeniu sktadek na ubezpieczenie
spoteczne [zob. art. 22 ust. 9 pkt 4 u.p.d.o.f.]); nie dotyczy to kontraktow mene-
dzerskich, w przypadku ktorych koszty uzyskania przychodow sa rozliczane jak
dla przychodéw ze stosunku pracy (zob. art. 22 ust. 9 pkt 5 u.p.d.o.f.). Natomiast
w przypadku osob samozatrudnionych, rozliczajacych si¢ jako przedsigbiorcy, ich
przychody ujmowane sg zgodnie z tzw. zasadg memoriatlowa (zob. art. 14 u.p.d.o.f.),
tj. bez wzgledu na to, czy rozrachunki z nimi zwigzane zostaty uregulowane czy nie
(Pfaft, 2016, s. 25), a koszty uzyskania przychod6éw ustala si¢ jako tzw. rzeczywi-
ste koszty uzyskania przychodow, zgodnie z art. 22 ust. 1 u.p.d.o.f., na podstawie
ktorego ,.kosztami uzyskania przychodéw sa koszty poniesione w celu osiggnigcia
przychodow lub zachowania albo zabezpieczenia zrodta przychodow, z wyjatkiem
kosztow wymienionych w art. 23”.

Dochody z dziatalno$ci wykonywanej osobiscie (jak i z praw majatkowych),
a takze ze stosunku pracy podlegaja opodatkowaniu wedtug skali podatkowej
(tj. z odpowiednim zastosowaniem stawek 12% i 32% [zob. art. 27 u.p.d.o.f.]),
natomiast samozatrudniony, podlegajac opodatkowaniu z tytulu pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej, moze wybra¢ tzw. opodatkowanie liniowe (tj. z za-
stosowaniem proporcjonalnej stawki 19% [zob. art. 30c u.p.d.o.f.]). Pracownicy,
zleceniobiorcy, strony umowy o dzielo czy kontraktu menedzerskiego — nie maja
natomiast takiej mozliwosci.

Pewng zaletg opodatkowania jako przedsigbiorca jest tez mozliwos¢ rozlicze-
nia strat. Zgodnie z art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f. o wysokos$¢ straty ze zrodta przychodow,
poniesionej w roku podatkowym, podatnik moze obnizy¢ dochdd uzyskany z tego
zrodta w najblizszych kolejno po sobie nast¢pujacych pigciu latach podatkowych,
z tym, ze kwota obnizenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50%
wysokosci tej straty. Podatnik moze tez obnizy¢ jednorazowo dochdod uzyskany
z danego zrodta w jednym z najblizszych kolejno po sobie nastepujacych pigciu lat
podatkowych o kwote nieprzekraczajaca 5 000 000 zk; nieodliczona kwota podlega
rozliczeniu w pozostatych latach tego pigcioletniego okresu, z tym ze kwota obni-
zenia w ktorymkolwiek z tych lat nie moze przekroczy¢ 50% wysokosci tej straty.

datkow faktycznie poniesionych, udokumentowanych wylacznie imiennymi biletami okresowymi.
Z kolei w przypadku pracy tworczej mozliwe jest rozliczanie 50-procentowych kosztow uzyskania
przychodow zgodnie z art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f.

7W przypadku niektorych umow o dzieto — 50% (zob. art. 22 ust. 9 pkt 3 u.p.d.o.f.). Warto do-
da¢, iz mozliwo$¢ rozliczania 50% kosztow uzyskania przychoddw jest ograniczona ich kwotowym
limitem w wysokos$ci 120 tys. zt (gorna granica pierwszego przedziatu skali podatkowej, o ktorej
mowa w art. 27 u.p.d.o.f.) — zob. art. 22 ust. 9a u.p.d.o.f.
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Tabela 1. Najwazniejsze roznice w rozliczeniach podatkowych na gruncie u.p.d.o.f.
w zaleznosci od formy §wiadczenia pracy zarobkowej'

Rozliczanie Rozliczanie kosztow Stawka Mozliwosé¢
przychodow | uzyskania przychodow | podatkowa | rozliczenia strat
Pracownik Metoda Kwotowe koszty 12% 1 32% Brak
kasowa normatywne
Zleceniobiorca, . Metoda Procentowe koszty 12% i 32% Brak
strona umowy o dzieto kasowa normatywne
Samozatrudniony Metoda (50:;?; r;eic;y\}}vlcs;ee_ 12% 132% Wystepuic
jako przedsigbiorca memorialowa P r?iami)y 2 albo 19% Sty

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie przepisow u.p.d.o.f.

OPODATKOWANIE TZW. LINIOWE, RYCZALT OD PRZYCHODOW
EWIDENCJONOWANYCH I KARTA PODATKOWA

Mozliwosci rozliczania tzw. rzeczywistych (a nie jedynie normatywnych)
kosztow uzyskania przychodéw oraz uniknigcia progresji podatkowej dzigki opo-
datkowaniu tzw. liniowemu stanowig dwie gléwne zalety opodatkowania na za-
sadach przewidzianych dla przedsigbiorcow. Wedtug danych za 2019 rok 701 973
podatnikow podatku dochodowego od 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza (pozarolniczg lub w ramach dziatow specjalnych produkcji rolnej)
wybrato opodatkowanie stawka 19% (Ministerstwo Finansow, 2021, s. 27), a za
2020 rok — 763 681 (Ministerstwo Finansow, 2022, s. 28). Opodatkowali w ten
sposob dochody z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej w tacznej wysokosci:
189 551 mlIn zt i 212 899 mln zl; tymczasem laczna wysoko$¢ dochoddw z tej
dziatalnosci opodatkowanych wediug skali podatkowej wyniosta odpowiednio:
44 052 mln zt 1 40 173 mln z (Ministerstwo Finansow, 2021, s. 12, 27; Minister-
stwo Finansow, 2022, s. 12, 28).

Pewne czasowe ograniczenie w mozliwosSci skorzystania z opodatkowania tzw.
liniowego przewiduje art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f., zgodnie z ktérym podatnik, ktory uzy-
ska z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej prowadzonej samodzielnie lub z tytutu
prawa do udziatu w zysku spotki niebedacej osoba prawng przychody ze $wiad-
czenia ustug na rzecz bytego lub obecnego pracodawcy, odpowiadajacych czynno-
$ciom, ktore podatnik Iub co najmniej jeden ze wspdlnikow wykonywat lub wyko-
nuje w roku podatkowym — w ramach stosunku pracy lub spotdzielczego stosunku
pracy, to nie ma on prawa do opodatkowania w sposdb okreslony w art. 30c u.p.d.o.f.
w tym roku. Po uptywie jednak tego roku moze takie opodatkowanie wybrac.

18 W tabeli przedstawiono rozwigzanie ogdlne, najczesciej znajdujace zastosowanie; pominigto
natomiast rozwigzania szczegodlne.
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Samozatrudniony jako przedsigbiorca moze tez, przy spetnieniu pewnych
warunkow (zob. u.z.p.d.n.p.o.f.), wybra¢ opodatkowanie ryczattem od przycho-
dow ewidencjonowanych lub kartg podatkowa. Ryczatt od przychodéw ewiden-
cjonowanych polega na tym, iz podatek dochodowy oblicza si¢ od przychoddw,
a nie dochodow (w wymiarze podatku nie uwzglednia si¢ w ogole kosztow uzy-
skania przychodow) wedtug stawek proporcjonalnych, ktérych wysokos$¢ zale-
zy od rodzaju prowadzonej dziatalno$ci i wynosi od 2% do 17% (zob. art. 12
u.z.p.d.n.p.o.f.). Natomiast w przypadku karty podatkowej nie ustala si¢ w ogole
dochodu, a w procesie wymiaru podatku uwzglednia si¢ jedynie rodzaj wykony-
wanej dzialalnos$ci 1 ewentualnie okre$lone inne kryteria takie jak liczba miesz-
kancow miejscowosci, w ktorej prowadzona jest dziatalno$¢ czy stan zatrudnienia
(opodatkowanie na bazie znamion dochodu). Doda¢ nalezy, iz tzw. Polski L.ad
(ustawa z 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych oraz niekto-
rych innych ustaw) faktycznie likwiduje t¢ formg opodatkowania (zob. art. 25 ust.
1 pkt 1 u.z.p.d.n.p.o.f).

W przypadku wybrania opodatkowania podatkiem tzw. liniowym, ryczattem
od przychodoéw ewidencjonowanych lub kartg podatkowa dochody tak opodatko-
wane nie podlegaja kumulacji, podczas gdy, co do zasady, dochody z réznych zro-
det sumuje si¢ dla celow ustalenia podatku dochodowego osoby fizycznej zgodnie
z dwustopniowa skalg podatkowa (zob. art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f.). Na podstawie
bowiem art. 9 ust. la u.p.d.o.f. jezeli podatnik uzyskuje dochody z wigcej niz jed-
nego zrodta, przedmiotem opodatkowania w danym roku podatkowym jest suma
dochodow z wszystkich zrodet przychoddéw. Oznacza to, iz opodatkowaniu, co do
zasady, podlega suma wszystkich dochodow podatnika, niezaleznie od ich Zrédta,
wedtug jednolitej skali i z zastosowaniem ewentualnej progresji podatkowej dla
sumy dochodow z poszczegdlnych zrodet. Dodac¢ nalezy, ze wprawdzie dochody
z r6znych zrédet podlegaja zsumowaniu, ale strata z jednego zrodta nie podlega
kompensacji z dochodem z innego zrodta ani nie podlega sumowaniu ze stratami
z innych zrédet. Strata z danego zrédta przychodow podlega odliczeniu tylko od
dochodu z tego samego zrodta przychodow (art. 9 ust. 3 u.p.d.o.f.).

Zaréwno opodatkowanie tzw. liniowe, jak i ryczatt od przychodow ewiden-
cjonowanych oraz karta podatkowa, stanowia niewatpliwie prostsze formy opo-
datkowania niz opodatkowanie na zasadach ogdlnych wedlug skali podatkowe;.
Nie sa one jednak dostgpne dla wszystkich podatnikow, a przy tym juz sama
wielo$¢ réznych opcji opodatkowania komplikuje system podatkowy. Przede
wszystkim jednak znaczace zréznicowanie w opodatkowaniu 0sob $wiadcza-
cych prace zarobkowa w zaleznosci od jej formy (a nie wysoko$ci osiggnie-
tego dochodu) budzi¢ moze watpliwosci co do sprawiedliwosci takiego sys-
temu, szczego6lnie wobec wyraznego uprzywilejowania (mozliwos$¢ uniknigcia
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progresji podatkowej, ustalanie rzeczywistych kosztow podatkowych, a nawet
w niektorych przypadkach opodatkowanie bez ustalania dochodu) oséb samo-
zatrudnionych z uwagi na opodatkowanie ich na zasadach przewidzianych dla
przedsigbiorcow.

Tabela 2. Najwazniejsze roznice w rozliczeniach podatkowych na gruncie u.p.d.o.f.
i u.z.p.d.n.p.o.f. w zalezno$ci od formy §wiadczenia pracy zarobkowej'

L. . Mozliwo$¢ opodatkowania Mozliwosé Mozliwo$é
Forma $wiadczenia , . o ..
racy ryczattem od przychodow opodatkowania | uniknigcia kumulacji
p ewidencjonowanych kartg podatkowa podatkowe;j
Pracownik Brak Brak Brak
Zleceniobiorca, . Brak Brak Brak
strona umowy o dzielo
Samozatrudniony Wystepuie Wystepuie Wystepuie
jako przedsigbiorca ystepy ystepy ystepw

7Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie przepisow u.p.d.o.f. i u.z.p.d.n.p.o.f.

OPODATKOWANIE OSOB SWIADCZACYCH PRACE ZAROBKOWA
W KONTEKSCIE PODATKOWEJ ZASADY SPRAWIEDLIWOSCI

Dla realizacji podatkowej zasady sprawiedliwosci w ujeciu wertykalnym klu-
czowe znaczenie ma koncepcja zdolnosci podatkowej. Punkt wyjscia dla usta-
lenia zdolno$ci podatkowej sensu largo w podatkach dochodowych stanowi to,
ze wskaznikiem, a zarazem ekonomicznym zrodlem opodatkowania, jest dochod
stanowigcy nadwyzke przychodéw nad kosztami ich uzyskania. Tymczasem
u czgsci 0so6b $wiadczacych prace zarobkowa, a mianowicie u samozatrudnio-
nych, nastepuje ,,zlamanie” tego fundamentalnego zatozenia na rzecz opodatko-
wania przychodu lub wedlug znamion dochodu. Wynika to z tego, iz z uwagi
na kwalifikowanie samozatrudnienia jako pozarolniczej dziatalnosci gospodar-
czej moga one, pod pewnymi warunkami, podlega¢ opodatkowaniu ryczattem od
przychodow ewidencjonowanych (opodatkowanie przychodu) lub karta podatko-
w3 (opodatkowanie wedlug znamion dochodu). Zaznaczy¢ przy tym nalezy, iz
W ostatnim czasie ustawodawca znaczaco rozszerzyt dostepnos¢ opodatkowania
w formie ryczaltu od przychodéw ewidencjonowanych (podnoszac maksymal-
ny dopuszczalny przy tej formie opodatkowania poziom przychodéw do réwno-
warto$ci 2 mln euro w skali roku i dopuszczajac kolejne rodzaje dziatalnosci do
takiego opodatkowania [zob. u.z.p.d.n.p.o.f.]), co moze szczegdlnie zachgcaé do

19 W tabeli przedstawiono rozwigzanie ogdlne, najczesciej znajdujace zastosowanie; pominigto
natomiast rozwigzania szczegélne.
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wyboru samozatrudnienia jako formy $wiadczenia pracy zarobkowej w przypad-
ku 0s6b o wysokich dochodach (w ramach optymalizacji podatkowej*®)?!. Z kolei
w przypadku pozostatych (tj. opodatkowanych na podstawie stosownych przepi-
sow u.p.d.o.f., a nie u.z.p.d.n.p.o.f.) samozatrudnionych rozliczajacych si¢ w ra-
mach pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej — wprawdzie ekonomiczne zrodto
podatku stanowi dochod, ale jest on ustalany i opodatkowany odmiennie niz
w przypadku pracownikow, zleceniobiorcéw czy stron uméw o dzieto lub kon-
traktow menadzerskich, w wyniku czego cigzar podatkowy — przy takim samym
dochodzie ekonomicznym (rzeczywistym)*? — moze by¢ zasadniczo r6zny. Funda-
mentalne pytanie, jakie w zwigzku z tym si¢ pojawia, jest nastgpujace: czy takie
zroznicowanie jest uzasadnione i stanowi przejaw racjonalnej polityki podatko-
wej? Czy wrecz odwrotnie — jest to przejaw arbitralnego réznicowania zasad opo-
datkowania przez ustawodawceg podatkowego, skutkujacego naruszeniem zasady
sprawiedliwosci podatkowej? Nalezy przy tym podkresli¢, iz ustawa o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych juz przed wejsciem w zycie przepisoOw tzw. Pol-
skiego Ladu w wielu swych aspektach naruszata zasade sprawiedliwo$ci podat-
kowej oraz $cisle z nig zwigzane zasady rownosci i powszechno$ci opodatkowa-
nia (zob. Marianski, 2021, s. 399); po wprowadzonych zmianach zr6éznicowana
wysokos$¢ obcigzen podatkowych jeszcze bardziej wynika z arbitralnych decyzji
prawodawcy, a nie rzetelnego uzasadnienia, przy czym wynikajgcego z tego na-
ruszenia zasady sprawiedliwo$ci moga by¢ uznane za majace charakter ciezkich
naruszen (Marianski, 2022, s. X).

Probujac oceni¢ racjonalno$¢ zréoznicowan w opodatkowaniu i bazujac na
koncepcji zdolnosci ptatniczej, nalezy wskaza¢, iz tym, co powinno okreslac
wysokos$¢ ciezaru podatkowego jest zdolnos¢ podatkowa — w przypadku podat-
kéw dochodowych 1 w aspekcie sensu largo — mierzona dochodem. O ile zatem
pewne odmiennosci w poszczegolnych regutach rozliczen podatkowych w przy-
padku réznych form $wiadczenia pracy zarobkowej wydaja si¢ dopuszczalne
albo wrecz konieczne (np. co do szerszego ujecia kosztow uzyskania przycho-
dow w przypadku przedsigbiorcow, ktérzy musza je — w przeciwienstwie do
pracownikoéw — ponie$¢ we wlasnym zakresie), to ostatecznie nie powinny one
jednak prowadzi¢ do zroéznicowania ci¢zaru podatkowego podatnikéw o takim

20 Rozumianej jako wybor takiej formy opodatkowania oraz planowanej transakcji w ramach
i granicach obowiazujacego prawa podatkowego, aby legalnie zmniejszy¢ poziom obcigzen podat-
kowych (por. Kudert, Jamrozy, 2007, s. 22).

21 Co wigcej — pewne regulacje u.p.d.o.p. (chodzi o opodatkowanie w ramach tzw. estonskie-
go CIT-u) moga stanowi¢ zachete do wyboru spotki handlowej jako formy prawnej swiadczenia
faktycznej pracy zarobkowej. Analiza w tym zakresie wykracza jednak juz poza ustalone ramy ar-
tykuhu.

22 Rozumianym jako dodatnia r6znica pomiedzy osiagni¢tymi przychodami a kosztami ponie-
sionymi przez podatnika dla ich osiagnigcia. Szerzej na temat dochodu rzeczywistego zob. (Gajl,
1995, s. 27; Filipczyk, 2015, s. 42 i przywotana tam literatura).
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samym dochodzie ekonomicznym (rzeczywistym). Takie zrdéznicowanie nie
tylko bowiem nie respektuje zasady sprawiedliwosci, ale komplikuje system
podatkowy i skutkuje potencjalnym wplywem czynnikoéw podatkowych na de-
cyzje podatnikow co do wyboru formy §wiadczenia pracy, naruszajac zasade
neutralno$ci podatkowej. Zasada sprawiedliwos$ci oznacza przy tym nie tylko
rowne opodatkowanie dochodu o tej samej wysokosci, ale tez obowiazek sto-
sowania takiej samej metody jego wyliczenia, bez wzgledu na jego zrodto (Ma-
rianski, 2021, s. 393). Tymczasem w polskim systemie podatkow dochodowych
w przypadku opodatkowania dochodow z pracy zarobkowej roznig si¢ zardéwno
same metody wyliczenia dochodu (albo wrecz nastepuje odstapienie od jego
ustalania), jak i poziom jego opodatkowania. Odmienne opodatkowanie row-
nych dochodow z pracy zarobkowej $wiadczonej w réznych formach narusza
zasade rownosci 1 koncepcje¢ zdolnosci podatkowej, stanowiace ,,fundamenty”
zasady sprawiedliwo$ci podatkowe;.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz pewne uprzywilejowanie podatkowe sa-
mozatrudnionych w polskim systemie podatkéw dochodowych nie wynika
w szczegolnosci z uwzglednienia specyfiki ich sytuacji, lecz jest konsekwencja
opodatkowywania ich na ,,zwyktych” zasadach przewidzianych dla przedsig-
biorcow wobec braku specyficznych regulacji prawnych dotyczacych samoza-
trudnienia®® (poczynajac od samego jego zdefiniowania) oraz postepujacej dy-
wersyfikacji — stosowanych w zwigzku z tym dla samozatrudnionych — zasad
opodatkowania przewidzianych dla przedsiebiorcow (szerzej zob. Supera-Mar-
kowska, 2022b).

De lege ferenda wydaje si¢ zatem wskazane wprowadzenie pewnych zmian
w tym zakresie (poczynajac od uregulowania samej instytucji samozatrudnienia),
dazac do ujednolicenia zasad opodatkowania 0os6b wykonujacych prace zarobko-
wa w roznych formach. W szczegdlnosci dotyczyloby to samozatrudnienia, ale
takze pozostatych form jej §wiadczenia. Chodzi bowiem o to, aby ci¢zar podatko-
wy w relacji do dochodu ekonomicznego (rzeczywistego) w kazdym przypadku
(przy kazdej formie §wiadczenia pracy zarobkowej) byt odpowiedni do zdolnosci
podatkowej (a nie ro6znit si¢ jedynie w zaleznosci od samej formy $wiadczenia
pracy). Opodatkowanie, aby zapewni¢ realizacj¢ zasad rownos$ci i neutralnosci,
nie powinno by¢ bowiem ani nadmiernie korzystne, ani zbyt obcigzajace dla wy-
branych kategorii podatnikow. Aby zrealizowac¢ ten postulat, konieczne bytyby
stosowne zmiany w przepisach ustaw o podatkach dochodowych (przede wszyst-
kim dotyczacych alternatywnych form opodatkowania wzgledem opodatkowania
dochodu, a w przypadku opodatkowania dochodu — co do rozpoznawania przy-

2 Poza przedstawionymi przepisami art. 5b i art. 9a ust. 3 u.p.d.o.f oraz art. 26a o0.p., nastawio-
nymi jednak na przede wszystkim na przeciwdziatanie fikcyjnemu (fatszywemu) samozatrudnieniu,
a nie na rozwigzanie istoty zagadnienia, tj. zapewnienia opodatkowania adekwatnego do zdolnosci
podatkowej samozatrudnionych.



Opodatkowanie dochodow z zatrudnienia - dylematy réwnosciowe... 129

chodow, ustalania i potragcania kosztow ich uzyskania, stawek podatkowych, roz-
liczania strat i kumulacji podatkowej).

Kluczowym zagadnieniem wyjSciowym wymagajacym rozstrzygnigcia by-
loby ustalenie, czy ujednolicenie to powinno nastapic¢ przez zlikwidowanie pew-
nych przywilejow podatkowych czy tez przez ich rozszerzenie na wszystkie
formy $wiadczenia pracy**? Kazde z tych dwu rozwigzan kierunkowych niesie
pewne zagrozenia i ma zarazem pewne zalety, w tym miedzy innymi wielo$¢ opcji
komplikowataby system, ale zarazem nie pozbawiataby podatnikow mozliwosci
stosowania rozwigzan, w oparciu o ktére planowali swojg dziatalnos¢; likwidacja
opcji uproscitaby system, ale moglaby zosta¢ odebrana przez podatnikéw jako
naruszenie ich praw nabytych.

WNIOSKI KONCOWE

Fundamentalne zagadnienia podatkowe zwigzane z wielo$cia form wyko-
nywania pracy zarobkowej dotycza tego, jakie konsekwencje podatkowe ma jej
wykonywanie w r6znych formach i czy wystepujace zroznicowania sg uzasadnio-
ne? Przeprowadzona analiza potwierdzila, ze w polskim systemie prawnym wy-
stepuja liczne i istotne réznice w opodatkowaniu dochodow z pracy zarobkowej
w zaleznos$ci od formy jej $wiadczenia, przy czym najbardziej korzystne zasady
w tym zakresie znajduja zastosowanie w przypadku samozatrudnienia z uwagi na
rozliczanie go na zasadach przewidzianych dla pozarolniczej dziatalno$ci gospo-
darczej; sa one przy tym wielowariantowe.

O ile pewne odmiennosci w poszczegdlnych regulach rozliczen podatkowych
dla r6znych form $wiadczenia pracy zarobkowej moga by¢ uzasadnione, to osta-
tecznie nie powinny one prowadzi¢ do réznicowania ci¢zaru podatkowego po-
datnikoéw o takim samym dochodzie ekonomicznym (rzeczywistym), zwlaszcza
gdy dotyczy to dochodoéw w istocie swojej z takiego samego tytutu — §wiadczenia
pracy zarobkowe;.

Przyjmujac bowiem zgodnie z fundamentalng dla zasady sprawiedliwo-
$ci podatkowej koncepcja zdolnosci podatkowej, iz kryterium przesadzajacym
o wysokosci cigzaru podatkowego w podatkach dochodowych jest dochdd, po-
winien on by¢ tak ustalany, aby osoby o takim samym dochodzie ekonomicz-

24 Na przyktad poprzez wprowadzenie pewnego limitu normatywnego dla kosztow uzyskania
przychodow przy samozatrudnieniu czy alternatywie dopuszczenie potracania wyzszych kosztow
uzyskania przychodow w przypadku stosunku pracy; czy wprowadzenie w przypadku samozatrud-
nionych obowigzku rozliczania wedtug skali podatkowej i objecie ich dochodéw kumulacjg po-
datkowa czy alternatywnie rozszerzanie przyshugujacych im preferencyjnych zasad opodatkowania
na inne formy $wiadczenia pracy zarobkowej? Szczegdtowa analiza w tym zakresie wykracza juz
jednak poza ustalone ramy niniejszego artykutu.
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nym (rzeczywistym) z pracy zarobkowej byly obcigzane podatkiem z tego ty-
tulu w takiej samej wysokosci. Tymczasem w polskim systemie podatkowym
wystepuja réznice w cigzarze podatkowym wsrdd oséb swiadczacych prace
zarobkowg w zalezno$ci od jej formy. Takie zréznicowanie narusza zasade
sprawiedliwosci, kreuje nieuzasadnione nierdéwnosci ekonomiczne, a co za tym
idzie — tez spoteczne i stoi w sprzecznos$ci z zasada neutralnos$ci podatkowej,
gdyz moze mie¢ wptyw na wybor konkretnej formy wykonywania pracy zarob-
kowej ze wzgledow podatkowych.

Geneza tych problemow wydaje si¢ wigza¢ z brakiem uregulowania w pol-
skim systemie prawnym instytucji samozatrudnienia i jednoczesnym postgpuja-
cym dywersyfikowaniem form i zasad opodatkowania podatkami dochodowy-
mi, zwlaszcza w przypadku pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej (w ramach
ktorej — w braku wtasciwej regulacji dla samozatrudnienia — nast¢puje jego roz-
liczanie).

De lege ferenda wydaje si¢ zatem wskazane wprowadzenie pewnych zmian
w tym zakresie, poczynajac od uregulowania samej instytucji samozatrudnienia.
Jednoczesnie niezaleznie od tego zagadnienia szczegotowego nalezy zaznaczyc,
iz postepujaca wielowariantowos$¢ opodatkowania podatkami dochodowymi,
w tym w szczeg6lnosci opodatkowanie przychodu w miejsce dochodu, wyma-
ga gruntownej refleksji co do calego systemu podatkow dochodowych (nie tylko
w kontekscie opodatkowania pracy zarobkowej).

Koncentrujac si¢ jednak na specyficznym obszarze problemowym bedacym
przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule, postuluje si¢ wprowadzenie pew-
nych zmian w zakresie opodatkowania dochodéw z pracy zarobkowej tak, aby
sama forma $wiadczenia pracy nie przesadzala o zroznicowaniu cigzaru podat-
kowego podatnikow o takim samym dochodzie ekonomicznym (rzeczywistym),
a opodatkowanie nie bylo ani nadmiernie preferencyjne, ani tez zbyt ucigzliwe
wobec zdolnosci podatkowej osob ja swiadczacych.

Konieczne zatem byloby rozstrzygnigcie, czy zmiany mialyby polega¢ na
likwidacji mozliwosci preferencyjnych rozliczen dostgpnych tylko dla niekto-
rych podatnikow czy tez rozszerzenia ich dostgpnosci dla wszystkich? W kazdym
z tych dwu wariantow stosowne ujednolicenie powinno zapewnié¢, ze na wybor
konkretnej formy wykonywania pracy zarobkowej nie beda wptywacé wzgledy
podatkowe, przez co spelniona by zostata zasada neutralnosci podatkowej. Przede
wszystkim jednak wyeliminowanie istniejgcych obecnie znaczacych odmienno-
sci w opodatkowaniu pracownikoéw, zleceniobiorcow, stron uméw o dzieto oraz
samozatrudnionych powinno pozwoli¢ prawidlowo zrealizowaé koncepcje zdol-
nos$ci podatkowej poprzez opodatkowanie dochodéw ze $§wiadczenia pracy zarob-
kowej w réznych formach w sposéb respektujacy zasady sprawiedliwosci podat-
kowej i neutralnosci opodatkowania.
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Streszczenie

We wspoélczesnym obrocie gospodarczym wystepuje znaczna réznorodno$é form wykony-
wania pracy zarobkowej. Celem niniejszego opracowania jest analiza ich aspektow podatkowych
w kontekscie zasady sprawiedliwosci, z ktorg Scisle jest zwigzana zasada roéwnosci. Hipoteza ba-
dawcza zaklada, iz polski system podatkowy, przewidujac zasadniczo odmienne reguty opodatko-
wania w zaleznos$ci od formy zatrudnienia, roznicuje ci¢zar podatkowy dla dochodow osigganych
z r6znych form §wiadczenia pracy. Dalsza hipoteza zaktada, Ze to zréznicowanie jest nieusprawie-
dliwione i powoduje naruszenie zasady rownosci; stanowi przejaw niesprawiedliwosci w opodat-
kowaniu, a ponadto powoduje naruszenie zasady neutralnosci, gdyz moze potencjalnie wptywac na
decyzje podatnikow co do wyboru formy zatrudnienia motywowane przestankami podatkowymi.
Aby zweryfikowac te hipotezy, poddano analizie ré6zne formy wykonywania pracy zarobkowej oraz
dotyczace ich uregulowania ustaw o podatkach dochodowych. Analiza zostala przeprowadzona
z uzyciem metody dogmatyczno-prawnej i prawno-poréwnawczej. W jej wyniku sformutowano
pewne rekomendacje de lege ferenda w celu zapewnienia bardziej sprawiedliwego i neutralnego
systemu opodatkowania dochodow z pracy zarobkowej w polskim systemie prawnym.

Stowa kluczowe: zatrudnienie, podatki, opodatkowanie pracy zarobkowej.

Taxation of income from employment
— equality dilemmas in the Polish tax system

Summary

In contemporary economic turnover, there is a significant variety of ways of performing
paid work. The aim of this paper is to analyse their tax aspects in the context of the principle
of justice, to which the principle of equality is closely related. The research hypothesis assumes
that the Polish tax system, by providing fundamentally different taxation rules depending on the
form of employment, differentiates the tax burden for income obtained from various forms of work.
The further hypothesis assumes that this differentiation is unjustified and infringes the principle of
equality; it constitutes an injustice in taxation and, moreover, infringes the principle of neutrality,
as it may potentially influence the taxpayers’ decisions as to the choice of form of employment
motivated by tax considerations. To verify these hypotheses, various forms of performing paid work
and the income tax acts concerning them were analysed. The analysis was carried out using the
dogmatic-legal and legal-comparative methods. As a result, some recommendations de lege ferenda
in the Polish legal system were formulated in order to ensure a neutral and fair system of taxation
of income from paid work.

Keywords: employment, taxes, taxation of paid work.

JEL: K34.
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WPROWADZENIE

W ostatnim okresie wiele uwagi w literaturze poswigcono kwestii wspotcze-
snych kryzyséw ekonomicznych i finansowych (Gernego i in., 2022; Debkow-
ska 1 in., 2022; Kudetko i in., 2022; Olabi, Mohammad, 2022). Jednym z nich
jest kryzys energetyczny (Bruno, 2021, s. 141-157). W tym kontek$cie kwestia
bezpieczenstwa energetycznego nabiera szczegdlnego znaczenia. Jest ono prio-
rytetowym zagadnieniem wspolczesnego panstwa, zarowno w sferze spoleczne;j,
gospodarczej, Srodowiskowej czy politycznej. Bezpieczenstwo energetyczne defi-
niuje si¢ jako stan gospodarki, ktory pozwala na niezaktocone pokrycie biezgcego
1 przysztego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energi¢ (Winiarski, 2000,
s. 58—64). Wedlug innej definicji to taki stan gospodarki, ktory zapewnia pokrycie
biezacego 1 perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcow na paliwa i energie,
w sposob technicznie i ekonomiczne uzasadniony, przy minimalnym negatyw-
nym oddziatywaniu sektora energii na srodowisko i warunki zycia spoteczenstwa
(Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne).

Bezpieczenstwo energetyczne ma ogromne znaczenie spoteczno-gospodarcze
1 polityczne. Stanowi podstawe niezaleznego rozwoju zarowno gospodarek, jak
i grup krajow (Tutak, 2021, s. 190-199). Do dziatan zwigkszajacych bezpieczen-
stwo energetyczne zalicza si¢ zastosowanie odnawialnych zrédet energii (OZE),
ktore w wojewodztwach Polski charakteryzuja si¢ nierownomiernym przestrzen-
nie rozwojem. Problematyka OZE podejmowana jest przez wielu badaczy. Nalezy
jednak podkresli¢, ze w europejskiej literaturze zdecydowanie brakuje pozycji,
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w ktorych dokonywana bylaby ocena poprawnosci czy wiarygodno$ci prognoz
produkc;ji energii elektrycznej z OZE w wojewoddztwach Polski.

Te luke badawcza postanowila uzupeti¢ autorka. Majac powyzsze na uwa-
dze, jako cel artykulu obrano prob¢ odpowiedzi na pytanie: Czy ogolnodostep-
ne dane statystyczne umozliwiaja dokonanie wiarygodnej predykcji ksztattowa-
nia si¢ warto$ci wskaznikow charakteryzujacych produkcje energii elektrycznej
z OZE czy maja one raczej aspekt eksperymentalny.

Realizacji celu dokonano dwuetapowo. W pierwszym sporzadzono prognozy
wybranych wskaznikéw charakteryzujacych badane zjawisko w wojewodztwach
Polski na podstawie danych z okresu 20002018, natomiast w drugim bazowano
na danych uzupelionych o lata 2019-2020. Dzi¢ki takiemu podej$ciu mozliwe
byto dokonanie analizy porownawczej jako$ci sporzadzonych prognoz.

Jako narzg¢dzia badawcze wykorzystano metod¢ wyrownywania wyktadni-
czego Holta oraz metod¢ sredniookresowego tempa zmian. Prognozy sporza-
dzono dla lat 2021-2023. Obydwa warianty zostaly ze sobg poréwnane i na tej
podstawie wyciagnigto szczegdtowe wnioski. W toku procesu badawczego posta-
wiono hipotezy o brzmieniu:

Hipoteza 1: Wojewodztwa Polski charakteryzujg dynamiczne zmiany w zakre-
sie zroznicowania produkcji energii z OZE, co przektada si¢ na znaczng zmienno$¢
pozycji zajmowanych w rankingach dla wybranych cech je charakteryzujacych.

Hipoteza 2: Dynamiczne zmiany w zakresie produkcji energii elektrycznej
z odnawialnych Zrdédet energii powoduja, Ze sporzadzanie prognoz ksztattowania
sie tego zjawiska nalezy uznac za eksperymentalne.

W toku badan obie hipotezy zostaly zweryfikowane, a cel osiagnigty.

ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII A BEZPIECZENSTWO ENERGETYCZNE

Jedna ze skladowych bezpieczenstwa narodowego kraju jest jego bezpieczen-
stwo energetyczne. Do dzialan zwigkszajacych bezpieczenstwo energetyczne na-
lezy zastosowanie odnawialnych zrodet energii (OZE). Na skutek tego mozliwe
jest czgsciowe uniezaleznienie od dostaw surowcow z zewnatrz. Poza powyzszym
bezpieczenstwo energetyczne wymaga takze zrdéznicowania zrodel zaopatrzenia
w surowce. Polska jest krajem z wysokim potencjalem OZE. Zdolno$¢ wytworcza
jest zalezna jednak od potozenia geograficznego (Seroka, 2022, s. 88—100). Pro-
blematyka odnawialnych Zrodet energii jako elementu zapewniajacego bezpie-
czenstwo, postrzegana jest jako kluczowa gdyz alternatywne zrodta energii maja
na celu minimalizacj¢ ryzyka energetycznego. Podstawowa przestanka jest troska
o zabezpieczenie dostaw energii w postaci zrédel wykorzystujacych w procesie
przetwarzania mi¢dzy innymi energi¢ wiatru, promieniowania stonecznego czy
geotermalng. Za istotne nalezy uzna¢, ze w efekcie koncowym dostawy energii
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odnawialnej powinny gwarantowac trwaty rozwoj gospodarczy regionu, tak jak
byto to w przypadku tradycyjnych zrodet energii (Lewandowski, 2002, s. 36-37).

Koniecznos¢ przeprowadzania wzmozonych dyskusji na temat zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego na szczeblu krajowym staje si¢ tematem obecnej
gospodarki. Dyskusje te majg coraz szerszy zasi¢g, pojawiajg si¢ na arenie migdzy-
narodowej, a wszystkie decyzje ekonomiczne podejmowane przez panstwo majg na
celu podwyzszenie jego poziomu (Budnikowski, 2001, s. 223-229). Coraz czgscie]
odnawialne zrodta energii postrzegane sg takze jako dobro o charakterze warunku-
jacym bezpieczenstwo kraju w przypadku wyczerpania si¢ tradycyjnych surowcow
energetycznych. Obecny potencjal eksploatacyjny dotyczacy odnawialnych zrodet
energii nie jest w pelni wykorzystany w naszym kraju, istnieje wigc potrzeba wspie-
rania wytwarzania energii ze zrodet alternatywnych. Zwigkszenie wykorzystania
energii z OZE stanowi wazny element pakietu §rodkéw zaradczych w przypadku
awarii tradycyjnych systeméw energetycznych, linii napigciowych, transformato-
row (Kardasz, 2022). Poza powyzszym wykorzystanie energii odnawialnej wydaje
si¢ w chwili obecnej nieuniknione. Z drugiej strony rozw¢j OZE napotyka wiele
barier. Najistotniejsze z nich sg natury finansowej, administracyjnej i sieciowej. Ob-
jawiajg si¢ one mi¢dzy innymi duzymi réznicami w optacalnosci, technice, dostep-
nosci poszczegolnych zrodel, koniecznosci zapewnienia rezerw mocy w energetyce
konwencjonalnej, nieprzystosowaniem sieci przesytlowych do przyjecia nowych
mocy i dlugim czasem uzyskania wymaganych koncesji i zezwolen (Chmielniak,
2008, s. 33—41). Konflikt zbrojny w Ukrainie niesie za sobg wiele konsekwencji.
Jedna z nich jest obecny kryzys energetyczny. Powinien on by¢ traktowany jako
znak ostrzegawczy. We wstepie do przekrojowej analizy, ktora zawiera tez reko-
mendacje realizacji 10 krokéw do wyjscia z trwajacego kryzysu energetycznego
podkreslono, ze konieczne jest podjecie dziatan zaradczych, adekwatnych do sytu-
acji (Mackowiak-Pandera, 2021). W dniu 7 wrzesnia 2022 roku Komisja Europe;j-
ska przedstawita kolejne propozycje rozwigzan, ktore majg ztagodzi¢ coraz wigkszy
kryzys energetyczny. Jedng z nich jest obowigzkowa redukcja zuzycia pradu w go-
dzinach szczytu. Aspektem spotecznym wytwarzania energii z OZE jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa energetycznego kraju i regionu (Kowalczyk-Jusko, 2020, s. 3).
W czg$ci praktycznej artykutu dokonana zostanie dynamiczno-statystyczna analiza,
anastepnie prognoza zroznicowania wybranych cech charakteryzujacych produkcje
energii elektrycznej z OZE w wojewddztwach Polski.

OPIS METODY BADAWCZEJ
Model wyréwnywania wyktadniczego Holta nalezy do modeli adaptacyj-

nych. Model ten stosowany jest w szeregach czasowych, w ktérych wystepuje
tendencja rozwojowa i wahania okresowe. To dwuréwnaniowy model, w ktorym
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do opisu tendencji rozwojowej uzywa si¢ wielomianu stopnia pierwszego. Model
Holta okreslany jest za pomoca wzoru:

Ft-lzayt»]+ (1-(1) (F1,2+S[,2) (1)
SI-IZB (Ft-l-Ft.z) + (1- B)Sl_z (2)

gdzie:
F_ — wygladzona warto$¢ zmiennej prognozowanej na moment lub okres t-1;
S_,— wygtadzona warto$¢ trendu na moment lub okres t-1;

o, p — parametry modelu o warto$ciach przedziatu [0,1].

Do jego konstrukcji potrzebne sg wartosci poczatkowe F 1 S,. W literatu-
rze mozna znalez¢ wiele wskazowek dotyczacych ustalania ich warto$ci. Jednym
z mozliwych jest przyjecie za F| pierwszej wartosci zmiennej prognozowanej
zmiennej y , za$ za S roznicy y,-y, (Cieslak, 2022, s. 73).

Rownanie prognozy na moment lub okres t > n ma nastgpujaca postac:

yt*=F +(t-n)S_ 3)

gdzie:

yt*— prognoza zmiennej Y wyznaczona na moment lub okres t;

F —wygladzona warto$¢ zmiennej prognozowanej dla momentu lub okresu n,
S, — wygtadzona wartoS¢ przyrostu trendu na moment lub okres n,

n — liczba wyrazow szeregu czasowego zmiennej prognozowanc;.

W modelu Holta poszukiwania parametréw o i B polegaja najczesciej na
przeprowadzeniu serii eksperymentéw komputerowych z zastosowaniem réznych
kombinacji ich warto$ci, a nastepnie wyborze tej, ktora minimalizuje $redni btad
prognoz wygastych, wyznaczanych wedlug wzoru:

yt*=F S 2<t<n “4)

-1+ Tt-1
W programie Statistica wyboru najlepszej kombinacji parametrow dokonuje-
my za pomocg sieciowego i automatycznego poszukiwania ich wartosci.

DYNAMICZNO-PROGNOSTYCZNA ANALIZA ZROZNICOWANIA PRODUKCII
ENERGII ELEKTRYCZNEJ W POLSCE

Do badania przestrzennego zréznicowania produkcji energii elektrycznej
przyjeto nastepujacy zestaw wskaznikow:
1. X, — produkcja energii elektrycznej z elektrowni wodnych i paliw odnawial-
nych.
2. X, — produkcja energii elektrycznej z zawodowych konwencjonalnych elek-
trowni cieplnych.
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3. X, —produkcja energii elektrycznej z konwencjonalnych przemystowych elek-
trowni cieplnych.

4. X,—produkcja energii elektrycznej z odnawialnych no$nikow energii.

5. X, —udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem.

6. X_— stosunek energii elektrycznej do zuzycia energii elektrycznej ogotem.

Ii:h wybor podyktowany zostat dostepnoscia danych, oparty na wynikach badan
innych Autoréw (Bienkowska-Gotasa, 2016; Mikotajuk i in., 2021) oraz raportach
publikowanych przez GUS (Energia ze zrodet odnawialnych w 2020 roku, 2021).
Informacje statystyczne dla wytypowanych do badania cech w przekroju woje-
wodztw dla okresu badawczego 20002020 pozyskano z Banku Danych Lokalnych.

Po zgromadzeniu materialu badawczego wyznaczono podstawowe miary
statystyczne cech, ktore odnosity si¢ do produkcji energii elektrycznej z OZE.
Dokonano tego dwuetapowo. W pierwszym, jako okres badawczy przyjeto lata
20002018, a w drugim lata 2000-2020. Na tej podstawie wyciaggnieto szereg
wnioskow. Zaprezentowane w tekscie odnoszg si¢ do zmiennych: X — produkcja
energii elektrycznej z elektrowni wodnych i na paliwa odnawialne, X, — produkcja
energii elektrycznej z odnawialnych nosnikow energii oraz X, — udziat energii
odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdtem.

W krajowej sprawozdawczosci statystycznej z zakresu gospodarki paliwa-
mi i energig uwzgledniane sg rowniez paliwa odpadowe pochodzace z palnych
odpadow przemystowych i komunalnych, takich jak: guma, tworzywa sztuczne,
odpady olejow i innych podobnych produktoéw. Maja one postac statg lub ciekla
i zaliczane s do paliw odnawialnych lub nieodnawialnych, w zalezno$ci od tego
czy ulegaja biodegradacji czy nie.

Do paliw odnawialnych wykorzystywanych w procesie wytwarzania ener-
gii elektrycznej i/lub ciepla zaliczane s odpady komunalne o pochodzeniu bio-
logicznym spalane w odpowiednio przystosowanych instalacjach. Sa to odpady
z gospodarstw domowych, szpitali i sektora ustug (biomasa odpadowa), zawie-
rajace frakcje organiczne ulegajace biodegradacji. GUS podaje dane statystyczne
dotyczace produkcji energii elektrycznej z elektrowni wodnych i na paliwa od-
nawialne tacznie (Energia ze zrodet odnawialnych w 2020 roku, 2021). Informa-
cje dotyczace tego zagadnienia zawiera cecha X, (produkcja energii elektryczne;
z elektrowni wodnych i na paliwa odnawialne).

W toku analizy zaobserwowano miedzy innymi, ze najwyzsza produkcje
energii elektrycznej z elektrowni wodnych i na paliwa odnawialne w latach 2000
2005 odnotowano w wojewoddztwie pomorskim, natomiast w okresie 2006-2009
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim. W okresie 2015-2019 byto to natomiast
wojewddztwo zachodniopomorskie. Przecigtne zréznicowanie tego rodzaju zrodta
wabhato si¢ w przedziale 171,74-263,56 dla okresu 20002018 oraz 85,33-90,14
dla okresu 2015-2019. Badana cecha charakteryzuje si¢ zréznicowaniem staty-
stycznie istotnym, za§ wartos¢ wspotczynnikow zmiennosci przyjmuje bardzo
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wysokie warto$ci. Jedna czwarta badanych jednostek przyjmuje wartosci cechy
nizsze od 429,65 natomiast 75% wyzsze od 592,65 (Surowka, 2021, s. 49-64).

Badaniu poddano réwniez taki wskaznik jak produkcja energii elektryczne;j
z odnawialnych nosnikow energii (zmienna X,). W okresie 2005-2007 najnizszy
poziom tej cechy odnotowano w wojewddztwie podlaskim. W kolejnych latach
byly to wojewddztwa: lubelskie (2008-2016), opolskie (2017, 2019-2020) oraz
matopolskie (2018). Maksymalng warto$¢ zaobserwowano w latach 2005-2011
w wojewddztwie kujawsko-pomorskim, za$ w kolejnych latach badanego okresu
byto to wojewodztwo zachodniopomorskie. Analizujgc wartosci cechy X, —udziat
energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogoétem zauwazamy, ze naj-
wyzszy poziom tej cechy odpowiada wojewodztwu todzkiemu w poczatkowych
latach okresu badawczego (2005-2009). W kolejnych latach 2010-2012 jest to
wojewaddztwo lubelskie, a w okresie 2013—-2016 jest to ponownie wojewodztwo
todzkie, zas w latach 2017-2018 jest to wojewodztwo $laskie, a od 2019 roku
warminsko-mazurskie. Najwyzszy poziom tej cechy w poczatkowym okresie
charakterystyczny jest dla wojewodztwa 1odzkiego, w koncowym natomiast dla
warminsko-mazurskiego.

Analizujac dane dla lat 2005-2020, mozemy zaobserwowac¢ drastyczny wzrost
produkcji energii elektrycznej w wigkszosci wojewodztw Polski (zob. tabela 1).
Najwyzszy w roku 2020 wzgledem roku 2015 nastgpit w wojewodztwie podlaskim,
nastgpnie lubelskim. Niewielki spadek natomiast obserwowany jest w wojewodz-
twie $laskim. W kolejnym kroku badania dokonano predykcji ksztattowania si¢
warto$ci badanych wskaznikow.

Tabela 1. Produkcja energii elektrycznej z elektrowni wodnych i na paliwa odnawialne
w Polsce — dane pierwotne (2005-2020)

Wojewodztwo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 2200110; 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

i 2 3 4] 5| 6 7 8 9 |10 | 11| 12
Dolnoslaskie | 211| 197 | 229 | 219 | 236| - 622| 721 s82| 707| 818
I;‘(‘)J;Vg:‘;e 851|792 | 921 | 885 |1084| - |2176|2586|2155| 2323|2435
Lubelskic 9 16| 21| 36| 16| - 445 475| 421| s21| 552
Lubuskie 153|152 | 157 | 151 | 164| - 634 686 646 719| 752
Lodzkie s8] 62| 94| 129| 148 - | 1253| 1456|1291 1496 1528
Matopolskie 368| 346 | 409 | 322 | 413| - 415 452| 357| 412] 540
Mazowieckie | 120| 117 | 137 | 174 | 193| - | 1173| 1277|1086 1317 1383
Opolskie 74| 80| 97| 87| 106| - 400 464| 423| 487| 535
Podkarpackie | 155| 153 | 157 | 186 | 167 - 519 558| 488| 559 670
Podlaskie g ol 10| 17| s3] - 478 521| 459 659| 683
Pomorskie 1090] 660 | 647 | 773 | 755| - | 2018|2163 | 1829|2300 2866
Slaskie 661| 480| 213| 233| 273| - 391 401 347) 492| 634
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1 2l 3 4] 5] 6 7 8 o | 10| 1| 12
Swigtokrzyskie 7 11 10 | 10 18 - 52 61 69 80| 127
Warmifisko- 46 | 50 | 74 | 62 | 143 | - 948| 1048| 914| 1114/ 1203
-mazurskie

Wielkopolskie | 44 | 44 | 59 | 73 | 74 | - |1458] 1723| 1602] 1840 2064
Zachodniopo- | 20 1050 1435 493 | 558 | - | 3401|4123 3408 | 4024 | 4558
morskie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie BDL.

Prognozowanie to racjonalne naukowe przewidywanie przysztych zdarzen.
Jedna z metod prognostycznych, ktora zostata wykorzystana w badaniach, jest
metoda wyréwnywania wykladniczego Holta (Cieslak, 2022, s. 73). Obliczenia
wykonano w programie Statistica. Dla kazdego wojewodztwa i kazdej zmiennej
za pomoca sieciowego i automatycznego poszukiwania zdecydowano o wyborze
statych wygladzania alfa i beta. Otrzymane wartos$ci tych parametrow w sposob
zbiorczy zebrano w tabeli 2. Oceny jakos$ci prognozy dokonano w oparciu o $redni
bezwzgledny blad procentowy. Jako krytyczny poziom przyjeto jako 15%. Tabela
2 zawiera rowniez ostateczne wartosci srednich bezwzglednych bteddéw procento-
wych kazdego z modeli. Analizujac informacje w niej zamieszczone, zauwazamy,
ze prawie wszystkie modele spetity kryteria dopuszczalnosci do predyke;ji.

Tabela 2. Parametry wyszukiwania sieciowego modelu wyréwnywania wykladniczego
Holta produkcji energii elektrycznej z OZE

Wojewodztwo Zmienna X, Zmienna X, Zmienna Xs

Alfa | Beta | Blad | Alfa | Beta | Blad | Alfa | Beta | Blad
Dolno$laskie 0,1 0,4 9,19 | 0,5 0,1 17,27 | 0,6 0,1 9,46
Kujawsko-pomorskie 0,1 0,1 537 0,1 0,1 536 | 0,2 0,1 5,92
Lubelskie 0,1 0,3 535 0,1 0,1 14,00 | 0,9 0,5 | 12,87
Lubuskie 0,2 0,1 2,83 | 0,1 0,1 10,83 | 0,1 0,1 7,27
Lodzkie 0,1 0,1 448 | 0,1 0,1 519 | 0,2 0,1 8,98
Matopolskie 0,5 0,1 12,85 | 04 0,2 | 1341 | 09 0,3 | 1525
Mazowieckie 0,1 0,1 583 | 0,5 0,1 13,46 | 0,3 0,2 | 14,53
Opolskie 0,1 0,6 525 | 04 0,1 8,08 | 0,1 0,1 6,58
Podkarpackie 0,6 0,1 7,73 | 0,2 0,1 9,36 | 0,1 0,3 6,49
Podlaskie 0,1 0,2 9,13 | 0,9 0,1 12,13 | 0,3 0,1 10,47
Pomorskie 0,5 0,1 12,36 | 0,3 0,1 7,17 | 0,2 0,2 3,87
Slaskie 0,4 0,1 6,89 | 0,9 0,1 11,14 | 0,9 0,8 | 16,06
Swigtokrzyskie 0,9 0,2 | 11,14 | 09 0,9 6,97 | 0,9 0,2 9,37
Warminsko-mazurskie | 0,2 0,1 6,28 | 0,1 0,2 6,71 | 0,1 0,1 1,43
Wielkopolskie 0,1 0,9 5,56 | 0,9 0,1 7,11 | 09 0,4 | 10,56
Zachodniopomorskie 0,1 0,4 820 | 03 0,1 791 | 0,1 0,4 5,03

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tabela 3. zawiera zestawienie wynikow prognoz produkcji energii elek-
trycznej z elektrowni wodnych i na paliwa odnawialne sporzadzonych dwuwa-
riantowo dla lat 2021-2023. W pierwszym wariancie prognozy dokonano na
podstawie danych z lat 2005-2018, a w drugim zostaty one uzupetnione o lata
2019-2020. Wyniki dla pierwszego zamieszczono po lewej stronie, natomiast
dla drugiego wariantu po prawej. Dodatkowo zamieszczono w niej informacje
na temat pozycji zajmowanych w rankingach przez poszczegdlne wojewddztwa
w 2023 roku.

Tabela 3. Prognoza produkcji energii elektrycznej z elektrowni wodnych
i na paliwa odnawialne na lata 2021-2023 wedlug wojewodztw Polski

. Wariant 1 Wariant 2
Wojewodztwo

2021 2022 | 2023 R 2021 2022 2023 R
Dolnoslaskie 250,88 | 254,25 | 257,62 | 3 907,764 | 952,471 | 997,178 | 8
Kujawsko-pomorskie | 903,53 | 905,38 | 907,24 1 | 2597,425 | 2662,275 | 2727,125| 3
Lubelskie 16,11 | 16,21 | 16,32 14 591,987 | 615341 | 638,694 | 15
Lubuskie 187,83 | 190,15 | 19247 | 6 809,566 | 838,206 | 866,845 | 10
Lodzkie 35,74 | 35,48 | 3523 | 11 | 1698,938 | 1767,513 | 1836,088 | 5
Matopolskie 406,94 | 410,26 | 413,58 | 2 602,700 | 634,050 | 665,400 | 13
Mazowieckie 173,63 | 177,76 | 181,90 | 7 | 1513,413 | 1565,738 | 1618,063 | 6
Opolskie 185,28 | 192,41 199,55| 5 592,524 | 621,551 | 650,577 | 14
Podkarpackie 107,98 | 105,28 | 102,59 | 8 707,656 | 742,259 | 776,862 | 12
Podlaskie 5,36 5,48 5,61 16 775,853 | 822,324 | 868,796 | 9
Pomorskie 406,87 | 330,43 | 254,00 | 4 | 3289,250 | 3501,075| 3712,900 | 2
Slaskie 152,08 | 100,07 | 48,061 | 10 720,367 | 780,917 | 841,467 | 11
Swictokrzyskie 9,50 9,81 10,12 | 15 209,626 | 252,834 | 296,042 | 16
Warminsko-mazurskie | 58,56 | 59,60 | 60,64 | 9 | 1306,259 | 1369,959 | 1433,659 | 7
Wielkopolskie 27,68 | 27,45 27,22| 12 | 2318,613 | 2445872 | 2573,132
Zachodniopomorskie 55,43 | 36,96 18,5| 13 | 5067,432 | 5321,727 | 5576,023

Legenda do tabeli: R — pozycja w rankingu

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Analizujac dane z tabeli 3 zauwazamy miedzy innymi, ze dla kazdego z woje-
wodztw wystapily drastyczne zmiany wartosci prognozowanych badanej cechy. We-
dhug sporzadzonych prognoz dla wariantu pierwszego najwyzszej prognozy mozna
spodziewac si¢ w wojewodztwie kujawsko-pomorskim (2021-2023), a najnizszej
w podlaskim. Wedlug wariantu drugiego najwyzsze wartosci charakterystyczne
beda dla wojewddztwa zachodniopomorskiego, a najnizsze — Swigtokrzyskiego.
Zdecydowanie przesunie si¢ w rankingu wedlug drugiego wariantu wojewddztwo
podlaskie. Dla wszystkich wojewo6dztw obserwowana jest zmiana pozycji zajmo-
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wanych w rankingach sporzadzonych wedtug malejacych wartosci prognozowanej
cechy pomi¢dzy analizowanymi wariantami. Tak duze r6éznice wartosci pomigdzy
wariantem pierwszym i drugim maja swoje zroédlo w danych pierwotnych (zob. ta-
bela 1.). Drastyczne zmiany wartos$ci badanej cechy w badanym okresie przetozyty
si¢ bowiem na warto$ci prognoz. Badaniu poddano rowniez zmienng produkcja
energii z odnawialnych nosnikow energii (zmienna X,). Informacje statystyczne dla
tej cechy w okresie 2005-2020 zamieszczono w tabeli 4.

Tabela 4. Produkcja energii elektrycznej z odnawialnych no$nikoéw energii
— dane pierwotne (2005-2020)

Wojewodztwo |2005 |2006 {2007 {2008 (2011 2012 2013 |2014 {2015 {2016 [2017 |2018 |2019 |2020

Dolnoslaskie 207| 208| 257| 272| 704| 897| 76310561013 708 804| 644| 770| 885

i?r?lﬁrsi(l?i_e 1198|1179|1363|1269|2063|1866|2148(2213|2558|3091|3700|3 311|3521|3 694
Lubelskie 91 17\ 21| 36| 18| 32| 48| 55| 104| 427| 521| 473| 568 597
Lubuskie 152| 151| 156| 151} 191 288| 312| 291| 360| 632| 697| 655| 731| 762
Lodzkie 58| 65| 95| 141| 6031165 953| 927|1223|1411|1659|1466|1805|1 827

Matopolskie 480 490| 602| 597| 869| 886| 481| 591| 463| 491| 523| 413| 545| 698
Mazowieckie 182 174 315 556|1194/1699|1800|1983|1872|1437|1646|1450(1 7491984

Opolskie 142| 207| 249| 255| 309| 341| 444| 558| 628| 591| 470 522| 500| 549
Podkarpackie 172 177| 178 212| 320| 343| 395| 460| 574| 653| 675| 569| 659| 784
Podlaskie 8 9] 10| 60| 389| 435| 600| 655 851| 815| 649| 718| 976|1048
Pomorskie 365| 393| 516 717|1002|1216|1344|1550(1949(2226|2409|2104|2 430|2 929
Slqskie 102| 241| 332| 464|1678(2224|1549|1762|1598|1 118 897| 803| 9481469
Swie;tokrzyskie 327 376| 396| 611 884|1266|1745|2416|2717|2343/2069|1822/2024(2 113
Warminsko-

. 49| 56| 74| 65| 452| 555| 550| 746| 950| 976|1128| 969|1307|1294
-mazurskie

Wielkopolskie 90| 136| 315 514|10101319|1281|1490|1958|1977|1817|2093|2423|2 620

Zachodnio-
pomorskie

306 413| 551| 686|1452(2349|2655|3090|3866|3912|4460|3 605|4 4004 974

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

W wyniku analizy danych zamieszczonych w tabeli 4 mozemy zaobser-
wowac podobne tendencje, jak dla poprzedniej zmiennej. Dla tego wskaznika
rowniez sporzadzono prognozy ksztaltowania si¢ wartosci w przysztosci (dla
okresu 2021-2023) (zob. tabela 5.). Analizujac wartosci prognoz sporzadzo-
nych dla cechy produkcja energii elektrycznej z odnawialnych no$nikoéw ener-
gii (zob. tabela 5.) mozemy wyciagna¢ migdzy innymi nastgpujgce wnioski.
Wedlug prognozy sporzadzonej dla pierwszego wariantu najwyzsza produkcja
energii elektrycznej w roku 2021 i roku 2023 wystgpi¢ powinna w wojewodz-
twie zachodniopomorskim, zas§ w 2022 roku bedzie to wojewodztwo kujaw-
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sko-pomorskie. W drugim wariancie sporzadzonej prognozy dla catego okresu
bedzie to wojewodztwo zachodniopomorskie. Najnizsze warto$ci prognoz we-
dtug wariantu pierwszego charakterystyczne beda dla Podkarpacia, natomiast
wedlug drugiego dla wojewodztwa opolskiego. Analizowany wskaznik cechuje
sie¢ do$¢ duzym zrdéznicowaniem pozycji zajmowanych w rankingach w progno-
zowanym okresie. Wojewodztwa Polski Wschodniej wypadajg dos¢ korzystnie
w sporzadzonych rankingach.

Tabela 5. Prognoza produkcji energii elektrycznej z odnawialnych nosnikéw energii
na lata 2021-2023 wedlug wojewodztw Polski

. Wariant 1 Wariant 2

Wojewoddztwo

2021 2022 2023 | R | 2021 2022 2023 | R
Dolnoslaskie 424290 | 365,676 | 315,160 | 14| 831,421 | 805,841 780261 | 15
I;‘(‘)J;‘erfk"le 3986,639 | 4167,768 | 4348,897 | 2| 4034,740 | 4261,900 | 4489,060 | 2
Lubelskie 503,136 | 653,054 | 712,972 11| 770,159 | 868,839| 967,519 12
Lubuskie 786,496 | 844,828 | 903,160 | 10| 897,945 | 978,325 1058,705 | 11
Lodzkie 1368,330 | 1337,211 | 1306,800 | 7| 2008,630 | 2129,450 | 2250,270 | 6
Matopolskie 46722 | 476,46 | 48588 | 13| 744,380 | 791260 | 838,140 | 14
Mazowieckie | 1261,433 | 1198,527 | 1135,62| 8] 1974.850 | 1997,250 | 2019,650 | 7
Opolskie 614,661 | 643,861 | 673,061 | 12| 516,656| 500,856| 485,056 16
Podkarpackie 250,55 | 144,47 3838 | 16| 825,740 | 867,680 909,620 | 13
Podlaskie 837,774 | 877,865 917,956 | 9| 1086,860 | 1126,220 | 1165,580 | 10
Pomorskie 2505,669 | 2639492 | 2773,315| 5| 3014,602 | 3210,502 | 3406,402 | 3
Slaskie 382,790 | 307,879 | 247,628 | 15| 144378 | 1418,16| 1392,54
Swietokrzyskie | 2768,533 | 3182,796 | 3659,047 | 3 |2240,500 | 2368,126 | 2495,752 | 5
Vr‘farzlrzsklf: 1569,774 | 1779,501 | 2017,248 | 6| 1354,990 | 1416,249 | 1477,508 | 8
Wielkopolskie | 2597,59 | 2751,60 | 2905,62| 4| 2752,020 | 2884,440 | 3016,860 | 4
ggg’;‘iﬁi‘e’ 522440 | 232067 | 5416,95 | 1| 4924,653 | 5122,930 | 5321,207 | 1

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analizie poddano rowniez wskaznik udzial energii odnawialnej w produkc;ji
energii ogotem. Dane pierwotne tej cechy zawiera tabela 6. Analizujac informacje
W niej zamieszczone zauwazamy wysoka tendencj¢ wzrostowa wartosci badanej ce-
chy w przyjetym do badania okresie dla kazdego z obiektow. Udziat energii ze zrodet
odnawialnych w pozyskaniu energii pierwotnej ogotem wzrost w latach 2015-2019
z 13,25% do 15,96% (GUS, 2019). Struktura pozyskania energii ze zrodet odnawial-
nych dla Polski wynika przede wszystkim z charakterystycznych dla naszego kraju
warunkow geograficznych i mozliwych do zagospodarowania zasobow.
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Tabela 6. Udzial energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogélem
— dane pierwotne (2005-2020)

Wojewodztwo | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Dolnoslaskie 13 13 1,7 18] 53| 66| 60| 96| 94| 65| 79| 65| 9,0 10,2

I;‘g;“(‘)’i‘;e 40,1 42,1 | 46,9 48,1 |60,5 | 58,7 | 63,1 | 65,8 | 68,6 | 58,7 | 51,4 | 48,7 | 45,5 |454
Lubelskie 04 09 12] 20] 09 1,5 3.8] 44| 58180235 229232219
Lubuskie 70 70 70| 72| 80| 11,4 [123 | 11,6 | 14,4 | 213 | 21,0 | 19,9 | 21,6 | 22,5
Lodzkie 02 02] 03] 05[] 18] 33 26| 25| 33] 39| 43| 38/ 54/ 60

Matopolskie 541 55 65| 78 (124|139 | 72| 95| 70| 7,7| 84| 7,0 |10,6 |14,6
Mazowieckie 09 08| 14| 26| 53| 77| 78| 83| 79| 59| 6,6 | 48| 54| 6,5

Opolskie 15| 21| 25| 28| 34| 40| 51| 64| 76| 7,1 | 55| 52| 40| 4,1
Podkarpackie 6,6 | 6,7 65| 7,8 11,1 [12)9 |16,1 |23.4 19,8 |24,3 |25,7 |23,1 {24,0 |23,0
Podlaskie 1,3 1,6 1,8 |11,8 |48,8 60,2 |72,3 69,8 |70,1|66,5 |54,7 |68,3 |752 |79,8
Pomorskie 10,7 | 13,2 | 17,5 | 24,6 | 30,8 | 35,5 | 36,6 | 41,3 |45,9 |49,8 | 53,1 |51,3 | 51,9 |56,6
Slaskie 03] 07| 10| 1,5| 51| 7,1 ] 50| 6,6 58| 41| 32| 32| 44| 74

Swigtokrzyskie | 6,4 | 55| 6,3 | 9,7 |104 | 153 22,2 |262 |27,5|20,7 [20,4 | 16,2 | 21,1 |29,6

Warminsko-

. 16,8 | 21,1 [252 |25,2 |70,6 | 74,4 | 72,3 | 78,7 | 83,4 | 83,7 | 87,2 | 82,8 |85,7 | 87,1
-mazurskie

Wielkopolskie | 0,7 | 1,0 | 23| 38| 7,8 10,1 | 9,4 | 11,3 | 14,6 | 154 | 14,7 |21,3 | 253 |29,2
Zachodnio-
pomorskie

55| 54| 69| 83 164 27,0 30,4 351 |38,6 41,8 |47,8 44,2 |55,6 | 58,5

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie BDL.

Za pomocg metody wyréwnywania wyktadniczego Holta sporzadzono pro-
gnoze wartosci badanej cechy (udzial energii odnawialnej w produkcji energii
elektrycznej ogdtem) dla kazdego z wojewddztw Polski dla lat 2021-2023. War-
tosci prognoz w sposob zbiorczy zestawiono w formie tabeli (tabela 7.).

Tabela 7. Prognoza udzialu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogolem
na lata 2021-2023 wedlug wojewo6dztw Polski

Wojewodztwo Wariant 1 Wariant 2

2021 2022 2023 R 2021 2022 2023 R

1 2 3 4 5 6 7 8 9
Dolnoslaskie 4,175 3,273 2,372 | 14| 10,143 10,303 10,463 | 12
Kujawsko-pomorskie 39,35 | 36,238 | 33,122 6| 39,940 | 35,300 | 30,660 8
Lubelskie 32,29 35,42 38,55 5| 25,120 | 28,340 | 31,560 6
Lubuskie 22,92 23,93 24,94 9| 24930 | 26,550 | 28,170 9
Lodzkie 4,57 4,822 5,078 | 13 6,465 7,005 7,545 | 14
Matopolskie 6,08 5,701 5,320 | 12 | 18,600 | 22,600 | 26,600 | 10
Mazowieckie 2,87 2,37 1,95 | 15 5,484 5,204 4,924 | 15
Opolskie 6,053 6,338 6,623 | 11 3,050 2,350 1,650 | 16
Podkarpackie 26,907 | 28,176 | 29,446 7| 24,923 25,563 26,203 | 11
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1 2 3 4 5 6 7 8 9
Podlaskie 82,840 | 87,994 | 93,148 1| 79,055 | 80,995 | 82,935 | 2
Pomorskie 62,644 | 65,767 68,89 | 3| 58,740 60,880 | 63,020| 4
Slaskie 1,72 1,45 122 16| 7,720 8,040| 8,360 13
Swigtokrzyskie 18,462 | 19,215 19,96 | 10| 30,020 | 30,440| 30,860| 7
Warminsko-mazurskie 82,69 82,10 81,51 2| 87,808| 88517| 89,226| 1
Wielkopolskie 24,596 26,69 28,79 | 8| 33,106 37,013 40919 5
Zachodniopomorskie 53,13 56,10 59,08 | 4 62,315 66,131 69,948 | 3

Zrodto: opracowanie wiasne.

Wedlug prognoz sporzadzonych za pomocg pierwszego wariantu najwyzszy
udzial energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem charakterystycz-
ny bedzie dla wojewddztwa podlaskiego, natomiast wedtug wariantu drugiego bedzie
to wojewddztwo warminsko-mazurskie. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze wojewodztwa
podlaskie i warminsko-mazurskie zajmujg pierwsze pozycje pod wzgledem wartosci
badanej cechy. Najnizszy natomiast udziat energii odnawialnej w produkeji energii
elektrycznej wedlug wariantu pierwszego wystapi w wojewodztwie $laskim, a we-
dtug drugiego — w opolskim. Statos¢ pozycji zajmowanych w obu wariantach charak-
terystyczna jest jedynie dla wojewodztw lubuskiego i mazowieckiego (por. tabela 7.).

PROGNOZA PRODUKCIJI ENERGII ELEKTRYCZNEJ
Z ODNAWIALNYCH ZRODEL ENREGII W POLSCE — ANALIZA POROWNAWCZA

W ramach podrozdziatu dokonano poréwnania prognoz sporzadzonych za po-
mocg dwoch metod: wyréwnywania wykladniczego Holta i sredniookresowego tem-
pa zmian (Surowka, Kustrzyk, 2009, s. 97-106). Tabela 8. zawiera zestawienie zbior-
cze wynikow prognoz sporzadzonych na lata 2021-2023 dla wskaznika produkcja
energii elektrycznej z elektrowni wodnych i na paliwa odnawialne. Dla por6wnania
w ostatniej kolumnie dodano warto$¢ rzeczywistg badanej cechy z roku 2020.

Tabela 8. Prognoza produkcji energii elektrycznej z elektrowni wodnych
i na paliwa odnawialne na lata 2021-2023 wedlug wojewodztw Polski

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 2020
Wojewodztwo |  Metoda $redniookresowego Metoda wyréwnywania Warto$é
tempa zmian wyktadniczego Holta rzeczywista
1 2 3 4 5 6 7 8
Dolnoslaskie | 706,035 | 655,777 | 609,097 | 907,764 952,471| 997,178 | 8184
I;‘g;‘zrsize 2298,196 | 2232,566 | 2168,811 | 2597,425 | 2662,275 | 2727,125 | 24353

Lubelskie 492,285 | 465,023 | 439,270 | 591,987 | 615,341 | 638,694 551,7
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1 2 3 4 5 6 7 8
Lubuskie 687,809 | 657,667 | 628,846 | 809,566 | 838206| 866,845| 7523
Lodzkie 1376,457 | 1306,633 | 1240,350 | 1698,938 | 1767,513 | 1836,088 | 1 527,5

Matopolskie 468,760 | 436,746 | 406,919 | 602,700 | 634,050 | 665,400 540,0
Mazowieckie | 1269,192 | 1216,025 | 1165,086 | 1513,413 | 1565,738 | 1618,063 | 1 382,6

Opolskie 457,043 | 422,632 | 390,811 | 592,524 | 621,551 | 650,577 534,5
Podkarpackie 584,101 | 545,536 | 509,518 | 707,656 | 742,259 | 776,862 669,6
Podlaskie 561,650 | 509,354 | 461,928 | 775,853 | 822,324 | 868,796 682,9
Pomorskie 2364,745 | 2148,171 | 1951,431 | 3289.250 | 3501,075 | 3712,900 | 2 865.,6
Slaskie 481,809 | 420,151 | 366,383 | 720,367 | 780,917 | 841,467 633,6
Swigtokrzyskie 70,841 52,908 39,515 | 209,626 | 252,834 | 296,042 127,0
Warminsko-

. 1059,812 | 994,824 | 933,822 | 1306,259 | 1369,959 | 1433,659 | 1202,8
-mazurskie

Wielkopolskie | 1705,877 | 1550,877 | 1409,960 | 2318,613 | 2445,872 | 2573,132| 2 063,9

Zachodnio-
pomorskie

3892,309 | 3596,744 | 3323,623 | 5067,432 | 5321,727 | 5576,023 | 4 558,3

Zrodto: opracowanie wiasne.

W tabeli 9. przedstawiono informacje na temat prognozy produkcji energii
elektrycznej z odnawialnych no$nikow dla obydwu metod.

Tabela 9. Prognoza produkcji energii elektrycznej z odnawialnych no$nikéw energii
na lata 2021-2023 wedlug wojewddztw Polski

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 2020
Wojewodztwo Metoda $redniookresowego Metoda wyrownywania Warto$é
tempa zmian wyktadniczego Holta rzeczywista
1 2 3 4 5 6 7 8
Dolnoslaskie 875,249 933,333 995,272 |831,421 |805,841 780,261 |885,1
ilgr?l\;s;g; 2959,825 |2713,803 |2488,231 |4034,740 [4261,900 |4489,060 |3 694,0
Lubelskie 125,985 (59,344 {27,954 |770,159 |868,839 967,519 |597,3
Lubuskie 475,533 |383,646 309,515 (897,945 |978,325 |1058,705 |762,3
Lodzkie 1455,205 [1306,506 |1173,002 [2008,630 |2129,450 {2250,270 |1 827,4

Matopolskie 500,651 479,848 459,910 |744,380 791,260 |838,140 |697,5
Mazowieckie 1808,261 [1838,851 |1869,958 |1974,850 |1997,250 |2019,650 |1 984,1

Opolskie 556,695 |587,704 620,440 |516,656 |500,856 485,056 |549,2
Podkarpackie 613,531 592,031 |571,285 [825,740 [867,680 [909,620 |783.8
Podlaskie 908,802 |877,138 |846,577 |1086,860 |1126,220 |1165,580 |1 047,5
Pomorskie 2162,589 |2040,004 |1924,367 |3014,602 |3210,502 |3406,402 |2 928.8

Slaskie 1193,925 |1340,008 |1503,964 |1443,78 |1418,16 [1392,54 |1469,4
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i 2 3 4 5 6 7 8
Swictokrzyskie | 2321,551| 2486,348| 2662,844| 2240,500| 2368,126| 2495,752| 2 112,9
Warmitisko- 1098,746| 1007,376| 923,604| 1354,990| 1416,249| 1477,508| 1294,0
-mazurskie
Wielkopolskie | 2164,756] 2046,189| 1934,116| 2752,020| 2884,440| 3016,860| 26196
Zachodnio- 4115,557| 3980,262| 3849,415| 4924,653| 5122,930| 5321,207| 4 973,7
pomorskie

Zrodto: opracowanie wlasne.

Analizy porownawczej dokonano rowniez dla prognoz zmiennej udzial ener-
gii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogdtem (zob. tabela 10.).

Tabela 10. Prognoza udzialu energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogétem

na lata 2021-2023 wedlug wojewodztw Polski

2021 | 2022 | 2023 | 2021 | 2022 | 2023 | 2020
Wojewodztwo Metoda $redniookresowego Metoda wyrownywania Wartosé
tempa zmian wyktadniczego Holta rzeczywista
Dolnoslaskie 9,196 | 9,295 9,396 | 10,143 | 10,303 | 10,463 10,2
Kujawsko-pomorskie | 54,810 | 60,157 | 66,026 | 39,940 | 35,300 | 30,660 45,4
Lubelskie 7961 | 4,663 | 2,732 | 25,120 | 28,340 | 31,560 21,9
Lubuskie 17,237 | 15,398 | 13,756 | 24,930 | 26,550 | 28,170 22,5
Lodzkie 4,078 | 3,543 3,079 | 6,465 7,005 7,545 6,0
Matopolskie 8,409 | 7,490 | 6,671 | 18,600 | 22,600 | 26,600 14,6
Mazowieckie 6,424 | 7,007 | 7,643 5484 | 5204 | 4924 6,5
Opolskie 5274 | 6,056 | 6,954 | 3,050 | 2,350 1,650 4,1
Podkarpackie 21,693 | 20,625 | 19,608 | 24,923 | 25,563 | 26,203 23,0
Podlaskie 72,560 | 71,274 | 70,012 | 79,055 | 80,995 | 82,935 79,8
Pomorskie 48,713 | 47,194 | 45,722 | 58,740 | 60,880 | 63,020 56,6
Slaskie 5,007 | 5,341 5,697 7,720 | 8,040 8,360 7,4
Swigtokrzyskie 23,891 | 25,422 | 27,051 | 30,020 | 30,440 | 30,860 29,6
Warminsko-mazurskie | 84,534 | 83,957 | 83,384 | 87,808 | 88,517 | 89,226 87,1
Wielkopolskie 18,394 | 15,684 | 13,373 | 33,106 | 37,013 | 40,919 292
Zachodniopomorskie 45485 | 41,140 | 37,210 | 62,315 | 66,131 | 69,948 58,5
Zrodto: opracowanie wlasne.
ZAKONCZENIE

Potrzeba prognozowania wynika najczesciej z checi poznania przysziosci.
Dotychczas przeprowadzone przez GUS badania statystyczne w zakresie ana-
lizowanej problematyki przyczynity si¢ do uzyskania migdzy innymi nastgpu-
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jacych wynikow: w latach 2017-2021 produkcja energii elektrycznej w elek-
trowniach wodnych utrzymywata si¢ na zblizonym, niezbyt wysokim poziomie.
W 2021 roku nastapit jej spadek w poréwnaniu do 2017 roku o 8,6%, cho¢ w sto-
sunku do 2020 roku odnotowano wzrost o 10,4%. Produkcja energii elektrycz-
nej wytwarzanej w elektrowniach wiatrowych w latach 2017-2021 systema-
tycznie wzrastala. W 2021 r. w poroéwnaniu z rokiem 2017 wzrost ten wyniost
8,9%, w porownaniu z 2020 r. — 2,7% (Energia ze zréodet odnawialnych..., 2021).
W przeprowadzonych badaniach dokonana zostata analiza porownawcza prognoz
wybranych cech charakteryzujacych produkcje energii z OZE w wojewddztwach
Polski sporzadzonych za pomoca dwoch metod: wyréwnywania wyktadniczego
Holta i $redniookresowego tempa zmian. W wyniku tego postgpowania wycia-
gnigto szczegdtowe wnioski.

Poréwnujac najwigksze roznice pomigdzy prognozami wykonanymi za po-
mocg tych metod mozna stwierdzi¢, ze sg one zroznicowane dla kazdej z cech.
Analizujac informacje dotyczace produkcji energii z odnawialnych no$nikéw
energii zauwazamy, ze wojewodztwa zachodniopomorskie oraz pomorskie osia-
gajg najwyzsze wartosci prognozowane dla obu metod. Poza tym ich pozycja
w rankingach nie zmienia si¢. Najwigksze roznice pomigdzy prognozami spo-
rzadzonymi dla dwoch wariantéw charakterystyczne sa dla wojewodztwa ku-
jawsko-pomorskiego, najnizsze zas$ dla $laskiego oraz opolskiego. Poréwnujac
wyniki prognoz obu metod dla cechy produkcja energii elektrycznej z elektrow-
ni wodnych i na paliwa odnawialne mozemy zaobserwowac, ze wyzsze wartosci
odpowiadajg predykcji dokonanej za pomoca metody wyrownywania wyktad-
niczego Holta. Najwieksze réznice miedzy sporzadzonymi prognozami charak-
terystyczne sa dla wojewodztw: lubelskiego, lubuskiego oraz podkarpackiego
(2021-2022). Najnizsze natomiast zachodniopomorskiego. W przypadku cechy
udzial energii odnawialnej w produkcji energii ogoétem najwyzsze réznice po-
miedzy sporzadzonymi prognozami wystepuja: w 2021 roku — w wojewodztwie
lubelskim, w 2022 roku — zachodniopomorskim, a w 2023 roku — kujawsko-
-pomorskim. Najnizsze natomiast w mazowieckim (2021 rok) i dolnoslaskim
(2022-2023).

W toku badan wtasnych pojawity si¢ trudnosci, ktore wynikaty gtdéwnie z dy-
namicznych zmian wartosci bazowych analizowanych cech, co miato wptyw na
duze zrdznicowanie warto$ci prognoz sporzadzonych dla obydwu wariantow. Naj-
bardziej stabilne i wysokie pozycje pod wzgledem produkcji energii odnawialnej
zajmuje wojewddztwo zachodniopomorskie. Badane wojewodztwa zajmuja takze
zréznicowane pozycje wzgledem badanych okreséw. Biorgc powyzsze pod uwa-
ge w toku badania pozytywnie zweryfikowana zostata dwucztonowa hipoteza.
Pozwala to twierdzi¢, ze do podejmowania proby predykcji wartosci wybranych
cech charakteryzujacych badane zjawisko nalezy podchodzi¢ ostroznie, poniewaz
moze mie¢ ona charakter jedynie poznawczy.
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Ograniczeniem w przeprowadzeniu doglebniejszych analiz byt brak dostep-
nych danych statystycznych. Stanowi to istotny problem w procesie progno-
stycznym badanego zjawiska. Wartoscig dodang w tekscie jest dokonanie analizy
porownawczej prognoz sporzadzonych dla danych dwoch okresow badawczych
i na tej podstawie podjecie proby oceny otrzymanych rezultatow. Wyniki badan
pozwolity zobrazowaé nieréwnosci przestrzenne produkcji energii z OZE w po-
szczegolnych wojewodztwach, a w oparciu o taka wiedz¢ moga by¢ podejmowa-
ne dzialania w celu zwigkszenia efektywnosci wykorzystania energii.
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Streszczenie

Bezpieczenstwo energetyczne kraju jest jedng ze sktadowych bezpieczenstwa narodowego.
Obecnie z uwagi na rangg zagadnienia stalo si¢ ono zrédtem szczegdlnego zainteresowania. Do dzia-
fan przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa energetycznego zaliczy¢ nalezy zastosowa-
nie odnawialnych zrédet energii (OZE). Celem artykutu jest podjecie proby odpowiedzi na pytanie,
czy na podstawie ogolnodostepnych danych GUS mozemy skutecznie przewidywac ksztaltowanie si¢
produkcji energii z odnawialnych no$nikow.

Realizacji celu dokonano dwuetapowo. W pierwszym sporzadzono prognozy wybranych
cech charakteryzujacych produkcj¢ energii elektrycznej z odnawialnych zrodet energii dla okresu
2021-2023 na podstawie danych z lat 2000-2018, a w drugim dane pierwotne uzupetniono o okres
2019-2020. Jako narzedzia badawcze wykorzystano metode wyrownywania wyktadniczego Holta
oraz metodg¢ $redniookresowego tempa zmian. Otrzymane wyniki poréwnano.

W toku badania pozytywnie zweryfikowane zostaty obie hipotezy: Wojewoddztwa Polski cha-
rakteryzuja dynamiczne zmiany w zakresie zroznicowania produkcji energii z odnawialnych zrodet
energii, co przektada si¢ na znaczna zmienno$¢ pozycji zajmowanych w rankingach dla wybranych
cech je charakteryzujacych. Dynamiczne zmiany z zakresie produkcji energii elektrycznej z odna-
wialnych zrédet energii powoduja, ze sporzadzanie prognoz ksztaltowania si¢ tego zjawiska nalezy
uzna¢ za poznawcze. Otrzymane wyniki pozwolity oceni¢ jako$¢ i skuteczno$¢ prognoz sporzadza-
nych na podstawie dynamicznie zmieniajacych si¢ informacji statystycznych. Obliczenia wykonano
w programie Statistica. Zrodtem pochodzenia danych byt Bank Danych Lokalnych.

Stowa kluczowe: zarzadzanie rozwojem regionalnym, gospodarka przestrzenna, prognozowa-
nie, zrOwnowazony rozwoj.
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Problems and challenges in forecasting electricity production from RES in Poland
in the context of contemporary crises

Summary

The country’s energy security is one of the components of national security. Currently it has
become a source of special interest. The use of renewable energy sources (RES) is one of the measures
contributing to the increase in energy security. The aim of the article is to attempt to answer the
question whether, on the basis of publicly available data from the CSO, we can effectively predict the
development of energy production from renewable carriers.

The goal was achieved in two stages. In the first one, forecasts of selected features characterizing
the production of electricity from RES for the period 2021-2023 were made, based on data from
2000-2018, and, in the second, the original data was supplemented with the period 2019-2020.
Holt’s exponential smoothing method and the medium-term rate of change method were used as
research tools. The obtained results were compared.

In the course of the study, both hypotheses were positively verified: Polish voivodeships are
characterized by dynamic changes in the diversification of energy production from RES, which
translates into a significant variability of positions occupied in the rankings for selected features
characterizing them. Dynamic changes in the production of electricity from RES mean that the
preparation of forecasts of this phenomenon should be considered cognitive. The obtained results made
it possible to assess the quality and effectiveness of forecasts prepared on the basis of dynamically
changing statistical information. The calculations were made in the Statistica program. The source of
the data was the Local Data Bank.

Keywords: regional development management, spatial management, forecasting, sustainable
development.

JEL: R11, O11.
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Branza wypozyczalni samochodow w dobie pandemii
COVID-19 - pragmatyzm w zarzadzaniu?

WPROWADZENIE

Wspodlczesni podrozujacy wolg wypozyczaé samochody (Satchell, 2015), aby
odkrywaé¢ nowe miejsca, poniewaz pozwala im to na elastycznos$¢ w planowaniu
trasy (Zhang i in., 2018, s. 99), bez obaw o zawodnos$¢ systemu transportu pu-
blicznego. Zwyczaje podrézujacych na caltym $wiecie wydaja si¢ sprzyjaé¢ wick-
szej liczbie krotszych wyjazdow na krotkie odleglosci, co prowadzi do zwigk-
szonej mobilnosci (Palmer-Tous i in., 2007, s. 274). Zauwazalng i coraz bardziej
znaczgcg role w zwiekszaniu dostgpnosci transportowej regionu odgrywaja wy-
pozyczalnie samochodéw, umozliwiajac klientom tatwe podrézowanie w obregbie
miejsc docelowych (Connell, Page, 2008, s. 564; Zhang i in., 2018, s. 99).

Zainteresowanie ustugg wynajmu samochodow przelozyto si¢ w ostatnich
latach na ogromny rozwoj branzy na catym $wiecie. W duzej mierze bylo to
zastuga branzy turystycznej, gdzie wypozyczalnie samochodéw z roku na rok
zyskuja na popularnosci i atrakcyjnosci. Jednak wybuch pandemii COVID-19
zaktocil rozwdj spoteczno-gospodarczy i w znaczacy sposob ograniczyt prze-
mieszczanie si¢ ludzi na calym §wiecie. Zmiany w mobilnos$ci dotknely przede
wszystkim duze miasta ze wzgledu na ich duza populacje (Leung i in., 2020,
s. 1382-1393). Epidemia zmusita wiele przedsi¢biorstw transportowych, w tym
wypozyczalnie samochoddw, do podjecia wielu dziatan majacych na celu ogra-
niczenie rozprzestrzeniania si¢ wirusa i zapewnienie bezpieczenstwa zardéwno
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pasazerom, jak i pracownikom. To bez watpienia przys$pieszyto powazny kryzys
w branzy.

Rzady niemal na calym §wiecie przyjety rozne stanowiska i programy, aby
ztagodzi¢ ekonomiczne nastgpstwa COVID-19 (Korstanje, 2021, s. 171), jednak
przyznana pomoc nie byla wystarczajaca. Wielu przedsigbiorcow zmuszonych
zostalo do podjecia licznych dziatan w sferze zarzadzania, majacych na celu zni-
welowanie negatywnych skutkow lockdownu i zamknigcia.

Chociaz badania oceniajace wptyw COVID-19 na rézne obszary zycia przy-
ciggnety zainteresowanie niezliczonych badaczy, stosunkowo mato uwagi po-
$wiecono branzy wynajmu samochodow (Nhamo, Dube, Chikodzi, 2020), ktora
zajmuje centralng pozycj¢ w systemie turystycznym i transportowym. Okreslone
dane w tym zakresie pojawiaja si¢ tylko w raportach lub sprawozdaniach bran-
zowych, ktore nie maja charakteru naukowego. Aby wypehic t¢ luke, niniejsze
badanie analizuje wptyw pandemii COVID-19 na branz¢ wypozyczalni samo-
chodow. Identyfikacja inicjatyw oraz rozwigzan stosowanych przez wypozyczal-
nie samochodow w czasie pandemii COVID-19 to podstawowy cel opracowa-
nia. Realizacj¢ celu umozliwily dodatkowo pytania badawcze. Badanie zostato
przeprowadzone w agencjach wynajmu samochodow zlokalizowanych w Porcie
Lotniczym im. Vaclava Havla w Pradze w pazdzierniku 2021 roku. W czesci teo-
retycznej przeprowadzono kwerendg literatury i omowiono branz¢ wypozyczal-
ni samochodow oraz zarzadzanie przedsigbiorstwem w czasie kryzysu. Wyniki
i analizowane zagadnienie wnosza nowos¢ do rzadkiej dyskusji nad tym tematem,
szczegoblnie na gruncie polskiej literatury.

ZARZADZANIE PRZEDSIEBIORSTWEM W DOBIE KRYZYSU

Kryzys jest nieuniknionym elementem zycia kazdej organizacji i bardzo cze-
sto nastgpuje w najmniej oczekiwanych momentach. Kryzys mozna zdefiniowaé
jako okres przejsciowy, w ktorym testowane sg organizacje oraz administracje
(Patan, 2009, s. 8). Jest to z pewnoscig czas zagrozenia, ale jednoczesnie mozna
go wykorzystac jako okazj¢ do wdrozenia zmian. To, czy firma poradzi sobie z sy-
tuacjg kryzysowa, jest prawdopodobnie zakorzenione w niej samej i w jej szyb-
kosci odpowiedzi na kryzys (Coombs, Holladay, 2002, s. 165—168). Zarzadzanie
przedsi¢gbiorstwem w czasie kryzysu jest pelne paradoksow (Vargo, Seville, 2011,
s. 5619-5635), naznaczone szybkoscia podejmowania decyzji zarowno w wymia-
rze krotko-, jak i dlugoterminowym. Rozsadne podejmowanie decyzji pod pre-
sja jest zatem kluczowg kompetencjg skutecznego zarzadzania w dobie kryzysu
(Battisti, Deakins, 2017, s. 78-98; Herbane, 2013, s. 82-95).

Wiosng 2020 roku $wiat stangt w obliczu rzadko spotykanego kryzysu, jakim
byto pojawienie si¢ nieznanego wczesniej wirusa COVID-19. O skomplikowaniu
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sytuacji bardziej niz podczas wczesniejszych, tradycyjnych® kryzysow, swiad-
czyla trudno$¢ w zrozumieniu wplywu i przewidywaniu skutkéw gospodarczych
jakie pociagnie za sobg rozprzestrzenianie si¢ wirusa (Cortez, Johnston, 2020,
s. 125-135). Na poczatku maja 2020 roku Swiatowa Organizacja Turystyki ONZ
(UNWTO, http) przewidziata, ze globalna liczba przyjazdow turystow z powodu
wybuchu pandemii COVID-19 spadnie od 60% do 80% w 2020 roku, zagrazajac
wielu zrodlom utrzymania wspieranym przez t¢ branze. Pierwszym krajem do-
tknigtym przez pandemi¢ COVID-19 byty Chiny i to ich gospodarka jako pierw-
sza odczuta negatywne konsekwencje izolacji i obostrzen (Ayittei i in., 2020,
s. 474). Podobna sytuacja miata miejsce w wielu regionach we Wtoszech. W mar-
cu 2020 roku, w Rzymie anulowano prawie 90% rezerwacji w hotelach i biu-
rach podrdzy, natomiast na Sycylii wskaznik ten wynidst 80% (Folinas, Meta-
xas, 2020, s. 4-9). Zauwazalny spadek rezerwacji do Las Vegas juz od lutego
2020 roku odnotowaty linie Southwest Airlines w USA (Ren, 2020, s. 102-104).
Podobng sytuacje potwierdzity w marcu i kwietniu linie Virgin Atlantic odno$nie
do Cypru (Tornos News, http).

Wsrod strategii zarzadzania pandemia znalazty si¢ wowczas przede wszyst-
kim zakazy podrozy migdzy krajami zarowno w celach biznesowych, jak i tury-
stycznych, a takze transgranicznych, zagrazajac tym samym rentownosci wielu
firm. Zamknigcie granic, lockdown, wymuszona blokada i koniecznos¢ dystansu
spotecznego zaklocity w wielu branzach taficuch wartosci i spowodowaty po-
wszechny kryzys (Nhamo, Dube, Chikodzi, 2020, s. 164). Jedna z branz, ktora
odczuta skutki izolacji byta branza wypozyczalni samochodow.

Szybkos$¢ i sita, z jaka pandemia uderzyta w obywateli, w przedsigbiorstwa
oraz wszystkie gospodarki §wiata byla wrecz cigzka do opisania. Niezwykle waz-
ne w takich sytuacjach wydaje si¢ zachowanie spokoju i rozwagi w podejmowaniu
decyzji z uwzglednieniem dobra zar6wno przedsigbiorstwa, jak i jego pracowni-
koéw (Ciborowski, Ramanchuk, 2020, s. 83—84). Istotna jest rowniez §wiadomos¢,
ze kazda sytuacja kryzysowa jest inna (Kaczmarek-Sliwnska, 2015, s. 16), rézne
sa takze przedsigbiorstwa, zatem kazdy przypadek powinien by¢ traktowany in-
dywidualnie.

Do zarzadzania przedsigbiorstwem w warunkach kryzysu, w czasie pandemii
niezbedna jest nie tylko wiedza formalna, ale rowniez doswiadczenie i praktyczne
umiejetnosci (Huczek, 2015, s. 14). Licza si¢ przede wszystkim dziatania ludzi
i to, w jakie interakcje wchodzg (Kim, Lim, 2020, s. 141-157). Ale czy to wy-
starczy? Odpowiedz wydaje si¢ by¢ negatywna. Natomiast stosujac odpowiednie
strategie zarzadzania mozna zmniejszy¢ prawdopodobienstwo niekorzystnego
oddziatywania lub przeksztalci¢ swoja dziatalno$¢ w czasie kryzysu w taki spo-
sob, by zminimalizowac¢ straty rynkowe.

3 Na przyktad kleski zywiotowe, kryzysy finansowe.
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By¢ moze pewnym rozwigzaniem, ktore przychodzi w sukurs tym proble-
mom jest pragmatyzm w zarzadzaniu. A zatem: logiczne myslenie, elastycznos¢,
tolerancja i wstuchiwanie si¢ w cudze rady oraz propozycje, aby w sposob naj-
efektywniejszy dojs¢ do celu. Pragmatyzm w zarzadzaniu to skuteczno$¢ a nie
spektakularno$¢ dzialania, to efektywnos¢ i che¢¢ osiagnigcia zamierzonego celu,
nie bedac jednoczes$nie niewolnikiem danego systemu warto$ci. Pragmatyzm
w zarzadzaniu to dzialanie schematyczne wedtug formuty prostoty, nie kompli-
kowania spraw. Dziatanie pragmatyczne w dobie kryzysu to polaczenie intuicji,
sytemu wartosci 1 preferencji danej osoby, ale przede wszystkim jej doswiadcze-
nie i zdrowy rozsadek. W pewnym sensie to takze sztuka efektywnego dziatania,
czyli uwzgledniajacego maksymalne efekty z posiadanych $rodkow. Stad inicja-
tywy majace na celu poszukiwanie rozwigzan poprzez wspolprace z najblizszym
branzy wypozyczalni samochodow $rodowiskiem, adaptacja nowych technologii
oraz umiejetnos¢ wykorzystania wsparcia rzadowego.

Bezdyskusyjnie pandemia sprawila, ze wszyscy musieli odnalez¢ si¢ w nowej
rzeczywistosci. Przed przedsigbiorcami pojawity si¢ nowe wyzwania. Priorytetem
okazato si¢ zdrowie pracownikow i klientow, czyli m.in. konieczno$¢ izolacji,
ktora pozwolita na ograniczenie rozprzestrzeniania si¢ koronawirusa. Zwigkszyla
si¢ liczba rezerwacji wylacznie za posrednictwem aplikacji i strony internetowe;.
W wielu branzach handel przeniost si¢ do Internetu. W przypadku wypozyczalni
samochoddw sytuacja byta trudniejsza, bo ustugi nie maja takiej mozliwosci. Wy-
chodzgc zatem naprzeciw oczekiwaniom klienta wprowadzono przede wszystkim
podstawowe zalecenia Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz Glownego
Inspektoratu Sanitarnego (GIS).

BRANZA WYPOZYCZALNI SAMOCHODOW

Geneza wypozyczania samochodow sigga poczatkow XX wieku (Yang i in.,
2008, s. 2815-2819), cho¢ o wypozyczalniach pojazdow wspominano juz w sta-
rozytnosci, kiedy to wypozyczano rydwany. Pierwszym wypozyczonym samo-
chodem byl Ford T. Wlasnie od tego auta zaczela si¢ cata historia wynajmu sa-
mochoddéw na $wiecie. Literatura przywotuje trzech pionieréw branzy, jednym
z nich byt Amerykanin Joe Saunders ze stanu Nebraska, przez wielu uwazany za
prekursora branzy. Dwaj kolejni to Walter L. Jacobs i John D. Hertz, réwniez ze
Stanow Zjednoczonych (Xu, Ge, Yu, 2022, s. 4).

Historia wynajmu aut ma jeszcze drugie zrodto. W 1912 roku przedsig-
biorca Martin Sixt zatozyl firme Sixt Autofahrten und Selbstfahrer i rozpoczat
dziatalno$¢ z siedmioma samochodami: czterema Mercedesami i trzema Luxus-
-Deutz-Landaulet. Specjalizowat si¢ w wynajmie samochodow na jednodniowe
wycieczki oraz na specjalne okazje. Od tamtej pory rynek wynajmu samocho-
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dow przeszedt ogromng przemiang. Wedlug Economist Intelligence Unit (2000,
s. 99—111) branza wynajmu samochodow jest spolaryzowana mi¢dzy gtownymi
mig¢dzynarodowymi firmami $wiadczacymi ustugi zaréwno klientom bizneso-
wym, jak i rekreacyjnym, a matymi lokalnymi firmami, obstugujacymi gtownie
rynek rozrywki.

W 2020 roku rynek wynajmu pojazddéw zostat wyceniony na 57,93 mld USD
i oczekuje si¢, ze osiagnie 58,47 mld USD do 2026 roku, odnotowujac CAGR*
na poziomie okoto 8,58% w okresie prognozy (2021-2026). W zwiazku z powyz-
szym badania dotyczace branzy wypozyczalni samochodéw koncentruja si¢ na
analizie ustugi wynajmu samochodow, uwzgledniajac pierwiastek ekonomiczny
(Martin i in., 2019, s. 739) oraz jakoSciowy, a takze satysfakcj¢ klientow z ushug
(Hashem, 2015, s. 496; Ekiz i in., 2009, s. 138). Migdzy innymi Koul (2020)
w swojej pracy skupita si¢ na identyfikacji czynnikow, ktore konsument rozwaza
przy wyborze ustugi wynajmu samochodu. Rozwoj branzy i wzrost zainteresowa-
nia ustuga wypozyczenia samochodu, przyczynit si¢ do zwrocenia uwagi na takie
aspekty jak optymalna wielkos$¢ floty i polityka transferu pojazdéw (Yang i in.,
2008, s. 2816; Li, Tao, 2010, s. 347).

Wypozyczalnia samochodéw lub agencja wynajmu samochodéw to firma,
ktora wynajmuje samochody na okreslony okres: na kilka godzin, dni lub tygo-
dni, za optata (Akay, 2015). Swiadczenie ustugi wynajmu samochodu osobowe-
go osobie fizycznej jest realizowane na podstawie umowy cywilnej, zawierane;
pomigdzy przedsigbiorcg a konsumentem. Duze firmy wynajmu samochodow
maja swoje floty w prawie wszystkich wigkszych miastach. Na lokalizacj¢ punk-
tow wypozyczalni samochodéw maja wplyw powigzania branzy migdzy innymi
z transportem lotniczym, kolejowym czy hotelarskim. Najczgstsze s3 wynajmy
lotniskowe (Shah, 2019), powszechnie wiadomo, Ze np. po przylocie pasazerowie
bardzo czgsto korzystaja z ustugi wynajmu chcac dojechaé do ostatecznego celu
podrozy. Wynajecie samochodu stanowi wigc tatwe 1 wygodne rozwigzanie.

Zwigkszenie liczby ofert wypozyczalni samochodow jest efektem wzrostu
mobilnosci 1 potrzeb jakosciowych konsumentow, ktorzy chcg mie¢ pojazd pod-
stawiony i odebrany, badz przynajmniej chcg mie¢ do niego dostep ,,w najblizszej
okolicy”. Dlatego wypozyczalnie samochodow proponuja klientom rézne mozli-
wosci, poczawszy od rodzaju samochodu, okresu wynajmu oraz miejsca odbio-
ru i zwrotu, po tymczasowe ubezpieczenie i opcje tankowania (Carroll, Grimes,
1995, s. 84). Wraz z intensyfikacjg zainteresowan tym sposobem podroézowania
nastgpita tez ewolucyjna zmiana w zarzadzaniu produktem w branzy wynajmu
samochodow. Zwrocono uwage na problemy jakosciowe, ktére maja niezaprze-
czalny wplyw na ogdlne wrazenia turystyczne i na sfer¢ ekonomiczng (Erdogan,
Pradeep, Hussain, 2010, s. 72). Z kolei H.E. Ekiz, A. Bavik i H. Arasli (2009,

4 CAGR - ang. Compound Annual Growth Rate — skumulowany roczny wskaznik wzrostu.
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s. 135-153) opracowali 18-elementowa skale RENTQUAL do pomiaru jakosci
ushug w zakresie wynajmu samochodow.

Wspotczesnie branza wypozyczalni samochodow zapewnia mobilnos¢ i roz-
wigzania dla 0s6b podrézujacych stuzbowo oraz dla przyjemnosci. Wychodzi na-
przeciw tym, ktorzy nie posiadaja wlasnego samochodu lub z réznych wzgledow
nie moga si¢ nim przemieszcza¢ w danym miejscu. W zalezno$ci od posiadanej
floty pojazdéw oraz liczby punktow obstugi klientow wypozyczalnie samocho-
dow obejmuja zasiegiem swojej dzialalnosci rozne obszary (Gierczak-Korze-
niowska, 2020, s. 37).

CEL BADAN I ICH METODYKA

W artykule zaprezentowano wyniki badan przeprowadzonych w pazdzierni-
ku 2021 roku podczas stazu naukowego w Uniwersytecie Karola w Pradze. Celem
badan byta identyfikacja inicjatyw oraz rozwigzan stosowanych przez wypozy-
czalnie samochodow w czasie pandemii COVID-19. W zwiazku z tym postawio-
no nastgpujgce pytania badawcze:

1. Czyiw jaki sposob pandemia COVID-19 wptyneta na dziatalnos¢ branzy wy-
pozyczalni samochodow?

2. Jakie zmiany w obszarze zarzadzania wprowadzono w wypozyczalniach
samochodow?

3. Jakie dzialania zwiazane z bezpieczenstwem pracownikow i pasazeréw pod-
jety poszczegodlne agencje?

4. Czy badane wypozyczalnie samochodow aplikowaly o wsparcie i pomoc
rzadowa?

5. Kim byli klienci wypozyczalni samochodéw w czasie pandemii COVID-19?

Liczba wypozyczalni samochodow oraz ich zréznicowany charakter’ jest bar-
dzo bogata i trudno jest dokona¢ wyczerpujacej analizy w odniesieniu do wszyst-
kich podmiotow. W niniejszym artykule analiz¢ ograniczono do agencji wypo-
zyczalni samochodow zlokalizowanych w Porcie Lotniczym im. Vaclava Havla
w Pradze®. Wsrod badanych agencji znalazty sie¢ mikro- i mate przedsiebiorstwa.

Majac na uwadze cel badania oraz postawione pytania, metodyka badan ob-

jeta cztery etapy (rys. 1.).

> Wynika mig¢dzy innymi z lokalizacji (np. port lotniczy, hotel, centrum miasta), logistyki,
oferty czy profilu klienta.

¢ Wybor wypozyczalni samochodow zlokalizowanych przy porcie lotniczym wynikat z kilku
przestanek. Po pierwsze — porty lotnicze sg punktami, gdzie w jednym miejscu skumulowanych jest
wiele agencji o zréznicowanym profilu. Po drugie — mobilno$¢ i ruch, jaki towarzyszy lotniskom
stwarza wieksza szanse na pozyskanie licznych opinii klientow. Po trzecie — port lotniczy to miejsce,
w ktérym mamy do czynienia z r6znymi kategoriami podrozujacych.
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Etap 1 Etap 2

- przeglad - koncepcja
literatury metodologii

Etap 4

- wyniki:
inicjatywy i
rozwigzania

stosowane przez
wypozyczalnie
- mozliwos¢ samochodéw w
badan i - wybor - anliza danych czasie pandemii
zbieranie podmiotow do
danych badan

Etap 3

- realizacja

badania z

- identyfikacja - opracowanie wykorzystaniem
problemu kwestionariusza kwestionariusza

ankiety ankiety

Rys. 1. Metodyka badan

Zrodto: opracowanie wiasne.

Uzyskano dane z 6 agencji na 11 wowczas funkcjonujacych przy porcie lot-
niczym w badanym okresie. Na liczb¢ badanych podmiotow wptyw miata migdzy
innymi sytuacja pandemiczna. Wielkos$¢ floty analizowanych agencji obejmowata
od 100 do 1000 pojazdéw. W badaniu wykorzystano autorski kwestionariusz an-
kiety sktadajacy si¢ z pytan o charakterze zamknigtym.

Ograniczeniem badawczo-interpretacyjnym omawianego zagadnienia jest
kwestia lokalizacji analizowanych wypozyczalni samochodow. Usytuowanie
agencji jest bowiem jednym z czynnikow, ktory determinuje wiele aspektow ich
funkcjonowania. Port lotniczy, jako wezet komunikacyjny, stanowi atrakcyjne
miejsce dla tego typu dziatalnosci. Wyniki branzy wypozyczalni samochoddéw sg
sci$le zwigzane z przylotami pasazerdw i nat¢zeniem ruchu lotniczego (Russell,
1999, s. 12), stad uogolnianie wynikdéw na calg branze wypozyczalni samocho-
dow byloby nieuzasadnione.

REZULTATY BADAN

Badania przeprowadzone w 2021 roku mialy na celu zidentyfikowanie roz-
wigzan zastosowanych przez wypozyczalnie samochoddw, ktore zlokalizowa-
ne byly w Porcie Lotniczym im. Vaclava Havla w Pradze podczas pandemii
COVID-19. Tym samym byty probg odpowiedzi na pytanie, w jakim stopniu pan-
demia wptyneta na zmiany w procesie zarzadzania agencjami wynajmu samocho-
dow. Badania wykazaty, ze pandemia COVID-19 stanowifa i w pewnym sensie
nadal stanowi powazny test odpornosci dla branzy wypozyczalni samochodow.

Z szesciu badanych agencji cztery odczuly skutki lockdownu i zmuszone zo-
staty do zmiany polityki w obszarze zarzadzania, dwie pozostate natomiast albo
nie odczuty wptywu pandemii, albo trudno byto go okresli¢. Jednym z pierwszych



Branza wypozyczalni samochodéw w dobie pandemii COVID-19... 159

i najistotniejszych problemow, ktoéry wskazaty wypozyczalnie samochodow byt
spadek liczby wypozyczanych samochodéw (od 15 do 50%), co rzutowato na
inne obszary dziatalno$ci agencji. Straty z tego tytutu doprowadzity do ograni-
czania kosztow, w wyniku ktorych zwolniono znaczng liczbg pracownikoéw lub
tymczasowo zawieszono z niektorymi wspotprace. Zlikwidowano takze aktywa
niezwigzane z podstawowa dziatalno$cia agencji.

Warto zauwazy¢, ze o ile sytuacja pandemiczna zmusita agencje do drastycz-
nego ograniczenia srodkow finansowych w pewnych obszarach, to koniecznos¢
kontynuowania dziatalno$ci w ,,nowych warunkach pandemicznych” zobowigza-
fa je do innych wydatkow, dotychczas nieuwzglednianych w budzecie. Niezbgdne
bowiem okazato si¢ wprowadzenie srodkow ostroznosci, procedur, majacych na
celu bezpieczenstwo oraz ochrong zdrowia, zarowno klientéw, jak i pracownikow.
W tabeli 1. wymieniono dziatania i liczb¢ agencji, ktore je wprowadzily.

Tabela 1. Srodki ostroznosci i procedury bezpieczenstwa zastosowane przez wypozyczalnie
samochodéw podczas pandemii

Srodki ostroznosci oraz procedury wprowadzone Liczba n

przez agencje w czasie pandemii, majace na celu bezpieczenstwo badanych agencji, ktore

i ochrone¢ zdrowia zastosowaly rozwigzanie
Ptyny do dezynfekcji 5
Maseczki ochronne 5
Rekawiczki ochronne 3
Specjalne ostony/przegrody 3
Dezynfekcja klamek 1 pojazdu 3
Ozonatory 1
Wietrzenie pojazdu -
Inne — jakie? -

Zrodto: opracowanie wilasne.

W procesie zarzadzania podmiotami z branzy wypozyczalni samochodéw
istotny aspekt dzialalnosci stanowi aktywno$¢ marketingowa poszczegoélnych
agencji, przejawiajaca si¢ elastycznoscig oraz wychodzeniem naprzeciw ocze-
kiwaniom klientow. Identyfikacja kategorii klienta oraz jego potrzeb odgrywa
bardzo wazna role. Zazwyczaj wsrod klientdw agencji mozemy wymieni¢ dwie
kategorie: podrozujacych w celach biznesowych oraz podrézujacych w celach tu-
rystycznych. Podczas pandemii COVID-19 zaobserwowano jednak pewne zmia-
ny. Na pierwszym miejscu pojawita si¢ kategoria klienta, jaka byli powracajacy
do kraju obywatele, z liczbg 3 wskazan oraz biznesmeni (3 wskazania). Kolejne,
drugie miejsce zajeli mieszkancy miasta i okolic — 2 wskazania, natomiast ostat-
nie, z 1 glosem — tury$ci. Zmienit si¢ zatem profil klienta, a co za tym idzie, mo-
dele mobilnosci podréznych korzystajacych z ustug wypozyczalni samochodow.
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Bezsprzecznie bylo to efektem lockdownu i licznych ograniczen zwigzanych
z mozliwos$cig podrozowania w celach turystycznych.

Pandemia COVID-19 sklonita wiele rzadow do przygotowania pakietow ra-
tunkowych. W reakcji na problemy gospodarcze czeski rzad przedstawit pakiety
pomocowe dla przedsigbiorcoOw. Zawieraly one migdzy innymi zwolnienia podat-
kowe, nisko oprocentowane kredyty, wydtuzenie terminu ztozenia deklaracji po-
datkowej i mozliwos$¢ skracania czasu pracy przy jednoczesnym dofinansowaniu
przez panstwo pensji pracownikow. Ponadto Narodowy Bank Czech dwukrotnie
obnizyt stopy procentowe (do 0,25%) (Ogrodnik, 2020). Sposrdd badanych agen-
cji cztery skorzystaty ze wsparcia rzadowego, w tym trzy podmioty uznaty pakie-
ty ratunkowe za pomocne i potrzebne, z kolei w jednym przypadku przyniosty
one czesciowe rozwigzanie problemow.

Warto podkresli¢ takze, ze analizowane wypozyczalnie samochodéw z wia-
snej inicjatywy podjely liczne dzialania wspomagajace funkcjonowanie firmy
podczas pandemii. Dotyczyly one zmian w obszarze marketingu, wspotpracy
z wybranymi instytucjami i organizacjami oraz tymczasowej zmiany umow z pra-
cownikami. W tabeli 2. opisano charakter tych zmian.

Tabela 2. Dzialania wypozyczalni samochod6w w obszarze zarzadzania

Dzialania wspomagajace Charakter i specyfika dziatan LICijd.
w czasie pandemii agencji

* Zastosowanie efektywniejszych srodkow dotarcia do
klientéw, a wigc reklamy i sprzedazy za posrednic-
twem strony internetowej oraz aplikacji. W badanej
grupie podmiotéw najczestszym sposobem rezerwa-
¢ji i wynajmu pojazdu byta strona internetowa agen-
cji (3 wskazania), nastgpnie aplikacja mobilna (2
wskazania), telefon (2 wskazania) oraz inne mozli-
wosci typu: Car Rental Providers, Car Flexi.com czy 4
Rentalcars.com. W sprzedazy ustug, przedstawiciele
agencji podkreslali rowniez znaczenie i rolg uczest-
nictwa w seminariach, konferencjach i targach oraz
sponsorowanie/wspotsponsorowanie wydarzen o za-
siggu regionalnym i krajowym.

* Elastyczno$¢ oraz wychodzenie naprzeciw oczeki-
waniom klientow.

Zmiana dziatan
marketingowych

*Nawigzanie lub zmiana warunkow wspoélpracy z:
portami lotniczymi, hotelami i innymi obiektami
noclegowymi, liniami lotniczymi, biurami podrozy 5
i touroperatorami, organizacjami turystycznymi i sze-
roko pojetym biznesem.

Wspotpraca z wybranymi
instytucjami, organizacjami

Tymczasowa zmiana uméw | * Zmiany polegajace migdzy innymi na zmniejszeniu
z pracownikami liczby godzin pracy.

Zrbdto: opracowanie wilasne.
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Branza wypozyczalni samochoddéw mocno odczuta wybuch pandemii i skutki
lockdownu. Skale probleméw zwigkszyto $ciste powigzanie branzy z gospodarka
turystyczng. COVID-19 zmienit ksztalt konsumpcji, a postep techniczny zrewo-
lucjonizowat trendy w wynajmie samochoddéw. W szczegodlnosci zwrocono uwage
na aplikacje zwigkszajace mobilnos¢, przyspieszajgce tym samym transformacje
branzy.

PODSUMOWANIE I WNIOSKI

Wybuch pandemii COVID-19 w istotny sposob zahamowat i ograniczyt
rozwoj oraz funkcjonowanie branzy wypozyczalni samochoddéw. Generalnie
branza stracita przychody w wysokos$ci miliardéw dolarow podczas pandemii.
Pandemia skutkowata obnizeniem ratingdw spotek, zmiennoscig rynku i utratg
warto$ci akcji dla wiodacych podmiotow, takich jak np. Hertz, Avis czy Eu-
ropcar. W znacznie gorszej sytuacji znalazty si¢ mniejsze firmy, dziatajace na
rynkach regionalnych.

W badanych agencjach odnotowano 50% spadek liczby zaméwien. Straty
doprowadzity do ograniczania kosztow, ktore przetozyly si¢ na zwolnienia lub
zmiany umow z pracownikami. Dokonano zbycia aktywow niezwigzanych z pod-
stawowg dziatalno$cig firmy oraz podj¢to wspotprace z innymi podmiotami. Istot-
nej zmianie ulegta takze kategoria klienta wypozyczalni samochodow. Pojawity
si¢ wydatki na bezpieczenstwo i ochron¢ zdrowia, ktore stanowity dodatkowe
obcigzenie dla przedsigbiorstw. Dla kilku agencji istotnym ratunkiem okazata si¢
ponadto pomoc rzadowa.

Majac na wzgledzie fakt, ze branza wypozyczalni samochodoéw ma ugrunto-
wang pozycje na rynku, sig¢gajaca 1908 roku (Zhang i in., 2014, s. 85), to skala
problemow i liczba negatywnych skutkow zwiazanych z pandemiag COVID-19,
z jakimi przyszto si¢ jej mierzy¢, byta zaskakujaca. Okazuje si¢ bowiem, ze od
poprzednich do$wiadczen z epidemiami takimi, jak np. SARS, bardzo niewiele
zostato podjetych dziatan majacych na celu chociazby czgsciowe przygotowa-
nie branzy na podobne sytuacje. Przektada si¢ to na zaufanie, przed jakim stajg
zaréwno pracownicy agencji (kwestia zatrudnienia), jak i klienci. Rewizji wyma-
ga obecny model biznesowy, ktory powinien uwzglednia¢ podatno$¢ branzy na
wstrzasy 1 sytuacje kryzysowe.

Mimo ze na preznie rozwijajacg si¢ branzg wypozyczalni samochodow pan-
demia miata negatywny wplyw, to oczekuje sie, iz wraz z przywrdoceniem dziatal-
nosci gospodarczej rynek wynajmu pojazdow odnotuje nominalny wzrost. Nadal
bowiem w $wiadomosci wielu ludzi pozostaje konieczno$¢ i potrzeba zachowa-
nia dystansu spolecznego oraz protokotu higienicznego w czasie podrézowania,
a wypozyczony samochod w duzej mierze daje takg gwarancjg.
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Streszczenie

Celem artykutu jest identyfikacja inicjatyw oraz rozwiazan stosowanych przez wypozyczalnie
samochodow w czasie pandemii COVID-19. Prezentowane w tek$cie analizy dotycza wynikéw ba-
dania przeprowadzonego w agencjach wynajmu samochodow zlokalizowanych w Porcie Lotniczym
im. Vaclava Havla w Pradze. W czg$ci teoretycznej przeprowadzono kwerendg literatury, natomiast
do opracowania czesci empirycznej wykorzystano kwestionariusz ankiety. Przeprowadzone badania
pokazaty, ze wybuch pandemii COVID-19 w istotny sposob zahamowal i ograniczyt rozwoj oraz
funkcjonowanie branzy wypozyczalni samochodéw. W badanych agencjach odnotowano 50% spa-
dek liczby zamowien. Straty doprowadzity do ograniczania kosztow, ktore przetozyty si¢ na zwol-
nienia lub zmiany umow z pracownikami. Dokonano zbycia aktywow niezwigzanych z podstawowa
dziatalnoscia firmy oraz podjgto wspotprace z innymi podmiotami, aby zdywersyfikowac zrodta
dochodu i potencjalnych klientow w czasie obostrzen pandemicznych. Istotnej zmianie ulegla takze
kategoria klienta wypozyczalni samochoddw, a co za tym idzie, modele mobilnosci podréznych ko-
rzystajacych z uslug wypozyczalni samochodéw. Pojawity si¢ wydatki na bezpieczenstwo i ochrong
zdrowia pracownikow i klientow, ktore stanowity dodatkowe obcigzenie dla przedsigbiorstw. Wy-
niki badan moga stanowi¢ zrodto informacji dla agencji, ktére w przysztosci moga by¢ narazone na
podobne i trudne sytuacje.

Stowa kluczowe: branza wypozyczalni samochodow, transport, Praga, pandemia COVID-19,
zarzadzanie, ustuga wynajmu samochodow.
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The car rental industry in the era of the COVID-19 pandemic:
pragmatism in management

Summary

The aim of the article is to identify initiatives and solutions used by car rental companies during
the COVID-19 pandemic. The presented analyses concern the results of research conducted at car
rental agencies located at Vaclav Havel Airport in Prague. The theoretical part involved a literature
search, while a survey questionnaire was used to develop the empirical part. The study showed
that the outbreak of the COVID-19 pandemic significantly hindered and limited the development
and operation of the car rental industry. The surveyed agencies recorded a 50% decrease in the
number of orders. Losses led to cost reductions, which translated into redundancies or changes in
staff contracts. To diversify the sources of income and potential customers during the pandemic
restrictions, assets not related to the company’s core business were disposed of and cooperation with
other entities was initiated. The car rental customer profile and, consequently, the mobility patterns
of travellers using car rental services also changed significantly. Expenditure on employee and
customer health and safety arose, which placed an additional burden on the businesses. The results
of the research may be a source of information for agencies that may meet similar and difficult
conditions in the future.

Keywords: car rental industry, transport, Prague, COVID-19 pandemic, management, car rental
service.

JEL: L62, L83, L00, L22, L84, L9, M3.
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Wplyw wybranych determinant ekonomicznych,
demograficznych i kulturowych
na zachowania zywieniowe konsumentow

WPROWADZENIE

Sektor rolno-spozywczy wytwarzajacy dobra zaspokajajace potrzeby zy-
wieniowe ludzi jest jednym z kluczowych dzialow gospodarek krajow na calym
$wiecie. Producenci zywnos$ci pragng dostosowywaé swojg strukture produkcji
do aktualnych potrzeb konsumentow w celu szybkiego rozwoju i zwigkszania zy-
skow (Kietbasa, 2015). Problematyka dotyczaca zachowan konsumentéw nabiera
szczegolnego znaczenia w dobie aktualnych warunkow rynkowych. Z jednej stro-
ny producenci chcg poszerza¢ oferte produktow zywnosciowych, za§ z drugiej
koszty ich wytworzenia rosna. Jest to obecnie spowodowane inflacja, wywotana
poczatkowo pandemiag COVID-19, a w dalszej kolejnosci wydarzeniami wojen-
nymi w Ukrainie. Taka sytuacja prowadzi do wzrostu kosztow produkc;ji i trans-
portu, co znaczaco oddziatuje na ceny towaréw (Wolanin-Jarosz, 2006; Kepka,
Pajak, 2022).

Historia zachowan konsumentow si¢ga poczatkdéw istnienia zaréwno czto-
wieka, jak i konsumpcji. Ludzie od zawsze poszukiwali pozywienia i srodkow
umozliwiajagcych im codzienng egzystencje. Zakres wyboru srodkow konsumpcji
przez diugi okres byt bardzo ograniczony. Sytuacje na rynku zmienita rewolucja
przemystowa wraz z tworzeniem gospodarki dobrobytu — pojawita si¢ nadwyz-
ka produktow, a wraz z nig problemy producentéw ze zbytem. Odtad zwyktych
ludzi zaczeto traktowaé jak konsumentdéw samodzielnie dokonujacych wyborow,
wedtug indywidualnych upodoban oraz potrzeb (Wolanin-Jarosz, 2006). W litera-
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turze makroekonomicznej od lat podkreslana jest szczegdlna rola konsumentow
i konsumpcji w funkcjonowaniu rynkow. Preferencje konsumentow, a takze ich
mozliwosci (szczegolnie finansowe) wplywaja na strukture i rozwoj rynku (Kor-
neta, Lotko, 2021).

Roéznorodnos¢ i intensywnos¢ przeobrazen spoteczno-gospodarczych doko-
nujacych si¢ w otoczeniu konsumentéw oraz wewnatrz ich gospodarstw domo-
wych sg zrodtem inspiracji dla wielu autoréw podejmujacych tematy badawcze
koncentrujace si¢ na analizie zachowan konsumentéw, zmian ich preferencji czy
struktury konsumpcji (Matysa-Kaleta, 2004). Wedtug hierarchii potrzeb Maslowa
potrzeby zywieniowe naleza do podstawowych potrzeb fizjologicznych cztowie-
ka. Zostaty sklasyfikowane na pierwszym miejscu sposrod pigciu najwazniej-
szych potrzeb kazdej jednostki, stanowigc podstawe do rozwoju dalszych moty-
wacji (Daniek, 2018).

Celem artykulu jest zidentyfikowanie oraz okres$lenie wplywu wybranych
czynnikow determinujacych zachowania zywieniowe konsumentéw w odniesie-
niu do wspotczesnych zmian rynkowych. W opracowaniu wykorzystano metode
przegladu oraz krytycznej analizy zrodet w postaci dostepne;j literatury przedmio-
tu. Zakres podmiotowy opracowania obejmuje konsumentow, a zakres przedmio-
towy ich zachowania na rynku zywno$ci. Zakres czasowy dotyczy lat 2004-2022.
Wspomniane wyzej czynniki, wplywajace na zachowania zywieniowe konsu-
mentow autorka sklasyfikowata nastgpujaco:

* determinanty ekonomiczne: dochodd, cena artykutow rolno-spozywcezych;
* determinanty demograficzne: ple¢, wyksztatcenie;
* determinanty kulturowe: zwyczaje zywieniowe.

PRZEGLAD LITERATURY

Termin ,.konsument” wywodzi si¢ z tac. consumens oznaczajacego spozywce
— nabywce towaréw na wilasny uzytek. Konsument traktowany jest jako indywi-
dualny podmiot konsumpcji, ktorego dziatalnos¢ nastawiona jest na zaspokojenie
potrzeb konsumpcyjnych, zgtaszanych przez niego samego lub inne jednostki,
np. nalezace do danego gospodarstwa domowego. Konsument w sferze spozycia
petni rozne funkcje; moze by¢ nabywceg lub uzytkownikiem okreslonych produk-
tow. Mozna stwierdzi¢, ze jest podmiotem ekonomicznym, spozywajacym (zu-
zywajacym) nabyte na rynku produkty (dobra i ustugi). Dokonujac wyboru débr
i ushug, konsument kieruje si¢ swoimi dochodami, preferencjami, upodobaniami,
tradycjami i przyzwyczajeniami. Na ostateczny zakup konsumenta wptywa caty
splot rynkowych uwarunkowan (Smyczek i in., 2017).

Zachowania konsumenckie definiowane sg jako dziatania i czynnos$ci po-
dejmowane w celu pozyskania dobr oraz ustug stuzgcych zaspokojeniu potrzeb



168 JAGODA ZUREK

zgodnie z odczuwang hierarchig preferencji (Niewczas, 2013). Babicz-Zielinska
i Jezewska-Zychowicz (2015) wyodrebnity trzy klasy, do ktorych mozna przy-
pisa¢ poszczegdlne czynniki charakteryzujace wybor zywnos$ci przez konsu-
mentow. Do pierwszej klasy autorki zaliczyty czynniki zwigzane z produktem,
tj. warto$¢ odzywcza, sktad chemiczny, atrybuty sensoryczne i cechy funkcjo-
nalne. Druga klasa zwigzana jest z konsumentem i dotyczy czynnikéw demo-
graficznych, stanu metabolicznego organizmu oraz czynnikdéw psychologicz-
nych. Trzecia klasa obejmuje czynniki srodowiskowe, wsrod ktorych wyrdznia
si¢ czynniki: ekonomiczne, kulturowe (m.in. religia, tradycja, moda, zwyczaje)
i spoleczne. Wérdd czynnikéw ekonomicznych wyrodznia si¢: cene, dochody,
produkty, miejsce sprzedazy oraz reklame, za$ determinanty demograficzne
obejmuja: pte¢, wiek, wyksztalcenie, status materialny i faz¢ cyklu zycia rodzi-
ny (Liczmanska, 2015).

Dochdd ludnosci jest jednym z najwazniejszych czynnikéw ekonomicz-
nych, wptywajacych na popyt zywnosci. Dochod ksztaltuje rozmiary sity nabyw-
czej, z kolei jego zréznicowanie w przekroju spoteczno-zawodowym ksztattuje
strukture i poziom konsumpcji zywnosci wsrod poszezegolnych grup ludnosci
(Jezewska-Zychowicz, 2004; Hanus, 2017). Czynnik ten wyst¢puje w powig-
zaniu z ceng. Nabywca w celu zaspokojenia odczuwanych potrzeb dokonuje
wyboru sposrdd oferowanego na rynku zestawu ustug i dobr, umozliwiajacych
mu zaspokojenie potrzeb po takiej cenie, ktora jest w stanie zaakceptowac, ade-
kwatnie do poziomu osigganego dochodu (Kolny, 2004; Swietlik, 2019; Inglis
iin., 2009).

Rozpatrujac powyzsze czynniki ekonomiczne, w dobie aktualnych wydarzen
rynkowych nalezy podkresli¢ role inflacji, ktora tozsama jest z powszechnym
wzrostem cen towardéw i ustug utrzymujacym si¢ przez dtuzszy czas, potaczo-
nym ze spadkiem wartosci pieniadza. Wojna w Ukrainie niewatpliwie wptyneta
na poziom inflacji w Europie, oddziatujac m.in. na ceny zywnosci, energii i paliw
(Kepka, Pajak, 2022; PIE, 2022).

Czynniki demograficzne mozna okresli¢ jako podstawowe zmienne charakte-
ryzujgce konsumenta i jego gospodarstwo domowe, gdyz roznicujg ich potrzeby,
stanowig stymulatory badz hamulce okreslonych zachowan rynkowych. Determi-
nanty te stanowig jedno z podstawowych kryteriow typologii i segmentacji rynku
(Wozny, 2012). Zmiany struktury spoteczenstwa ze wzgledu na pte¢ moga wpty-
wac na zmiany popytu na zywno$¢, gdyz kobiety czgsciej niz m¢zczyzni nabywaja
produkty spozywcze, a w gospodarstwach domowych zazwyczaj decyduja o ku-
powanych artykutach zywnosciowych (Komor i in., 2020). Poziom wyksztatcenia
spoteczenstwa wptywa na konsumpcj¢ zywnosci na dwa sposoby. Po pierwsze,
wzrost wyksztalcenia zwigksza mozliwosci zatrudnienia i wplywa na wysokos¢
uzyskiwanych wynagrodzen oraz wzrost dochodow. Po drugie, wzrost poziomu
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wyksztalcenia jest dodatnio skorelowany ze wzrostem $wiadomosci zdrowotnej,
co wplywa na otwarto$¢ spoteczenstwa na nowe trendy w zakresie konsumpcji
oraz zmiany struktury i jako$ci nabywanej zywnosci (Komor i in., 2020).

Zwyczaje zywieniowe okreslane sg jako zgodny z dang kulturg zbioér zacho-
wan dotyczacych zywienia. Kulturowe preferencje i zwyczaje zywieniowe ksztat-
tujg wybor ludnosci, ktory kreuje wymagania w stosunku do zywnosci dostgpnej
na rynku (Babicz-Zielinska, Jezewska-Zychowicz, 2015; Gurbuz, Macabangin,
2019; Makata, 2014; Ramya, Mohamed Ali, 2016). Staty kontakt z dang kuch-
nig w okresie dziecinstwa i lat mlodzienczych ksztattuje zwyczaje zywieniowe
konsumentow, ktore powtarzane sa w wieku dorostym, niezaleznie od miejsca
zamieszkania (Gawecki, 2007). Globalizacja moze wptywac na zmniejszenie zna-
czenia tych zalezno$ci, jednak nie prowadzi do ich catkowitego wyeliminowania
(Gawecki, Flaczyk, 2012).

Swiatowe trendy, takie jak ostabienie koniunktury gospodarczej, starzenie si¢
spoleczenstwa, migracje, globalizacja czy postep technologiczny, z r6zna inten-
sywnoscia wptywaja na zachowania nabywcze konsumentow (Kowalska, 2017).

ZACHOWANIA ZYWIENIOWE KONSUMENTOW
ORAZ CZYNNIKI MOTYWUJACE — WYBRANE WYNIKI BADAN

W 2021 roku, w Polsce gléwnie na skutek pandemii COVID-19 wywotanej
wirusem SARS-CoV-2 obserwowano staly wzrost ogolnego poziomu cen dobr
i ustug. W styczniu tego roku inflacja wynosita 2,6% zgodnie z celem inflacyjnym
banku centralnego. W wyniku comiesigcznego wzrostu ogdlnego poziomu cen,
w grudniu inflacja znajdowata si¢ juz na poziomie 8,6%. W lutym 2022 roku infla-
cja zmalala z poziomu 9,4% w styczniu do 8,5%. Spadek nie trwal dlugo. Wybuch
wojny w Ukrainie spowodowal wzrost inflacji w marcu, ktory obserwowany byt
az do pazdziernika (17,9%). W listopadzie 2022 roku GUS okreslit poziom infla-
cjina 17,5% (Kepka, Pajak, 2022; GUS, 2022b). Inflacja jest najwyzsza od 26 lat,
gdyz w marcu 1997 roku wynosita 16,6% (Zutawinski, http).

K. Sekscinska (2022) przeprowadzila badania dotyczace wiedzy, postaw i za-
chowan 1101 konsumentow w wieku 1881 lat w kontekscie rosngcej inflacji.
Analiza wykazala, ze inflacja w najmniejszym stopniu przyczynita si¢ do ograni-
czania wydatkow na zywno$¢. Jedynie 13% ankietowanych stwierdzito, ze ogra-
niczyto wydatki na produkty Zzywnos$ciowe i napoje bezalkoholowe, przy czym
48% nie zmienito swoich zwyczajow nabywczych w tej kategorii, podczas gdy
tylko 1% respondentéw zdecydowanie czgéciej ograniczato swoje zachowania
konsumenckie na rynku zywno$ci. Ponadto, z danych wynika, ze tylko 29% o0sob
podjeto dziatania ograniczajace poziom inflacji poprzez ograniczanie zakupow
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,»ha zapas” 1 wybieranie tanszych zamiennikow kupowanych produktow. Ankie-
towani w najwigkszym stopniu ograniczyli korzystanie z ustug taksowkarskich
(53%), restauracyjnych i hotelarskich (46%), a co trzeci badany ograniczyt wy-
datki na edukacje, rekreacje i kulture oraz uzywki.

Przyktadem wptywu wysokos$ci cen na zachowania zywieniowe konsumen-
tow na rynku mogg by¢ ekoprodukty, ktorych trend spozywania obserwowany jest
juz od kilku lat. Autorzy wielu opracowan podkreslaja istnienie barier wzrostu
popytu na te ekoprodukty (wytwarzane bez wykorzystywania organizmow zmo-
dyfikowanych genetycznie, pestycydow i sztucznych nawozow, bez napromienio-
wania oraz w wigkszosci przypadkdéw bez uzycia substancji dodatkowych). Ich
zdaniem glownym czynnikiem ograniczajagcym sprzedaz jest wysoka cena zyw-
nosci ekologicznej w pordéwnaniu z zywnoscig tradycyjna (Cichocka, Grabinski,
2009; Dubiel, 2018; Marks-Bielska i in., 2022; UOKIiK, 2014). Ceny zywnosci
ekologicznej w Polsce sg wyzsze o ok. 20-30% niz ceny zywnos$ci konwencjo-
nalnej, co z powodu niskich dochodow jest nieakceptowalne przez 75% spote-
czenstwa (Cichocka, Grabinski, 2009). Dodatkowy wzrost cen zywnos$ci ekolo-
gicznej powoduje wzmocnienie tej bariery (Dubiel, 2018). Wedtug B. Dubiela
(2018) podstawowym motywem zakupow produktéw ekologicznych sa wzgledy
zdrowotne, gdyz zywnos¢ ta uwazana jest przez konsumentow za zdrowsza od
konwencjonalnej. Pomimo tej swiadomosci, w polskiej gospodarce najwazniej-
szym kryterium wyboru podczas zakupdw pozostaje cena. Kryteria ekologiczne
sa mniej istotne. Takie zachowania zwigzane sa z poziomem zamoznosci Spo-
teczenstwa w Polsce — brakiem $rodkow na proekologiczne, drozsze produkty
(Dubiel, 2018).

Mozna stwierdzi¢, ze w 2021 roku pomimo trwajacej pandemii COVID-19,
ogolna sytuacja gospodarstw domowych w Polsce nieznacznie poprawita sie,
gdyz poziom przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego na jedna
osobe wyniost 2062 zt (w zaokragleniu do 1 zt) i byt realnie wyzszy o 2,2% od
dochodu uzyskanego w 2020 roku. Wydatki na towary i ushugi konsumpcyjne
wynosity 1269 zt i byty realnie wyzsze o 3,6% w stosunku do 2020 roku (GUS,
2022a).

Od kilku lat wydatki gospodarstw domowych na zywno$¢ i napoje bezal-
koholowe maja najwyzszy udzial w strukturze wydatkéw ogotem. Od 2016 roku
udziat ten wzrastat umiarkowanie, a w 2020 roku w zwiagzku z pandemia wywota-
ng wirusem SARS-CoV-2 silnie wzrost. W 2021 roku obserwowano spadek spo-
zycia wigkszosci podstawowych artykutow zywnosciowych (w tym cukru, maki,
olejow i ttuszczow, mleka, ziemniakow, $§mietany, przetworéw migsnych) i wzrost
0 15,6% (wzgledem 2020 roku) wydatkow na gastronomig¢. Obok wzrostu cen,
spowodowane bylo to stopniowym luzowaniem obostrzen zwigzanych z pande-
mig COVID-19 (GUS, 2022a).
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Wyniki badan dotyczace budzetow gospodarstw domowych wskazuja, ze
przecigtny miesieczny dochdd rozporzadzalny na osobg w 2021 roku wyniost
4099 zt w grupie 20% o0s0b o najwyzszych dochodach (V grupa kwintylowa).
Dochod ten byt 6,3 razy wyzszy od analogicznego dochodu 20% 0s6b nalezacych
do I grupy kwintylowej, uzyskujacych najnizsze dochody. W grupie oséb z naj-
nizszymi i najwyzszymi dochodami obserwuje si¢ réznice w wielkosci spozy-
cia wybranych grup produktéw zywnosciowych. Wraz ze wzrostem zamoznosci
gospodarstw domowych obserwowano wyzszy poziom spozycia pieczywa i pro-
duktéw zbozowych, miesa, warzyw i owocow, seréw i twarogow (GUS, 2022a).
Murawska i Gutkowska (2015) wykazaty, ze w gospodarstwach domowych zlo-
kalizowanych w wojewodztwach o niskim poziomie wskaznikéw ekonomicznych
(PKB per capita, poziom wynagrodzen, dochody ludnosci) i istotnych ogranicze-
niach finansowych spozywa si¢ wigcej produktow o charakterze podstawowym
(maka, mleko, jaja, pieczywo, cukier). Natomiast w wojewodztwach o wysokim
poziomie rozwoju gospodarczego i dochodach mieszkancow konsumuje si¢ istot-
nie wigcej produktow wygodnych, czyli takich, ktore otrzymywane sg w wyniku
przetwarzania surowcow, umozliwiajac konsumentom natychmiastowe spozycie
lub szybkie przygotowanie positku.

Istniejg bowiem badania sugerujace, ze diety nisko kosztowe sg mniej zdrowe
od tych drozszych. Wynika to z dostarczania mniejszej ilosci kluczowych sktadni-
kow odzywczych, takich jak witaminy czy mikroelementy w dziennej racji pokar-
mowej przy jednoczesnym wyzszym udziale produktow wysokoenergetycznych.
Diety bogatsze w sktadniki odzywcze byty skorelowane z wyzszymi kosztami
zakupu artykuléw spozywczych (Andrieu, Darmon, Drewnowski, 2006). Wyniki
badan (Giskes i in., 2002; Drewnowski i Specter, 2004) potwierdzaja, ze w grupie
0s0b z niskimi dochodami preferowana jest zywnos¢ dostarczajaca wieksze ilosci
energii. Bieniek-Majka (2022) stwierdzita, ze im wyzszy poziom dochodu, tym
wigkszy odsetek 0so6b spozywajacych co najmniej pig¢ porcji owocoOw i warzyw
dziennie.

Badania Babicz-Zielinskiej i Jezewskiej-Zychowicz (2015) wskazuja na
nie tylko wicksze spozycie warzyw i owocow, ale rowniez serdw, migsa i jogur-
tow wsrod jednostek o najwyzszych dochodach. W gospodarstwach domowych
o najnizszych dochodach autorki zaobserwowaty wzrost spozycia ziemniakdw,
margaryny i innych thuszczéw roslinnych. Konsumenci o najnizszych dochodach
wybierali produkty zywnosciowe jakosciowo gorsze (Babicz-Zielinska, Jezew-
ska-Zychowicz, 2015).

W liczbie ludnosci Polski, wynoszacej w koncu 2021 roku ok. 37 908 tys.
udzial kobiet stanowit prawie 52%. Od kilkunastu lat na 100 m¢zczyzn przypada
107 kobiet (GUS, 2022b). Prognozowany w Polsce spadek liczby ludnosci moze
ograniczac¢ ilo§ciowg stron¢ konsumpcji, jednak to zmiany proporcji liczebnos$ci
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ludnosci ze wzgledu na pte¢ moga réznicowac zmiany konsumpcji w zakresie jej
jakosci (Komor i in., 2020).

Kobiety zazwyczaj czg$ciej niz mezczyzni poszukuja zywnosci o mniej-
szej wartosci energetycznej, daza do optymalnego odzywiania si¢ i $ledza tren-
dy dotyczace zdrowego zywienia (Niewczas, 2013). Czynnikiem, ktéry moze
przyczyni¢ si¢ do réznic w diecie ze wzgledu na ptec jest wigksza troska plci
zenskiej o kontrole masy ciata i znacznie czgstsze stosowanie przez nie diety
(Wardle i in., 2004).

Badania Gila, Rudego, Stanistawczyk, Dumy-Kocan i Zurek (2022) po-
twierdzaja, ze wybory zywieniowe kobiet czeséciej niz mezczyzn odpowiada-
ja zasadom zdrowego zywienia, zwigzanym ze spozywaniem wigkszej liczby
positkéw w ciggu dnia oraz wyborem produktéw o nizszej wartos$ci energe-
tycznej lub preferowaniem zdrowszych metod obrobki kulinarnej. Wyrazng
roéznicg plei w zachowaniach zywieniowych jest czgstsze spozywanie owocoOw
i warzyw wsrod kobiet w poréwnaniu do mezczyzn (Bieniek-Majka, 2022).
Az dwukrotnie wigcej oséb plci zenskiej deklarowato spozywanie warzyw
kilka razy dziennie (Gil i in., 2022). Hartman-Petrycka, Witkos, Lebiedowska
i Btonska-Fajfrowska (2022) na podstawie przeprowadzonych badan stwierdzi-
li, ze me¢zczyzn charakteryzuje wyzszy wskaznik zamilowania do fast foodow
i napojow gazowanych, potwierdzajac, ze w przeciwienstwie do osob tej plci,
zachowania zywieniowe kobiet sprowadzaja si¢ do czgstszej codziennej kon-
sumpcji zdrowszych produktow.

Badania wskazuja, ze wzrost wyksztatcenia oddziatuje w kierunku racjona-
lizacji wyboréw konsumenckich. Dla 0s6b z nizszym wyksztatceniem giéwna
determinanta wyboru jest cena produktu, a nie jego jakos$¢ (Babicz-Zielinska,
Jezewska-Zychowicz, 2015). N.J. Shelton (2005) stwierdzita tym samym, ze
osoby o niskich dochodach oraz osoby bez wyksztatcenia rzadziej przejawialy
zachowania zgodne ze zdrowym zywieniem. N.A. Fard, G.D.F. Morales, Y.
Mejova i R. Schifanella (2021) potwierdzili zwigzek miedzy wyksztatceniem
wyzszym konsumentow rynku zywnosci a stosowaniem zdrowszej diety. Auto-
rzy wykazali, ze niski poziom wyksztatcenia zwigzany jest z dietami ubogimi
w btonnik i bogatymi w weglowodany. Wysoki poziom wyksztatcenia wiazat
si¢ z wigkszym spozyciem warzyw, owocOw i ryb oraz nizsza kalorycznoscia
spozywanych produktow. Bieniek-Majka (2022) na podstawie analizy kon-
sumpcji owocow 1 warzyw w Unii Europejskiej rowniez potwierdzita, ze im
wyzszy poziom wyksztatcenia, tym wigkszy odsetek oséb spozywajacych te
surowce.

Rozpatrujac czynniki kulturowe nalezy podkresli¢, ze globalizacja wptywa
na ksztattowanie zachowan zywieniowych konsumentow poprzez zwickszanie
dostepnosci asortymentu produktéw spozywczych — handel migdzynarodowy, ale
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réwniez poprzez przenikanie sie kultur (Smidowicz, 2016). Proces globalizacji
konsumpcji spowodowal, ze zachowania konsumentéw w ciggu ostatnich kilku
dziesiecioleci ulegly ogromnym przeobrazeniom (Wtodarczyk, 2016).

Konsumenci dziatajacy w dobie globalizacji konsumpcji zmienili swoja hie-
rarchi¢ potrzeb. Mozliwo$ci wyboru miedzy wachlarzem asortymentu towaréw
i ushug spowodowaly, ze zacz¢li oni dostrzega¢ alternatywne rozwigzania swo-
ich wyborow. Globalizacja doprowadzita do umasowienia konsumpcji przeja-
wiajacej sie wielkimi seriami i standaryzacja produktow, doprowadzajac do jej
homogenizacji (ujednolicania). Wielu konsumentéw dazy jednak do podkresle-
nia swojego indywidualizmu, poprzez heterogenizacje konsumpcji (Wlodarczyk,
2016). Wlodarczyk (2016) na podstawie przeprowadzonych badan innych auto-
row dotyczacych przejawoéw globalizacji konsumpcji w codziennym zyciu Pola-
kow stwierdzita, ze cigzko jest okresli¢ czy polski konsument dazy w kierunku
homogenizacji, czy heterogenizacji konsumpcji. Cz¢$¢ badan wskazywata na
wyrazniejsze nasilenie procesow homogenizacji, na co wptyw mogt mie¢ wiek
konsumentow (rosngcy w spoteczenstwie udziat osob starszych), wptyw reklamy
na podejmowanie decyzji i dostep do Internetu. Za heterogenizacjg konsumpcji
przemawiat fakt, ze konsumenci starajg si¢ kierowa¢ wlasnym gustem i elimino-
wac nasladownictwo. Kowalczyk (2016) podkresla, ze heterogenizacja konsump-
cji sprzyja ksztattowaniu postaw etnocentrycznych, czyli przekonania nabywcow
o moralnosci i powinnos$ci kupowania towarow pochodzenia krajowego, odrzuca-
jac produkty zagraniczne.

K. Jader (2018) stwierdzit, ze studenci przy zakupie produktow Zzywno-
Sciowych kierujg si¢ smakiem i §wiezo$cig nabywanych dobr, podczas gdy kraj
pochodzenia stanowi dla nich drugorzedne kryterium wyboru. Szwed (2018)
w badaniach prowadzonych wsrod przedstawicieli pokolen X, Y, Z (urodze-
ni miedzy, odpowiednio: 1965 a 1980, 1981-1994, po 1995 roku) w Polsce
wykazala, ze etnocentryzm jest tym stabszy, im mtodszy jest konsument, co
rowniez potwierdzity badania Hanus (2021). Z kolei G. Sobczyk (2018) w ba-
daniach bezposrednich 459 gospodarstw domowych wykazata, ze w zakresie
zakupOw zywnosci przewazajg zachowania etnocentryczne, gdyz 64% bada-
nych preferuje zywnos¢ krajowa. K. Gwiazdowska i A. Kowalczyk (2015)
stwierdzili, ze na upodobania kulinarne oso6b oddziatuja: turystyka, literatura,
Internet i kontakty z ludzmi z innych grup etnicznych. Autorzy potwierdzili,
ze osoby mtode, ktore nie majg silnie utrwalonych nawykow zywieniowych,
sg najbardziej podatne na zmiany i ch¢tnie spozywajg potrawy typowe dla
kuchni innych krajow.

Tabela 1. prezentuje zestawienie wptywu wybranych determinant demo-
graficznych, ekonomicznych i kulturowych na zachowania zywieniowe kon-
sumentow.
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Tabela 1. Zestawienie wplywu wybranych determinant ekonomicznych, demograficznych
i kulturowych na zachowania zywieniowe konsumentow

Racjonalizacja Wybor nowoczesnej, Wybor podsta})vowych Wybor
e prozdrowotnej produktow . L

Wyszczegodlnienie wyboru . L. S . Zywnosci

. . zywnosci obfitujacej | spozywczych (maka, . .

Zywnosci . : L ekologicznej

W owoce i warzywa cukier, mleko, jaja)
Cena zywnosci - - + -
Wysokie dochody + + - +
Niskie dochody - - + -
Wyksztatcenie + + -
Pte¢ — kobieta
Ple¢ — mezczyzna - - 0 -
Etnocentryztp 0 0 n .
konsumencki
17— wptywa dodatnio; ,,0” — bez wptywu; ,,-” — wplywa ujemnie

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie (Niewczas, 2013; Shelton, 2005; Wardle i in., 2004; GUS,
2022a; Andrieu i in., 2006; Inglis i in., 2009; Murawska, Gutkowska, 2015; Fard i in., 2021; Bieniek-
Majka, 2022; Babicz-Zielinska, Jezewska-Zychowicz, 2015; Wtodarczyk, 2016; Kowalczyk, 2016;
Gil iin., 2022).

PODSUMOWANIE

W niniejszym artykule zostaty omowione wybrane czynniki ekonomiczne,
demograficzne i kulturowe oraz wyniki badan okreslajace ich wptyw na zacho-
wania konsumentow wobec zywno$ci w odniesieniu do wspotczesnych zmian
rynkowych. Rozpatrujac determinanty ekonomiczne, takie jak dochdd i cena, na-
lezy podkresli¢ znaczenie inflacji, ktdrej aktualny poziom zwigzany jest przede
wszystkim z konfliktem zbrojnym w Ukrainie. Rosngce ceny zywnosci, energii
i paliw wymuszaja zmiany w postgpowaniu jednostek, prowadzac do ogranicza-
nia wydatkow na poszczeg6lne dobra i ustugi. Badania Sekscinskiej przeprowa-
dzone we wrzesniu 2022 roku wykazaty, ze inflacja w Polsce w najmniejszym
stopniu przyczynita si¢ do ograniczania wydatkéw na zywnos$¢. Niemalze poto-
wa ankietowanych (48%) nie zmienita poziomu swoich wydatkdéw, podczas gdy
1% respondentdw znacznie ograniczyt nabywanie tych dobr. 29% ankietowanych
podjeto dziatania majace na celu ograniczanie poziomu inflacji poprzez poszu-
kiwanie tanszych zamiennikow dotychczas nabywanych produktow. Badania
innych autorow wykazaly, ze niezaleznie od inflacji wysoka cena zywnosci wy-
sokiej jakoS$ci jest glowng barierg ograniczajacag wzrost jej popytu, szczegolnie
wérod konsumentow o niskich dochodach. Im wyzszy dochdd konsumentow, tym
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wyzszy odsetek 0sob spozywajacych wigksze ilo§ci warzyw i owocOdw oraz pro-
duktoéw bogatych w biatko. W gospodarstwach domowych o najnizszych docho-
dach zaobserwowano wzrost spozycia zywnosci wysokoenergetycznej (bogatej
w thuszez 1 weglowodany).

Czynniki demograficzne, takie jak ple¢ i poziom wyksztalcenia, roznicu-
ja zachowania konsumentow na rynku zywnosci. Kobiety, dbajac o masg ciata,
zdrowie i urode, czesciej niz ple¢ przeciwna daza do optymalnego odzywiania
sie. Wybory zywieniowe kobiet czesciej niz mezczyzn odpowiadaja zasadom
zdrowego zywienia, o czym $§wiadczy wyzszy udzial owocoéw 1 warzyw w ich
diecie, spozywanie wiekszej liczby positkow w ciagu dnia oraz preferowanie
zdrowszych metod obrobki kulinarnej w poréwnaniu do mezezyzn. Mezczyzni
wykazuja wigkszg sktonnos¢ do spozywania niezdrowych positkow typu fast food
i kolorowych napojow gazowanych. Wzrost poziomu wyksztatcenia jest dodatnio
skorelowany ze wzrostem §wiadomosci zywieniowej konsumentow, pozytywnie
oddziatujgc w kierunku racjonalizacji wyborow na rynku spozywczym.

Globalizacja prowadzi do ujednolicania i upodabniania wzorcéw konsumpcji
na rynku, przyczyniajac si¢ do homogenizacji potrzeb i oczekiwan konsumentow.
Sktonno$¢ nabywcow do akceptacji produktéw globalnych jest uwarunkowana
sita zwigzku ze zwyczajami zywieniowymi ich kultury lokalnej lub narodowe;.
Etnocentryzm konsumencki sprowadza si¢ do zakupu produktéw pochodzenia
rodzimego (krajowego). Globalizacja konsumpcji obejmuje z kolei catg sferg
konsumpcji. Etnocentryzm konsumencki jest wynikiem decyzji przejawiajacych
si¢ $wiadomos$cig narodowg i tradycjonalizmem kulturowym. Badania r6znych
autorow wskazuja, ze wsrod jednostek wykazujacych postawy etnocentryczne
dominuja osoby starsze, za$ wérod konsumentow chetnie wybierajacych zywnosé
typowa dla kuchni innych narodéw — osoby mtodsze.

Uzyskane wyniki sugerujg koniecznos$¢ spotecznego promowania zywnosci
wysokiej jakosci, takiej jak: owoce, warzywa, produkty ekologiczne, produkty bo-
gate w biatko oraz inne, dostarczajace kluczowych skladnikow odzywczych (np.
witamin, mikro- i makroelementow) w dziennej racji pokarmowej, w szczegdlno-
$ci wérod konsumentow o niskich dochodach, niskim poziomie wyksztatcenia oraz
ptci meskiej. Istotnym jest rowniez uswiadamianie wymienionych grup w zakresie
zdrowego zywienia i ksztattowania racjonalnych nawykéw zywieniowych. Kam-
panie spoleczne powinny promowac ograniczanie spozywania produktéw zawiera-
jacych duze ilosci tluszczow, cukrow, ale rowniez produktow wysokoprzetworzo-
nych typu fast food. Uswiadamianie konsumentow moze dodatkowo obejmowac
proces madrego planowania zakupow, ktéry w dobie wysokiej inflacji umozliwi
konsumentom znalezienie sposobu na oszczedzanie srodkoéw finansowych poprzez
np. planowanie positkdw z wyprzedzeniem. Z kolei producenci powinni podjac
dziatania promocyjne zywnosci wysokiej jako$ci, umozliwiajace poznanie ofero-
wanych przez nich produktow osobom o niskich dochodach, dla ktorych gtownym
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czynnikiem wyboru pozostaje cena. W dobie wysokiej inflacji, ale rowniez globa-
lizacji, kampanie spoteczne moga wspiera¢ lokalnych i krajowych producentow
zywnos$ci poprzez zachecanie konsumentow do wybierania tych produktow. Posta-
wy etnocentryczne konsumentow, preferujacych produkty lokalne i krajowe, moga
przyczyni¢ si¢ do wspierania krajowej gospodarki.

W odniesieniu do powyzszych zalecen, identyfikacja stanu wiedzy zywienio-
wej 1 zachowan zywieniowych konsumentow oraz okreslenie poziomu ich $wia-
domosci zywieniowej powinny stanowi¢ podstawe do opracowania tresci prze-
kazéw dotyczacych zdrowego zywienia wsrdd konsumentow réznych grup, co
pozytywnie wplynie na efektywno$¢ kampanii popularyzacyjnych.

Majac na uwadze dynamike zmian otoczenia oraz zachowan zywieniowych
konsumentdw, zaleca si¢ prowadzenie dalszych badan uwzgledniajacych rowniez
inne czynniki i ich interakcje wplywajace na zachowania nabywcze konsumentow
Zywnosci.
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Streszczenie

Potrzeby zywieniowe nalezg do podstawowych potrzeb fizjologicznych czlowieka. Wptly-
waja na postawy i wybory konsumentow, gdyz wiaza si¢ z zaspokajaniem potrzeb pokarmowych.
Dokonujac wyboru zywnosci, konsument zazwyczaj kieruje si¢ swoimi dochodami, preferencja-
mi i przyzwyczajeniami. Caty splot rynkowych uwarunkowan wplywa na ostateczny wybor zyw-
nosci. Celem artykutu jest identyfikacja i okreslenie wptywu wybranych czynnikéw ekonomicz-
nych, demograficznych i kulturowych na zachowania zywieniowe konsumentéw w odniesieniu do
wspolczesnych zmian rynkowych. W opracowaniu wykorzystano metode przegladu oraz krytycznej
analizy literatury przedmiotu opublikowanej w latach 2004-2022. Wsréd czynnikéw ekonomicz-
nych okreslono wplyw cen zywnosci oraz dochodow konsumentéw na ich zachowania zywieniowe.
Analiza wykazata, ze cena zywnosci wysokiej jakosci jest glowna bariera ograniczajaca wzrost jej
popytu wsrdd konsumentow o niskich dochodach, ktérzy preferuja tansze produkty, dostarczajg-
ce wigksze ilosci energii. Im wyzszy poziom dochodu, tym wigkszy odsetek osob spozywajacych
owoce i warzywa w codziennej racji pokarmowej. Czynniki demograficzne, takie jak pte¢ i poziom
wyksztatcenia, wptynely na zachowania konsumentow na rynku zywnosci. Wybory Zywieniowe
kobiet czesciej niz mezezyzn odpowiadajg zasadom zdrowego zywienia, o czym $§wiadczy wyzszy
udzial owocow i warzyw w ich diecie, spozywanie wigkszej liczby positkow w ciagu dnia oraz
preferowanie zdrowszych metod obrobki kulinarnej. Wzrost poziomu wyksztatcenia jest dodatnio
skorelowany ze wzrostem $wiadomosci zywieniowej konsumentdw. Literatura dotyczaca zwycza-
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jow zywieniowych determinowanych czynnikami kulturowymi sugeruje, Zze osoby starsze najcze-
sciej wykazuja postawy etnocentryczne, za$ osoby mtodsze chetnie wybieraja zywno$¢ typowa dla
kuchni innych narodow.

Stowa kluczowe: zachowania zywieniowe konsumentéw, wybor zywnosci, czynniki ekonom-
iczne, czynniki demograficzne, czynniki kulturowe.

The influence of selected economic, demographic and cultural determinants
on consumers’ nutritional behaviour

Summary

Nutritional needs are basic physiological human needs. They influence consumer behaviour
and individual consumer choices. When selecting food, consumers are impacted by their income,
preferences, and habits. Market conditions affect the final selection of food. The aim of the article
is to determine the impact of various economic, demographic and cultural factors on consumer
behaviour with regard to contemporary market changes. The study uses the review method and
a critical analysis of the subject literature from 2004-2022. The study identified food prices and
consumer income as the prime factors influencing nutrition behaviour. The analysis shows that the
price of high-quality food is the primary barrier for lower income consumers who prefer lower-
end products that provide more energy. The higher the income, the greater the fruit and vegetable
consumption. Demographic factors, such as sex and education, influence nutritional consumer
behaviour. Dietary choices of women follow the principles of healthful nutrition more often than
those of men, as evidenced by the following: the presence of fruit and vegetables in their diet,
more meals per day, and particular cooking methods. The level of education is positively correlated
with the awareness of proper nutrition habits. The subject literature on culinary habits as cultural
determinants suggests that older people are more often ethnocentric, while younger consumers are
open to other nations’ cuisines.

Keywords: consumers’ nutritional behaviour, food choices, economic factors, demographic
factors, cultural factors.

JEL: D11, Q13.
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